Forebyggande och
forberedande atgiarder
mot skogsbrander

En fallstudie av hanteringen i tva svenska lian

Teresia Gustafsson

Department of Fire Safety Engineering and Systems Safety
Lund University, Sweden

Brandteknik och Riskhantering
Lunds Tekniska Hogskola
Lunds universitet

Report 5288 Lund 2009






Forebyggande och
forberedande atgarder
mot skogsbrander

En fallstudie av hanteringen i tva svenska lan

Teresia Gustafsson

Lund 2009



Titel:
Forebyggande och forberedande atgarder mot skogsbrander - En fallstudie av hanteringen i tva
svenska lan

Title:
Mitigation and Preparedness Measures for Forest Fires - A Case Study of the Management in
two Swedish Counties

Av/By: Teresia Gustafsson

Report 5288
ISSN: 1402-3504
ISRN: LUTVDG/TVBB--5288—SE

Antal sidor/Number of pages: 154

Sokord:
skogsbrander, forebyggande atgarder, forberedande atgiarder, kommunal raddningstjanst,
lansstyrelser, klimatforandringen, naturolyckor, fallstudie

Keywords:
forest fires, mitigation measures, preparedness measures, local fire brigade, county
administrative board, climate change, natural disasters, case study

Abstract:

This master thesis studied mitigation and preparedness measures for forest fires made by local
fire brigades and county administrative boards. Both actions taken today and related to a future
scenario characterised by climate change were considered. The aim was firstly to get a picture of
the work conducted and secondly to compare and review the present actions and discuss the
measures taken for the future. The thesis was limited to examine two counties, Jonkoping and
Kronoberg, and was based on a case study which input was collected mainly by interviews. The
most interesting conclusions were: (1) the measures taken differs between counties in a number
of minor and major points, mainly concerning the preparedness actions, (2) in the future the
risks of forest fires need to be better analyzed, (3) the studied actors seem to be aware of the fact
that the situation will become more problematic in the future but have not in any greater extent
begun to act to meet this situation and (4) the local fire brigades who cooperate with each other
have the best ability to manage forest fires.

© Copyright: Brandteknik och Riskhantering, Lunds Tekniska Hogskola, Lunds universitet,
Lund 2009.

Brandteknik och Riskhantering . Department of
Lunds Tekniska Hogskola Fire Safety Engineering and_ Systems Safety
Lunds universitet Lund University
Box 118 P.O. Box 118
251 00 Lund SE-221 00 Lund
Sweden
brand@brand.lth.se
. brand @brand.lth.se
http://www.brand.lth.se http://www.brand.lth.se/english
Telefon: 046 - 222 73 60
Telefax: 046 - 222 46 12 Telephone: +46 46 222 73 60
Fax: +46 46 222 46 12




Gustafsson T. Forebyggande och forberedande atgarder mot skogsbrander

Forord

11914 ars Lag (1914:281) om forkommande och sldckning av skogseld® star foljande att lasa i
5-7 88§

Varje socken G landet skall utgéra en brandrote ... For varje brandrote skola finnas en brand-
fogde ... Brandfogde daligger: att vaka 6ver att de till forekommande av skogseld meddelade
bestammelser varda noggrant iakttagna; att vid skogseld eller overhdngande fara ddrfor
skyndsamt begiva sig till brandstillet och, dir sddant icke tillkommer annan, ordna och leda
sldckningsarbetet, samt att till laga beivrar anmdala brott mot denna lag.

Har aktorerna i Sverige kommit langre idag betraffande hanteringen av skogbrander? Mitt svar
ar ja, men inte sa langt som det dr mgjligt och det kanske kan forviantas att aktorerna skall vara.

Att savil raddningstjanster som lansstyrelser samarbetar 6ver kommun- och lansgrianser ar idag
inget ovanligt och skogsbrand ir, vilket flera av de representanter som intervjuats framhaéller, en
mycket 1amplig fraga att samarbeta kring. Dels da riddningstjansterna inte tror sig kunna
hantera en brand i skog och mark, férutom de allra minsta, pa egen hand, dels sett till dgar-
strukturen i skogen. Examensarbetets resultat visar ven att samarbete kring hanteringen av
skogsbrander 1onar sig.

Jag ar val medveten om att brander i skog och mark bara ar en del av de uppgifter som
raddningstjanster och lansstyrelser skall hantera. Dock tror jag att saval raddningstjanster, lans-
styrelser som statliga myndigheter redan nu maéste ge fragan mer utrymme da framtiden
kommer att innebira storre utmaningar dn de som ses i dagslaget.

Jag vill ta tillfallet i akt att tacka de som hjilp mig med och bidragit till mitt arbete.

Forst och framst min handledare, Jerry Nilsson. Battre handledare kan jag inte tinka mig, utan
hans stod och hjalp hade inte resultatet blivit nirmelsevis sa bra som det faktiskt blev.

Alla representanter vid raddningstjansterna och lansstyrelserna i Jonkopings och Kronobergs
lan som bidragit med intervjuer och material och som mycket oppenhjartigt delgett mig sina
erfarenheter och gett sin syn pa hanteringen av skogsbrander.

Mamma, moster Harriet och Mia som korrekturlast hela arbetet at mig. Ett sarskilt tack for-
tjanar min mamma. Hon har korrekturlast mer eller mindre allt skriftligt som jag producerat
under hela min skoltid och har, med en dngels tdlamod, 4gnat manga timmar &t att lyssna pa
mig dryftande problem som jag definitivt inte kunde forvianta mig att hon skulle ha en 16sning

pa.

Lund, 15.1.2009

—T=x Lu—‘ff&w .

Teresia Gustafsson

t Lag (1914:281) om forkommande och sldckning av skogseld finns att lisa pa Varmlands
Brandhistoriska Klubbs hemsida, http://www.brandhistoriska.org.
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Sammanfattning

Varje ar intraffar genomsnittligen ca 5 000 brander i skog och mark i Sverige. Skogsbrander
skiljer sig pa vissa punkter fran andra typer av brander. De begransande faktorerna vid en
skogsbrand ar inte som vid andra brander bransle- eller syretillgdngen utan en skogsbrands
uppkomst och spridning paverkas framst av branslets karaktar, tidigare och nu aktuellt vader
och landskapets topografi. Stora skogsbrander ar dven tidsmassigt omfattande och detta bidrar
till det stora behov av resurser som uppstéar vid brander i skog och mark. Vissa experter menar
att fi raiddningsinsatser ar s resurskravande som skogsbrander. Dock ar det mot skogsbrander
likval som mot andra typer av olyckor mojligt att arbeta preventivt, savil forebyggande for att
minska konsekvenserna vid en svar pafrestning som forberedande for att planera for en effektiv
akut insats. Till de forebyggande atgarderna mot skogsbrander riaknas i huvudsak forbud, i form
av eldningsférbud eller liknande forebyggande atgarder mot brand, skogsbrandflyg och in-
formation. De forebyggande atgiarderna utgors foretradelsevis av planering for hanteringen i det
akuta skedet. Litteraturen pa skogsbrandomradet foreslar planering for de omraden dar risk-
bilden ar som storst eller dar sarskilda natur-, kultur- eller miljointressen finns.

Meteorologiska faktorer har som namnts en stor inverkan pa skogsbranden och dess beteende
vilket innebar att skogsbrandsituationen paverkas av den pagaende klimatforandringen. Far-
hégorna infor framtiden ar att fler skogsbrander kommer att intraffa savil som att branderna
kommer att bli mer omfattande och intensivare. For det forsta kommer sannolikheten for att
brander uppkommer att 6ka. De dagar da de flesta miljoer i sodra Sverige ar brannbara for-
vantas stiga med upp till 50 % till &r 2100. For det andra kommer skogsbranders beteende och
spridningsmonster att paverkas. De hogre temperaturer som forvintas kommer att medverka
till haftigare och intensivare brandforlopp. Aven forandringar i Sveriges skogslandskap kommer
att bidra till intensivare och mer omfattande skogsbriander. Exempelvis kommer brand-
belastningen att 6ka dels genom att klimatférandringen kommer att medfora att skogens tillvaxt
kommer att 6ka, dels genom att mangden dott bransle kan komma att bli storre i och med att
risken for stormar och darmed for vindfallningar okar. En forandrad vegetationsbild kommer
ocksa att betyda att brandforloppen blir snabbare dn i dagsliget.

Klimatforandringen och dess effekter pa skogsbrandsituationen gor det relevant att studera hur
aktorer i samhaillet idag hanterar skogsbrander samt hur denna hantering kan utvecklas infor
framtiden. Intresset riktas har mot hur aktorer pa fraimst lokal och regional niva arbetar med att
forebygga samt forbereda sig for att hantera skogsbrander. Detta gor att examensarbetet har tva
overgripande syften. For det forsta att fa en inblick i hur aktorer pa lokal och regional niva fore-
bygger och forbereder sig for skogsbrander i dagsldget samt tanker kring dessa atgarder infor
framtiden. For det andra att jamfora arbetet mellan olika lan och granska hur arbetet i dagslaget
genomfors i forhallande till rekommendationer i litteraturen samt fora ett resonemang kring
hur arbetet infor framtiden kan bedrivas.

Metoden som anvinds for att uppna examensarbetets syften ar en fallstudie med en deskriptiv
ansats. Att studera hur férhallandena i hela Sverige ser ut ar dock inte mgjligt inom ramen for
examensarbetet utan en geografisk avgransning har gjorts till Jonkopings och Kronobergs lan.
Representanter for ett antal av raiddningstjansterna i Jonkopings lan och samtliga raddnings-
tjanster i Kronobergs lan samt lansstyrelserna i de bada lanen har intervjuats betraffande hur
deras respektive organisationer hanterar skogsbrander. Fokus vid intervjuerna har varit hur det
forebyggande och forberedande arbetet bedrivs i dagslaget samt hur aktorerna ser pa och
arbetar infor framtiden.

I rapporten redovisas resultaten i forhallande till examensarbetets syften samt diskuteras och
dras slutsatser kring dessa. Forutom detta innehéller rapporten dven mer teoretiska be-
skrivningar som beror skogsbranden som olyckstyp, skog och skogsbruk, klimatférandringens
paverkan pa skogsbrandsituationen samt samhillets hantering av o6nskade hindelser i allmén-
het och av skogsbrander i synnerhet.
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Examensarbetet visar att de forebyggande och forberedande atgiarder som vidtas mot skogs-
brander skiljer sig 4t mellan olika lan pé ett antal mindre och stérre punkter framst betraffande
de forebyggande atgiarderna. I detta fall 4ven da det finns en geografisk narhet mellan lanen.
Likasa skiljer sig ocksa arbetet at mellan kommuner inom ldnen, dock inte i lika stor
utstrackning.

Betraffande raddningstjansterna och lansstyrelsernas arbete i dagslaget ar slutsatsen forst och
framst att aktorerna ligger langre fram pa den forebyggande dn den forberedande sidan. Det
forebyggande arbetet foljer till storsta delen de rekommendationer som ges i litteraturen och
genomfors pa ett heltdckande sédtt men sjilvklart bade kan och bor det pa vissa punkter for-
bittras. Géllande anvindandet av eldningsforbud och skogsbrandflyg utfors arbetet enligt de
rekommendationer och riktlinjer som finns. Det ar istillet nir det géller spridningen av in-
formation som insatser bor goras. Det finns flera goda exempel pa hur olika malgrupper kan nas
men granskningen visar ocksa att framforallt informationen till skogsédgare och skogs-
entreprenorer behover forbattras.

Angaende de forberedande atgiarderna, som framst riddningstjansterna genomfor, skiljer de sig
at i storre utstrackning an de forebyggande atgarderna bade i forhéllande till litteraturen och
mellan ldnen. Den planering som genomfors ar generell och giller oavsett var en skogsbrand
intraffar och inte som rekommenderas i litteraturen framst for enskilda omraden dar riskerna
bedoms som stora eller diar skyddsvarda objekt eller omraden finns. Att planera generellt pa det
satt som gors har flera fordelar da planeringen ar bredare och mer allméngiltig. Hur hel-
tackande och kontinuerlig denna planering ar skiljer sig dock &t mellan de olika raddnings-
tjansterna.

Den planering som finns och det arbete som genomfors grundar sig till stérsta delen pa erfaren-
heter fran intréffade hindelser. Detta ir en viktig kunskapskailla att utnyttja men den bor ocksa
kombineras med analyser av riskerna for och med skogsbrander.

Infor framtiden bor just riskerna genomlysas pa ett tydligare satt. Medvetenheten om att fram-
tiden kommer att innebira en forandrad skogsbrandproblematik verkar finnas, dock har
raddningstjanster och lansstyrelser annu inte borjat agera i sarskilt stor utstrackning for att
mota denna situation.

Utifran examensarbetets undersokning ar bedomningen att de riddningstjanster som planerar
gemensamt dr de som har storst formaga att kunna hantera skogsbrinder. Dessa har visat sig
vara de som har den mest heltackande och systematiskt genomforda planeringen och som, ut-
ifran en egen bedomning av hur omfattande skogsbrand som kan hanteras i regionen, kan
hantera de brinder som kan intraffa savil i dagsldget som inom den ndrmaste framtiden. Det ar
ocksa dessa raddningstjanster som har borjat agera for att mota en forvarrad skogsbrand-
situation.

Rapporten lyfter ocksa fram ett antal faktorer som arbetet framgent bor fokuseras pé, bade vad
det giller att forbattra dagens hantering och att inrikta framtidens arbete mot. Gillande det
forebyggande arbetet beror dessa faktorer framst forbattringar betraffande informations-
spridning och framforallt arbetet mot skogsigare och skogsentreprendrer samt att det fore-
byggande arbetet kommer att fa 6kad betydelse da det i framtiden kommer att bli annu viktigare
att forhindra skogsbriander. De forberedande atgdrderna som hanteringen foretradelsevis kom-
mer att behova inriktas mot ar att genomfora generell planering kompletterad med specifik pla-
nering dar riskerna ar stora eller dar skyddsvirda objekt finns, att analysera och viardera skogs-
branden som risk samt att arbeta med alternativa metoder for skogsbrandsldckning och andra, i
huvudsak mer defensiva, taktiska forhallningssatt. Centralt ar dock att fortsitta och dven oka
samarbetet mellan aktorerna dd ménga av framtidens problem betriffande hanteringen av
skogsbrander darigenom kan minskas.
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Summary

Each year occurs, on average, 5 000 fires in woods and fields in Sweden. Forest fires are differ-
ent in some respects from other types of fires. The limiting factors in a forest fire are not, like in
other fires, the availability of fuel or oxygen. Instead the emergence and spread of a forest fire is
primarily controlled by the characteristics of the fuel, the former and present weather and the
topography of the landscape. Large forest fires are also time-consuming, which contribute to the
great need of resources that arises from forest fires. Some experts think that few other types of
emergencies require so many resources as forest fires. However it is possible to work preven-
tively against forest fires as well as against other types of emergencies. Both mitigation meas-
ures, which include actions taken to reduce the consequences of a crisis or an emergency, and
preparedness measures, which include actions taken to prepare for effective crisis or emergency
response, can be taken. The mitigation actions against forest fires consist principally in prohi-
bition, in the form of prohibition against burning and other type of mitigation actions against
fires, surveillance by air and information. The preparedness actions are chiefly planning for the
handling of the acute phase. The literatures suggest planning for the areas where the risk is the
highest or where there are certain interests of nature, culture or environment.

Meteorological factors have a major impact on forest fires and their behaviour, which means
that forest fires are affected by the ongoing climate change. The apprehensions for the future are
that more fires will occur as well as the fires will be more extensive and intensive. Firstly, the
likelihood of fires emerging will increase. The days when most environments in the south of
Sweden are flammable are expected to rise by up to 50 % until 2100. Secondly, the behaviour
and dispersion pattern will be affected. The higher temperature, which is expected, will con-
tribute to more intense fire courses. Climate change also leads to changes in the forests land,
which will contribute to more intense and more extensive forest fires. The fire load will increase
partly since the climate change will lead to a rise in the growth of the forest, partly because of
the amount of dead fuel may increase since the risk of storms which lead to windthrows is in-
creasing. A change in the vegetation will also mean that the fire courses will be faster than today.

Climate change and its effects on forest fires makes it relevant to study how actors in the society
manage forest fires today and how this management can be developed in the future. Here the
interest is direct to mitigation and preparedness measures made by actors on local and regional
level. The master thesis therefore has two overriding aims. The first aim is to get a picture of
how actors on local and regional level use mitigation and preparedness measures for forest fires
today and think about these actions in the future. The second aim is to compare the work in
different counties and review the present actions in relation to the literature and discuss the
measures taken for the future.

The method used to accomplish the thesis aims is case study research with a descriptive
approach. It is not possible to study all counties in Sweden within the framework of the thesis.
Therefore the thesis was limited to examine two counties, Jonképing and Kronoberg.
Representatives from a number of the local fire brigades in the county of Jonkoping and all local
fire brigades in the county of Kronoberg and the county administrative boards in the two
counties were interviewed regarding how their organizations manage forest fires. The focus in
the interviews was on how mitigation and preparedness measures are done in the current
situation and how the actors look on and work against worsening problems with forest fires in
the future.

The report accounts for the results related to the aims of the master thesis and discuss and draw
conclusions of these. Moreover the report gives more theoretical descriptions concerning the
forest fire as a type of emergency, forest and forestry, climate change and its impact on forest
fires, and the society's management of undesired events in general and forest fires in particular.

The master thesis shows that the measures taken against forest fires differ between counties in a
number of minor and major points, mainly concerning the preparedness actions. In this case
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even when the counties are geographical close to each other. Likewise the work preformed also
differs between municipalities within the counties, but not equally much.

Regarding the present work done by the local fire brigades and the county administrative boards
it is concluded, first and foremost, that the actors have reached further with the mitigation
measures than the preparedness measures. The mitigation activities follow, mostly, the recom-
mendations of the literature and are implemented in a comprehensive manner but of course
both can and should at some points be improved. Concerning the use of prohibition against
burning and surveillance by air the work is done according to the recommendations and guide-
lines available. It is when it comes to information that work needs to be done. There are several
good examples of how different groups can be reached, but the review also shows that primarily
the information for forest owners and forest entrepreneurs needs to be improved.

Concerning the preparedness measures, which are mostly carried out by the local fire brigades,
they differ to a greater extent than the mitigation measures both in relation to the literature and
between the counties. The planning performed is general and applies regardless of where a for-
est fire occurs, and not as the literature mainly recommends for individual areas where the risks
are high or where objects or areas worth protecting are located. To plan generally has several
advantages since the planning is broader and more universal. How comprehensive and con-
tinuous the planning is differs, however, between the local fire brigades.

The existing planning and the present work are to a great extent based on experience from past
events. This is an important source of knowledge, but it should also be combined with analysis
of the risks of forest fires.

In the future the risks of forest fires need to be better analyzed. The local fire brigades and the
county administrative boards seem to be aware of the fact that the situation will become more
problematic in the future but have not begun to act to meet this situation.

Based on the master thesis study the estimation is that the local fire brigades who cooperate
with each other have the best ability to manage forest fires. These fire brigades have proved to
be those with the most comprehensive and systematic implemented planning. They are also,
based on their own estimation of the extent of forest fires that can be handled in the region,
them who can deal with the fires that may occur both in the current situation and in the near
future. These are also the fire brigades who have started to act to prepare for a worsening fire
situation.

The report also raises a number of factors that should be in focus when improving the current as
well as the future management. Regarding the mitigation measures these factors mainly affect
improvement in the spread of information and especially information for forest owners and for-
est entrepreneurs, and that mitigation measures will be more important in the future when it
will be even more critical that forest fires do not occur. The preparedness measures that man-
agement preferably will need to focus on is to implement general planning, supplemented by
specific planning where the risks are high or where objects or areas worth protecting are located,
to analyze and evaluate the risk of forest fires and working with alternative methods for forest
fire fighting and other, mainly more defensive, tactical approaches. Centrally, however, is to
continue and to increase the cooperation between the actors since many of the future problems
concerning the management of forest fires can be reduced in this way.
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Inledning

Detta inledningskapitel syftar till att ge ldsaren forstdelse for under vilka forutsdttningar som
examensarbetet har utforts samt ge en oversiktlig bild av savdl arbetet som rapporten, vilket
inkluderar dess bakgrund, syfte och mal, avgrdansningar, malgrupp, metod och disposition.

Allmant

Denna rapport redovisar examensarbetet Forebyggande och forberedande Gtgdrder mot
skogsbrdnder - En fallstudie av hanteringen i tvd svenska ldn. Examensarbetet avslutar ut-
bildningarna till brandingenjor samt civilingenjor i riskhantering vid Lunds Tekniska Hogskola.
Arbetet har utforts av Teresia Gustafsson, som 2003 inledde studierna till brandingenjor och
2006 valde att ocksé lasa utbildningen till civilingenjor i riskhantering. Davarande Raddnings-
verket har bidragit till examensarbetet genom att mojliggora forfattarens deltagande vid
Naturolycksseminariet i Stenungssund den 13-14.11.2007.

Handledare har varit Jerry Nilsson, doktorand vid avdelningen f6r Brandteknik och Risk-
hantering vid Lunds Tekniska Hogskola.

Bakgrund

Varje ar intraffar genomsnittligen ca 5 000 brander i skog och mark i Sverige. Antalet brander
varierar mycket at ar fran ar; 1997 intriffade 8 424 brander medan siffran aret efter endast var
2 494 brander (Radddningsverket 1998, 1999, 2000a, 2001a, 2002, 2003a, 2004b, 2005b,
2006b, 2007f). De flesta av brianderna i skog och mark ar relativt sma och kan bekampas, for-
héllandevis enkelt, av den enskilda kommunala raddningstjansten. Vid storre brander ar dock
den enskilda riddningstjanstens resurser inte tillrdckliga, utan uppbackning behovs fran t.ex.
grannkommuner och andra aktorer i en region. Ett antal brander varje ar ar ocksa sa stora att
aktorer pa kommunal och regional niva inte sjdlva forméar hantera dem utan begar stod i olika
former fran nationella aktorer.

Skogsbrander skiljer sig pa vissa punkter fran andra typer av brander. De begransande fakto-
rerna vid en skogsbrand ar inte som vid andra brander bransle- eller syretillgdngen (Granstrom,
odaterad) utan en skogsbrands uppkomst och spridning paverkas frimst av branslets karaktar,
tidigare och nu aktuellt vider samt landskapets topografi (Hansen, 2003). Skogsbranden riknas
ocksa till naturolyckorna. Detta dr ett begrepp vars definition varierar mellan olika aktérer men
de hiandelser som asyftas da &mnet diskuteras inom Sverige ar framst 6versvamning, skred och
ras, storm samt skogsbrand (Rdddningsverket, 2006¢). Gemensamt for dessa typer av handelser
ar att samliga, forutom att de orsakas eller starkt paverkas av meteorologiska forhallanden,
ocksa tar stora resurser i ansprak samt ofta blir mycket utdragna i tiden.

Meteorologiska faktorer har en stor inverkan pa skogsbranden och dess beteende vilket innebar
att klimatforandringen kommer att paverka skogsbrandsituationen. Enligt FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation kommer skogsbranderna, till foljd av klimatforandringen, att 6ka globalt
sett, drabba storre omraden och bli allvarligare (The Food and Agriculture Organization of the
United Nations [FAO], 2007). Vidare konstaterar FN:s klimatpanel i sin forsta delrapport 6ver
kunskapslaget om klimatets forandring att en 6kning av medeltemperaturen kan konstateras i
varlden (Intergovernmental Panel on Climate Change [IPCC], 2007). I Sverige forutspas fram-
forallt en uppvarmning, som ar hogre dn den globala, samt ett fordndrat nederbordsmonster.
Detta kommer att paverka savil antalet skogsbriander som dess omfattning mot att bli fler re-
spektive storre (SOU 2007:60). Klimatférandringen ar dock inte ensam orsak till den for-
indrade skogsbrandsituationen utan dven sattet att bedriva skogsbruket paverkar en skogs-
brands uppkomst och beteende (Hansen 2003).
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Syfte och mal

Klimatforandringen och dess effekter pa skogsbrandsituationen gor det relevant att titta nar-
mare pa hur aktorer i samhallet hanterar skogsbrander idag samt hur denna hantering kan ut-
vecklas infor framtiden. Intresset riktas har mot hur aktorer pa framst lokal och regional niva
arbetar med att forebygga samt forbereda sig for att hantera skogsbrander. Detta gor att
examensarbetet har tva 6vergripande syften. For det forsta att, utifran en fallstudie, fa en inblick
i hur aktorer pa lokal och regional niva forebygger och forbereder sig for skogsbrander i dags-
laget samt tanker kring dessa atgarder infor framtiden. For det andra att, utifran resultaten fran
fallstudien samt litteraturstudier, jimfora arbetet mellan raddningstjansterna och granska hur
arbetet i dagsldaget genomfors i forhéllande till rekommendationer i litteraturen samt fora ett re-
sonemang kring hur arbetet infor framtiden kan bedrivas.

Malet med examensarbetet blir ddrmed att forsoka belysa hur férmégan att hantera skogs-
brander ser ut, bade i dagslaget och i en framtid med en 6kad risk for fler och mer omfattande
skogsbrander. Genom att identifiera faktorer som bor beaktas i storre omfattning an vad de gor i
dagslaget ar forhoppningen att de aktorer som berors kan forbattra hanteringen av skogs-
brander i framtiden. Malsattningen ar darmed inte enbart att konstatera hur det ser ut i dags-
laget utan dven att skapa forutsattningar for framtiden.

Avgriansning

Examensarbetet avgransas, vilket tidigare namnts, till att framst studera hur hanteringen av
skogsbrander ser ut pa lokal och regional niva. Den nationella nivan berors dven, men endast
oversiktligt. Arbetet fokuseras vidare pa problematiken ur raddningstjanstperspektiv vilket be-
gransar aktorerna till att frimst vara raddningstjanster, lansstyrelser samt Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap [MSB].

Réddningsverket var tidigare den myndighet inom vars ansvarsomrade de fragestéllningar som
berors i examensarbetet framst 1ag. Vid arsskiftet 2008/2009 lades dock Raddningsverket till-
sammans med Krisberedskapsmyndigheten och Styrelsen for psykologiskt forsvar ned och i
stallet uppstod MSB vilken tog over huvuddelen av verksamheten som tidigare bedrevs av dessa
tre myndigheter (MSB-kommittén, 2008), se vidare diskussion och beskrivning i avsnittet
Statlig niva i kapitlet Skogsbranden som oonskad héndelse. Examensarbetet fardigstalldes vid
samma tidpunkt som MSB uppstod och det har darmed inte nirmare gatt att utréna hur MSB
kommer att arbeta med de fragor som examensarbetet beror. I examensarbetet forutsatts att
MSB kommer att ta 6ver de ansvarsomraden och det arbete som de tre nedlagda myndigheterna
har utfort fram t.o.m. arsskiftet 2008/2009. De beskrivningar som gors i rapporten av framst
Raddningsverkets men dven av Krisberedskapsmyndighetens arbete, ansvar, rekommen-
dationer m.m. antas darfor vara giltiga dven efter arsskiftet 2008/2009 och da gilla MSB.

Forebyggande och forberedande atgarder definieras i examensarbetet i enlighet med Canadian
Centre for Management Development [CCMD] (2003). Med férebyggande avses darmed
atgirder vidtagna for att minska konsekvenserna av en svar pafrestning” och med férberedande
“atgarder vidtagna for att forbereda effektiv akut insats” (Oversattning fran Abrahamsson &
Magnusson, 2005 s.21).

Att studera hur férhéllandena i hela Sverige ser ut ar inte majligt inom ramen for detta
examensarbete och darfor gors en geografisk avgransning till Jonkopings och Kronobergs lan.
Att just detta geografiska omrade valts motiveras av att det har finns relativt stora skogsarealer
och att det har forekommit ett flertal skogsbrander i denna region de senaste dren. Vissa av
dessa har varit s omfattande att stod har begarts fran Raddningsverket. I detta geografiska
omrade kan det ocksa forvantas en 6kning av brander i skog och mark med anledning av klimat-
forandringen. Forfattaren till examensarbetet har dven arbetat hos en riddningstjanst i det
aktuella omradet och darigenom skapat ett kontaktnit mojligt att dra nytta av under examens-
arbetet. Orsaken till att studera sévil Jonkopings som Kronobergs lan ar att det i Jonkopings lan
finns ett starkt regionalt samarbete mellan de kommunala raddningstjansterna vilket inte finns i
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Kronobergs lin. Detta gor att hanteringen kan forvintas skilja sig &t mellan de bada ldnen, trots
att de ligger nara varandra geografiskt och har liknande natur.

Malgrupp

Examensarbetet riktar sig i forsta hand till personer som arbetar med hantering av skogs-
brander pa savil lokal, regional som nationell niva. Malgruppen utgors ocksa av studenter vid
utbildningarna till brandingenjor och civilingen;jor i riskhantering som &r intresserade av frage-
stallningarna.

Metod

Backman (2006) beskriver att verkligheten, forskningsmaissigt, kan betraktas ur tva olika per-
spektiv, det traditionella och det kvalitativa. I det traditionella perspektivet ses verkligheten som
mer eller mindre objektiv. Den kan alltsa, utifran, observeras och mitas s som den ser ut. Ur
det kvalitativa perspektivet betraktas istallet verkligheten som en konstruktion beroende pa
individuella, sociala och kulturella strukturer. Intresset vands i detta perspektiv mot att under-
soka hur en individ tolkar och formar den omgivande verkligheten.

Detta examensarbete r, till storsta delen, kvalitativ i sitt perspektiv. Detta da syftet ar att illu-
strera hur olika aktorer agerar i och hanterar den omgivande verkligheten for att sedan jamfora,
granska och resonera kring detta. Det kvalitativa perspektivet speglas dven i val av metod och
teknik for genomforandet av examensarbetet.

Anvand metod

“Med metod avses ett vetenskapligt sétt att ndrma sig det amne man skall skriva om och hur
man dmnar behandla dmnet.” (Ejvegard, 2003, s. 31). Den metod som anvindes i examens-
arbetet var i huvudsak en fallstudie med en deskriptiv ansats. Med en fallstudie menas en
undersokning som endast omfattar ett eller ett fatal fall av ett stort férlopp. Dessa fall, som dock
undersoks relativt detaljerat och i flera dimensioner, far representera hela férloppet och genom
att nyttja metoden forsoker forskaren darmed gora beskrivningar av verkigheten utan att
behova studera hela verkligheten (Ejvegéard, 2003). Att fallstudien har en deskriptiv ansats inne-
bar att den ar beskrivande och forsoker exemplifiera och illustrera fenomenet som studeras.
Fallstudier ar lampliga att anvanda da syftet ar att forsta ett fenomen pa djupet och i sitt
sammanhang (Lundahl & Skirvad, 1999). Detta sammantaget var anledningen till att en fall-
studie ansags vara en lamplig metod att anvdnda i examensarbetet. Det dr dock viktigt att vara
medveten om att ett ensamt eller ett fatal fall aldrig fullt ut kan representera verkligheten.
Slutsatser som dras ur fallstudier skall darmed tolkas med forsiktighet (Ejvegéard, 2003).

Anvand teknik

De vetenskapliga teknikerna, d.v.s. de sitt som materialet till en studie samlas in med (Ejvegard,
2003), utgjordes i detta fall framforallt av litteraturstudier, dokumentstudier och intervjuer.
Information har ockséd kommit fran tidigare nimnda Naturolycksseminarium samt fran for-
fattarens egen arbetslivserfarenhet.

Litteraturstudie

Litteraturstudierna var frimst tinkta att ge en teoretisk grund och ge svar pa bakomliggande
fragestillningarna kring bl. a. skogsbrander och klimatférandringen. I borjan av arbetet gjordes
en litteratursokning och det som bedomdes som intressant inom omradet inforskaffades och
studerades. Under arbetets gang upptacktes ytterligare ndgra intressanta killor och i de fall det
var mojligt studerades dven dessa. I Bilaga A aterfinns en 6versiktlig redogorelse 6ver den stu-
derade litteraturen.

Inledning 3



Forebyggande och férberedande atgérder mot skogsbrander Gustafsson T.

Dokumentstudie

Fallstudien utfordes viasentligen genom en intervjustudie (se nedan) men dven dokumentation
relevant for hanteringen, sdsom handlingsprogram och risk- och sarbarhetsanalyser fran de
olika aktorerna, studerades i de fall den fanns tillganglig.

Intervjustudie

For att fa svar pa hur hanteringen av skogsbréander sker i praktiken samt vilka tankar aktorerna
har kring framtiden genomf6rdes en intervjustudie dar representanter fran ett antal kommuner
och lansstyrelserna i Jonkopings och Kronobergs lan intervjuades.

I Kronobergs lan intervjuades samtliga fem raddningstjanster medan endast fyra av elva
raddningstjanster intervjuades i Jonkopings lan. Anledningen till att intervjua samtliga
raddningstjanster i Kronobergs lan men endast ett urval i Jonkopings lan var att det i
Jonkopings lan finns en samarbetsorganisation som gor att skogsbrander hanteras pa ett lik-
nande sitt hos de olika riddningstjdnsterna. Nagot liknande samarbete finns inte i Kronobergs
ldn. Kommunerna i Jonképings 1an har valts ut med avseende pa storlek och geografisk
placering samt eget intresse av att medverka. Representanterna frén de olika riddnings-
tjansterna har bestétt av personer pa ledningsniva som kéanner till och arbetar med hanteringen
av skogsbréander. I nagot fall har flera personer medverkat vid intervjun. Hos ldnsstyrelserna har
intervjupersonerna utgjorts av beredskapsdirektor samt raddningstjanstshandlaggare.

De intervjuade aktorerna var
- 1J onkoplngs lan
Eksjo Raddningstjanst: Micael Carlsson, riddningschef
Réddningstjansten Jonkopings kommun: Goran Melin, stillforetradande
raddningschef
Savsjo Raddningstjanst: Magnus Persson, stillforetradande raddningschef
Varnamo Raddningstjanst: Par Liljekvist, tillférordnad raddningschef
-1 Kronobergs lan
- Ljungby Raddningstjanst: Carl Hakansson, raddningschef samt Micael
Holmstrand, stallforetradande raddningschef

Markaryds Raddningstjanst: Anders Johansson, stillforetradande raddningschef
Riddningstjinsten Ostra Kronoberg: Per Pettersson, riddningschef
Varends Rdddningstjanst: Hans Svensson, brandingenjor

Almhults Riddningstjinst: Staffan Hard, raiddningschef samt Mikael Jonsson,
stallforetradande raddningschef
- Vid lansstyrelserna

Lansstyrelsen i Jonkopings lan: Kurt Lindberg, beredskapsdirektor
Lansstyrelsen i Kronobergs 1an: Gunnar Karlsson, riddningstjansthandlaggare

Samtliga intervjuer har varit relativt fritt upplagda och kan liknas vid ett samtal eller en diskus-
sion rorande fragestillningarna. Intervjuerna har bokats per telefon i forvig med den som skulle
delta i intervjun. Denna person har da fatt en 6versiktlig beskrivning kring vad frage-
stallningarna kommer att handla om men sjilva fragorna har stillts forst vid intervjutillfallet.
Som stod har forfattaren anvint sig av intervjuunderlag som har varit i stort sett samma for
samtliga kommuner. Vissa justeringar har gjorts mellan intervjuunderlagen beroende pa vilket
lan kommunen tillhor, hur mycket dokumentation som fanns tillganglig vid intervjutillfallet
samt nir intervjun genomfordes. Samma sak géller for de bada lansstyrelserna. Alla intervjuer
har hallits pa intervjupersonernas arbetsplats, likasa har samtliga intervjuer bandats. Efter in-
tervjun har samtalet transkriberats av forfattaren till examensarbetet. De intervjuade perso-
nerna har pa utkastniva sedan fatt mojlighet att ta del av de avsnitt av examensarbetet dar de
refereras till for att kunna korrigera eventuella felaktigheter. Syftet med denna kontroll har varit
att oka tillforlitligheten i tolkningen av intervjuerna och eliminera eventuella felaktigheter i
rapporten. I samband med detta stilldes d&ven en kompletterande fraga till samtliga intervjuade
aktorer. Detaljer kring intervjustudien, inklusive intervjuunderlagen, redovisas i Bilaga B.
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Disposition

Innehéllet i rapporten presenteras pa foljande sétt.
Rapporten inleds med avsnitten Forord, Sammanfattning, Summary samt Innehdll.

Den forsta delen av rapporten redovisar den teori som ligger till grund for examensarbetet. Har
aterfinns kapitlen: Inledning, Skogsbranden som olyckstyp, Skog och skogsbruk, Klimat-
fordndringen och dess paverkan pa skogsbrdnder, Samhdllets hantering av oonskade
hdndelser och Skogsbranden som oonskad hdndelse.

I den andra delen av rapporten, vilken dven utgor dess huvuddel, redovisas resultaten fran fall-
studien. Har aterfinns dven jamforelsen och bedomningen av hur arbetet genomfors i dagslaget
och resonemanget kring hur arbetet infor framtiden genomfors. Kapitlen i denna del ar: Redo-
visning av fallstudie — Dagens hantering av skogsbrdnder, Jamforelse och granskning -
Dagens dtgdrder mot skogsbrdnder, Redovisning av fallstudie - Framtidens skogsbrand-
hantering och Resonemang - Hanteringen av skogsbrdnder i ett fordndrat klimat.

I rapportens tredje del diskuteras studiens resultat pa ett mer generellt plan. Har lyfts ocksa de
viktigaste slutsatserna samt de faktorer som arbetet bor fokuseras pa framtiden fram i kapitlen:
Diskussion och Slutsats.

Efter detta foljer Referenser och Bilagor vilket avslutar rapporten.
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Skogsbranden som olyckstyp

Motivet till detta kapitel dr att ge en grundforstalelse kring skogsbrdnder med fokus pa de
speciella forutsdttningar som finns samt redogora for hur skogsbrdander dr relaterade till
andra naturolyckor.

Brand i skog och mark

Definitionen for skogsbrand ar helt enkelt "okontrollerad eld i skog eller skogsmark” (National-
encyklopedin, 2007e). De flesta brander som intraffar i Sverige bekdmpas relativt enkelt av
raddningstjansten inom loppet av ndgra timmar. Ett par ganger per decennium uppkommer
dock mer omfattande skogsbrander (Hansen, 2003). Den senaste i raden intriaffade sommaren
2006 i Bodtraskfors utanfor Boden. Detta ar den storsta skogsbranden i Sverige i modern tid,
savil betraffande avbrand yta, 1 900 hektar [ha], ("Skogsbrandsseminarium”, 2006) som
kostnadsmassigt; den sammanlagda kostnaden for kommun, markagare, stat och forsiakrings-
bolag berdknas uppga till 75 miljoner kronor (Riddningsverket, Bodens kommun & Lans-
styrelsen i Norrbottens ldn, 2006). Detta dr dock en mycket liten brand i jamférelse med de
skogsbriander som intraffar runt om i varlden. Ett exempel dr de omfattande briander som
hosten 2007 rasade i Kalifornien, USA dar sammanlagt 1,7 miljoner ha eldhérjades och nidrmare
1 miljon manniskor fick evakueras (State of California, 2007).

Brandpotential och brandorsaker

Sverige kommer med storsta sannolikhet aldrig att drabbas av sé stora brinder som fore-
kommer i t.ex. USA vilket fraimst kan sdgas bero pa tva saker, skillnaderna i flora och fauna samt
klimat. Dessa faktorer ar de som i slutindan paverkar om det finns férutsattningar for en skogs-
brand eller ej.

Det finns dven andra faktorer som paverkar brandbendgenheten. En av dessa ar hur skogs-
bruket bedrivs. Paverkan som leder till 6kad brandbenigenhet sker fran skogsbrukets sida bl.a.
genom introduktionen av nya arter i Sverige t.ex. contortatallen som ar starkt forknippad med
hogintensiva skogsbrander i sin naturliga hemmiljo (Granstrom, 1998). Likasa paverkas brand-
beteendet av forandringar over tiden i sittet att bedriva skogsbruk. Negativ paverkan pa brand-
potentialen finns t.ex. genom att mangden brannbart material i skogarna idag ar storre. Tidigare
holls denna pa en lagre niva, bl.a. genom kontrollerade branningar i skog och mark (Granstrém;
Hansen, 2003).

Utomlands, bl.a. i USA, ses ocksa 6kad paverkan fran brander. Antalet brander dr detsamma,
men paverkan frén dem &r storre d& personer i storre utstrackning an tidigare bosatter sig dar
brander kan férekomma. Aven utomlands introduceras mer brandbenigen och mer svérslackt
vaxtlighet (Hansen, 2003).

Orsakerna till brand i skog och mark i Sverige ar flera. Utifran raddningsledarnas preliminar-
bedomningar dominerar ménskliga aktiviteter tillsammans med ”Blixtnedslag” vid brand i all
skog och mark mellan dren 1997 och 2006. Detta forutom "Okand”, ’Annan” och ”Orsak ej an-
given” som utgor 43 % av orsakerna till att det borjar brinna (Radddningsverket 1998, 1999,
2000a, 20013, 2002, 2003a, 2004b, 2005b, 2006b, 2007f). De vanligaste brandorsakerna
sammanfattas i Tabell 1.
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Tabell 1 De vanligaste orsakerna och deras procentuella fordelning till brand i all skog och
mark mellan aren 1997 och 2006. Data fran Raddningsverket (1998, 1999, 2000a, 2001a, 2002,
20034a, 2004b, 2005b, 2006b, 2007f).

Orsak Procentuell férdelning av anledning till brand i all skog och
mark mellan 1997 och 2006

"Okand”, "Annan” samt "Orsak ej angiven” 43 %
"Eldning av gras” 13 %
"Barns lek med eld” 11 %
"Anlagd med uppsat” 9%
"Grillning/lagereld” 7%
"Blixtnedslag” 4%

Skogsbrandens beteende

Oavsett brandorsak finns det ett antal faktorer som paverkar hur branden utvecklas och sprids;
de tre mest betydelsefulla ar branslet, vadret och topografin (Erlandsson 1990; Hansen, 2003).

Brianslet

Det bransle som finns i en skog, vilket kan vara mossa, gras, buskar och trad, kommer att bete
sig olika vid en brand beroende pa ett antal olika forhallanden (Erlandsson 1990; Hansen,
2003).

Storlek och karaktdar

Brinslet kan delas in i tva kategorier, finfordelat briansle samt kompakt brinsle, beroende pa
dess fysiska karaktar. Gris, 16v och barr ar exempel pa finfordelat briansle. Denna typ av brinsle
ar lattare att antdnda och har ett snabbare brandforlopp dan det kompakta branslet men ar i gen-
gald ofta enklare att slicka. Kompakt bransle, t.ex. stubbar, stockar och trad, ar mer svar-
antandligt, brinner langsammare och ar svarare att slacka (Erlandsson 1990; Hansen, 2003).

Brdnslets fukthalt

Fuktinnehallet i branslet beskrivs av dess fukthalt. En viss del av vattnet maste féorangas innan
branslet kan antdndas och for detta atgar energi. Fukthalten i finférdelat bransle dndrar sig
snabbare dn i kompakt brinsle. Likasa ar levande brinsle svéarare att torka ut dn détt bréansle
(Hansen, 2003).

Mdngden brdnsle

Generellt sett giller att desto mer brinsle som finns inom ett omrade desto hogre blir brand-
belastningen och desto mer energi kommer att utvecklas (Hansen, 2003). Somrarna efter stor-
men Gudrun, vilken orsakade att stora mangder trad falldes i skogarna i sodra Sverige, var en
situation med mycket bréansle, dessutom dott, som befarades kunna bli en av svarigheterna vid
eventuella skogsbrander (Helgesson & Nilsson, 2006).

Kontinuitet

For att beskriva hur brénslet ar fordelat inom ett omrade anviands begreppet kontinuitet. Vid
vertikal kontinuitet finns forbindelse fran lagre till hdgre branslen, fran rétter och formultnade
delar till barr, doda kvistar och olika typer av ris vidare upp till barrtradens lagre grenar och
slutligen upp till sjalva kronan. Elden kan darmed sprida sig vertikalt. Vid horisontell kontinu-
itet bildar branslet ett tillrackligt tickande lager for att en brand skall kunna spridas vidare
langs markytan. Ett sitt att hejda eller slacka en skogsbrand ar att bryta kontinuiteten i branslet
(Hansen, 2003).
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Typ av skog

Olika typer av skog brinner olika litt, vilket illustreras i Bild 1. Lattast brinner den unga skogen
(Erlandsson, 1990). Detta p.g.a. att den unga skogen har latt att torka ut och vid brand i denna
typ av vegetation kan ddrmed forvantas snabba brandférlopp. Aldre skog brinner simre &dn ung
skog delvis p.g.a. att det dldre tradet ar storre och ddrmed har svérare att torka ut (Hansen,
2003). Tallen brinner ocksé ldttare dn granen, detta da tallen ar hardig och viaxer pa mager jord
som snabbt torkar ut vilket ger snabbare brandférlopp &n i granskog som kréaver fuktigare jord
for att trivas (Erlandsson). Allra simst brinner dock 16vskog vilket har hogt fuktinnehall i savil
blad som stam (Erlandsson; Hansen).
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Bild 1 Olika skogstypers formaga att brinna (Erlandsson, 1990 s. 43).

Skogens brandbenigenhet kan dven beskrivas med hjalp av indexet ASIO, framtaget av Sveriges
Lantbruksuniversitet [SLU] och SkogForsk (Hansen, 2003) vilket tolkas enligt Tabell 2.

Tabell 2 Tolkning av indexet ASIO (Hansen 2003; Enstrom et al., 2005).

Index  Tolkning Andel av skogsmarken Typ av skogsmark Intervall med vilken
som omfattas [%] brand intraffar
A Skog som aldrig cab5% Bléta marker, sumpskogar -
brinner. samt mindre 6ar och myr-
holmar i vatmarker.
S Skog somsallan ca 15 % Fuktiga marker med vitmossa, Ingen uppgift
brinner. storre 6ar och nordost-
sluttningar.
Skog som brinner ca 70 % Vanlig frisk skog med skogs- ~ Vart 100:e ar
ibland. mossor och barris i botten.
0] Skog som brinner ca 10 % Torra marker ofta med lavar.  Vart 40:e ar
ofta.
Vidret

De meteorologiska paverkansfaktorerna ar de som varierar mest under en skogsbrand. Dessa
kan delas in i: temperatur, vind, relativ fuktighet, nederbord, luftens stabilitet samt tidpunkt pa

dygnet (Hansen, 2003).

Temperatur

Hogre lufttemperatur kan medverka till haftigare och intensivare brandforlopp. Desto hogre
temperaturen ar desto lagre blir branslets fukthalt (Hansen, 2003) och varmare bransle antands
lattare an kallare bransle (Erlandsson, 1990; Hansen).
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Vind

Vinden péaverkar en skogsbrand i stor omfattning genom att den tillfér mer syre till branden och
diarmed okar forbranningen och spridningshastigheten, torkar ut brianslet samt for med sig glod
som orsakar flygbrander! (Erlandsson, 1990; Hansen, 2003). Vinden innebér dven 6kade svarig-
heter bekampningsmassigt da den kan vixla under dagen och darmed gor att brandfronten inte

har en stabil spridningsriktning (Erlandsson).

Varmen fran branden gor att det bildas uppatgaende luftstrommar och for att jamna ut trycket
kommer det att uppsta ett luftsug av kall luft in mot branden. Vid stora och hiftiga briander kan
detta sug bli mycket kraftigt och det kan bildas virvelvindar och sméa tromber som ror sig langs
med skogsbranden vilket orsakar 6kad spridning och bekampningssvarigheter (Erlandsson
1990). Variationer i terrangen och instabila vindar kan dven gora att brandvirvlar uppstar vilka
ocksa bidrar till 6kad spridningshastighet (Hansen, 2003).

Relativ fuktighet

Den relativa fuktigheten ar forhallandet mellan den aktuella mangden vattenédnga i luften och
hogsta majliga miangden vattendnga som luften kan innehélla vid en viss temperatur och visst
lufttryck (Erlandsson, 1990; Hansen, 2003). Dott materials fuktinnehall foljer nastan helt den
relativa fuktigheten medan levande materials fuktinnehall varierar mindre och langsammare
(Hansen). Torr luft med 1&g relativ fuktighet tar fukt fran branslet och torkar darmed ut det
(Erlandsson; Hansen). Finfordelat briansle avger och upptar fukt lattare an kompaktare bransle
(Hansen). Den relativa fuktigheten paverkar snabbt brannbarheten hos skogen (Erlandsson).

Nederbord

Nederbord ar positivt ur skogsbrandbekampningssynpunkt. Storst effekt har ett 1angre och lat-
tare regn vilket okar de kompakta branslenas fukthalt mer an ett haftigt osregn (Hansen, 2003).
Negativt ar dock att nederbord kan komma i samband med aska, vilket, som tidigare namnts, ar
en av de vanligaste orsakerna till brander i skog och mark.

Luftens stabilitet

Luftens stabilitet betecknar dess formaga att motsta vertikala rorelser. Vid stabila luftmassor
okar temperaturen med hojden och da motverkas vertikala luftrorelser och den horisontella
vinden blir jamn. Vid instabila luftmassor avtar temperatur snabbt med hgjden och detta med-
for byiga vindar och turbulens. Ett forvarrat brandforlopp kan darfor forvantas vid instabila
luftmassor; turbulensen gor att syreinblandningen 6kar och bidrar till att branden okar i styrka.
Stabila luftmassor har diremot en dimpande effekt pa brandens aktivitet (Hansen, 2003).

Tidpunkt pa dygnet

Storst fara for skogsbrand rader pa dagen mellan Kkl. 10 och 18, temperaturen ar da som hogst,
vinden som starkast och den relativa fuktigheten som lagst. Lagst risk for skogsbrand ar det
nattetid, enligt Hansen (2003) mellan kl. 02 och 06 och enligt Erlandsson (1990) mellan kl. 03
och 07. D4 ar forhallandena de motsatta mot dagtid, temperaturen ar 1ag, vinden ar svag och
den relativa fuktigheten ar hog (Erlandsson; Hansen).

Topografin

Den tredje av faktorerna som paverkar brandens utveckling och spridning #r topografin. Aven
denna faktor kan, liksom branslet och vadret, delas in i olika underfaktorer: sluttningar, speci-
ella landformationer, hgjd 6ver havet och brandbarriarer.

Sluttningar

En skogsbrand sprids snabbare i uppforsbackar dn pa plan mark och i nerforsbackar. Detta
eftersom branslet i en uppforslutning forvarms ovanfor branden och darmed blir mer

t En flygbrand &r en brand utanfor den huvudsakliga branden som kan uppkomma genom att glodande
partiklar férs med vinden i brandens spridningsriktning (Hansen, 2003).
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ldttantindligt. Aven uppétriktade vindar utmed sluttningen sprider branden snabbare uppét.
Desto brantare en sluttning ar desto snabbare sprider sig branden uppét (Erlandsson, 1990;
Hansen, 2003). Ar sluttningen mycket brant kan spridningsrisken 6ka ockséa i nedférslut da
brinnande foremal kan falla eller rulla nerfor sluttningen och orsaka brandspridning
(Erlandsson).

Brandforloppet i en sluttning beror ocksa pa i vilket vaderstrack sluttningen ar beldgen. Brander
i sodersluttningar kan forvantas bli haftigare dn brander i andra sluttningar eftersom branslet ar
torrare samt att det rdder hogre temperatur och instabilare luftmassor, detta da solen ligger pa i
en sodersluttning storre delen av dagen. Var pa en sluttning en brand ar placerad kommer dven
det att paverka brandférloppet. Placering nirmare basen ger snabbare brandférlopp dn placer-
ing vid toppen (Hansen, 2003).

Speciella landformationer

Vid skogsbrander i dalgangar och raviner kan brandspridningshastigheten bli exceptionellt stor.
I dalgéngar kan stralning och glod sprida branden fran en sida av dalgangen till en annan och i
raviner kan skorstenseffekter med rejila luftdrag uppfor ravinen skapas (Hansen, 2003).

Hojd over havet

Skogsbrander som utbryter vid havsniva har snabbare brandfoérlopp dn de som utbryter i mer
hoglant terrang. Detta beror pa att branslet har lagre fukthalt samt att det generellt sett finns
mer brénsle per ytenhet i mer 1aglant terrang (Hansen, 2003).

Brandbarridrer

Brandbarridrer finns sévil naturliga, i form av t.ex. vattendrag, sjoar och l6vskogspartier, som
konstgjorda, t.ex. vagar. En brandbarriar paverkar skogsbrandens riktning, kan dimpa dess
spridning och i vissa fall t.o.m. stoppa branden helt. Dessa barridrer kan utnyttjas i
bekampningshinseende (Hansen, 2003).

Olika typer av skogsbrander

Branslet, vadret och topografin ar alltséd de mest betydelsefulla faktorerna for skogsbrandens ut-
veckling och spridning. Utifran beteende och spridningshastigheter klassificeras sedan en
skogsbrand i fyra huvudtyper: l4g 16pbrand, hog lopbrand, toppbrand samt torvbrand
(Erlandsson, 1990; Hansen, 2003). Se Bild 2.
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Bild 2 Skogsbrandtyperna, lag och hég lopbrand, toppbrand samt torvbrand (Erlandsson,
1990 s. 48-49).

Den laga 16pbranden ar den skogsbrandtyp som forekommer oftast. De flesta skogsbriander
startar som en l1ag 16pbrand. Vid 14g 16pbrand ar det vegetationen niara marken, dod ved och laga
buskar som brinner. Vid den hoga lopbranden brinner férutom vegetationen nara marken aven
lagre grenar och tradtoppar. Brandspridningen sker har, till skillnad fran vid toppbranden, fran
marken och uppét. Vid toppbranden sprider sig branden fran tradkrona till tradkrona med hog
hastighet, detta ar spridningsmaissigt den snabbaste av skogsbrandtyperna och ocksa den som
lamnar storst forodelse efter sig. Toppbrander ar dock relativt ovanliga och det kvavs att fler-
talet forutsattningar ar uppfyllda for att den skall intraffa. Torvbrand ar en typ av glodbrand
som brinner under markytan i den syrefattiga miljo som finns dir. Brandtypen uppstéar oftast da
markens ytlager ar sa torrt att en 16pbrand kan sprida sig ner i jorden da den passerar. Torv-
branden kan spridas sévil djupt ner i marken som avstdndsmaéssigt langt och det hander att
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torvbranden vandrar upp och atergar till 16pbrand lang tid efter att den ursprungliga branden
har slackts (Erlandsson 1990; Hansen, 2003).

Forebyggande och forberedande atgarder

Oavsett vilken typ av skogsbrand som kan forvintas intraffa gar det, som vid alla slags risker,
likasa i skogsbrandfrigan att arbeta preventivt, savil forebyggande for att minska konsekven-
serna vid en svar pafrestning som forberedande for att planera for en effektiv akut insats.

Vilket tidigare redovisats ar manniskan skyldig till en betydande andel av de skogsbrander som
intraffar i Sverige varje ar. Det ar ocksa mot dessa brander som det forebyggande arbetet i
huvudsak kan inriktas. Framst anvands tva metoder, forbud, i form av eldningsforbud eller lik-
nande forebyggande atgiarder mot brand, samt information. (Erlandsson, 1990; Hansen, 2003;
Wickenberg, 2004).

I 10 kap. 1 § Lag (2003:778) om skydd mot olyckor stadgas att "Regeringen far meddela fore-
skrifter om férbud mot eldning utomhus och liknande férebyggande atgarder mot brand.”
Vidare far regeringen 6verlata at en forvaltningsmyndighet eller en kommun att meddela fore-
skrifter om detta. Detta gors i 2 kap. 7 § i Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor i vilken
det anges att "En lansstyrelse och en kommun far meddela foreskrifter om forbud helt eller del-
vis mot eldning utomhus samt om liknande foérebyggande atgarder mot brand.” Nar eldnings-
forbud infors och vad som inkluderas i eldningsforbudet skiljer sig at mellan lansstyrelser och
kommuner. Ofta infors eldningsforbud dé det i brandriskprognoser (se nedan) bedoms rada stor
eller mycket stor brandfara och detta forvantas halla i sig en langre tid. Generellt sett innebar
eldningsforbudet att det ar forbjudet att gora upp eld i skog och mark. Oftast giller detta dven
villatomter. Grillning med kol eller briketter i iordningstillda grillplatser brukar vara tillatet
trots att eldningsforbud rader (Utkiken, 2008). Riddningsverket rekommenderar, i riktlinjer
fran 2004, att eldningsforbud bor utfardas forst nar det anses absolut nodvéandigt d.v.s. da
konsekvenserna av en brand skulle bli mycket stora. Likasa bor eldningsforbudet gilla till dess
att faran anses vara over. For att inte skapa forvirring bor narliggande kommuner i sé hog
utstrackning som mojligt samordna eldningsforbudet (Raddningsverket, 2004a). Praxis ar att
kommunerna inom ett 14n i f6rvig kommer 6verens om under vilka forhallanden
eldningsférbud skall gélla (Erlandsson, 1990; Hansen, 2003). En "liknande forebyggande atgard
mot brand” som foreslas i litteraturen ar att forbjuda att arbete i skog och mark utfors under
torra perioder (Erlandsson).

Betraffande information kring brand i skog och mark riktas den framst mot tva mélgrupper,
skogsédgare och skogsentreprenorer samt allmanheten. Information till skogsiagare och skogs-
entreprenorer kombineras ofta med utbildning men genomfors i mycket minde omfattning dn
information till allmanheten (Wickenberg, 2004). Information till allmanheten beror, enligt
Wickenberg, savil generell information betraffande hur eld i naturen hanteras pa ett sikert och
tryggt sitt, vad eldningsforbud innebar och var nagonstans upplysning om eldningsférbud rader
eller ej kan fas som att upplysa om att eldningsférbud rader. For att sprida den generella in-
formationen kan t.ex. hemsidor, tidningsartiklar och informationsfoldrar nyttjas. For att upp-
lysa om eldningsforbud rader eller j dr de vanligaste informationskanalerna lokalradio, lokal-
press, telefonsvarare och via hemsidor. Wickenberg anser att alla informationskanaler som finns
tillgangliga bor utnyttjas for att sprida information da eldningsforbud foreskrivs. Vidare bor
béde den generella informationen och informationen om att eldningsforbud rader eller ej riktas
speciellt till de personer som i stor utstrackning ror sig i skog och mark t.ex. jagare, frilufts-
manniskor och turister. I detta sammanhang far inte de utlandska turisterna glommas bort och
informationen bor darmed finnas tillginglig pa andra sprak an svenska.

Till forebyggande atgiarder raknas dven skogsbrandflyg och brandriskprognoser. Skogsbrand-
flyget, d.v.s. spaning efter brander fran luften i mindre flygplan utefter férutbestamda slingor
(Hansen, 2003), kan bidra till savil tidig upptickt (Erlandsson, 1990; Helgesson & Nilsson,
2006; Raddningsverket, 2007g) som till avfardande av misstiankta brander (Helgesson &
Nilsson) vilket sparar resurser at riddningstjansten. Skogsbrandflyget finansieras av staten da
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den anses vara en resurs for samhallet i stort. Raddningsverket ansvarar for 6vergripande in-
riktning, ekonomisk planering och finansiering samt utvardering och dylikt medan lans-
styrelserna har produktionsansvaret och beslutar, utifran riktlinjer utgivna av Rdddningsverket,
om bevakning med flyg skall bedrivas i lanet samt i vilken omfattning det i sa fall ska ske (Radd-
ningsverket 2007g). Riktlinjerna Skogsbrandbevakning med flyg - Raddningsverkets in-
riktning fran 2007 (Raddningsverket, 2007g) beskriver de olika aktorernas och da framst lans-
styrelsernas ansvar och ger rekommendationer om nér skogsbrandbevakning med flyg bor
genomforas. Kortfattat anser Rdddningsverket att detta bor ske nir brandrisken bedoms som
stor eller mycket stort enligt prognosmodellen FWI (se nedan) (Rdddningsverket, 2007g).

Brandriskprognoser syftar till att ge en indikation till hur de meteorologiska faktorerna ser ut
for en eventuell skogsbrand. I Sverige anvinds tva olika prognosmodeller for att vardera brand-
risken, FWI samt HBV (Granstrom, odaterad; Hansen, 2003). FWI star for Fire Weather Index
och idr en kanadensisk berdkningsmodell. Den pekar pa hur litt en brand sprider sig och hur
brandbeteendet ar i terrangen. HBV, Hydrologiska Byrans Vattenbalansberiakning, dr en modell
utvecklad av Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut [SMHI] som visar hur torrt det
ar i marken och diarmed hur stor antdndningsrisken ar (Raddningsverket, 2007a). Resultaten
fran de bdda modellerna, i form av brandriskindex, fungerar i stor utstrackning som ett
beslutsunderlag till forebyggande insatser sdsom inforande av eldningsférbud, beslut om att
genomfora skogsbrandbevakning med flyg samt till att informera allmanheten (Granstrom,
odaterad; Hansen, 2003).

Hansen (2003) framhaller skogsbrandplanering som en forberedande 4tgird. Aven Erlandsson
(1990) anser att varje kommun bor uppratta en skogsbrandplan. Enligt Hansen behover planen
inte tdcka in hela kommunen utan det kan eventuellt ricka med de omraden dar riskbilden ar
som storst eller dir sarskilda natur-, kultur- eller miljéintressen finns. Arbetet med en skog-
brandplan bor ddrmed utga fran en riskinventering for att fa fram de omraden dar riskbilden ar
som storst. Delar som forslagsvis bor ingé i skogsbrandplanen ar
- Kritiska avsnitt i kommunen: terrdngavsnitt dar brandspridning bedoms bli svarstoppad
pa grund av terriangens beskaffenhet, vixtlighetens brandbenédgenhet samt risker for
omgivande bebyggelse
- Skogspartier av stort varde
- Vagsystem
- Vattendrag
- Brytpunkter
- Landningsplatser for helikopter
- Sarskilda risker t.ex. kraftledningsgator
- Kaénsliga partier ur miljosynpunkt
- Sambandsplan
- Kartor
- Forteckning 6ver materieldepaer i kommunen och lanet
- Forteckning over resurser hos externa aktorer inklusive kontaktpersoner och telefon-
nummer
- Information kring inklusive kontaktvagar till Forsvarsmakten, Polisen, SMHI,
skogsbolag/skogsigare, Skogsstyrelsen, Skogsbrandflyget, Lokala orienteringsklubbar,
Raddningsverkets materieldepéer for skogsbrand m.fl
(Hansen).

Taktik och metod for skogsbrandslackning

Oavsett omfattningen pa de forebyggande och forberedande atgarderna kommer skogsbrander
med jaimna mellanrum att vara ett faktum. I detta lage kravs olika omfattande insatser fran i
forsta hand raddningstjansten. Dessa insatser kan ske utifran tva olika taktiska forhallningssatt,
direkt eller indirekt angreppssatt (Erlandsson, 1990; Hansen 2003).

Valet mellan angreppssétten beror pa en miangd faktorer. Bland dessa kan ndmnas
- Brandens omfattning och intensitet
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- Aktuellt spridningsmonster
- Framtida averkan péa det aktuella spridningsmonstret i form av meteorologiska och topo-
logiska faktorer
- Hot mot bebyggelse och dylikt
- Resurser
(Erlandsson, 1990; Hansen 2003).

Det direkta angreppet innebar att personalen angriper branden direkt mot eldbandet
(Erlandsson, 1990; Hansen 2003). Detta ar en metod som framforallt ar 1amplig for sma bran-
der. Riskerna ir i forsta hand att branden vixer sig 6vermaktig under slackforsoket samt att
brandpersonalen utsitts for rok och hetta (Hansen). Vid ett indirekt angrepp sétts begrans-
ningslinjer upp en bit fran sjdlva branden. Vid dessa forbereds brandgator, d.v.s. ett omrade dar
elden av nagon anledning inte kan fa faste, detta for att pa sa sétt stanga in branden och lata den
brinna ut med det bransle som den har innanfor begransningslinjerna. Det indirekta angrepps-
séttet anvands framst vid storre brander och da resurserna ar begriansade, men kombinationer
av det direkta och indirekta angreppssattet kan ocksa bli aktuella. Exempelvis indirekt slackning
under dagen for att sedan ga over till direkt bekdmpning pa natten da branden naturligt minskar
1intensitet (Erlandsson; Hansen).

Oberoende av angreppssitt finns framforallt tva olika slickmetoder, den torra och den vata. Den
torra metoden innebair att elden bekdmpas med spadar, hackor och andra verktyg i kombination
med t.ex. sand som slackmedel. Vid den véata slickmetoden anvinds vatten med en eventuell
tillsats av nagot annat slickmedel. (Erlandsson, 1990; Hansen, 2003). Denna tillsats kan 6ka
vattnets sldackeffekt med 6ver 20% (Andersson & Rosvall, 1995). Den ena slickmetoden behover
inte utesluta den andra utan oftast dr en kombination av den torra och den vata metoden den
som ger bast resultat. Mgjligheten finns aven att bekdampa eld med eld och gora olika former av
skyddsavbranningar och moteld. Dessa metoder ratt utforda ar mycket effektiva men samtidigt
svara att bemastra och ytterst riskfyllda (Erlandsson; Hansen).

Oavsett angreppssitt finns olika typer av hjalpmedel att tillgd. Ett ofta anvant sddant, fram-
forallt vid bekdmpningen av storre, svartillgangliga samt riskfyllda (ur raiddningsmanskapets
synvinkel) skogsbrander, ar bekampning fran luften. I Sverige ar helikopter med vattentunna for
vattenbombning det mest anvinda hjalpmedlet (Erlandsson, 1990; Hansen, 2003) men det har
aven genomforts forsok med flygplan for vattenbombning vilket ar vanligt i sodra Europa
(Hansen; Raddningsverket 1996b, 1997).

Skogsbrandens speciella utmaningar

Utifran vad som hir sagts om skogsbriander och bekdmpningen av dessa skiljer det sig pA manga
satt frdn annan raddningstjanst. Skogsbranden i sig skiljer sig fran briander i t.ex. byggnader ge-
nom att det i skogsbrandens fall finns, om inte obegriansat, sa nast intill obegriansat med bransle
och obegriansat med syre. Branden ar pa det sittet inte begriansad till ett specifikt objekt utan
skogsbrandens spridning och forhindrandet av denna spridning ar alltid den stora fragan. Pa-
verkan fran de meteorologiska faktorerna och andra yttre faktorer dr som tidigare redovisats
mycket stor och skogsbrandsldackning ar pa detta plan mer utmanande 4n t.ex. rumsbranden
som inte paverkas av yttre faktorer i lika stor omfattning. Stora skogsbrander ar ocksa tids-
massigt omfattande och detta bidrar ytterligare till det enorma behov av resurser som uppstar
vid brander i skog och mark. Erlandsson (1990) menar att fa riddningsinsatser ar sa resurs-
kravande som skogsbrander. Detta géller resurser bade i form av manskap for slackning men
aven for ledning och information, samt materiel for slackning savil som indirekta behov, t.ex.
samband.

Skogsbranden - en slags naturolycka

Raddningsverket raknar skogsbrand tillsammans med 6versvimning, ras och skred samt storm
till begreppet naturolyckor (Riddningsverket, 2006c¢). Andra aktorer, sisom FN och EU, an-
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vander dock begreppet naturkatastrof. Forutom skillnaden mellan olycka och katastrof finns
ocksa en skillnad i vad som ingar i termen natur.

Naturolycka eller naturkatastrof?

FN definierar termen naturkatastrof som ”"Naturliga processer eller fenomen som intraffar i bio-
sfaren och som orsakar skador.” (Johansson, 2005 s. 14) medan EU anser att en naturkatastrof
ar "Valdsam, ovantad och destruktiv forandring i miljon som inte ar orsakad av méansklig akti-
vitet, pa grund av 6versvimningar, jordbavningar och stormar.” (Johansson, s. 14). Férutom
dessa definitioner kan naturkatastrofer dven definieras utifran de handelser som anses orsaka
dem. FN delar in dessa hiandelser i tre huvudgrupper och definierar darefter olika handelser i
dessa grupper
- Geologisk
Jordbavningar, tsunamis och vulkanutbrott
Jordskred, stenras, laviner och slamstrom (kallas gemensamt for masstrommar)
- Hydrometeorologisk
Oversvimningar
Cykloner, Tornados
Snostormar
Askvider
Torka, Varmeboljor
Skogsbrander
- Okenspridning
- Biologisk
Epidemier
Smittsamma djur- och vaxtsjukdomar
Angrepp av skadeinsekter
(Johansson, s. 15).

EU anser att foljande handelser kan orsaka naturkatastrofer
- Laviner
- Stormar och tornados
- Skogsbrander
- Jordbéavningar, vulkanutbrott och skred
- Dammbrott, 6versvamningar och flodvagor
- Torka
- Viarmeboljor
(Andersson & Kinnerberg, 2001, s. 2; Johansson, 2005, s. 15).

Jamfors detta med Raddningsverkets definition av de hindelser som ingar i termen natur kan
det konstateras att Raiddningsverkets bendmning ar snavare och dven mer anpassad for svenska
forhallanden da t.ex. jordbavningar och tsunamier ar mindre aktuella i Sverige.

Det finns dven en skillnad i betydelse mellan begreppen olycka och katastrof. Ordet katastrof ar
synonymt med en mycket stor olycka (Nationalencyklopedin, 2007a) och det ar ocksé denna
definitionsskillnad som torde vara den intuitiva definitionen for de flesta manniskor. FN och EU
definierar katastrof pd samma sitt; "En allvarlig paverkan pa samhallet som orsakar omfattande
manskliga, materiella, ekonomiska eller miljomassiga forluster, vilka 6verstiger samhallets moj-
ligheter att hantera situationen med egna resurser.” (Johansson, 2005, s. 16). EM-DAT? sitter,
for registreringen av en hiandelse i databasen, siffror pa definitionen av en katastrof och siger

2 Emergency Events Database. Databas 6ver intraffade naturkatastrofer vilken drivs av CRED, Centre for
Research on the Epidemiology of Disasters vid Université Catholique de Louvain i Bryssel, Belgien.
(CRED, 2007a, 2007¢)
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att en katastrof ar en hiandelse vars konsekvenser maste uppfylla minst ett av féljande villkor
(forfattarens 6versattning)

- 10 eller fler personer rapporterade omkomna

- 100 personer rapporterade drabbade

- undantagstillstdnd utfardat

- uttalad onskan om internationell hjalp
(Centre for Research on the Epidemiology of Disasters [CRED], 2007b).

Vad som dock bor hallas i minnet ar att skillnaden mellan olycka och katastrof ar en fraga om
relativitet och en hindelse med bara en avliden kan vara en katastrof for den inblandande men
inte for samhallet i stort.3

I detta arbete kommer fortsattningsvis Raddningsverkets definition att anvindas da deras be-
greppsbestimning pa savil termen natur som olycka anses mest lamplig. Detta grundas pa att
det aktuella arbetet géller svenska forhallanden och Raddningsverkets definition om vilka héan-
delser som ar naturrelaterade darav anses mest adekvat. Vidare ar dven begreppet olycka mest
lampligt da arbetet giller handelser dar aktorer behover nationell hjalp och inte som i defini-
tionen for katastrof internationell hjalp.

Likheter och olikheter mellan naturolyckstyperna

Naturolyckornas gemensamma namnare ligger, utifran EU:s och FN:s definitioner av natur-
katastrofer, i att de ar naturliga processer som intraffar utan mansklig paverkan. Dessa naturliga
processer ar allt som oftast meteorologiska faktorer. Nutidens diskussioner kring klimat-
forandringen gor att den namnda avsaknaden av mansklig paverkan kan ifrdgasattas. Oavsett
manniskans paverkan pé klimatet kan det dock konstateras att konsekvenserna fran de in-
traffade handelserna i stor utstrackning paverkas av det manskliga agerandet. Exempelvis kan
konsekvenserna fran oversvimningar samt skred och ras mildras genom insiktsfull samhalls-
planering vilket dven ar ett faktum som Rdddningsverket (2000b, 2006¢) lyfter fram.

Forutom den gemensamma ndmnaren géllande ursprung anser forfattaren, utifran egen er-
farenhet och diskussioner under Naturolycksseminariet i Stenungsund den 13-14.11.2007, att
det finns flera likheter vid de skadeavhjidlpande atgarderna vid naturolyckor. Tongivande ar
framforallt den stora atgadngen pa resurser och darmed den resursknapphet som ofta uppstar.
Likasa ar ofta stora ytor drabbade vilket medfor svarigheter att skapa en 6verblick och aven en
gemensam lagesbild for olika aktorer. Att manga aktorer ar inblandade ar ocksa definierande for
naturolyckor.

Naturolyckorna skiljer sig ocksa &t ur raddningstjanstens synvinkel. Skogsbranden sarskiljer sig
fran de andra tre genom att den, utan tvekan, i huvudsak ar att betrakta som raddningstjanst
utifran kriterierna i Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, se redogorelse for lagstiftningen i
kapitlet Samhdillets hantering av oénskade héndelser. Kring de andra olyckstyperna fore-
kommer ofta diskussioner om de ar att betrakta som riaddningstjanst eller ej. Detta medfor, for-
utom de naturliga skillnaderna mellan olyckstyperna, att raddningstjanstens agerande och i
forlangningen forebyggande och forberedande hantering av olyckstyperna skiljer sig at.

Naturolyckstyperna kan dven delas mellan att vara dynamiska och mer statiska handelser.
Skogbranden och 6versvamningen kan ofta ses som dynamiska handelser. Ras och skred samt
storm ar mer statiska handelser ut raddningstjanstens skadeavhjalpande synvinkel. Dock kan
det efter ett initialt skred eller ras folja flera, och ras- och skredsituationen kan kanske darfor
kallas semidynamisk.

3 Jamfor Fredholms (2006) diskussion kring begreppet kris och vidare diskussion i kapitlet Samhdillets
hantering av oonskade hdandelser.
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En naturolycka kan ocksa leda till att en annan naturolycka intraffar eller forvarras. Namnas
kan exempelvis att 6versvamningar kan leda till skred och ras (Raddningsverket, 2000b) samt
att brinder i stormfilld skog innebar ytterligare forsvarande omstandigheter vid slacknings-
arbetet (Helgesson & Nilsson, 2006).
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Skog och skogsbruk

Forutom att kdanna till hur en skogsbrand beter sig finns, for att kunna bedoma arbetet som
rdddningstjansterna och ldnsstyrelserna utfor, ett behov av att ha en viss kannedom om skog
och skogsbruk i landet i stort men framforallt i Jonkopings och Kronobergs ldn.

Skogsmarken

Sveriges totala landareal ar 41,3 miljoner ha. Av denna ar 22,9 miljoner ha eller 55 % skogs-
mark. I Jonkopings och Kronobergs lan finns 727 000 ha respektive 647 000 ha skogsmark
vilket ar 71 % respektive 77 % av dessa lans landarealer. (Skogsstyrelsen, 2008).

Hur virkesforradet fordelar sig mellan olika tradslag utifrdn skogskubikmeter [m3sk] redovisas i
Tabell 3. Tall och gran ar de dominerande tradslagen séval i riket som i Jonkopings och
Kronobergs lan. Noteras kan att andel tall i Jonképings och Kronobergs 1dn dr mindre &n i
landet i 6vrigt men att andelen gran dr markant storre. Observeras bor ocksa att forekomsten av
andra barrtrad &dn tall och gran ar obefintlig i Jonkopings och Kronobergs lian. Detta kan kopplas
samman med att contortatallen, vilket dr ett av dessa 6vriga barrtrad, bl.a. p.g.a. bristande
klimathardighet och att arten létt blir angripen av svamp omgérdas av begransningar
betraffande var den far odlas (Nationalencyklopedin, 2008a). I 6vrigt skiljer sig inte virkes-
forradet i Jonkopings och Kronobergs ldn i nagon storre utstrackning fran resten av landet.

Tabell 3 Fordelningen av virkesforradet mellan olika tridslag beroende pa dess miingd i
skogskubikmeter for savil hela riket som Jonkopings och Kronobergs léin for perioden
2002-2006. Da siffrorna ar avrundade summerar de inte till 100 %. Data fran Skogsstyrelsen (2008).

Tradslag Hela riket Jonkopings lan Kronobergs lan
Tall 38% 30% 26 %

Gran 42 % 53 % 56 %

Ovriga barrtrad 0,7 % - -

Bjork 11% 9,0% 11%

Ovriga l6vtrad 3,4 % 4,2 % 2,4%

Ek 1,0% 0,8% 1,7 %

Bok 1,7% 0,2% 0,8%

Ovriga adellévtrad 0,3% 0,2% 0,1%

Torra trad samt vindfallen 2,8 % 29% 3,4 %

Skogsagandet

Sveriges 22,9 miljoner ha skogsmark fordelas mellan ett stort antal 4gare som kan delas in i
olika klasser. Sedan 2005 ar indelningen

- Staten: Svenska statliga myndigheter, fonder, stiftelser m.m. i vars uppdrag ingéar att for-
valta statlig svensk skogsegendom. Ex. Fastighetsverket, Fortifikationsverket, Natur-
vardsverket, Skogsstyrelsen.

- Statsdgda aktiebolag: Aktiebolag vars aktier till mer dn 50 % forvaltas av det svenska
regeringskansliet. Ex. Sveaskog AB, AB Gota kanalbolag, Akademiska Hus AB.

- Ovriga allmdnna dgare: Svenska kommuner och landsting samt av dessa dgda aktie-
bolag (mer dn 50 % av aktierna), stiftelser, fonder m.m.

- Privatdgda aktiebolag: Aktiebolag som inte ar statséagt aktiebolag och inte heller av
kommuner eller landsting dgda aktiebolag enligt definition under Ovriga allminna
agare.

- Enskilda dgare: Fysiska personer, dodsbon och bolag som ej ar aktiebolag.
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- Ovriga privata dgare: Religidsa samfund inkl. Svenska kyrkan, stiftelser, fonder m.fl.
som inte ingdr i allménna dgare. Ekonomiska och ideella foreningar, bysamfilligheter,
gemensamhetsskogar, allmidnningar, besparingsskogar m.fl. Ex. Skogssillskapet, pen-
sionsfonder, Sodra Skogsiagarna ekonomisk forening, haradsallmanningar.

(Skogsstyrelsen, 2008 s.292).

Fordelning i dgande beroende pé agd areal mellan dessa klasser under 2007 redovisas i Tabell 4
for saval hela landet som Jonkopings och Kronobergs lan. Agarstrukturen i Jonkopings och
Kronobergs lan skiljer sig inte at i sarskilt stor utstrackning, daremot ar skillnaderna mellan
lanen och riket i stort desto storre, framforallt betraffande de privatagda aktiebolagens och de
enskildas dgande. Andel skogsmark som &dgs av privatiagda aktiebolag ar avsevart mindre i
Jonkopings och Kronobergs lin 4n i riket i stort medan den andel skogsmark som ags av
enskilda dgare ar betydligt storre.

Tabell 4 Fordelning av skogsigandet beroende pa igd areal mellan de olika dgarklasserna i
hela riket samt i Jonkopings och Kronobergs ldn for 2007. Siffrorna ar avrundade och déarav
summerar de inte till 100 %. Data fran Skogsstyrelsen (2008).

Agarklasser Hela riket Jonkopings 1an Kronobergs lan
Staten 3,0% 0,3% 0,5%
Statsagda aktiebolag 14 % 7,4 % 10 %

Ovriga allménna agare 1,4 % 20% 1,9 %
Privatagda aktiebolag 25% 3,3% 3,2%

Enskilda agare 50 % 82% 79 %

Ovriga privata agare 6,2 % 49% 56 %

Okand 0,1% 0,4 %

Enskilda skogséagare kan organisera sig i skogsagarforeningar. Dessa kan antingen vara anslutna
till Lantbrukarnas Riksforbunds [LRF] skogsiagarsektion, LRF Skogsidgarna, eller fristdende. I
dagslaget finns i Sverige sex skogsigareforeningar, de fyra storsta av dessa: Sodra, Mellanskog,
Norrskog och Norra Skogsagarna, ar anslutna till LRF Skogsdgarna. Dessa tiacker ocksa till-
sammans in hela landet (Skogsstyrelsen, 2008). Skogsagareforeningarna har som syfte att verka
for basta ekonomiska resultat i medlemmarnas skogsbruk. Sodra, som ar den skogsagarforening
som tacker in de sodra delarna av landet, gor detta genom att ”... handla med, utveckla och for-
adla skogsravara, utveckla och marknadsfora forddlade skogsprodukter, bedriva en aktiv
naringspolitik och tillhandahélla avverknings- och annan skoglig service.” (Sodra, 2008).

Alla skogsigare ar dock inte medlemmar i skogsdgareforeningar. Samtliga skogsdgareforeningar
organiserar 105 673 medlemmar respektive 6,27 miljoner ha skogsmark vilket endast ar ca 30 %
av de enskilda dgarna respektive ca 55 % av den enskilt 4gda skogsmarken (Skogsstyrelsen,
2008).

Skogsbruket

Skogsbruk ar den verksamhet dir skogen anvinds for produktion av virke som i sin tur be-
arbetas och anvinds t.ex. till pappersmassa eller travaror. I begreppet skogsbruk ingar alltsa
skogsskatsel i form av foryngringsatgirder, bestandsvardande atgéirder t.ex. rojning och gallring
och avverkning samt virkestransporter. I huvudsak regleras skogsbruket genom skogslag-
stiftningen men det paverkas dven av regler kring friluftsliv och naturskydd (National-
encyklopedin, 2008b). Skogslagsstiftningen utgors av Skogsvardslag (1979:429) (National-
encyklopedin, 2008c¢). Denna lagstiftning uttrycker samhallets krav pa skogsagaren. Centralt i
Skogsvardslag (1979:429) ar dess forsta paragraf.

Skogen dr en nationell tillgdng som skall skotas sa att den uthdlligt ger en god avkastning sam-
tidigt som den biologiska mangfalden behdlls. Vid skotseln skall hénsyn tas dven till andra all-
mdnna intressen.
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Denna paragraf kan ses som en sammanfattning av viljeriktningen med skogspolitiken
(Nationalencyklopedin, 2008c). Lagens andemening ar att mark som ar lamplig for virkes-
produktion och som inte anvénds till andra d&ndamal i vasentlig utstrackning ocksa skall an-
vandas till virkesproduktion samt att detta, vilket 1 § speglar, skall goras pa ett uthalligt satt.
Darav innehaller lagen bestimmelser kring anlaggning och avverkning av skog pa skogsmark,
krav pa tillstand vid avverkning m.m.

For att kunna bruka skogen pa ett rationellt sitt kravs ett val utbyggt skogsvignat, vilket ar ett
ansvar som faller pa skogsiagaren. Framforallt leder ett vil utbyggd skogsvagnit till 6kad till-
ganglighet for virkesbilar vid avverkning men underlittar dven vid andra skogsvardsatgiarder
(Enstrom et al., 2005) och inte minst vid skogsbrandbekdmpning (Erlandsson, 1990).

Skogsbruksmetoder

Lagstiftningens krav pa att skogsbruket skall bedrivas uthalligt leder enligt National-
encyklopedin (2008b) till att skogbruket i princip kan bedrivas pa tva sitt, genom bladning eller
genom kalhyggesmetoden, vilken, enligt Enstrom et al. (2005), ocksé benamns trakthyggesbruk.

Bléidning

Vid bladning skordas virket genom aterkommande utgallring av avverkningsklara trad och i
luckorna som bildas sker naturlig atervaxt. Detta gor att marken hela tiden ar bevuxen av trad i
olika aldrar och man undviker den kalmarksperiod som annars uppstar i vantan péa att be-
standet fornyas. Dock finns flera nackdelar med metoden. For det forsta dr bladning endast
lamplig for vissa tradslag (Enstrom et al., 2005; Nationalencyklopedin, 2008b) och i vissa gynn-
samma klimatlagen. For det andra ar avverkningsarbetet bade relativt svart och dyrt da det
maste ske i tata och olikériga bestand dar omtaliga plantor finns mellan de grovre traden
(Nationalencyklopedin).

Trakthyggesbruk

P4 grund av bladningens begransade anvandningsomrade och dess nackdelar ar trakthygges-
bruk det dominerade skogsbrukssittet i Sverige (Nationalencyklopedin, 2008b) och savil kun-
skap och tradition som arbetsmetoder och teknik ar anpassade efter denna metod (Enstrom et
al., 2005). Metoden innebar att skogsbestandet hélls ganska likartat och avverkas i sin helhet
vartefter bestdndet fornyas. (Enstrom et al.; Nationalencyklopedin). Trakthyggesbruk kan delas
upp i ett kretslopp i tre steg: foryngring, bestandsvardande atgarder samt avverkning.

Foryngring

Foryngring sker genom plantering, sadd eller naturlig foryngring under frotrad. Vilken metod
som véljs beror pa ett antal faktorer, bl.a. stdndortens, d.v.s. platsen dar skogen skall vixa, egen-
skaper t.ex. markfuktighet och vindforhallanden och vilket tradslag som skall foryngras. Val av
foryngringsmetod styr till stor del avverkningssattet (Enstrom et al., 2005).

Innan foryngringen genomfors utfors ofta markberedning. Vid markberedning skrapas vegeta-
tionen och humustécket av jorden och blottligger mineraljorden som finns darunder. Vid mark-
beredning kan dven mineraljorden ldggas upp i sma hogar vilket ar att foredra vid plantering.
Oavsett vilket foryngringssatt som skall anviandas innebar markberedningen att vaxtmiljon for
den nya skogen forbattras. Oftast gar det nagot ar mellan avverkning och markberedning vilket
tillater riset, som oftast finns kvar efter avverkningen, att brytas ner nagot (Enstrom et al.,
2005).

Bestdndsvdrdande dGtgdrder

Att planteringen eller sidden ar genomford betyder inte att atervixten ar tryggad. De forsta dren
kan det behovas atgiarder sdsom réjning av vegetation for att plantan inte skall konkurreras ut.
Om manga plantor, oavsett foryngringsmetod, har d6tt kan hjilp- eller omplantering bli nod-
vandig. Om plantor har kommit upp mycket tatt kan en utglesning av behova goras nar plan-
torna ar ungefar 1 m hoga (Enstrom et al., 2005).
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RoOjning kan inte bara behova genomforas i plantskogen utan dven i ungskogen for att ge den
plats att vixa. Da bestandet natt 1,3 m i medelh6jd brukar det bendmnas ungskog. R6jning av
ungskogen genomfors oftast endast en gadng, men t.ex. beroende pa vad skogen ar tiankt att pro-
ducera och om det finns mycket 16v i en barrskog, kan den behova genomforas flera ganger
(Enstrom et al., 2005).

Stamkvistning innebar att grenar kapas bort fran den blivande rotstocken vilket gor att den far
hogre kvalitet. I Sverige ar det framst tall som lampar sig for stamkvistning. Oftast utfors det tva
ganger, forsta gangen da tradet dr 5-6 m hogt och andra gangen da det 4r 9-10 m hogt (Enstrom
et al., 2005).

Gallring kan behova genomforas vid flera tillfallen. Den forsta gallringen gors da traden i en
medelgod barrskog har hunnit bli ca 40 ar och den sista vid ca 85 ars alder. Gallring kan sigas
vara en blandning mellan skogsvardsatgird och avverkning. Gallringen ar nodvéandig for att
styra utvecklingen pa skogen bl.a. betraffande dimension, kvalitet och tradslag. En gallrad skog
ger mycket mer ljus, naring och vatten till de kvarlamnade traden och de kommer darmed att
tillvaxa battre och genom selektiva val betraffande vilka trad som skall lamnas skapas vardefulla
foryngringsavverkningsbestidnd. De trad som gallras ut gar dock inte forlorade utan anvands till
virkesproduktion. Som ett medeltal kan 20-30 % av det befintliga virkesforradet i det aktuella
bestandet tas ut vid varje gallring (Enstrom et al., 2005).

Avverkning

Da en medelgod barrskog har uppnatt en alder pa ca 110 ar ar det dags att avverka det kvar-
varande bestandet. Det som forr kallades slutavverkning benamns idag oftast for foryngrings-
avverkning. Olika tillvigagangssatt finns beroende pa vilket foryngringssatt som skall anvandas.
Skall plantering eller sddd anviandas avverkas hela det gamla besténdet i ett steg. Skall daremot
foryngringen ske genom naturlig foryngring under frotrad lamnas trad som far froa av sig vilka
sedan avverkas dd det nya bestandet borjar komma upp. Ofta sker denna avverkning i etapper
(Enstrom et al., 2005).

Bade plantering, sddd eller naturlig foryngring kan kombineras med féryngring under skarmar.
Da lamnas antingen en skirm med stormfasta hoga trad, hogskarm, eller mindre trad och
buskar, lagskiarm, vid avverkningstillfallet for att skydda det nya bestdndet mot framst frost-
skador och forsumpning (Enstrom et al., 2005).

I samband med foryngringsavverkningen kan dven hyggesrensning behova utforas for att ta bort
smatrad och buskar som annars skulle hindra det framtida bestédndet fran att vixa upp
(Enstrom et al., 2005).

Vid avverkningen tas ibland tradens grenar, toppar och kvistar, s.k. grot tillvara. Detta kallas
ristakt. Grotet siljs da framforallt som bransle vilket ger en viss inkomst till markigaren och vid
ristakt forenklas aven foryngringsatgarder som markberedning och plantering. Att ta tillvara pa
grotet innebar dock att det narringsinnehall som finns diri inte kommer att aterga till marken
(Enstrom et al., 2005).

Hur och av vem utfors arbetet?

Oavsett vem som &ger skogen, jamfort med tidigare redovisade klasser, dr dgaren alltid ansvarig
for det skogsbruk som bedrivs pa marken och ansvarig infér myndigheten. Agaren méste dock
inte sjalv utfora alla atgéarder i skogen. For t.ex. den enskilde skogsdgaren beror valet mellan att
leja bort och gora sjalv mycket beroende pa tid, kunskap och tillgdng pa utrustning fér den aktu-
ella uppgiften (Enstrom et al., 2005).

Betraffande foryngringsétgirderna utfors plantering uteslutande manuellt och ar dairmed ett ar-
bete som lampar sig utmarkt for den sjalvverksamme. Aven sadd kan utféras manuellt. Sadd
kan ocksa utforas maskinellt, oftast i samband med markberedning da ett saggregat kopplas till
markberedningsmaskinen. Markberedning utfors huvudsakligen maskinellt. Utrustningen som
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behovs ar dyr att kopa vilket innebar att det uteslutande ar entreprenorer som utfor mark-
beredningen at den enskilde skogsbrukaren (Enstrom et al., 2005).

Rojning utfors med motorrojsdg eller pA mindre omrédden med handverktyg och dr dirmed ofta
Ionsamt att gora sjalv av den enskilde skogsidgaren. Aven stamkvistning utfors manuellt
(Enstrom et al., 2005).

Avverkning inklusive gallring kan utforas savial manuellt med motorsdg som maskinellt med
hjalp av skogsmaskin, dar det sista ar det vanligaste. Om det skall genomforas manuellt eller
maskinellt och av skogsdgaren sjilv eller lejas bort beror pa manga faktorer men omfattningen
pa det som skall avverkas ar ofta en betydande faktor (Enstrom et al., 2005).

Den enskilde skogsdgaren kan ocksa silja sitt virke pa olika sitt. De vanligaste forsaljnings-
formerna ar leveransvirke, avverkningsuppdrag och rotpost (Enstrom et al., 2005).

Vid leveransvirke utfor skogsiagaren avverkningen i egen regi, antingen genom att denne gor ar-
betet sjalv eller later en entreprenor utfora det. Skogsagaren ansvarar ocksa for transporten av
virket till bilvag. Forsiljningen sker sedan fritt bilvag och prissattning sker oftast efter for om-
radet uppgjorda prislistor (Enstrom et al., 2005).

Vid avverkningsuppdrag uppdrar siljaren at koparen att svara for avverkning. Denna, t.ex. sag-
verksforetag, utfor sedan avverkningen, antingen med egen anstilld personal eller med hjilp av
en entreprenor, och ombesorjer dven transporten av virket till bilvdag. Prissdttningen sker pa
motsvarande sitt som for leveransvirke (Enstrom et al., 2005).

Vid forsiljning av rotpost later skogsdgaren en opartisk person méta och marka ut de trad som
skall avverkas samt upprétta en staimplingslangd dar tradslag, diameterklass och volym pa det
som skall avverkas framgér. Skogsidgaren tar sedan in anbud frén olika képare och viljer fore-

tradelsevis det mest fordelaktiga. Koparen ansvarar sedan sjilv for avverkning och uttransport
(Enstrom et al., 2005).
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Klimatforandringen och
dess paverkan pa skogsbrander

I detta kapitel redogors for hur klimatfordndringen paverkar vdderleksforhallandena i
Sverige och hur detta i sin tur kommer att inverka pa sGvdl sannolikheten for att skogs-
brdnder uppkommer som dess beteende.

Klimatforandringen i Sverige

Att det pagar en forandring av klimatet i varlden rader idag ingen tveksamhet om. Den globala
forandringen, framforallt betraffande 6kningen av jordens genomsnittliga medeltemperatur,
som observerats fram till dags dato gar numera ocksd, med storsta sannolikhet, att delvis be-
skylla manniskan och dennes utslapp av vaxthusgaser for. Likvil som en forandring av klimatet
har skett fram tills idag kommer dven en forandring att ske i framtiden (SOU 2007:60). Osiker-
heterna kring hur de framtida forandringarna kommer att gestalta sig ar dock stora och det
finns en direkt mening med att anvinda ordet scenario och inte prognos da klimatférandringar
diskuteras (M. Brandt, personlig kommunikation 13.11.2007*; Carlsson, Bergstrom, Andréasson,
& Hellstrom, 2006).

Vid simuleringar och bedomningar av klimatforandringen anviands olika modeller. Globala kli-
matmodeller, vilka beskriver atmosfiarens och oceanernas cirkulation samt deras interaktion
med landytor, kombineras med globala utslappsscenarier. Dessa skalas sedan ned med hjalp av
regionalt framtagna modeller for att bli giltiga pa regional och lokal niva. Efter detta kan be-
domningar for hur klimatet kommer att forandras presenteras (SOU 2007:60). Dessa be-
domningar beskrivs framforallt genom forandrade medelvarden jamfort med en referensperiod
och dirav kravs en genomgang av Sveriges klimat och hur viadret har gestaltat sig under aren
1961-19902,

Sveriges klimat

Den faktor som framst bestammer klimatet i Sverige ar narheten till norra Atlanten. Dar for-
harskar sydvastliga och vistliga vindarna som for in varm och fuktig luft samt lagtryck och
fronter Over Sverige. Detta skapar ostadiga viaderleksforhéllanden med stora vaxlingar fran dag
till dag och fran ar till ar (SOU 2007:60).

Sverige har till storsta delen ett tempererat fuktigt klimat, i soder varmtempererat och i norr
kalltempererat. De hogsta fjéallpartierna har dock polarklimat och det finns dven mindre om-
raden i sodra Sverige, t.ex. sodra Oland, som har semiarida klimatférhéllanden, d.v.s. neder-
borden ar ungefar lika stor som avdunstningen. Likasa forekommer i de inre delarna Norrland
och pa Sydsvenska hoglandet lokalt betingat kontinentalt klimat, d.v.s. mindre nederbord och
storre temperaturskillnad under aret. Vastra Gotaland och ett smalt balte utmed 6stkusten samt
vastra delen av fjallkedjan paverkas av narheten till havet, d.v.s. av riklig nederbord och relativt
sma skillnader i temperatur mellan sommar och vinter (SOU 2007:60).

1 Maja Brandt, meteorolog SMHI, foreldsning om framtidens klimat av under Naturolycksseminariet i
Stenungssund den 13-14.11.2007.

2 Detta ar den period som anvands av savial SMHI som andra meteorologiska institut och som dven
Kklimat- och sarbarhetsutredningen valt att sluta sig till (SOU 2007:60). Aren 1961-1990 benimns &ven
normalperioden och ar den period som &syftas i viderleksprognoser di det talas om 6ver eller under det
normala (SMHI, 2007).
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Vaderleksforhallandena 1961-1990

Klimatet under referensperioden, 1961-1990, kan beskrivas saval utifran de olika arstiderna som
pa arsbasis.

Var
Varen, vars klimatologiska definition ar att dygnets medeltemperatur dr mellan o och 10°C och
stigande, kommer i genomsnitt till Sverige fran mitten av februari i sodra Skéne till borjan av

mayj i fjalltrakterna. Under varen ar nederborden liten med genomsnittsvarden pa ca 30-40
mm/manad, dock kan de vistliga delarna av landet fa storre mangder (SOU 2007:60).

Sommar

Da dygnsmedeltemperaturen stiger 6ver 10°C ar det meteorologiskt sett sommar. Detta sker i
genomsnitt under slutet av maj i Gétaland, Svealand och sodra Norrlands kustland medan det
drojer fram till 1 juli innan sommaren har tagit sig upp i fjalltrakterna. I juli, vilket i regel ar den
varmaste ménaden, ligger dygnsmedeltemperaturen pa 17°C i de sodra delarna av landet medan
landets norra delar har en medeldygntemperatur pa 15°C. I juni och augusti 4r medeldygn-
temperaturen i genomsnitt nagra grader ligre i hela landet. Sommaren ar normalt arets neder-
bordsrikaste period. Framforallt ar det i juli och augusti som det brukar regna mest, 50-60
mm/manad i 6stra Sverige och uppéat 100 mm/ménad i delar av vistra Sverige och fjilltrakterna
(SOU 2007:60).

Host

Hosten infaller da dygnsmedeltemperaturer dr mellan 0 och 10°C och fallande. Hosten kommer
till norra Norrland under andra hélften av augusti och i hela landet ar det i genomsnitt host i
mitten av oktober. Aven hosten ar en nederbordsrik period och den genomsnittliga nederborden
ar den samma som under juli och augusti (SOU 2007:60).

Vinter

Vintern kommer redan i borjan av oktober till landets norra delar men det drgjer dnda till mit-
ten av januari innan hela landet har klimatologisk vinter d.v.s. dd dygnsmedeltemperaturen ar
under 0°C. Januari och februari brukar vara de kallaste vintermanaderna med en medel-
temperatur som ar precis under 0°C utmed Skanes kust och ned till -17°C i inre Lappland.
Nederborden ar under vintern relativt jamnt fordelad 6ver landet och i genomsnitt faller 40-60
mm/manad. Vintern forknippas ocksd med nederbord i fast form, sno. Betraffande snodjup och
snotickets varaktighet forekommer sno 6ver hela landet. Sodra Sveriges kustland har endast
sno6 under kortare perioder medan norra Sverige och da framforallt fjdllen har sno i genomsnitt
6-8 manader om aret. I fjillen blir snotacket oftast meterdjupt (SOU 2007:60).

Arsvis

Sett till hela aret ar vastkusten och de sodra delarna av Gotaland de varmaste i landet, men
skillnaderna ar ganska smé dnda upp till mellersta Svealand. I Norrlands inland och fjall-
trakterna ar det betydligt kallare &n i 6vriga landet oavsett arstid. Nederborden i Sverige dr som
storst i de vistra delarna av landet. Minst nederbord faller pa Oland och i nordligaste Norrland
med 400-500 mm/ar medan landet i medeltal far 600-700 mm/ar. Mest nederbord faller i fjall-
kedjan med upp till 2000 mm/ar (SOU 2007:60).

Vart framtida klimat

Utifran olika modeller kan framtidens klimat simuleras. Dessa visar att Sverige framforallt
kommer fa en uppviarmning, som dr hogre dn den globala, och ett fordndrat nederbérdsmonster.
Bedomningarna gors for tidsperioden fram till 2100 och delas upp i tre delar: 2011-2040, 2041-
2070 och 2071-2100 och dessa jamfors med referensperioden 1961-1990. Tillaggas bor att
osdkerheten i resultaten 6kar med 6kat tidsavstand (SOU 2007:60).
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Okade temperaturer

Vad det giller temperaturen kommer Sverige att fi en uppvarmning som ar storst vintertid och
da framforallt i nordost. Medeltemperaturen kommer att 6ka successiv och klimatzonerna
forskjutas norrut (SOU 2007:60).

Fram till 2040 kommer medeltemperaturen i januari att 6ka med 1,5-2,5°C, till 2070 kommer
okningen vara 2,5-4°C och till seklets slut kommer medeltemperaturen att ha stigit med 5-7°C.
For december dr 6kningen generellt satt ndgot mindre och for februari nagot storre. Den storsta
okningen kommer att ske utmed Norrlandskusten. Anledningen till detta tros vara ett minskat
snoticke, betraffande bade varaktighet och tjocklek, samt mindre utbredning av is pa Bottniska
viken (SOU 2007:60).

Hosten och varen kommer ocksa att bli varmare. Mars ménad kommer att ha en uppvarmning
nistan lika omfattande som den for januari och februari, medan medeltemperaturerna i april
kommer 6ka med 1,5-2,5°C tiden fram till 2040, 2-3,5°C till 2070 och 3,5-5°C till 2100.
Okningen under maj ménad kommer att vara ndgot mindre. De 6kade temperaturerna under
varen kommer i synnerhet att paverka mellersta Sveriges kustland. Hojningen av medel-
temperatur under oktober manad ar nastan samma som hojningen under april. I 6vrigt kommer
temperaturhojningen under hosten att vara storst i november och minst i september (SOU
2007:60).

Likasd kommer somrarna att bli varmare. Under juli kommer medeltemperaturen att stiga med
0,5-1,5°C till 2040, 1,5-2,5°C till 2070 och med upp till 4°C till 2100. Férandringarna i juni re-
spektive augusti ar i stort sett lika stora. Storst forandring kommer aterigen att ske utmed kus-
ten (SOU 2007:60). Temperaturforandringarna under arets olika delar ssmmanfattas i Tabell 5
nedan.

Tabell 5 Oversikt 6ver den genomsnittliga forindringen av medeltemperaturen i °C under
olika arstider och tidsperioder. ”+” indikerar en 6kning och ”—” en minskning av medel-
temperaturen. Vardena ar himtade fran SOU 2007:60.

Tidsperiod Vinter (januari) Var (april) Sommar (juli) Host (oktober)
2011-2040 +1,5til12,5°C +1,5till12,5°C +0,5till1,5°C +1,5till2°C
2041-2070 +2,5till4°C +21ill 3,5°C +1,5till12,5°C +2,51ill3°C
2071-2100 +5till7°C +3,5till5°C +2till4°C +41till4,5°C

Liksom att sommaren i medeltal blir varmare kommer ocksa antalet varma dagar och s.k. tro-
piska natter att 0ka framst i sodra Sverige. Antalet dagar under sommaren dar maximi-
temperaturen ar 6ver 20°C kommer till 2040 att 6ka med knappt 10 dagar, till 2070 kommer
okningen att vara 20 dagar och till 2100 6ver 40 dagar for sodra Sveriges kusttrakter dar for-
andringen kommer att vara som storst. Tropiska néatter, nitter da temperaturen inte faller under
20°C, kommer ocks4 att oka, till antalet i samma omfattning som antalet varma dagar och dven
for samma omraden (SOU 2007:60). Okningen av sommartemperaturerna kommer ocksé att
medfora att virmeboljor d.v.s. perioder med méanga hégsommardagar, temperatur 6ver 25°C,
kommer att bli vanligare och mer l&ngvariga.

Foriandrad nederbordsstruktur

Forutom en 6kning av medeltemperaturen 6ver hela aret och i hela landet kommer klimat-
forandringen att leda till relativt radikala fordndringar av nederbordsstrukturen i Sverige.
Sammanfattningsvis kommer det att bli blotare vintertid och torrare under sommaren, dock
kommer det ske en 6kning av de kraftigaste och intensivaste regntillfillena sommartid (SOU
2007:60).

Under vintern kommer nederborden att 6ka framst i landets vistra delar. Under januari tros
nederborden oka med 20 - 50 mm till ar 2040 i hela landet. Mellan &r 2041-2070 kommer ne-
derborden att 6ka med 40-50 mm och i slutet av seklet med 6ver 50 mm i vastra Sverige jamfort
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med nederborden 1961-1990. Allmént ar 6kningen lika stor i december men nagot mindre i feb-
ruari. Landets vastra delar ar de som kommer att drabbas varst men det finns modeller som pe-
kar pa att nederborden kan komma att minska i Norrlandsfjéllen under vinterhalvaret. Forutom
att vinternederborden kommer att oka kommer en 6kad andel aven att falla som regn istéllet for
sno. Regnandelen kommer att 6ka successivt med borjan i sodra delarna av landet och det ar
endast i norra Norrlands inland dar en liten 6kning av andelen snoé ar att vanta (SOU 2007:60).

P& samma satt som under vintern kommer nederborden att 6ka under varen, i synnerhet pa
langre sikt och i de vastra delarna av landet. Det finns dock dven hir modeller som antyder en
utveckling mot torrare varar i norrlandsfjallen (SOU 2007:60).

Betriaffande nederborden under sommaren visar inte modellerna pa lika tydliga forandringar
som for vinterménaderna. Under sommaren forutspas en 6kning av nederborden i norra de-
larna av landet medan de sédra delarna kommer f& minskade regnméngder, i synnerhet under
hog- och sensommaren. Var i landet gransen mellan 6kad och minskad nederbord kommer att
ga ar osdkert men med all sannolikhet kommer det i Gotaland att bli torrare under sommaren
(SOU 2007:60).

Hostméanaderna kommer, liksom vintern och varen, att bli fuktigare. Desto narmare vintern aret
lider desto storre kommer nederbordsokningen att vara och mangderna kommer ocksa att 6ka
mest i de nordvistra delarna i landet. Fram till 2040 kommer de sydostra delarna av landet
t.o.m. att se en minskning av nederbordsméngderna under hosten vilket dock inte vantas bli
fallet 1ange fram under seklet (SOU 2007:60).

Antal dagar med kraftiga regn, d.v.s. dagar da det faller mer 4n 10 mm nederbo6rd/dygn, kom-
mer att 6ka betydligt under vintern. Samma tendens ses ocksa for varen och hosten men denna
trend ar inte lika tydlig och galler forst langre fram i tiden. Under sommaren ses diaremot en
minskning av antalet dagar med kraftigt regn i landets sodra delar jamfort med referens-
perioden (SOU 2007:60).

Till skillnad frén de kraftiga regnen kommer de riktigt intensiva regnen, skyfallen, att 6ka rejalt
sommartid i sodra Sverige och allra mest i de véastra delarna. Okningen kommer att bli storre
och storre pa langre sikt (SOU 2007:60).

Likvirdiga vindforhallanden?

Jamfort med forandringen av temperaturen och nederborden ar framtidens vindférhallanden
mer osdkra. Olika modeller ger delvis olika resultat men tenderar dndé att peka pa en 6kning av
den genomsnittliga vindhastigheten. Likasa spds en 6kning av byvindhastigheten framforallt i
Gotaland, norra Norrland samt Svealands och sédra Norrlands kustland (SOU 2007:60).

Klimatforandringens
effekt pa skogsbrandsituationen

Sveriges klimat kommer alltsd att genomga relativt stora forandringar det narmaste seklet vilket
i sin tur kommer att f mer eller mindre direkta konsekvenser pa olika delar av samhillet. En av
dessa konsekvenser ar att skogsbrandsituationen kommer att paverkas. Vilket tidigare redo-
visats paverkas en skogsbrands beteende och spridningsmonster av viaderleken, bransle-
situationen och topografin. Topografin kommer inte att behandlas har medan savil vader-
forhallandena som branslet, d.v.s. skogen, tas upp da de paverkas av klimatforandringen. Direkt
kan alltsd klimatforandringen sidgas paverka skogsbrandsituationen ur tva perspektiv, en dnd-
ring av skogsbrandrisken och en dndring av en skogsbrands beteende och spridningsmonster.
Skogsbrandsituationen i stort paverkas av ytterligare faktorer sdsom antandningsorsaker och
samhillets mgjlighet att hantera en skogsbrand.
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Okad skogsbrandrisk

Skogsbrandrisken ar en bedomning utifrain meteorologiska faktorer av hur stor risken ar for att
brander uppstéar i skog och mark. Detta gor att skogsbrandrisken kommer att paverkas starkt av
framtidens klimatforandring.

Meteorologiska bedomningsgrunder

Bedomningen av skogsbrandrisken gors utifran ett antal meteorologiska faktorerna. Dessa ar,
forutom de tidigare redovisade: temperatur, nederbord och vind, dven torrdagar, relativ fuktig-
het samt markvattenhalt (Raddningsverket, SMHI & SLU, odaterad).

Med en torrdag menas en dag dar nederborden ar under 1 mm. Framgent vintas en 6kning av
dessa ske i sodra Sverige, medan det i Norrland finns en tendens att antalet torrdagar kan
minska med tiden. Langden av antalet torrdagar i f6ljd, en torrperiod, forvintas bli relativt ofor-
andrad fram till slutet av seklet da torrperioderna forviantas 6ka i lingd (Raddningsverket et al.,
odaterad).

Den relativa fuktigheten spas i framtiden forbli forhéllandevis oforandrad eller 6ka med tiden
framforallt i norra Sverige sommartid (Raddningsverket et al., odaterad).

Betraffande markvattenhalten, som ar det procentuella vatteninnehaéllet i de 7 6versta cm av
jordlagret, kommer denna att reduceras kraftigt, framforallt sommartid i sydostra Sverige dar,
som tidigare namnts, vidret kommer att bli torrare (Ridddningsverket et al., odaterad).

Den framtida skogsbrandrisken

Raddningsverket et al. (odaterad) har genomfort berakningar av brandriskindexet FWI med
framtida klimatvarden for svenska forhallanden. Dessa ger indexvarden som kan ses som ett
matt pa brandrisken, hur stor brandrisken blir i verkligheten ar dock en annan sak. Indexet ar
bara ett métt och behaftat med osakerheter men beriakningarna kan dnda ge en bild av hur
brandrisken kommer att utvecklas fram till 2100 (Rdddningsverket et al., odaterad).

I borjan av seklet bedoms forandringen att bli mindre &n i slutet av seklet. Inledningsvis ses en
relativt modest 0kning av brandrisken och den &r dven relativt likartad i hela landet. Antalet da-
gar med en pataglig risk for brandspridning i de lattorkade materialen férvantas 6ka med i
medeltal tre dagar och antalet dagar da de flesta milj6er dr brannbara forviantas 6ka med négon
enstaka dag (Raddningsverket et al., odaterad).

Gallande den senare delen av seklet visar simuleringarna pa storre skillnader mellan de norra
och sodra delarna av landet. I norr vantas antalet dagar med mattlig brandrisk 6ka ndgot medan
antalet dagar med extrem fara for brander forvintas vara oforandrade. Det ses ocksa en tydlig
gradient mellan de 6stra och vastra delarna av Norrland. I 6st kommer antalet dagar 6ka mer dn
ivast. I sodra delarna av landet forvantas en mycket kraftig 6kning av brandrisken. Pa flertalet
orter kommer antalet dagar da de flesta miljoer ar brannbara att 6ka med 6ver 50 %. Detta skall
jamforas med brandrisken for referensperioden, dar antalet dagar med pataglig risk for brand-
spridning ar 50-80 och antalet dagar med risk for explosivt brandbeteende 10-30. Aven hir
kommer 6kningen vara som storst i Oster (Rdddningsverket et al., odaterad).

Forandringar av en skogsbrands beteende och spridningsmonster

Den redovisade forandrade brandrisken skall héar ses som ett méatt pa risken for att en brand i
skog och mark uppkommer. Hur sedan en brand utvecklas och sprids beror pa det tidigare och
aktuella vadret samt brinslet, vilka ar faktorer som klimatforandringen direkt och indirekt pa-
verkar.

Vadret

Forutom vidrets paverkan pa bedomningen av brandrisken paverkar vadret aven en upp-
kommen skogsbrands beteende och spridningsmonster.
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De hogre temperaturer, som forvantas forekomma i framst soédra Sverige, kommer att medverka
till haftigare och intensivare brandforlopp. Brander som uppstér under forhéllanden d& marken
har torkat ut rejalt, vilket kan bli fallet da torrdagarna blir fler, 4r inte bara mer tidsédande att
slacka utan risken for aterantandning 6kar aven markant (Ridddningsverket et al., odaterad).

Vinden har en tydlig och direkt padverkan pa en skogsbrands beteende och spridning. Fram-
tidens vindscenarier ar som tidigare naimnts osiakra men inga modeller pekar pa ldgre medel-
vindhastigheter utan snarare hogre. Hogre medelvindhastigheter kommer att leda till att skogs-
branders spridningshastighet 6kar markant.

Den relativa fuktigheten kommer, vilket redovisats tidigare i detta kapitel, att forandras mycket
lite i sodra Sverige och eventuellt 6ka i norra delarna av landet under skogsbrandsidsongen.
Detta ar positivt ur skogsbrandbekdmpningssynpunkt da den relativa fuktigheten snabbt pa-
verkar brannbarheten hos skogen genom att den till stor del reglerar ett bransles fuktinnehall.
Aven nederbord paverkar vegetationens fuktinnehall. Dock ar langvarig och lite ldttare regn
battre an haftigt 6sregn och tyvarr ar det ut brandbekampningssynpunkt de intensiva regnen
som kommer att oka i framtiden.

Brianslet

Det ir inte bara vadret som paverkar en brands beteende och spridning. Branslet har ocksa en
central roll i detta och dven har kommer forandringen i klimatet att ha stor paverkan. Detta da
den svenska skogen, och darmed det svenska skogsbruket, kommer att utsattas for stora om-
stallningar i framtiden.

Okad tillvéixt med ocksé okad skaderisk

Klimatfordndringen kommer generellt sett att leda till 6kad tillvéxt och ddrmed storre virkes-
produktion. Aven de dndrade viaderleksforutsattningarna kommer att innebara storre risk for
skador pa skogen, bl.a. genom angrepp fran insekter och skadedjur samt vindfallning. Samman-
taget betyder detta att skogsbruket kommer att behdva genomfora anpassningsatgarder (SOU
2007:60).

Tillvixten av Sveriges skog kommer i framtiden 6ka, detta genom hogre koldioxidhalter i atmo-
sfaren vilket leder bade till en direkt 6kning av tillvixten samtidigt som det bidrar till upp-
varmningen. Uppvarmningen medverkar i sin tur till 6kad tillviaxt bdde genom sjilva
temperaturhojningen men dven genom en forlingning av vaxtsdsongen. Savil tall, gran som
bjork kommer att vixa battre. Gran och bjork kommer ocksa att fa lattare att etablera sig i de
norra delarna av landet. I sédra Sverige kommer de minskade nederbordsméngderna under
sommaren att gora att gran och bjork, vilka ar kinsliga for torka missgynnas, till férméan for tall
som klarar torka och mager jordman battre. De 6kade nederb6rdsméngderna som forvintas i
hela landet under vinterhalvaret och i norra Norrland dven under sommaren anses inte paverka
skogen negativt. Tiden det tar for ett triad att bli fullvuxet kommer ocksé att minska och
temperaturokningen kommer ockséa att innebira att nya arter kan etablera sig i Sverige (SOU
2007:60).

Den okade tillvixten far ses som en positiv konsekvens av klimatfoérandringen. Emellertid
kommer klimatforandringen dven att paverka skogen negativt genom en 6kad skaderisk frén sa-
val vindfallning, brand, svamp-, insekts- samt viltskador. Avverkning och uttransport av timmer
fran skogen kommer ocksa att forsvaras p.g.a. minskad tjile och 6kade nederbérdsméangder
vintertid (SOU 2007:60).

Foljderna av klimatférandringen, savil de positiva som negativa, gor att skogsbruket kommer
att behova anpassas. Forutom en forandring i odlingsvalen av olika traslag pa olika marker be-
hovs satsningar pa skogsbilvagar for att kunna komma at virket dven da barigheten i marken
minskar. Framforallt behover en 6kad riskspridning ske for att kunna hantera de negativa foljd-
verkningarna (SOU 2007:60).
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Andrat brénsle — dndrat brandbeteende och spridningsmonster

Klimatforandringens effekt pa vegetationen kommer ocksé att paverka en skogsbrands ut-
veckling och spridning. Desto varmare och torrare vadret ar desto lagre kommer branslets fukt-
halt att bli och desto lagre fukthalten ar i ett briansle desto lattare 4r det att antdnda. Detta
kommer framforallt att paverka sodra Sverige da det kommer att bli varmare och torrare dar
sommartid.

Maingden bransle i skogen ar centralt for hur omfattande en skogsbrand blir. En brands inten-
sitet 6kar med branslemangden. Den tillvixtokning som klimatforandringen astadkommer
kommer att bidra till att brandbelastningen okar. Tillfallen dd@ mangden bransle i skogen ar ex-
tremt stor och dessutom dott, vilket forvarrar situationen ytterligare, ar i samband med stormar
och mycket vindfalld skog. Detta ar tillfallen som bedoms kunna komma att 6ka i framtiden.

Tall brinner, vilket tidigare redovisats, lattare dn gran och 16vtrad. En forandrad vegetationsbild
i s0dra Sverige med mer tall och mindre gran och bjork kommer att innebara att brandférloppen
dar blir snabbare dn i dagsléget.

Ett storre antal samt mer omfattande och intensivare skogsbrander

De redovisade forandringarna av sannolikheten for att skogsbrander skall intraffa och en upp-
kommen skogsbrands forandring i beteende och spridningsmonster kan sammanfattas i att an-
talet brander kommer att bli fler samt 6ka i omfattning och intensitet.

Sannolikheten for att brander uppstéar i skog och mark kommer som tidigare redovisats att oka.
I slutet av seklet kommer 6kningen i framforallt sodra Sverige att bli s& mycket som 50 % raknat
i antalet dagar med hog risk for brand i skog och mark. En hogre brandrisk innebar att antalet
brander kommer att bli fler. Klimatférandringen kommer inte bara att paverka brandrisken
utan kommer ocksé att medfora att saisongen for skogsbrander blir ldngre. I landets sydligaste
delar kan vegetationsbrander t.o.m. bli mojliga aret om. Aven detta kommer att medfora att
antalet brander som uppstar i Sverige kommer att 6ka.

En intraffad brands omfattning saval i tid som i rum kommer att 6ka p.g.a. forandringar i vider
och brénsle vilket paverkar en brands beteende och spridningsmonster. Framforallt de 6kade
temperaturerna och langre torrperioderna pa sommaren kommer att leda till intensivare och
mer vidstrackta brander. En eventuell 6kning av medelvinden kommer ocksa att bidra till
skogsbrandernas 6kade utbredning. Forutom de viader- och branslemaissiga faktorerna ar en
brands omfattning starkt forknippad med raddningstjanstens agerande.

I kapitlet Skogsbranden som olyckstyp anges att raddningstjanstens agerande kan utga fran be-
domningen av ett antal faktorer. Har ar brandens intensitet och omfattning en viktig faktor.
Storre och mer intensiva brander kommer leda till 6kade och nya utmaningar for raddnings-
tjansten. Generellt sett kan sdgas att en storre och mer intensiv brand kraver storre resurser for
slackning. Detta medfor att det kan komma att uppsta resursbrister om det samtidigt pagar flera
omfattande brander i en region. Detta kan i sin tur leda till att brander far storre utbredning, sa-
val i tid som i rum, &n vad de behovde ha fatt. Likasd kan konsekvenserna bli att nyuppkomna
skogsbrander, likvil som andra olyckshidndelser, inte kan hanteras. Vidare papekar ocksa
Raddningsverket et al. (odaterad) att brander over en viss intensitet ar ytterst svarbekdmpade
och till detta kravs resurser som inte finns i Sverige i dagsldget. En situation med hogintensiva
brander kan alltsd innebéra att slickning inte dr mojlig.

Slutsatsen ar alltsa att branderna genom den 6kade brandrisken kommer att bli fler. Likasa
kommer sésongen for briander i skog och mark att forldngas vilket ocksd kommer att inverka pa
brandernas antal. Aven omfattningen av intraffade brander kommer att bli storre. Anledning-
arna till detta ar flera. Ett varmare klimat kommer att medfora att branders beteende och
spridningsmonster forandras vilket leder till att dess omfattning 6kar men ocksa raddnings-
tjanstens agerande spelar en stor roll for hur omfattande en brand blir. D& branderna blir fler
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och mer omfattande p.g.a. klimatet kommer ocksa raddningstjansten att sta infor nya
utmaningar.

Utlandsk forskning

Det ar inte bara i Sverige som klimatforandringens paverkan pd skogsbrandsituationen och dess
utmaningar studeras. Aven utomlands sker forskning inom omréadet. Flannigan, Amiro, Logan,
Stocks och Wotton (2005) gor i en artikel en oversikt 6ver den aktuella forskningen och drar
slutsatsen att framtiden, under inverkan av ett varmare klimat, kommer att medfora en hogre
brandrisk, storre avbranda ytor, en 6kad antandningsfrekvens och en langre brandsiasong. Av de
undersokningar och artiklar som refereras till kan nimnas Flannigan, Logan, Amiro, Skinner
och Stocks (2005) som drar slutsatsen att skogsbriandernas areella utbredning i Kanada kom-
mer att 6ka med 74-118 % till &r 2100 om enbart brandrisken dndras och andra faktorer hélls pa
samma viarden som under referensperioden. Flannigan, Stocks och Wotton (2000) pekar pa att
brandrisken i Nordamerika i medeltal kommer att 6ka med 10-50 % i mitten av 2000-talet.
Dock kommer de regionala skillnaderna att vara stora och det finns omraden dar brandrisken
kommer att ligga pad samma niva eller minska négot. Papekas bor att de nimnda artiklarna be-
riaknar brandrisken enligt andra index dn de som anvinds i Sverige. Flannigan et al. (2000) pa-
pekar ocksa att fler faktorer dn brandrisken kommer att paverka brandsituationen. De nimner
bl.a. att antdndningsrisken kan komma att 6ka p.g.a. en 6kad risk for dsknedslag, att brand-
sdsongen kommer att bli langre samt att vegetationen kommer att forandras. Ocksa Stocks et al.
(1998) kommer fram till att skogsbranderna kommer att forvarras i saval Kanada som Ryssland
i och med klimatforandringen. Deras simuleringar visar att skogsbrandsasongen kommer att
forlangas och arealerna som utsitts for en extremt hog brandrisk kommer att 6ka signifikant.

De utlandska resultaten skall inte ges for stor vikt da klimaten mellan Sverige, Nordamerika och
Ryssland skiljer sig at under referensperioden samt att fordndringarna kommer att se olika ut i
framtiden. Likheter mellan de geografiska omradena finns dock och att resultaten pekar i
samma riktning starker standpunkten om att klimatférandringen kommer att paverka skogs-
brandsituationen negativt i Sverige i framtiden.

Osikerheter

Trots att savil svenska som utldndska resultat pekar at samma hall finns det stora osdkerheter
forknippade med att bedoma framtidens skogsbrandsituation. Betraffande vegetations-
forandringarna kravs det, enligt Riddningsverket et al. (odaterad), t.ex. en forhéllandevis radi-
kal forandring for att brandpotentialen i branslet och ddrmed skogsbrandrisken skall paverkas.
Sa lange skogsbestandet utgors av barrtrad och marken tdcks av mossa eller renlav ar brand-
potentialen i vegetationen relativt homogen. Det kan ocksa sigas finnas en inbyggd troghet i
skogen. Ett trad lever sa lang tid innan det avverkas att stora delar av skogen kommer att upp-
leva klimatforandringen innan det ar mojligt att genomfora forandringar i skogsbruket. (SOU
2007:60). Detta medfor att mindre hiansyn bor tas till den forandrade vegetationsbilden och
skogsbruket pa kort sikt an pa lang.

Ytterligare fragetecken finns kring hur den forindrade vegetationen kommer att paverka skogs-
brandrisken. Exempelvis kan nya tradarter som introduceras visa sig vara mer brandbenégna &n
de traditionella arterna.

En osikerhetsfaktor finns vad det giller antdndningsriskerna. Manniskan och hennes hand-
lingar 4r som namnts en stor orsak till skogsbrinder. Forebyggande atgéarder, i form av eld-
ningsforbud och information, kan minska skogsbrander orsakade av manniskan. Dock finns det
fog for att misstdnka en 6kad forekomst av aska 6ver Sverige vilket kan innebéara fler skogs-
brander orsakade av blixtnedslag (W. Josefsson, personlig kommunikation, 14.12.20073).

3 Weine Josefsson, Enheten for information och statistik SMHI, Svar pa e-mailet Fraga ang. fordndrad
dskfrekvens vid ett fordndrat klimat? 14.12.2007.
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Hur stora konsekvenserna av en skogsbrand blir paverkas dven av manniskors beteende. En for-
andrad bosattningsstruktur i Sverige kan innebira att folk véljer att bo i omraden dar brander
kommer att bli vanligare vilket ar en utveckling som ses i USA. Detta skulle &ven medfora att det
oftare blir aktuellt med evakuering vid skogsbrander.

Skogsbruket ar ocksa en paverkansfaktor for en skogs brandbendgenhet. Klimatférandringen
kommer att leda till att anpassningar kommer att behova ske i skogsbruket. Fokus for dessa ar
att minska risktagandet (SOU 2007:60) och darmed kan det tinkas att ett forandrat skogsbruk
kan komma att ha positiv inverkan pa skogsbrandsituationen. Ett exempel kan vara att skogs-
bruket prioriterar skogsvignitet i framtiden for att sikerstilla majligheten till uttransport av
virket. Detta ar dven positivt ur raddningstjanstperspektiv da ett val utbyggt skogvignat bidrar
till att 1attare komma &t eventuella brander.

Sammantaget gar det dock, trots osdkerheterna kring bedémningen av saval framtidens klimat
som dess paverkan pa skogsbrandsituationen, att sluta sig till att skogsbrandsituationen kom-
mer att paverkas negativt. Detta kommer i sin tur att paverka raddningstjansten och fér dem
kommer skogsbrander i framtiden att utgora ett storre hot an idag och dirmed medfora storre
utmaningar.
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Samhallets hantering
av oonskade handelser

Olycka, extraordindr hdndelse, hojd beredskap, krig och kris. Begreppen som beskriver oons-
kade hdndelser i samhdllet dar flera. Detta kapitel syftar till att strukturera dessa begrepp med
fokus pa den allmdnna hanteringen, ndsta kapitel kommer att sdtta skogsbranden i relation
till de har presenterade fragorna.

Hotskalan

For samtliga aktorer, oavsett niva, har fokus for samhallets hantering av oonskade handelser se-
dan Kalla krigets slut gatt fran att rusta for krig till att fokusera pa svarigheter i fredstid. Saval
olyckor i vardagen som extraordinira hiandelserna i fredstid har satts i fokus bl.a. genom den
uppdatering av lagstiftningen som skett inom detta omréde. Aven ordet kris har kommit att bli
flitigt anvant och inte minst talas det om samhallets krishantering och krisberedskap. Hur
niamnda begrepp relaterar till varandra kan beskrivas med hjilp av hotskalan, se Figur 1.

A

Krig

Hojd
beredskap

Extraordinar
handelse

Handelsens allvarlighetsgrad

Olycka <

v

Kris

Figur 1 Indelning av oonskade héindelser pa hotskalan. Denna hotskala ar en modifierad version
av den hotskala som presenteras i Ryghammar, Carlbom, Dérans och Ekebjar (2004, s. 49). Detta d& ut-
trycken ”"Ordinarie verksamhet” och "Krisens svarighetsgrad och omfattning” har dndrats till "Olycka” re-
spektive "Handelsens allvarlighetsgrad” samt handelsetypen ”Svar péfrestning” har tagits bort och hian-
delsetypen ”Krig” infogats.

I hotskalan relateras olyckor, extraordinira héndelser, hojd beredskap och krig till varandra be-
roende pa hur allvarlig den oonskade héndelsen dr. Aven begreppet kris sitts i hotskalan in i ett
sammanhang som ett begrepp som ticker in sivil extraordinira hédndelser som hojd beredskap.

Kris

I hotskalan tdcker begreppet kris in arbetet med sévil extraordinédra handelser som hojd bered-
skap. Kriser och hanteringen av dem ir alltsd arbete savil i fredstid som vid hot om krig. Dock
ar kris ett begrepp med manga betydelser och tolkningar. Lagstiftningen pa krisomradet ger
heller ingen direkt definition av begreppet.

Definition av begreppet kris

Ordet kris kan definieras utifran ett antal olika perspektiv, savil ekonomiska, sjukdomsmassiga
som psykologiska (Nationalencyklopedin, 2007b, 2007¢, 2007d). Vid definiering av ordet i
denna kontext bedoms den psykologiska tolkningen ligga narmast till hands och vara den defi-
nition som forskningen inom olycks- och krishanteringen grundar sina begreppsforklaringar pa.
Psykologiskt sett anses en kris vara “reaktionen pa en livssituation dar individens tidigare er-
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farenheter inte ar tillrackliga for att han/hon skall kunna bemastra situationen utan ett be-
tydande psykiskt lidande” (Nationalencyklopedin, 2007b).

Inom olycks- och krisforskningen kan tva huvudinriktningar skonjas betraffande definitionen av
krisbegreppet. Sundelius, Stern och Bynander (2001) ser en kris utifrdn ledarens perspektiv och
faststéller att en kris dr da ”... de centrala aktorerna uppfattar situationen som att: 1. betydande
varden star pa spel (hotas), 2. begriansad tid stér till forfogande, 3. omstandigheterna praglas av
betydande osidkerheter.”( s. 13). Fredholm (2003) tolkar istillet kris utifran den drabbades per-
spektiv och definierar kris som ... en akut situation dar en eller flera manniskor kan fa eller far
sin livssituation avgorande forandrad i negativ riktning.” (s. 7 ). I foreliggande fall, dar myndig-
heter och deras agerande studeras, ar Sundelius et al. mer samhallsinriktade tolkning den som
anses mest 6verensstimmande. Fredholms tolkning inbegriper individens upplevelser i storre
grad och kan darfor anses tdacka in dven ett olyckshanteringsbegrepp utifran myndigheternas
synvinkel.

I den aktuella lagstiftningen ges en indirekt definition av begreppet kris. I 1 § Forordning
(2007:856) med instruktion for Krisberedskapsmyndigheten star att "Med krishantering avses i
detta sammanhang atgarder vid sddana situationer som beskrivs i 9 § forordningen (2006:942)
om krisberedskap och hojd beredskap.” Detta lagrum sager i sin tur att

Varje myndighet skall i syfte att stirka sin egen och samhdillets krisberedskap drligen analysera
om det finns sddan sdrbarhet eller sGdana hot och risker inom myndighetens ansvarsomrdde
som synnerligen allvarligt kan forsdmra formdagan till verksamhet inom omrddet.

Vid denna analys skall myndigheten sdrskilt beakta

1. situationer som uppstdar hastigt, ovdntat och utan forvarning, eller en situation ddr det finns
ett hot eller en risk att ett sadant lige kan komma att uppstd,

2. situationer som krdver brddskande beslut och samverkan med andra aktérer,
3. att de mest nodvdndiga funktionerna kan upprdtthdllas i samhdllsviktig verksamhet, och
4. formagan att hantera mycket allvarliga situationer inom myndighetens ansvarsomrdde.

Detta torde allts vara de handelser som ar kriser vilket stimmer val 6verens med Sundelius et
al. (2001) definition.

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgdrder infor och vid extraordindra hdandel-
ser och hojd beredskap har som syfte att ”... kommuner och landsting skall minska sarbarheten i
sin verksamhet och ha en god forméaga att hantera krissituationer i fred.” (1 kap. 1 §). Mot-
svarande bestimmelser fast for statliga myndigheter aterfinns i Forordning (2006:942) om
krisberedskap och hojd beredskap som i 1 § anger att forordningen bl.a. syftar till att "statliga
myndigheter genom sin verksamhet skall minska sarbarheten i samhallet och utveckla god for-
maga att hantera sina uppgifter under fredstida krissituationer ...”.

Vid en jamforelse av Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgdrder infor och vid
extraordindra hédndelser och hojd beredskap och Forordning (2006:942) om krisberedskap
och hojd beredskap vilka har nist intill identiska syften for kommuner och landsting respektive
statliga myndigheter kan det konstateras att lagarna blandar begreppen extraordinar handelse
och krissituation. Att begreppen blandas kan tolkas som att det dven ar lagstiftarens syfte att
jamstilla begreppet kris med extraordinar handelse och hojd beredskap, vilket stimmer med
framstillningen i hotskalan, se Figur 1. Dock ger varken lag- eller forfattningstexter eller Reger-
ingens proposition 2005/06:133 Samverkan vid kris - for ett sdkrare samhdlle, vilket ar for-
arbetet till lagstiftningen, svart pa vitt att detta ar fallet.

Krishantering

Krishantering ar ett begrepp som beskriver tva saker, dels en process, dels ett system. Liksom
kris saknar krishantering en entydig definition vilket inte heller finns i lagstiftningen. Det nar-
maste som ges ar den som ovan presenterats samt en beskrivning av processen i Sarbarhets- och
sakerhetsutredningens betinkande Sdkerhet i en ny tid (SOU 2001:41) samt beskrivningar av
det svenska krishanteringssystemet.
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Krishanteringsprocessen

For att strukturera processen krishantering finns olika ramverk varav ett pa internationell niva
som har tagits fram av Canadian Centre for Management Development [CCMD]. Motsvarande
ramverk finns ocksa fran US Federal Emergency Agency [FEMA] (Abrahamsson & Magnusson,
2005).

CCMD (2003) delar upp krishanteringsprocessen i det arbete som utfors fore, under samt efter
en kris. Processen beskrivs av de fyra faserna forebyggande, forberedande, akut avhjalpande och
avvecklande/ateruppbyggande. Forebyggandefasen beror atgarder som vidtas for att minska
konsekvenserna av en kris. Denna utgor tillsammans med forberedandefasen, i vilken det ar
fraga om atgarder som vidtas for att forbereda en effektiv akut insats, det arbete som sker fore
en kris. Under sjdlva krisen bestar hanteringen av akut avhjalpande atgirder vilka utfors for att
hantera de konsekvenser som uppstér. Avvecklande/ateruppbyggandefasen innefattar de
goromal som foljer i sparen efter en kris. Se illustration i Figur 2.

Fore Under Efter

v

1 FOREBYGGANDE

2 FORBEREDANDE

sekvenserna av en
svar pafrestning.

Atgarder vidtagna for
att minska konsekven- [
Serna av en svar pa- 3 AKUT AVHJALPANDE 4 AVVECKLANDE/
frestning. ATERUPPBYGGANDE
Atgarder vidtagna for
att akut hantera kon- Atgarder vidtagna i

efterspelet till en svar
pafrestning,

Atgarder vidtagna for
att forbereda effektiv —
akut insats.

?

Figur 2 Krishanteringsprocessen enligt CCMD (2003 s. 9). Oversittning frin Abrahamsson och
Magnusson (2005 s. 21).

Sarbarhets- och sidkerhetsutredningen ger i sitt betinkande Sdkerhet i en ny tid (SOU 2001:41)
en liknande syn pa krishanteringsprocessen och menar att krishantering ar alla atgarder som
kan vidtas fore, under eller efter en kris for att forebygga och motverka krisens konsekvenser.
For det forebyggande och forberedande arbetet, d.v.s. handlingar som genomfors fore en kris-
situation for att forhindra att krisen uppstar och att skapa forméga hos en aktor att hantera si-
tuationen, anviander utredningen begreppet siakerhets- och beredskapsarbete. Nar enbart insat-
serna under sjalva krisen avses anvander utredningen begreppet operativ krishantering (SOU
2001:41). Se Figur 3.
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Fore Under Efter

KRISHANTERING

Atgarder som vidtas fore, under som efter en kris for att forebygga eller motverka
krisens konsekvenser.

SAKERHETS- OCH OPERATIV
BEREDSKAPSARBETE KRISHANTERING
Atgarder som vidtas Atgarder som
fore en kris for att genomfors under
skapa formaga hos en sjalva krisen.

aktor att hantera
situationen d.v.s.
forebyggande och
férberedande arbete.

Figur 3 Begrepp och dess betydelser som anviinds i betiéinkandet Sdkerhet i en ny tid (SOU
2001:41) vid beskrivningen av krishanteringsprocessen.

Sveriges krishanteringssystem

Hur krishantering fungerar i Sverige, sett till systemet och inte till den nyss beskrivna pro-
cessen, tas upp i Regeringens proposition 2005/06:133 Samverkan vid kris — for ett sikrare
samhalle. Har hanvisas aven vidare till en annan proposition, 2001/02:10, Fortsatt fornyelse av
totalforsvaret vilken i sin tur grundar sin framstallning pa Sarbarhets- och sidkerhets-
utredningens betankande Sdkerhet i en ny tid (SOU 2001:41). Har ges endast en kortare
sammanstallning av det svenska krishanteringssystemet och den intresserade hanvisas till
namnda texter for utforligare diskussioner.

Kort kan det svenska krishanteringssystemet sigas vara strukturerat utifran de tre principerna
om ansvar, likhet och niarhet samt utifran sektors- och geografiskt omradesansvar. Ansvars-
principen innebar att den som har ansvar for en viss verksamhet under normala forhéllanden
har motsvarande ansvar for verksamheten under en kris. Ansvaret innefattar savil den opera-
tiva uppgiften under sjilva krisen som att utfora beredskapshéjande atgirder. Med likhets-
principen menas att en verksamhets lokalisering och organisation sa langt som det ar mojligt
skall vara den samma savil under fredstida forhéllande som under kris eller krig. Forandringar
som trots allt behover goras skall inte goras storre an vad som kravs med hansyn till krisens
eller krigets karaktar. Likhetsprincipen kan dven siagas vara en tillampning av ansvarsprincipen.
Den sista av de tre principerna, narhetsprincipen, innebar att en kris skall hanteras dar den in-
traffar och av dem som ar narmast berorda och ansvariga, alltsa pa lagsta mojliga niva i sam-
hallet. Hanteringen av krisen bor lyftas till hogre nivéer, t.ex. frdin kommun till lansstyrelse, en-
dast om detta kravs for en effektiv prioritering av olika atgirder eller om samordningen av in-
satserna forsdmras av att krisen hanteras pa den narmast berérda nivan (SOU 2001:41). Till-
lampningen av dessa principer syftar till att uppna en helhetssyn i krishanteringen dar bered-
skapen skall byggas underifran. Utgangspunkten ar de dtgarder som vidtas i den normala verk-
samheten varefter kompletterande atgarder vidtas for att hoja beredskapen allteftersom hoten
blir allvarligare i enlighet med hotskalan (prop. 2001/02:10).

Vidare bygger det svenska krishanteringssystemet pa sektorsansvar och geografiskt omrades-
ansvar som syftar till att sdkerstilla samverkan mellan aktorer pa olika samhallsnivaer samt
inom och mellan enskilda sektorer (prop. 2005/06:133). Sektorsansvaret, vilket ocksa bendmns
verksamhetsansvaret, ar varje myndighets och organisations ansvar for sitt eget verksamhets-
omrade. Detta ansvar giller alltid och i alla situationer. Sektorsansvar innebar helt enkelt att en
aktor svarar for att hantera en handelse som faller inom denna sektor. Inom respektive sektor
aterfinns, oftast, foretradare for alla nivaer i samhallet. Det overgripande ansvaret for verksam-
heten i en sektor har dock den sektorsansvariga myndigheten (Norberg, Carlbom, Dérans &
Svensson, 2004). Det geografiska omradesansvaret kan, paA motsvarande sitt som att sektors-
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ansvaret handlar om att ansvara for en hiandelse, beskrivas som att samordna de aktorer som
skoter handelsen (Norberg et. al, 2004). Det geografiska omradesansvaret ar ett komplement
vid en kris som beror flera sektorer samtidigt. Omradesansvaret pekar ut en ssmmanhallande
aktor inom ett geografiskt omrade for den inriktning, prioritering och samordning av de tvar-
sektoriella krishanteringsatgarder som kravs for att hantera krisen. Daremot innebar det inte att
den som har geografiskt omradesansvar tar 6ver ansvar fran ndgon annan utan skall endast ini-
tiera och underlatta samverkan mellan olika organ. Det geografiska omradesansvaret finns pa
tre nivaer i samhallet: lokalt, regionalt och nationellt. P4 lokal nivd har kommunerna om-
radesansvar, pa regional niva lansstyrelserna och pa nationell niva regeringen (prop.
2001/02:10). Figur 4 illustrerar omrades- och sektorsansvaret.

—
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\
()] — (%3] (3]
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© a [ @ I [ @ 2 H S
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\

Figur 4 Principbild 6ver omréades- och sektorsansvar, modifierad fran Ryghammar et al.
(2004 s. 43). Modifieringen bestér av att en “sektor” tagits bort samt att de omradesansvariga myndig-
heterna regering, lansstyrelse och kommun inte skrivs ut pa respektive niva i figuren.

Krisberedskap

Till skillnad frdn begreppen kris och krishantering definieras krisberedskap tydligt i de lagar
som reglerar samhallets hantering av oonskade handelser. Enligt 4 § Forordning (2006:942)
om krisberedskap och hojd beredskap ar krisberedskap ”... formégan att genom utbildning, 6v-
ning och andra atgarder samt genom den organisation och de strukturer som skapas fore, under
och efter en kris forebygga, motsta och hantera krissituationer ...”. Vidare sags att

En viktig del i en politik for samhdllets sikerhet dr vad som pd senare dr bendmnts som kris-
beredskap. Aven krisberedskapen [liksom ett brett sikerhetsarbete] skdar rakt igenom sam-
hdllets olika verksamheter. En stdrkt krisberedskap kan i huvudsak sdgas besta av tva delar;
okad krishanteringsformdga och sarbarhetsreducerande dtgdrder.

(Regeringens proposition 2005/06:133 Samverkan vid kris — for ett sdkrare samhdlle s. 39)

Utifran detta resonemang skall alltsa krishanteringen ses som en delmangd i krisberedskapen,
vilket dock inte ar det som Sarbarhets- och sikerhetsutredningen framhaller (SOU 2001:41),
jamfort med tidigare diskussion om krishanteringsprocessen.

Definition i den fortsatta framstiallningen

Examensarbetet kommer i fortsattningen att syfta pa kris enligt den definition som Sundelius et
al. (2001) ger, vilket dven staimmer vil 6verens med den, om dn nagot, luddiga beskrivning som
ges i lagstiftningen. Vidare kommer krishantering och dartill knutna begrepp att syfta pa han-
tering av extraordinira handelser, h6jd beredskap och krig. Om hantering av olyckor, ur myn-
digheters synvinkel, avses anviands istillet begreppet olyckshantering.

Olycka

Liangs ner pa hotskalan, sett till hdndelsens allvarlighetsgrad, finns olyckan. Denna hindelse
definieras i forarbetet till Lag (2003:778) om skydd mot olyckor som siger att "Med olycks-
héndelser avses plotsligt intraffade handelser som har medfort eller kan befaras medfora
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skada.” (prop. 2002/03:119 s. 68). Till detta raknas handelser som intraffar oberoende av man-
niskors handlande savil som de hindelser som beror pa manniskors handlande eller under-
latelse att handla. Detta oberoende om handlandet ar uppsatligt eller ej. Langsamma och stdn-
digt pagaende skeden raknas ej som olyckshdandelser. Detta gor dock gor de handelser som in-
traffar plotsligt och som medfor skada p.g.a. langsamma och standigt pagaende skeenden (prop.
2002/03:119).

Extraordinar handelse

Efter olycka ar extraordinar handelse nista steg pa hotskalan. En extraordinar handelse ar, en-
ligt 1 kap. 4 § Lag (2006:544) om kommuners och landstings datgdrder infor och vid extra-
ordindra hdndelser och hojd beredskap, ”... en sddan hiandelse som avviker fran det normala,
innebar en allvarlig storning eller 6verhangande risk for en allvarlig storning i viktiga sam-
hallsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av en kommun eller landsting.”

Relaterat till olyckor ar alltsa extraordinira hindelser en mer allvarlig hindelse som inte tillhor
det normala, vilket 4ndéa olyckan, ur ett samhallsperspektiv, fir anses gora. Jamfors definitionen
av extraordinar handelse med den definition av katastrof som tidigare givits ar inte en extra-
ordinir hindelse av lika stor omfattning. Detta da den inte kan anses 6verstiga samhallets
mojligheter att hantera situationen med egna resurser, vilket ar typiskt vid en katastrof.

Hojd beredskap

Hojd beredskap ar ett begrepp inom totalforsvaret, d.v.s. verksamhet som behovs for att for-
bereda Sverige for krig, och regleras i Lag (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap. Har
stadgas att for att starka landets forsvarsforméga kan beredskapen hojas, vilket kan ske genom
att antingen skarpt beredskap eller hogsta beredskap beslutas av regeringen. Detta innebar att
kommuner, landsting och andra aktorer som ar skyldiga att fortsatta sin verksamhet vid krig
skall vidta sarskilda atgarder for att de skall klara av att utfora sina ataganden under de rddande
forhallandena.

Berord lagstiftning

Ett antal lagar och forordningar har tagits upp i framstallningen av begreppen ovan. Vissa av
dessa
- Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
- Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor
- Lag (2006:544) om kommuners och landstings datgdrder infor och vid extraordindra
hdndelser och hojd beredskap
- Forordning (2006:637) om kommuners och landstings Gtgdrder infor och vid extra-
ordindra hdndelser och hojd beredskap
- Forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap
relaterar starkt till och styr samhillets fredstida hantering av oonskade héndelser och kommer
dirmed att férklaras mer ingaende.

Lag (2003:778) och Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor syftar till att ... i hela landet bereda ménniskors liv och
hilsa samt egendom och miljo ett med héansyn till de lokala forhallandena tillfredstiallande och
likvardigt skydd mot olyckor.” (1 kap. 1 §), vilket 4ven bendmns det nationella sakerhetsmalet.
Kopplat till detta ar det nationella verksamhetsmaélet, vilket sdger att "Radddningstjansten skall
planeras och organiseras sa att riddningsinsatserna kan paborjas inom godtagbar tid och
genomforas pa ett effektivt satt.” (1 kap. 3 §).
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Starkt knutet till syftet i lagen ar ocksa begreppet raddningstjanst. Detta ar ”... de raiddnings-
insatser som staten eller kommunerna skall ansvara for vid olyckor och 6verhiangande fara for
olyckor for att hindra och begransa skador pa manniskor, egendom eller miljon.”(1 kap. 2 §). Vi-
dare sigs ocksa att "Staten eller en kommun skall ansvara for en raddningsinsats endast om
detta ar motiverat med hansyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt,
kostnaderna for insatsen och omstandigheterna i 6vrigt.” (1 kap. 2 §). Géllande den raddnings-
tjanst som staten utfor ar detta raiddningsinsatser i vissa speciella fall sdsom fjall-, flyg- och sjo-
raddningstjanst dar ansvarig myndighet utses av regeringen (4. kap. 1-8 §§) och anges i 4 kap. i
Férordning (2003:789) om skydd mot olyckor. Dessa typer av raddningsinsatser kommer inte
att beroras vidare.

Forutom de inledande definitionerna innehaller Lag (2003:778) om skydd mot olyckor de en-
skildas skyldigheter bade vad det géller att varna och tillkalla hjilp, vid d4gande eller nyttjande av
byggnader och andra anlaggningar samt vid farlig verksamhet (2 kap.).

Forutom de enskildas sa tas &ven kommunens skyldigheter betriaffande skydd mot olyckor upp i
lagen. Forutom att en kommun ansvarar for riddningstjanst inom sitt geografiska omrade (3
kap. 7 §) skall kommunen ocksé bedriva saval forebyggande verksamhet som efterfoljande at-
garder. Vidare reglerar lagen ocksa hur riddningstjansten skall organiseras och ledas.

Lagen beskriver dven hur lansstyrelsen kan paverka ledningen av raddningsinsatser bade da de
beror mer 4n en kommuns omrade och da den betecknas som omfattande (3 kap. 16; 4 kap. 10

8).

For savil enskilda som kommuner och statliga myndigheter foreskriver lagen dven sarskilda
skyldigheter som skall f6ljas.

En statlig myndighet eller en kommun dr skyldig att med personal och egendom delta i en
rdddningsinsats pd anmodan av rdddningsledaren ... En sddan skyldighet foreligger dock en-
dast om myndigheten eller kommunen har limpliga resurser och ett deltagande inte allvarligt
hindrar dess vanliga verksamhet.

(6 kap. 7 § Lag (2003:778) om skydd mot olyckor)

Forordning (2007: 789) om skydd mot olyckor anger vidare att en statlig myndighet med
lampliga resurser dven ar skyldig att medverka i planlaggningen av och vid 6vningar i
raddningstjansten (4 kap, 31 §).

En kommun har ritt till ersattning frdn den mottagande kommunen om den medverkat i en an-
nan kommuns raddningstjanst (7 kap. 1 §). Likasa har en kommun ritt till ersattning fran staten
enligt 7 kap. 3 § om en raddningsinsats har medfort betydande kostnader. Denna ersiattning
giller den del av kostnaden som overskrider en sjilvrisk, definierad i 7 kap. 2 § i Forordning
(2003:789) om skydd mot olyckor. Kostnaderna maste vara direkt hanforliga till raiddnings-
insatsen for att kvalificera sig som ersattningsgrundande. Bestimmelser om ersiattning omfattar
ocksa ersittning till kommunerna i andra fall (7 kap. 1 och 2 §§) samt ersattning till enskilda (77
kap. 4-8 §8§). Enligt lagen utgar dock ingen ersittning till statliga myndigheter som medverkat i
raddningsinsatsen.

Lag (2006:544) och Forordning (2006:637)
om kommuners och landstings dtgdrder infor och vid
extraordindra handelser och hojd beredskap

Vilket tidigare redovisats har Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgdrder infor
och vid extraordindra hdndelser och hojd beredskap som syfte att ”... kommuner och landsting
skall minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god forméaga att hantera krissituationer i
fred.” (1 kap. 1 §). Motsvarande bestammelser fast for statliga myndigheter dterfinns i For-
ordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap.

Samhillets hantering av oonskade hindelser 41



Forebyggande och férberedande atgérder mot skogsbrander Gustafsson T.

Lag (2006:544) om kommuners och landstings Gtgdrder infor och vid extraordindra hdan-
delser i fredstid och hojd beredskap kompletteras av Forordning (2006:637) om kommuners
och landstings atgdrder infor och vid extraordindra hédndelser i fredstid och héjd beredskap
vilken framst foreskriver vilka myndigheter som har ansvar for krisberedskapen. Forordningens
text behandlas ej vidare har.

Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgdrder infor och vid extraordindra héan-
delser i fredstid och hojd beredskap tar, som tidigare namnts, upp kommuners och landstings
forméaga att ha en god krisberedskap och minska sarbarheten i verksamheten. Kommuner och
landsting skall ocksa ha férmaga till civilt forsvar samt kunna hantera sina uppgifter under hojd
beredskap (1 kap. 1 §). Forberedelserna for och verksamheten under extraordinira handelser i
fredstid kraver att kommuner och landsting skall analysera vilka extraordinira handelser som
kan intriffa samt planera for dem. Kommunen respektive landstinget skall ocksé ha en kris-
ledningsnamnd, vilken skall fullgora kommunens och landstingets ansvar under en extraordinar
héandelse i fredstid (2 kap. 2 §). Ndamnden far t.o.m. 6verta ansvaret fran andra namnder inom
kommunen eller landstinget om ndmnden bedomer att detta 4r nodvandigt med avseende pa
den extraordinira handelsen (2 kap. 4 §). Krisledningsndmndens ordférande ar den som be-
domer om en extraordinir handelse har intraffat och om namnden skall trada i funktion (2 kap.

38).

Kommuner har dven ett geografiskt omradesansvar for extraordinira handelser och skall inom
sitt geografiska omréade verka for att sdval forberedelser infor som hanteringen under en kris
samordnas mellan olika aktorer (2 kap. 7 §).

DA en extraordinar hiandelse har intriffat fir kommuner och landsting pa begaran lamna hjélp
till andra kommuner och landsting och har da ritt till ersiattning fran den hjalpmottagande
kommunen eller landstinget. Kommuner och landsting far under extraordinira handelser i
fredstid aven lamna ekonomiskt stod till enskilda, dock i begransad form (4 kap.). Kommunerna
och landstingen skall fa ersittning av staten for forberedande arbete infor extraordinara héan-
delser. Dock beriattigas endast arbete som ar till nytta for hanteringen av mycket omfattande och
svara extraordinara handelser ersiattning (5 kap.).

Forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap

Forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap reglerar som tidigare namnts de
statliga myndigheternas arbete som skall leda till minskad sarbarhet i samhallet (1 §). Det finns
flera likheter med Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgdrder infor och vid extra-
ordindra hdndelser och hijd beredskap men istillet applicerad pa statliga myndigheter. Aven
har regleras geografiskt omradesansvar och arbete med risk- och sarbarhetsanalyser. For-
ordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap foreskriver ocksa sarskilt ansvar for
krisberedskapen och reglerar samverkan och samordning mellan myndigheter. For det forsta
skall myndigheter samverka och stodja varandra vid krissituationer som kan intraffa inom en
myndighets omradesansvar (5 §). For det andra skall planering for krisberedskap for vissa myn-
digheter bedrivas inom samverkansomréaden (8 §) som t.ex. teknisk infrastruktur, transporter
samt skydd, undsattning och vard (Bilaga). Detta for fraimjandet av en helhetssyn i planeringen

(8 8).

Lika val som myndigheterna skall samverka vid planering och agerande, har vissa myndigheter
ett sarskilt ansvar for att ”... planera och vidta forberedelser for att skapa forméaga att hantera en
kris och for att forebygga sarbarheter och motsta hot och risker.” (11 §). Detta medfor sarskilda
krav pa samverkan med savil nationella som internationella aktorer (11 §). Vidare finns det
ocksd myndigheter med ett sidant ansvar att de bor ha en tjansteman i beredskap eller mojlig-
heten till att omgéende kunna uppritta en ledningsorganisation da en kris som beror myndig-
hetens verksamhetsomrade intraffar (12 och 13 §8).
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Skogsbranden som oonskad hindelse

Foregaende kapitel syftade till att strukturera begreppen och lagstiftningen som berér sam-
hdllets hantering av oonskade hdndelser. I detta kapitel kommer dels skogsbranden som spe-
cifik handelse att relateras till denna hantering, dels olika aktorers ansvar for hanteringen av
skogsbrdnder att presenteras. Hur hanteringen sker i praktiken berors i kommande kapitel.

Skogsbrandens placering i hotskalan

I forra kapitlet presenterades en hotskala som strackte sig fran olycka, via extraordinar handelse
till hojd beredskap och krig, se Figur 1. Var pa denna hotskala kan da skogsbranden placeras?

Inledningsvis kan konstateras att skogsbranden inte har med krig eller h6jd beredskap att gora.
En skogsbrand ar oftast en sa pass liten hindelse att den hanteras av raddningstjanstens ordi-
narie resurser under en begriansad tid. Dessa briander anses dirmed kunna hénforas till kate-
gorin olyckor. Vid vissa betingelser skulle dock skogsbriander kunna sigas bli extraordinira
héandelser. En extraordindr handelse skall, vilket tidigare redovisats: avvika fran det normala,
innebira en allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner, eller 6verhingande risk for
detsamma, och kriava skyndsamma insatser av kommunen. I skogsbrandfallet skulle dessa
betingelser framforallt kunna knytas till skogsbrandens storlek men aven antalet skogsbrander
torde kunna medverka till att skogsbrandsituationen som helhet riknas som en extraordinar
handelse. I Sverige ar det idag de mindre omfattande skogsbranderna, olyckorna, som
dominerar till antalet (jamfor avsnittet Bakgrund i kapitlet Inledning).

Olika aktorers ansvar

Aktorer pa olika nivaer i samhillet har olika ansvar betraffande hanteringen av oonskade hian-
delser. Detta giller aven skogsbriander oavsett om de far omfattningen av en olycka eller en
extraordinar hiandelse. Foljande avsnitt kommer att belysa allt ifran de enskilda skogsidgarnas
till de statliga myndigheternas skyldigheter for att hantera skogsbrander framst ur ett
forebyggande och forberedande perspektiv.

Agare av skog och skogsmark

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor stadgar den enskildes skyldigheter att motverka en
olycka. Under rubriken ”Skyldigheter for dgare eller nyttjanderattshavare till byggnader och
andra anldggningar” star att

Agare eller nyttjanderdttshavare till byggnader eller andra anliggningar skall i skélig om-
fattning halla utrustning for slickning av brand och for livrdddning vid brand eller annan
olycka och i 6urigt vidta de Gtgdrder som behévs for att forebygga brand och for att hindra eller
begrdnsa skador till foljd av brand.

(2 kap. 2 § Lag (2003:778) om skydd mot olyckor)

Skogsmark, likval som annan mark, ar dock ingen byggnad eller anlaggning, men Raddnings-
verket ar 4nda av den uppfattningen att den som ager en egendom maste ta ett eget ansvar for
att skydda denna och dgare till skog och skogsmark har darfor ett ansvar for att forhindra och
forebygga brander (Raddningsverket et al., odaterad).

Denna tolkning gors, enligt Riddningsverket et al. (odaterad), utifrdn vad som finns skrivet i la-
gens forarbeten. I Regeringens proposition Reformerad rdddningstjdnstlagstiftning (prop.
2002/03:119) beskrivs den enskildes ansvar pa foljande satt.
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Den enskilde - fysisk eller juridisk person - har sdledes ett primdrt ansvar for att skydda sitt liv
och sin egendom och att inte orsaka olyckor. I forsta hand ankommer det pa den enskilde att
sjdlv vidta och bekosta dtgdrder i syfte att forhindra olyckor och begrdnsa skador till foljd
ddrav.

(Reformerad rdddningstjanstlagstiftning (prop. 2002/03:119) s. 50-51)

Lagstiftaren har dock valt att inte direkt skriva in denna princip om den enskildes ansvar i lagen
da det anses att det skulle ”... fora alltfor 1angt och medfora betydande svarigheter av rittslig art
att lata denna princip komma till uttryck i en lagbestaimmelse.” (prop. 2002/03:119, s. 51).

Raddningsverket (2005¢) tar upp atgiarder som skogsiagare, skogsentreprenorer och dgare av
bebyggelse i och nara skog kan utféra. Hiar namns bl.a. att skogsigare bor stilla krav pa att de
som arbetar i skogen skall iaktta forsiktighet och entreprenorerna bor forutom detta dven ha ut-
bildning och utrustning for att pé bésta sétt undvika att orsaka brand i skog och mark och tidigt
kunna gora ett ingripande om en brand skulle utbryta. Agare till byggnader i och i narhet av
skog rekommenderas ocksa att gora vissa forebyggande dtgarder som t.ex. att rgja runt bygg-
nader och ha enklare slickutrustning nara till hands.

Agaren eller nyttjanderittshavaren till marken har dven skyldigheter betriffande de efter-
foljande atgarderna i form av bevakning, restvirdesskydd, sanering eller aterstillning efter en
avslutad raddningsinsats; detta enligt 3 kap. 9 § Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

Agaren till skog och mark har dock inte full kontroll 6ver sin egendom genom att allemansritten
finns. Denna tillater allmidnheten att i mycket stor omfattning rora sig fritt i skog och mark och
en markéagare har relativt sma mojligheter att forhindra detta (Bengtsson, 2004).

Lokal niva

Likval som den enskilde markagaren har ett ansvar att forhindra och begransa brander i skog
och mark har dven samhallet ett ansvar. P4 lokal nivé dr det kommunen som har detta, savil
omrades- som sektorsmassigt. Detta stadgas i Kommunallag (1991:900), som styr kommuners
verksamhet och uppbyggnad. 2 kap. redogor for kommuners och landstings befogenheter och
sager bl.a. att

Kommuner och landsting far sjdlva ha hand om sadana angeldgenheter av allmdnt intresse
som har anknytning till kommunens eller landstingets omrdde eller deras medlemmar och som
inte skall handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting eller ndgon annan.

(2 kap. 1 § Kommunallag (1991:900)).

Enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor skall kommunen inte bara pa olika satt underlitta
for enskilda att uppfylla kraven i namnda lag (3 kap. 2 §) utan skall ocksa enligt samma lag ”...
se till att atgarder vidtas for att forebygga brander och skador till f6ljd av brander ...” (3 kap. 1
§8). Betraffande detta forebyggande arbete skall kommunerna skapa ett handlingsprogram for
dess forebyggande verksamhet (3 kap. 3 §). I detta handlingsprogram skall faststillas ”... malet
for kommunens verksamhet samt de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda
till raddningsinsatser. I programmet skall ocksa anges hur kommunens forebyggande verk-
samhet ar ordnad och hur den planeras.” (3 kap. 3 §).

Forutom det forebyggande arbetet d&r kommunen ansvarig for det skadeavhjalpande arbetet
genom att kommunen, enligt 3 kap. 7 § Lag (2003:778) om skydd mot olyckor ar ansvarig for
raddningstjanst inom kommunen. Riddningstjanst skall vidare, enligt samma lag, ”... planeras
och organiseras sa att riddningsinsatserna kan paborjas inom godtagbar tid och genomforas pa
ett effektivt satt.” (1 kap. 3 §). Detta tillgodoses till viss del genom de handlingsprogram for
raddningstjanst som kommunerna skall uppratta. Vad som skall inga i handlingsprogrammet
for raddningstjanst liknar till stor det som skall inga i handlingsprogrammet f6r kommunens
forebyggande verksamhet. I handlingsprogrammet for raddningstjanst skall det dock, forutom
att faststillas ”... malet for kommunens verksamhet samt de risker for olyckor som finns i kom-
munen och som kan leda till raddningsinsatser.”, &ven uppges ... vilken formaga kommunen
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har och avser att skaffa sig for att gora sddana insatser. Som en del av formégan skall anges vilka
resurser kommunen har och avser att skaffa sig.” (3 kap. 8 §). Utifran vad som hir har beskrivits
skall en kommun, precis som for andra olyckstyper, forebygga och forbereda sig for eventuella
brander i skog och mark pa en for kommunen rimlig niva.

Forutom ansvaret for skogbranderna, sett till ansvaret for olyckor i stort, finns &ven mer speci-
fika skyldigheter for just skogsbrander genom vad som star att lasa i 10 kap. 1 § Lag (2003:778)
om skydd mot olyckor "Regeringen far meddela foreskrifter om forbud mot eldning utomhus
och liknande forebyggande atgarder mot brand.”. Vidare far regeringen 6verldta at en for-
valtningsmyndighet eller en kommun att meddela foreskrifter om detta. I 2 kap. 7 § i For-
ordning (2003:789) om skydd mot olyckor regleras detta ytterligare och det anges att "En lans-
styrelse och en kommun far meddela foreskrifter om férbud helt eller delvis mot eldning utom-
hus samt om liknande férebyggande atgarder mot brand.”.

Kommunen har forutom ansvaret for olyckor som beskrivits ovan dven ansvar for extraordinira
héandelser vilket skogsbrander, men framfo6rallt naturolyckor, kan fa omfattningen av. Lag
(2006:544) om kommuners och landstings atgdrder infor och vid extraordindra hdandelser i
fredstid och hojd beredskap forpliktigar kommunerna att genomfora forberedelser for, och hélla
verksamhet under extraordinira handelser i fredstid. En del i detta ar att kommunerna skall
analysera vilka extraordinira handelser som kan paverka kommunen och hur detta kan ske och
sedan sammanstilla och vardera dessa handelser i en risk- och sarbarhetsanalys. Utifran detta
skall en plan for hanteringen av extraordinira hiandelser tas fram for varje ny mandatperiod (2
kap. 1 8).

Regional niva

Pé regional niva ar det lansstyrelsen som har omradesansvaret for alla olyckor inklusive skogs-
bréander.

Savil lansstyrelsernas uppgifter som uppbyggnad regleras i Forordning (2007:825) med lins-
styrelseinstruktion. Har stadgas att varje lan skall ha en lansstyrelse som i det aktuella lanet
svarar for den statliga forvaltningen (1 §). Lansstyrelsen skall vidare verka for att, med hansyn
till regionens speciella forutsattningar, de nationella méalen far genomslag i lanet. Linsstyrelsen
skall aven samordna samhallsintressen och framja utvecklingen inom lanet (2 §). Dessa upp-
gifter skall lansstyrelsen utfora inom en mangd omraden, ett av dessa ar civilt forsvar, fredstida
krishantering och raddningstjanst (3 §).

Kommunen &r ansvarig for skogsbrander, liksom andra olyckor, som intraffar inom deras geo-
grafiska omrade. I de fall en skogsbrand eller skogsbrandsituationen i stort 6vergar till att vara
en omfattande olycka kan dven lansstyrelsen triada in, da ldnsstyrelsen eller annan statlig myn-
dighet, vilket tidigare beskrivits, far ta 6ver ansvaret for riddningstjansten vid en omfattande
olycka (4 kap. 10 § Lag (2003:789) om skydd mot olyckor). Denna mojlighet till 6vertagande
regleras vidare i 4 kap. 33-34 § i Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor. Har foreskrivs
ocksa att lansstyrelsen skall uppritta planer for att kunna utféra detta ansvar. Aven da en radd-
ningsinsats berér mer 4n en kommuns omréade och raddningsledarna for de aktuella insatserna
inte kan enas vem som skall agera raddningsledning, har lansstyrelsen ett liknande ansvar.
Lansstyrelsen skall déar g in och bestimma vem som skall var raddningsledare (3 kap. 16 § Lag
(2003:789) om skydd mot olyckor).

Nar det kommer till hantering av extraordinara handelser har lansstyrelsen ett relativt stort be-
myndigande. Lansstyrelsen har, precis som andra statliga myndigheter, ansvar for att minska
sarbarheten i samhillet och skall ha en god formaga att hantera sina uppgifter under fredstida
kriser enligt Forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap. Forutom de all-
manna bestaimmelserna tillskrivs ldnsstyrelsen det geografiska omradesansvaret och alaggs
dirmed att, inom sitt geografiska omrade, verka som en sammanhéllande funktion mellan lo-
kala och nationella aktorer i vissa situationer (7 §). Dessa situationer beskrivs i 9 § i samma lag,
vilket dr samma lagrum som lagstiftarna syftade pa vid definitionen av termen kris, som tidigare
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har atergivits. Vidare har lansstyrelsen bl. a. ansvar for att ssmmanstélla regionala risk- och
sarbarhetsanalyser, verka for att samverkan inom lanet och med narliggande 1an sker konti-
nuerligt och prioritera och inrikta statliga och internationella resurser efter beslut av regeringen

(7 9).

Forordning (2007:825) med ldnsstyrelseinstruktion alagger ocksa lansstyrelsen speciella upp-
gifter betraffande krisberedskapen. Lansstyrelsen skall genom sin verksamhet ”... minska sar-
barheten i samhallet, bevaka att risk- och beredskapshinsyn tas i samhallsplaneringen samt
utveckla en god forméga att hantera sina uppgifter under fredstida krissituationer ...” (52 §). Li-
kasa skall lansstyrelsen verka sammanhéllande betraffande krisberedskapen och sté for sam-
ordning savil fore, under som efter en kris. Lansstyrelsen skall sarskilt ansvara for att
- sammanstilla en gemensam lagesbild i krissituationer
- stodja de som ar ansvariga for krisberedskapen i lanet
- haett regionalt rad for skydd mot olyckor och krisberedskap
- uppritta regionala risk- och sarbarhetsanalyser
- folja upp kommunernas tillampning av Lag (2006:544) om kommuners och landstings
datgdrder infor och vid extraordindra hdndelser i fredstid och hojd beredskap
- rapportera till Krisberedskapsmyndigheten pa arsbasis vilka beredskapsforberedelser
som kommuner och landsting vidtagit och vilken effekt dessa forberedelsen har
(54 § Forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion).

Enligt 53 § i samma lagstiftning skall lansstyrelsen ocksé ha en tjinsteman i beredskap och om-
gaende kunna uppratta en ledningsfunktion. Detta for att vid allvarliga kriser som beror lanet
direkt eller kraver samverkan mellan olika aktorer kunna initiera och koordinera det inledande
arbetet.

Lansstyrelsen har forutom befogenheten att meddela om eldningsforbud, vilket beskrevs i fore-
gdende avsnitt om kommunerna, dven uppgifter som ror skogsbrandflyget. Lansstyrelserna har
produktionsansvaret for detta och beslutar om bevakning med flyg skall bedrivas i ldnet, i sa fall
i vilken omfattning och hur uppléagget skall se ut samt skoter upphandlingen av tjansten (Radd-
ningsverket, 2007g).

Statlig niva

Pa statlig niva har, vilket tidigare beskrivits, Riddningsverket varit den mest centrala aktoren
betraffande hanteringen av skogsbrander men dven Krisberedskapsmyndigheten har haft upp-
gifter som berért naturolycksproblematiken. Arsskiftet 2008/2009 lades dock Riddningsverket
och Krisberedskapsmyndigheten tillsammans med Styrelsen for psykologiskt forsvar ned. I
stallet uppstod MSB.

MSB

MSB tog over huvuddelen av verksamheten som bedrevs inom de tre nedlagda myndigheterna
(MSB-kommittén, 2008). 1 § Forordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for
samhdillsskydd och beredskap stadgar foljande betraffande MSB:s verksamhetsomrade.

Muyndigheten for samhdllsskydd och beredskap har ansvar for fragor om skydd mot olyckor,
krisberedskap och civilt forsvar, i den utstrdckning inte ndgon annan myndighet har ansvaret.
Ansvaret avser Gtgdrder fore, under och efter en olycka eller en kris.

Muyndigheten ska

1. utveckla och stodja samhdllets beredskap mot olyckor och kriser och vara padrivande i ar-
betet med forebyggande och sarbarhetsreducerande atgdrder,

2. arbeta med samordning mellan berorda aktorer i samhdllet for att forebygga och hantera
olyckor och kriser,

3. bidra till att minska konsekvenser av olyckor och kriser,
4. folja upp och utvirdera samhadllets krisberedskapsarbete, och

5. se till att utbildning och dvningar kommer till stnd inom myndighetens ansvarsomrdde.
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Vidare anges i foreskriften att "Myndigheten ska, i enlighet med de foreskrifter som galler for
omradet skydd mot olyckor, samordna och utveckla verksamheten inom raddningstjansten och
nar det géller olycks- och skadeforebyggande atgiarder.” samt att ” Myndigheten ska vidare verka
for att forebyggande atgarder mot naturolyckor vidtas.” (3 §). Myndigheten skall ocksa ”... ha
formagan att bista med stodresurser i samband med allvarliga olyckor och kriser ...” (7 §).

Denna beskrivning av MSB:s uppgifter talar for att de uppgifter som tidigare legat pa
Raddningsverkets samt Krisberedskapsmyndighetens bord betraffande examensarbetets frage-
stallningar inkluderas i MSB:s arbetsuppgifter. Vilket sdgs i avsnittet Avgrdnsningar i kapitlet
Inledning fardigstilldes examensarbetet vid samma tidpunkt som MSB uppstod och det har
dirmed inte ndrmare gatt att utrona hur MSB kommer att arbete med de fragor som examens-
arbetet beror. I examensarbetet forutsitts att MSB kommer att ta 6ver de ansvarsomraden och
det arbete som Raddningsverket och Krisberedskapsmyndigheten har utfort fram t.o.m. ars-
skiftet 2008/2009. De beskrivningar som gors i rapporten av Raddningsverkets och Krisbered-
skapsmyndighetens arbete, ansvar, rekommendationer m.m. antas darfor vara giltiga aven efter
arsskiftet 2008/2009 och déa gilla MSB.

For att fortydliga hur MSB:s ansvar torde se ut redovisas nedan hur framforallt Raddnings-
verkets, men dven Krisberedskapsmyndighetens, ansvar for och arbete med skogsbrand- och
naturolycksproblematiken sdg ut fore det att de bAda myndigheterna lades ned.

Rdddningsverket

P& samma satt som Forordning (2007:825) med ldnsstyrelseinstruktion reglerar lans-
styrelserna styr Forordning (2007:857) med instruktion for Statens Rdddningsverk Radd-
ningsverkets uppgifter, arbete och uppbyggnad.

Enligt 1 § i Forordning (2007:857) med instruktion for Statens Rdddningsverk har myndig-
heten ansvar for bl.a. raddningstjanst och skall enligt 2 § ”... bedriva arbete med olycks- och
skadeforebyggande atgirder med malet att skydda méanniskors liv, sikerhet och hilsa mot
olyckor samt att forhindra eller begriansa skador pa egendom och miljo.”

Vidare har Raddningsverket en miangd mer specifika uppgifter. Bland dessa kan ndmnas att
- ansvara for att samordna samhillets forebyggande verksamhet enligt Lag (2003:778)
om skydd mot olyckor
- ansvara for att organisation, ledning och ledningsmetoder samt materiel utvecklas sa att
raddningstjansten kan arbeta och samverka effektivt
- folja samt i egen eller annans regi bedriva forskning och utveckling
- arbeta med omvarldsbevakning och omvirldsanalys inom verksamhetsomradet
- ansvara for att statistik som berér omradet skydd mot olyckor tas fram och i samverkan
med andra tillhandahalla ett nationellt centrum for larande fran olyckor
- utveckla och stodja lokalt forebyggande arbete for att motverka olycksfall
- inhdmta erfarenheter fran allvarliga olyckor och katastrofer savil i Sverige som utom-
lands
- informera och st6dja andra aktorer sa att skyddet mot olyckor stiarks i samhillet
- verka for att forebyggande insatser mot naturolyckor vidtas
utveckla, anskaffa och underhélla forstarkningsresurser for raiddningstjanst
48 Forordnmg (2007:857) med instruktion for Statens Rdddningsverk).

Dessa uppgifter relaterar néstan alla, pa ett eller annat sitt, till hanteringen av skogsbrénder,
savil som olyckor i allménhet. Géllande den specifika fragestillningen skogsbrander ar dock de
tva sista uppgifterna av storst intresse.

Forutom uppgifterna i Forordning (2007:857) med instruktion for Statens Rdddningsverk har
Raddningsverket andra bemyndiganden och uppdrag som beror hanteringen av skogsbrander.
Den ersattning som en kommun har ratt till enligt 7 kap. 3 § Lag (2003:778) om skydd mot
olyckor om en raddningsinsats har medfort betydande kostnader administreras av Riddnings-
verket (Rdddningsverket, 2007h). Raddningsverket har, liksom ldnsstyrelserna, ansvar for
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skogsbrandflyget da de har hand om den 6vergripande inriktningen, ekonomisk planeringen och
finansieringen tillsammans med slutlig utvardering, uppfoljning och redovisning av resultatet av
verksamheten (Radddningsverket, 2007g). Rdddningsverket har ocksé fatt i uppdrag att inratta
en nationell plattform for arbetet med naturolyckor. Syftet ar att plattformen skall underlatta
arbetet med att forebygga och reducera naturolyckornas paverkan pa manniskor, samhalle, eko-
nomi och milj6. Inrattandet av plattformen foljer av att Sverige genom sitt medlemskap i FN har
atagit sig att folja Hyogodeklarationen och Hyogo Framework for Action. Ett ledord i arbetet
med plattformen ar samverkan, och plattformens uppgifter bestar bl.a. i att uppratta nationella
mal och gora en plan for det nationella arbetet, samordna olika aktorers anstrangningar och
fungera som en arena for erfarenhetsutbyte samt samordna datahantering (Raddningsverket,
2007d). Raddningsverket har i anslutning till detta arbete dven lanserat en databas 6ver in-
traffade svenska naturolyckor (Raddningsverket, 2007c).

Krisberedskapsmyndigheten

Krisberedskapsmyndigheten har, till skillnad frdn Raddningsverket, inget uttryckligt ansvar be-
traffande naturolyckor som specifik olyckstyp. Krisberedskapsmyndighetens uppgifter stadgas i
Férordning (2007:856) med instruktion for Krisberedskapsmyndigheten som i 1 § sdger att
”Krisberedskapsmyndigheten ar forvaltningsmyndighet for fragor om samhillets sdkerhet nar
det géller krishantering och civilt forsvar ... Myndigheten ska i samarbete med ansvariga sam-
hillsorgan bidra till att minska samhallets sdrbarhet samt utveckla och stiarka samhillets kris-
hanteringsformaga inom detta omrade.” I denna paragraf definieras ocksa indirekt vad som av-
ses med ordet krishantering, vilket berorts tidigare.

Krisberedskapsmyndigheten skall vidare medverka till att hgja krishanteringsformagan hos
olika myndigheter, arbeta for samverkan mellan offentliga aktorer och naringslivet och lamna
stod till de forstnamnda i krissituationer (1 § Forordning (2007:856) med instruktion for Kris-
beredskapsmyndigheten).

Krisberedskapsmyndigheten skall, liksom Riddningsverket, men inom sitt omréade, bedriva om-
varldsbevakning och genomfora omvarldsanalyser och verka inom forskningen. For Kris-
beredskapsmyndigheten ar ytterligare ett ansvarsomrade att sammanstilla risk- och sar-
barhetsanalyser och genomfora 6vergripande analyser av dessa (2 § Forordning (2007:856)
med instruktion for Krisberedskapsmyndigheten).

Forordning (2007:856) med instruktion for Krisberedskapsmyndigheten ger ocksa Kris-
beredskapsmyndigheten ansvar betraffande beredskapen gillande krishantering och civilt for-
svar. Krisberedskapsmyndigheten skall samordna planeringen av atgarder som starker denna
beredskap, bl.a. genom att utveckla metoder for risk- och sarbarhetsanalyser och genomfora
uppfoljning och utvirdering av genomforda beredskapsatgarder (3 §). Krisberedskaps-
myndigheten skall vidare sprida kunskap om och starka samhallets krishanteringsférmaga (4 §).
Likasa skall myndigheten ansvara for landets informationssiakerhet (5 §) och utveckla och for-
valta tekniskt stod for ledning och beslutsfattande (6 §).

Forsvarsmakten

Forutom MSB ar Forsvarsmakten ytterligare en aktor pa statlig niva som ofta ar involverad i
hanteringen av skogsbriander. Alla statliga myndigheter har dock, vilket redogjorts for tidigare,
en skyldighet att delta i en rdddningsinsats pd anmodan av raddningsledaren (6 kap. 7 § Lag
(2003:778) om skydd mot olyckor).

Forsvarsmaktens huvudsakliga uppgift ar enligt 1 § Forordning (2000:555) med instruktion till
Forsvarsmakten ”... formagan till vipnad strid”. Vidare skall Forsvarsmakten forsvara Sverige
mot vapnat angrepp och havda landets territoriella integritet samt bidra till sakerhet i om-
varlden genom fredsframjande operationer, sikerhetsfraimjande arbete och humanitar verk-
samhet (2 §). Men forsvarsmakten har ocksa i uppgift att bista det svenska civila samhallet vid
svara pafrestningar vilket ocksa anges i 2 § i nyss naimnda forordning.
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Enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor skall Forsvarsmakten, liksom andra statliga myn-
digheter, stodja raddningstjansten om lampliga resurser finns och deltagandet inte allvarligt
hotar dess ordinarie verksamhet. Vid stod till samhallet vid andra insatser an raddningstjanst
giller bestammelser enligt Forordning (2002:375) om Forsvarsmaktens stod i civil
verksamhet.

Till Forsvarsmakten hor aven Hemviarnet som har till uppgift att “skydda skyddsobjekt och
skyddsomraden ... kunna stddja de operativa insatsforbanden samt delta i annan verksamhet
dar Forsvarsmakten medverkar.” (1 § Hemvdrnsforordningen (1997:146)). Hemvarnet kan, lik-
som andra delar av Forsvarsmakten, tas i ansprak for riddningsinsatser och ar en resurs som
ofta anvinds vid savil skogsbrander som andra naturolyckor.

Privata aktorer

Privata aktorer har inga andra uppgifter dn de som ankommer pa enskilda personer enligt Lag
(2003:778) om skydd mot olyckor. Dock finns ett antal privata aktorer som har resurser som
lampar sig for insatser vid skogsbriander savil som vid andra naturolyckor. Resurser finns inom
de flesta omraden och mojligheten finns for riddningstjidnsten, som vilken annan kund som
helst, att kopa dessas tjanster. Att gora detta under pagaende insats kan dock bli en dyr historia
och ar aven forknippat med oséakerheter kring resurstillgdng. Det ar darfor 1ampligare att i for-
vag skriva avtal med olika aktorer. Avtal med leverantorer ar ocksa en metod Raddningsverket
anvander sig av for att bygga upp sina nationella depaer (Raddningsverket, 2007b).

Den nationella formagan

Ansvaret for skogsbrander utgar fran kommunernas skyldigheter att identifiera risker for
olyckor som kan leda till raiddningsinsatser och att ange mal for hur dessa oonskade handelser
skall forebyggas och hanteras. Mot denna bakgrund skall kommunen dimensionera resurser och
organisera sin verksamhet. En kommun skall alltsd kunna hantera en normal skogsbrand, en
handelse som gar att forutse d.v.s. pa olycksstadiet for att anvidnda terminologin i hotskalan.

Om skogsbriander, som en enskild kommun inte har resurserna att hantera intraffar, kommer
samverkan forst och framst ske med andra kommuner. I dessa fall kan Lansstyrelsen involveras
i arbetet och bidra till samordning inom lanet. Lansstyrelsen far dven ta 6ver ansvaret for
raddningstjansten frin kommunen eller kommunerna vid en omfattande riddningsinsats. Det
ar inte heller rimligt att kommunerna sjilva skapar formagan att hantera dessa handelser och
dirmed finns det ockséa ett behov att halla nationella férstarkningsresurser for handelser av
denna omfattning.

Vid handelser som blir s omfattande att de kan kallas katastrofer ar det aktuellt att begara hjalp
fran andra lander. Olika former av samarbeten finns, framforallt med de nordiska landerna,
dock finns ocksa hinder for dessa samarbeten genom olika tekniska standarder pa materiel.
Inom EU har vissa lander ocksé framfort 6nskemal om en gemensam raddningstjanst, nagot
som Raddningsverket inte stiller sig bakom. Riaddningsverkets ddvarande generaldirektor
Goran Gunnarsson kommenterade detta pa foljande vis i sin inledare i Riddningsverkets tid-
ning Sirenen nr 7 i november 2007 "Vi anser att respektive medlemsland [inom EU] ska ha re-
surser som ar tillrackliga for naturolyckor och andra olyckor som inte har katastrofkaraktar” (s.
2). I det aktuella fallet med skogsbrander innebar detta att Sverige som enskilt land skall klara
av att hantera skogsbriander i omfattningen upp t.o.m. extraordindra hindelser, vilket torde
innebdra att Sverige ensamt behover klara de brander som kan forviantas uppsta i landet.

1 Se vidare Samuelsson (2005) som redogor for hur militart stod fran Forsvarsmakten kan bidra till den
samhalleliga hanteringen av kriser i sitt projektarbete vid Brandingenjorsutbildningen, Lunds Tekniska
Hogskola.
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Redovisning av fallstudie -
Dagens hantering av skogsbrander

Forra kapitlet askadliggjorde ansvarsfordelningen gdllande hanteringen av skogsbrdnder
mellan aktorer pd olika nivder i samhdllet. Hur tas da detta ansvar i praktiken? For att fG en
bild av detta har en fallstudie genomforts av raddningstjdnster och ldnsstyrelser i Jonkopings
och Kronobergs lan. Foljande kapitel redovisar resultaten av denna betrdffande aktérernas
hantering av skogsbrdnder i dagsldget.

Arbete pa lokal niva

Pa lokal niva ar det den kommunala raddningstjansten som ar den huvudsakliga aktoren nar det
galler hantering av skogsbriander. Utifran vad som beskrivits i foregdende kapitel skall en kom-
mun, precis som for andra olyckstyper, forebygga och forbereda sig for brander i skog och mark.

Planering och organisation for att hantera skogsbrander

”Raddningstjansten skall planeras och organiseras sa att riddningsinsatserna kan paborjas
inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt.” (1 kap. 3 § Lag (2003:778) om skydd
mot olyckor). Hur detta gors betraffande brander i skog och mark redovisas nedan utifran
aspekterna

- Hantering av skogsbrandfragan

- Intern resursuppbyggnad

- Utbildning och 6vning

- Samarbete med andra raddningstjanster

- Samarbete med andra aktorer

Hantering av skogsbrandfragan

I Jonkopings 1an uppger ingen av raddningstjansterna som har intervjuats d.v.s. raddnings-
tjansterna i Eksjo, Jonkopings, Sdvsjo samt Varnamo kommun, att de har ndgon egen planering
for hur skogsbrandfragan skall hanteras utan detta skots inom samarbetet RaddSam F (se be-
skrivning nedan). Dock finns, enligt uppgifter fran den tillférordnade raddningschefen i
Varnamo, hos raddningstjansten i Vaggeryds kommun speciell planering for att hantera brander
i skog och mark pa det militara 6vningsfaltet som finns i kommunen, da brander dar ar for-
knippade med speciella risker (P. Liljekvist, personlig kommunikation, 17.1.2008).

RaddSam F ér ett samarbetsorgan for raddningstjansterna i Jonkopings lan och Ydre kommun i
Ostergotlands ldn samt SOS Alarm AB (RdddSam F, 2008c). Aven lansstyrelsen ar delaktig i
samarbetet (P. Liljekvist, personlig kommunikation, 17.1.2008!). Samarbetet omfattar dels att
bisté varandra vid olyckor, dels att samarbeta kring det kris- och olycksforebyggande arbetet
(R4ddSam F, 2008e).

Organisatoriskt 4r RaddSam F:s hogsta beslutande organ lanets raddningschefer och under
dessa finns ett rad (P. Liljekvist, personlig kommunikation, 17.1.2008) vilka arbetar med den
fortlopande samordningen av RiddSam F:s aktivitet ( RiddSam F, 2008g). Under radet har fyra
olika funktioner inrattats: stab, utveckling, forebyggande och operativ funktion. Under dessa
funktioner arbetar sedan olika sakkunniggrupper (RaddSam F, 2008b). Ekonomiskt betalas
RaddSam F:s verksamhet av dess medlemmar. Varje medlem arbetar, enligt en viss fordel-
ningsprincip, ett antal timmar for RiddSam F:s rakning. Utover dessa timmar finansierar med-
lemmarna tillsammans en gemensam tjanst pa 40 % som ar fordelad pa ett antal personer an-

1t Par Liljekvist, tillférordnad raddningschef Varnamo Riddningstjanst, Intervju angdende
rdddningstjanstens hantering av skogsbrinder 17.1.2008.
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stillda vid de olika rdddningstjénsterna i linet. De kostnader som uppstér vid en utryckning i
annan kommun betalas av den kommun som tar emot hjalpen (RdddSam F, 2008c).

Betraffande det operativa samarbetet beslutades redan 1993 om granslos raddningstjanst inom
RaddSam F:s omrade. Denna har vidareutvecklats och sedan 2002 finns inom RiddSam F en
gemensam ledningsorganisation (RdddSam F, 2008c¢) som utgar frén att brandbefal som utsetts
att vara riddningsledare enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor i den egna kommunen
enligt avtal far utova raddningsledarskap i samtliga kommuner som ingar i RiddSam F
(RaddSam F, 2005). Inom RaddSam F:s omrade finns pa befdlsniva alltid 41 styrkeledare, 8
insatsledare och 3 brandingenjorer i beredskap (RaddSam F, 2008c¢), varav en av
brandingenjorerna dven ar raddningschef i beredskap [RCB] och svarar for normativa och
strategiska fragor inom omradet. Utalarmeringen sker av SOS Alarm AB utifran nivalarmplaner
dar specifika enheter larmas beroende pa olyckstyp, platsen dar olyckan intraffat och
omfattningen av olyckan. Varje kommun ansvarar for att larmplanen ar uppdaterad for sin
geografiska del (RaddSam F, 2008a) och ambitionen ar att larmplanerna skall se likadana ut i
hela RdddSam F (M. Carlsson, personlig kommunikation, 21.7.20082). Nivan indikerar
storleken pa handelsen (RdddSam F, 2008a). Niva 5 innebar att ca 5 man larmas, niva 10, ca 10
man o.s.v. Befalshierarkin innebar generellt sett att en styrkeledare ar hogsta befil vid ett niva
5-larm, insatsledare vid ett niva 10-larm och brandingenjor vid ett niva 20-larm. Utefter
fastslagna kriterier larmas ocksa RCB for att uppratthalla uppgifter kopplade till den normativa
och strategiska ledningen inom omradet (RaddSam F, 2005).

Inom det kris- och olycksforebyggande arbetet pagar verksamheten till stor utstrackning i pro-
jektform. Varje ar antar medlemmarna i RiddSam F en verksamhetsplan dir de projekt och
uppdrag som skall utféras under aret samt vem som ansvarar for arbetet anges (RdddSam F,
2008f). I denna plan finns varje ar skogsbrand med som ett projekt, innehallsmissigt nagot
olika &r fran ar men for 2008 med malen "Rutiner, avtal, arlig planering, seminarie maj” samt
“Helikopterforfragan” (RaddSam F, 2008g). Att gemensamt planera for hanteringen av skogs-
brander inleddes troligtvis redan under forsta delen av 1990-talet (P. Liljekvist, personlig kom-
munikation, 17.1.2008?).

Mer detaljerat bestdr RaddSam F:s skogsbrandplanering av ett antal olika delar. Vissa delar kra-
ver ingen uppdatering medan annat material uppdateras arligen. Materialet som arbetas fram
samlas numera pa RaddSam F:s hemsida. Tidigare har informationen sammanstallts i en skogs-
brandparm som fanns hos samtliga riddningstjinsterna inom RdddSam F och ménga
raddningstjanster viljer idag att skriva ut materialet fran hemsidan och samla den i parmen for
att kunna ha med den i bilen (P. Liljekvist, personlig kommunikation, 17.1.2008"). I planeringen
ingdr bl.a. arbete med information till allménheten och skogsédgare, intern utbildning, ledning
samt resurser saval interna som externa (RidddSam F, 2008h).

Nar en skogsbrand intraffar larmas styrkor, precis som vid andra hiandelser, enligt nivalarm-
planerna (RaddSam F, 2008a). Tabell 6 visar hur skogsbrander kan definieras i larmplaner
inom RaddSam F, sjdlva larmplanen innehaller ytterligare information om t.ex. vilka enheter
som skall larmas.

2 Micael Carlsson, riddningschef Eksjo Raddningstjéanst, Intervju angéende raddningstjanstens hantering
av skogsbrander 21.7.2008
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Tabell 6 Exempel pa hur skogsbrinder definieras i larmplanerna inom RiddSam F, i detta
fall i Sévsjo kommun (M. Persson, personlig kommunikation, 8.7.20083).

Omfattning Beskrivning Larm
Liten Brand utan synliga lagor, tilloud, efterkontroll, undersokning. Niva 5
Mellan Konstaterad brand. Niva 10
Stor Stor omfattning, stora lagor, kraftig rokutveckling, omradet 50 x 50 m eller Niva 20

mer eller mindre brand som hotar byggnad eller liknande.

Vid en skogsbrand som betecknas som stor larmas dven gron stab enligt larmplan (RaddSam F,
2008a). Gron stab ar den lagsta stabsnivan och innebar en grundberedskap hos den kommun
dar handelsen intraffat (RdddSam F, 2005).

I Kronobergs lan finns ingen motsvarighet till RiddSam F och kommunernas hantering skiljer
sig dirmed mer at. Riddningstjansterna i Kronobergs lan tog efter stormen Gudrun krafttag for
att hantera den okade skogsbrandrisken och samtliga fem raddningstjanster i ldnet, d.v.s.
Ljungby Raddningstjanst, Markaryds Rdddningstjinst, Raddningstjansten Ostra Kronoberg,
Varends Rdddningstjanst samt Almhults Raddningstjanst, samlades for att gemensamt angripa
problemet. Viarends Riddningstjinst blev till stor del drivande d& de ar den storsta riddnings-
tjansten i ldnet och den med storst tillgdng pa dagtidsresurser. Samarbetet utvecklades med ar-
bete pé olika fronter. En grupp inriktade sig mot metodfragor d.v.s. hur arbetet i skogen skulle
utforas rent slacktekniskt och detta ledde till vissa materielinkop hos nagra av riddnings-
tjansterna i lanet. For att forbattra kunskaperna kring skogsbrandslackning kopte dven vissa
raddningstjanster utbildning till olika delar av personalen. Det anordnades ocksa utbildnings-
dagar bade i Kronobergs och i Jonkopings lan vilka inriktade sig mer pa taktiska frage-
stallningar dar &mnen som spridningshastighet och brandriskindex avhandlades och dar perso-
nal frin Raddningsverket likvil som andra experter pa fragorna deltog. Riddningstjansterna
arbetade ocksa med att identifiera vilka externa resurser, t.ex. skogsigare, expertmyndigheter
och Forsvarsmakten, som kunde bli aktuella att samarbeta med och kontakter kn6ts dven med
manga av dem. Det identifierades dessutom ett behov att hjdlpa varandra ledningsmaissigt och
det slots en overenskommelse om att stodja varandra i linet med sévél en fraimre operativ som
en bakre strategisk stab. Dessa staber kom dock aldrig att provas fullt ut och upplédgget har mer
eller mindre fallit i dvala (H. Svensson, personlig kommunikation, 11.4.20084). Infor sommaren
2008 revs darfor den gamla 6verenskommelsen kring staber upp och en ny slots dar fokus pa
lansniva endast riktas mot den bakre strategiska staben. Lokaliseringen for denna stab blir SOS
Alarm AB i Vaxjo. Den som skall larmas dr narmsta lediga chef i beredskap och detta sker nar ett
visst antal handelser har intraffat i lanet. Det togs samtidigt fram en lathund med de 10 forsta
punkterna som den som kommer till staben skall hantera (P. Pettersson, personlig kommuni-
kation, 9.7.20085).

Samarbetet som startades upp inom Kronobergs lan infor sommaren 2005 har minskat i om-
fattning och bestar i dagslaget till storsta delen av avstimning vid de regelbundna traffar som
raddningscheferna har (M. Jonsson, personlig kommunikation 8.7.2008¢; P. Pettersson,

3 Magnus Persson, stillforetrddande raddningschef Savsjo Raddningstjanst, Intervju angdende
rdddningstjanstens hantering av skogsbrinder 8.7.2008.

4 Hans Svensson, brandingenjor Varends Ridddningstjanst, Intervju angdende raddningstjanstens
hantering av skogsbriander 11.4.2008. .

5 Per Pettersson, raddningschef Raddningstjansten Ostra Kronoberg, Intervju angdende
raddningstjanstens hantering av skogsbrander 9.7.2008.

6 Mikael Jonsson, stillféretridande riddningschef Almhults Riddningstjinst, Intervju angiende
rdddningstjanstens hantering av skogsbrinder 8.7.2008.
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personlig kommunikation, 9.7.20085) samt det uppdaterade ledningsstodet (S. Hard, personlig
kommunikation, 8.7.20087; P. Pettersson, personlig kommunikation, 9.7.20085).

Varends Rdddningstjansts planering och utgangspunkt for hanteringen av skogsbriander i dags-
laget bygger pa det arbete som startades upp efter stormen Gudrun i det lansgemensamma sam-
arbetet och raddningstjansten arbetar kring samma fragestallningar. Arbetet finns samlat i en
parm som, i alla fall tidigare, varit ett levande dokument men som, delvis p.g.a. att Varends
Raddningstjanst varit forskonade fran skogsbrander de senaste aren, blivit ndgot aven damm-
samlare (H. Svensson, personlig kommunikation, 11.4.20084).

Riddningstjansten Ostra Kronoberg har till viss del tinkt, planerat och forberett sig for skogs-
briander, men detta arbete ar inte sa pass strukturerat att det ar nagot de alltid lutar sig mot och
foljer. Ledningsfragan ses som central for att kunna hantera en uppkommen brand. Det finns
dock ingen fastlagd planering for stab, nir den skall aktiveras, vilka uppgifter den skall ha, vilka
personer som skall ingd i den m.m. Raddningstjansten Ostra Kronoberg jobbar istéllet utifran
att det alltid ar tva stycken chefer som har beredskap i forbundet och inte nigon insatsledare.
Den av dessa tva chefer som befinner sig narmast olyckan geografiskt sett larmas till platsen.
Den andre far d4, utifran behovet, hjilpa till vid den uppkomna handelsen eller hantera nya
larm. Det finns ocksa en person i beredskap med en installelsetid pa 2 timmar som kan bege sig
till brandstationen for att dar skota uppgifter betraffande t.ex. avlosning och uppehéllande av
beredskapen (P. Pettersson, personlig kommunikation, 9.7.20085).

Hos Ridddningstjansten i Ljungby finns i dagsldget ingen specifik planering for skogsbrander
men det arbetas i sdvil forebyggande som foreberedande syfte med taktik och metodutveckling.
Aven hir anses ledning, vilket dock inte ar exklusivt for skogsbrander, centralt for att hanter-
ingen skall fungera. Riddningstjansten i Ljungby har ingen inre ledning utan utnyttjar SOS
Alarm AB till den typen av uppgifter men forsoker vid storre handelser bygga upp nagon form av
stab (C. Hakansson, personlig kommunikation, 15.7.20088). En typ av bakre jourtjanst har dven
inrattats och anviands da skogsbrandrisken ar hog. Denna tjanst bestér av en person som med
lite langre tids varsel kan komma till brandstationen for att stodja med stabsliknande uppgifter
(M. Holmstrand, personlig kommunikation, 15.7.20089).

Riddningstjinsten i Almhult har, liksom Ljungby, idag ingen specifik planering for hanteringen
av skogsbrander. Planeringen foljer ungefar den som finns for andra insatser, lite grovt och ge-
neraliserat uttrycker de det som att skogsbranden for dem ar som vilken annan insats som helst,
skillnaden ir bara att skogsbranden tar lingre tid och kriver mer folk. Almhults riddningstjinst
agerar dock utifran de erfarenheter som dras efter intraffade handelser och uppdaterar sin
“planering” (S. Hard, personlig kommunikation, 8.7.20087). Respekten for brinder i skog och
mark ar stor och riddningstjansten i Almhult rdknar inte med att klara en skogsbrand sjélva,
styrkor fran andra kommuner larmas ofta i ett tidigt skede. Da indikationer finns pa att det ar en
storre hiandelse kallas ocksé fridygnsledig personal in for att de skall kunna bege sig till
brandstationen for att tidigt kunna starta upp en stab (M. Jonsson, personlig kommunikation,
8.7.20089).

Markaryds Raddningstjanst har inte heller de i nuldget ndgon unik planering for skogsbrander,
men skogsbrander tacks till viss del in i de tankegdngar som finns kring att hantera vaderolyckor
som medfor storre insatser (A. Johansson, personlig kommunikation, 10.7.2008°).

I samband med stormen Gudrun och situationen som var i skogen efter denna fanns en hel del
samarbete mellan lanen och dven inom Sydldnssamverkan, vilket ar ett samarbetsorgan for de

7 Staffan Hard, riddningschef, Almhults Riddningstjinst, Intervju angiende riddningstjinstens
hantering av skogsbrinder 8.7.2008.

8 Carl Hékansson, riddningschef Ljungby Riddningstjanst, Intervju angéende raddningstjanstens
hantering av skogsbrander 15.7.2008.

9 Micael Holmstrand, stéllforetridande raddningschef Ljungby Raddningstjanst, Intervju angaende
raddningstjanstens hantering av skogsbrander 15.7.2008.

10 Anders Johansson, stallforetradande raddningschef Markaryds Raddningstjanst, Intervju angdende
raddningstjanstens hantering av skogsbrander 10.7.2008.
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sydligaste ldnen i landet pa lansstyrelseniva. Fran RdddSam F:s sida skrevs ocksa forslag till hur
samverkansledning for omradet drabbat av stormen skulle kunna se ut (P. Liljekvist, personlig
kommunikation, 17.1.2008"). Mycket av den utbildning som héanvisas till fran riddnings-
tjansterna skedde i t.ex. samverkan mellan de bada lanen.

Intern resursuppbyggnad

Samarbetet inom RiddSam F innebar ocksa att riddningstjansterna forfogar 6ver varandras re-
surser. Inom omradet finns ett antal enheter som framst anviands vid skogsbrander i form av
bl.a. slangutlaggare. Pa flera stationer finns aven bandvagnar, andra terranggaende fordon,
fyrhjuliga motorcyklar m.m. Ett par stationer i lanet har byggt upp egna skogsbrandcontainrar
och vattenspridare finns som en specialresurs (RdddSam F, 2008h). I regionen finns dven tva av
Raddningsverkets skogsbrandmoduler utplacerade (Raddningsverket, 2008a).

Inom RaddSam F finns planering i detalj for personella forstarkningsstyrkor pa niva 30, en fran
vardera av regionerna, Norr, Hoglandet och Syd, som RiddSam F delas in i, vilket sammanlagt
ger niva 9o. Varje niva 30 styrka ar ordnad si att den har 48 timmars uthallighet utan att
efterféljande omflyttningar behover goras samt har egen forsorjning (G. Melin, personlig
kommunikation, 7.2.2008"; RaddSam F, 2008h). Den insatsledare och den brandingenjor som
ingdr i niva 30 styrkan kan leda styrkan som en storsektor respektive inga i en stab. Exempel for
utnyttjande av styrkorna dr om det pagar en omfattande skogsbrand i den s6dra regionen. Styr-
kor skickas da forst enligt larmplanen och RCB kan sedan nyttja forstarkningsplaneringen for
att forstarka till niva 60 eller 9o fran Norr och Hoglandet. Planeringen kan ocksa nyttjas vid be-
giaran om hjalp fran ett annat 1an. RiddSam F kan da vilja att skicka niva 30 enligt planen dag 1
och 2 fradn den norra regionen, dag 3 och 4 fran Hoglandet och dag 5 och 6 fran den sodra regio-
nen (RaddSam F, 2008h).

I Kronobergs ldn ir inte samutnyttjandet av resurser lika tydligt som i Jonkopings lan genom att
det inte finns nagon motsvarighet till RiddSam F. Da samtliga raddningstjanster i Kronobergs
lan har intervjuats specificeras resurserna pa ett tydligare sétt dn i redovisningen for Jonkopings
lan.

Raddningstjansten i Ljungby har relativt mycket materiel som framst anvands vid skogs-
brandslackning: slangutlaggare, bandvagnar, terrangfordon och motorcyklar. Dessutom finns
en av Raddningsverkets skogsbrandmoduler utplacerad i Ljungby (C. Hakansson, personlig
kommunikation, 15.7.20088). Raddningstjansten i Ljungby arbetar ocksa en del med metod-
utveckling for skogsbrandbekdmpning. Arbetet beror bl.a. lattare materiel och det har tagits
fram ett koncept dir slang i klenare dimensioner och mindre strélrér 4n vad som ar brukligt
anvands (M. Holmstrand, 15.7.20089). Likasa har ett system for att kunna gora punktinsatser
med bandvagn, mot t.ex. flygbrander, utvecklats (C. Hakansson, personlig kommunikation,
15.7.20088).

Vid Virends Raddningstjanst bestar de resurser som speciellt ar tinkta att anvindas vid skogs-
brander av en skogsbrandcontainer (H. Svensson, personlig kommunikation, 11.4.20084).

Riddningstjinsten Ostra Kronoberg har lagt ansvaret for det materiel som framst r avsett att
anvandas vid skogsbrander pé en station centralt beldgen i forbundet. Har finns resurser i form
terrangmotorcyklar och slang samt en av Raddningsverkets skogsbrandmoduler. Personalen pa
stationen har fitt specialutbildning for att kunna hantera materielen och har som speciell upp-
gift att komma ut med denna vid en skogsbrand. Raddningstjansten Ostra Kronoberg har ocksa
infor 2008 anskaffat slang i klenare dimensioner vilken finns pa alla stationer (P. Pettersson,
personlig kommunikation, 9.7.20085).

Almhults Riddningstjénst dger tre stycken bandvagnar, varav tva dr i drift och en av dessa r
fullt utrustad for skogsbrand med bl.a. vattentank. Raddningstjansten dger dven tva stycken

11 Goran Melin, stallféretridande raddningschef Riddningstjansten Jonképings kommun, Intervju
angaende raddningstjanstens hantering av skogsbriander 7.2.2008.
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fyrhjuliga motorcyklar med skogsslap och skogsbrandkarror dar det finns slang, munstycken,
grenror m.m. (M. Jonsson, personlig kommunikation, 8.7.2008°). Ett av raddningsvarnen ar
ocksé specialiserat pa slangutliggning. Rdddningstjansten har gjort ett aktivt val att inte skaffa
slang i klenare dimensioner. Bedomningen ar att trots att de klenare dimensionerna ar be-
handiga ger de inte ett sa stort mervarde att det ar vart att skaffa dem och de traditionella di-
mensionerna anses fullt tillrackliga (S. Hard, personlig kommunikation, 8.7.20087).

DA risken for skogsbrander okade efter stormen Gudrun investerade raddningstjansten i
Markaryd i en del materiel framst tiankt att anvindas vid skogsbrander sisom bandvagnar,
skogsbrandjeepar och en del pumpar (A. Johansson, personlig kommunikation, 10.7.2008°).

Utbildning och 6vning

Inom RaddSam F har en uppgiftskatalog arbetats fram dar alla i RiddSam F ingdende taktiska
enheters arbetsuppgifter och mal specificeras. Uppgiftskatalogen utgor ocksé en grund for
planeringen av den interna 6évningsverksamheten. Betriffande skogsbriander beskriver uppgifts-
katalogen en viss kunskapsniva som brandmén och befl skall ha och vad en viss enhet skall
kunna utfora vid ett antal exempelskador. De teoretiska kunskaperna innefattar att kinna till
skogsbrandens natur och hur den sprider sig, kinna till hur vegetation, topografi, vader, tid pa
dygnet och fuktighet paverkar spridningen av branden, kianna till begreppen eldband, brand-
front, brandfrontens flyglar, brandomradets rygg och brandomrédets flanker samt kianna till,
och fér brandméannens del kunna anvinda sig av, de olika slackmetoder som finns att tillga
(RaddSam F, 2008h).

Da det kommer till agerandet vid en handelse exemplifieras formagan med ett antal handelse-
typer. Tabell 7 visar vilken forméaga en styrka med en viss bemanning skall ha vid olika
héndelsetyper relaterade till brand i skog och mark.

Tabell 7 Vilken formaga en styrka med en viss bemanning skall ha vid en viss typ av hiin-
delse enligt RiddSam F:s uppgiftskatalog (RidddSam F, 2008h)

Bemanning Handelsetyp Formaga

1+2 Mindre grasbrand Styrkan skall kunna paborja begransning och slackning av branden
inom 1 minut.

1+3 Mindre skogsbrand Styrkan skall kunna paborja begransning och slackning av branden

om den befinner sig invid vag inom 4 minuter samt kunna angora
en barbar motorspruta och bygga upp ett slangsystem med tva
vattenstralar med nédvandigt vattenflode 400 m fran vattentag,
Systemet skall kunna utgéra en begransningslinje pa ca 100 m.
Den som for befal over styrkan skall taktiskt kunna utnyttja for-
starkningsresurser sdsom godseltunnor, militara- och frivilliga re-
surser samt privata tankbilar och slamsugare.

1+11 Normal skogsbrand Styrkan skall kunna angéra bogserbar motorspruta och bygga upp
ett slangsystem med atta vattenstralar med erforderligt vattenflode
200 m fran vattentag pa 30 minuter. Systemet skall kunna utgora
en begransningslinje pa cirka 400 meter. Styrkan skall aven taktiskt
kunna disponera vattenspridare for en 600 m lang begransnings-
linje med hjalp av férstarkningsresurs.

1+4 Ingen uppgift Styrkan skall med hjalp av de vattenspridare som finns i lanet
kunna uppratta en begransningslinje pa 600 m inom 60 minuter i
terrang och inom 30 minuter utefter vag.

Ovningsplanering ingér ocks4 i skogsbrandplaneringen och det finns framtagna PM for
ovningar kring skogsbrand. Efter stormen Gudrun togs ocksa problematiken med slackning i
stormfalld skog upp (RaddSam F, 2008h). Utéver den 6vning som finns inom RiaddSam F kon-
ceptet har vissa riddningstjanster egna évningar. Raddningstjansten i Eksjo ldgger t.ex. minst
vartannat ar in en extra genomgang av skogsbrand for all personal vilken bl.a. kan innehalla
teori kring att mita skogsbrandrisken (M. Carlsson, personlig kommunikation, 21.7.20082).
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I Kronobergs lan finns det inga genensamma koncept nar det giller 6vning och utbildning, det
narmaste ar aterigen de satsningar som gjordes efter stormen Gudrun.

Raddningstjansten i Ljungby har latit samtlig personal genomga ett utbildningspaket till-
handahéllet av foretaget Wildland (M. Holmstrand, personlig kommunikation, 15.7.20089).
Ovningar for deltidspersonalen genomfors infor sommaren (C. Hikansson, personlig kommuni-
kation, 15.7.20088) och heltidspersonalen har schemalagda 6vningar dar skogsbrandslackning
tacks in. Pa befilsniva genomfors generella 6vningar men inget specifikt inriktat mot skogs-
brand (M. Holmstrand, personlig kommunikation, 15.7.20089). I kommunens handlings-
program enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor anges att en styrka med bemanningen
1+4 eller 1+5 sjdlvstandigt skall kunna klara av att begrinsa en mindre skogsbrand (Ljungby
kommun, 2005a).

Specifik utbildning betraffande skogsbrander forekom hos Varends Raddningstjanst i samband
med efterdyningarna till stormen Gudrun och skogsbrandovning finns i 6vningsschemat varje
var (H. Svensson, personlig kommunikation, 11.4.20084). I sitt handlingsprogram enligt Lag
(2003:778) om skydd mot olyckor satter aven raddningstjansten upp malet att 1+5 man sjalv-
standigt skall kunna sliacka en skogsbrand pa upp till 2500 m2 vid normal brandrisk (Varends
Raddningstjanst, 2008a).

Samtlig personal p4 ledningsniva hos Almhults Riddningstjinst 4r utbildade i stab och ledning
genom de kurser som Rdddningsverket samt lansstyrelsen tillhandahallit. Det finns dock ingen
speciell stabsplanering for skogsbrander utan stab och ledning vid skogsbrand liknar den vid
andra handelser (S. Hard, personlig kommunikation, 8.7.20087). Det har inte heller genomforts
nagra 6vningar pa ledningsniva kring hanteringen av skogsbriander men genom ett antal storre
stabshidndelser som intraffat under senare ar har dock 6vningen kommit i praktiken, dock bara
kring stab i allménhet och inte specifikt mot skogsbrander. Brandméannen har inte getts nagon
specifik utbildning kring skogsbrand, men kravet stills att personalen skall kunna hantera alla
fordon och all utrustning sdsom pumpar och liknande. Dock finns tankar kring att ytterligare
specificera vad en styrka skall kunna gora p4 samma sétt som det har gjorts hos RiddSam F.
Ovningar kring skogsbrand med den aktuella utrustningen aterkommer regelbundet (M.
Jonsson, personlig kommunikation, 8.7.2008°).

Riddningstjinsten Ostra Kronoberg har inte heller de nigon specifik utbildning eller évning pa
befélsniva. Allméin information om planeringen inom férbundet och tankarna inom lénet for-
medlas vid informationsméten och infor skogsbrandssasongen brukar fragor i amnet komma
upp. Pa brandmannaniva genomfoérs en 6vning i borjan av varen som handlar om materiel,
metoder, taktik m.m. som anvinds vid skogsbrandbekdmpning. Dock ar det lite av ett dilemma
att det vissa somrar inte intraffar nagra skogsbriander alls eller att det gar lang tid mellan dem.
Da ar det namligen litt att personal, pa alla nivaer, dgnar sig &t att slicka istéllet for att begransa
och i och med detta 6kar risken att misslyckas med att f4 kontroll pd branden. Hos Raddnings-
tjansten Ostra Kronoberg finns inga definierade krav pa vad en styrka skall kunna hantera men
underforstatt ar det sjalvklart att en enhet i samarbete med andra skall kunna hantera uppgifter
av en viss dignitet (P. Pettersson, personlig kommunikation, 9.7.20085). I riddningstjanstens
handlingsprogram enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor anges att 1+5 man sjalvstandigt
skall kunna slacka en skogsbrand pé upp till 2500 m?2 vid normal brandrisk (Rdddningstjénsten
Ostra Kronoberg, 2008a).

Riddningstjansten i Markaryd har ingen utbildning for sin personal pa ledningsniva. Brand-
mannen har fatt utbildning i hur materielen fungerar och skall ha en uppfattning om taktik och
hur de skall agera vid en brand i skog och mark, men det finns inga uppstillda krav pa vad en
styrka eller motsvarande skall kunna hantera. Betraffande 6vningar infaller de pa varen och da
materielen gas igenom varje manad (A. Johansson, personlig kommunikation, 10.7.2008°).

Samarbete med andra riddningstjinster

Sett till samarbete och samplanering mellan de kommunala rdddningstjansterna i Jonkopings
lan sker detta som tidigare redovisats inom RdddSam F. Vissa av kommunerna gransar ocksa
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mot kommuner som inte ligger i Jonkopings lan, undantaget Ydre kommun i Ostergotlands lin
som ar en del i RaddSam F. Aven med dessa kommuner finns samarbete. Ett exempel ar Eksjo
kommun som gransar till tvA kommuner i Kalmar 1an, Vimmerby och Hultsfred. De har efter
samrad och kontakter byggt upp sina larmplaner sa att styrkor fran dessa kommuner larmas
precis som om de vore en styrka inom Jonkopings lan, men langre an till detta stracker sig inte
samplaneringen (M. Carlsson, personlig kommunikation, 21.7.20082). Sedan finns det fran
RiaddSam F:s sida dven samarbete med raddningstjanster utanfor lanet genom de kontakter
som har tagits for att kunna gora niva 30 forflyttningar. RiddSam F har erbjudit sig att stilla
upp med styrkor men ocksa gjort forfragningar om att kunna fa forstarkning fran andra (G.
Melin, personlig kommunikation, 7.2.20081).

Samplaneringen mellan kommunerna i Kronobergs lin i skogsbrandfragan stracker sig, vilket
tidigare redovisats, till det arbete som tog sitt avstamp i efterdyningarna till stormen Gudrun.
Detta arbete har i dagslaget dock minskat i omfattning och bestér till storsta delen av att
raddningscheferna pratar sig samman samt att riddningstjansterna stodjer varandra i den
gemensamma staben.

Betraffande annat samarbete dn specifikt i skogsbrandfragan finns mellan raddningstjansterna i
Kronobergs lan 6msesidiga avtal om att narmaste raddningsstyrka skall ingripa och gora en for-
sta insats utan att ta hansyn till i vilken kommun olyckan intréaffat (Varends Raddningstjanst,
2008a). Samarbete inom lanet finns ocksa i olika forum t.ex. betraffande forebyggande arbete
och genom raddningschefstraffarna (S. Hard, personlig kommunikation, 8.7.20087; H.
Svensson, personlig kommunikation, 11.4.20084) och det bendmns ocksa som prestigelost (A.
Johansson, personlig kommunikation, 10.7.2008°). Dock finns det inte samma ”stuns” pa det
gemensamma operativa ledningsarbetet som det finns i Jonkopings 1an (H. Svensson, personlig
kommunikation, 11.4.20084). Vid intriaffade hindelser omnamns Lansstyrelsen i Kronobergs lan
som en betydelsefull och aktiv akt6r (C. Hakansson, personlig kommunikation, 15.7.20088; S.
Hard, personlig kommunikation, 8.7.20087; P. Pettersson, personlig kommunikation,
9.7.20085) som bl.a. under sommaren 2008, di det var mycket torrt och flera briander intraffade
under kort tid, tog initiativ till samordning (P. Pettersson, personlig kommunikation,
9.7.20085).

Varfor det inte finns samma typ av samarbete i Kronobergs som Jonkopings 1an finns olika tan-
kar kring. Representanterna for riddningstjansten i Ljungby anser inte att det finns ett behov av
att dra igdng stora organisationer for att hantera olyckor (M. Holmstrand, personlig kommuni-
kation, 15.7.20089). Detta da det idag fungerar vil med de kontakter och de kontaktnét som re-
dan existerar vilket ar den faktor som de beskriver som den mest betydelsefulla for att kunna
hantera en handelse tillsammans med aktiva personer som reagerat tidigt vilket ocksa redan
finns i regionen (C. Hikansson, personlig kommunikation, 15.7.20088). Raddningstjénsterna i
Almhult, Ostra Kronoberg och Markaryd ser mer nyttan av ett samarbete liknande RaddSam F
men tror dock inte att det ar mojligt. I Almhult upplever representanterna for raiddningstjansten
att samarbetet mellan kommunerna har stirkts efter stormen Gudrun (S. Hard, personlig
kommunikation, 8.7.20087) men detta samarbete anses inte kunna leda till att bli en mot-
svarighet till RaiddSam F. Kronobergs lan ar for litet, de personella resurserna inom lanet racker
helt enkelt inte till for att driva den typen av samarbete (S. Hard, personlig kommunikation,
8.7.20087; M. Jonsson, personlig kommunikation, 8.7.2008¢). Dessutom skulle det kréavas att
Varends Rdddningstjanst tar ledartrojan och driver mycket av arbetet vilket raiddningschefen i
Almhult inte anser ir realistiskt att forvénta sig (S. Hard, personlig kommunikation, 8.7.20087).
Inte heller Raddningstjansten Ostra Kronoberg tror att en motsvarighet till RdiddSam F ar moj-
lig och orsakerna som ses liknar de som raddningstjansten i Almhult framhéller. Riddnings-
tjansten Ostra Kronoberg menar att 4ven om alla kan och skall bidra i en sddan typ av organi-
sation maste det finnas nagon som ar tillrackligt stor for att driva pa arbetet och Varends
Raddningstjanst, som dr den storsta kéaren i lanet, ar inte tillrackligt stor for det. Dessutom kan
de tycka det ar synd att vissa av lanets kommuner i detta ssmmanhang riktar samarbetsintresset
utom lanet istéllet for inom lanet da starkare kopplingar inom lanet hade forbattrat forut-
sattningarna for samarbete (P. Pettersson, personlig kommunikation, 8.7.20085). Inte heller
raddningstjansten i Markaryds kommun tror pa ett samarbete motsvarande RaddSam F. Har
framhalls att lanet ar relativt litet men ocksa att det bestar av tva storre forbund och tre mindre
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raddningstjanster vilket skulle kunna innebara att ett samarbete motsvarande RaddSam F inte
skulle bli pa lika villkor (A. Johansson, personlig kommunikation, 10.7.2008°).

Samarbetet med raddningstjanster utanfor Kronobergs lan ser lite olika ut beroende pa i vilken
del av lanet kommunen ligger. Samtliga kommuner har dock i olika omfattning avtal om slack-
hjalp eller liknande med kommuner utanfor lansgransen.

Representanten for Varends Raddningstjanst lyfter fram att det byggdes upp ett gott samarbete
och en bra kommunikation kring skogsbrandfragorna mellan Jonkopings och Kronobergs 1an
efter stormen Gudrun. Varends Riddningstjanst har ocks3, pa liknande sitt som gjorts inom
RaddSam F, gatt ut med forfragningar till riddningstjanster runt om i landet om mdojligheter att
bistd med hjalp vid pafrestande situationer och 6verenskommelser har gjorts med flera
raddningstjanster (H. Svensson, personlig kommunikation, 11.4.20084).

Raddningstjansten i Ljungby samverkar, forutom genom de slackavtal som finns med t.ex.
Varnamo kommun, med kommuner utom lanet framst vid olyckor som intraffar nara lans-
gransen. I dessa fall utnyttjas styrkor fran andra lan om de egna styrkorna inte ar tillrackliga
men det finns inga narmare samarbeten (M. Holmstrand, personlig kommunikation,
15.7.20089).

Riddningstjinsten Ostra Kronoberg, vars medlemskommuner grinsar till sdvil Kalmar som
Blekinge lan séger att Aven om det inte finns ndgon planering tillsammans med kommunerna i
dessa lan, forutom avtal om grianslos raddningstjanst, finns kontakter mellan raddnings-
tjansterna i de olika kommunerna. En viss betydelse har det att de har samma SOS central. Det
finns ocksa ett grundsynsitt mellan kommunerna som ar ganska generost Grannen skulle inte
ringa till mig och frdga om han fick ta den stationen i ansprak om han inte ansag att han be-
hovde det.” (P. Pettersson, personlig kommunikation, 9.7.20085).

Riddningstjinsterna i Almhult och Markaryd har genom sina geografiska lagen starka kon-
takter med Skane. Raddningstjansten i Almhult har tat kontakt med raddningstjansten i Osby
och forutom samarbete enligt narhetsprincipen finns ett mygket nara samarbete ocksd i andra
fragor. Till stor del har detta historisk bakgrund d& Osby ar Almhults nirmaste granne men det
finns dven tankar i dagslaget p att sl ihop rdddningstjansten i Almhult och Osby Genom
kontakterna med Osby &ker riddningstjinsten i Almhult ocks4 lite snélskjuts p& samarbetet
Skéne Nordost (S. Hard, personlig kommunikation, 8.7.20087). Ridddningstjansten i Markaryd
har nira kontakt med raddningstjansterna i Hassleholms och Perstorps kommuner, savil ad-
ministrativt da raddningschefen i Markaryd ocksé ar raiddningschef i Hassleholm och Perstorp
som operativt da granslos riddningstjanst brukas och raddningstjansterna dven 6var ihop.
Likasa finns det uppbyggda kanaler om hur information om laget skall formedlas mellan savil
chefer i beredskap som insatsledare i de olika kommunerna (A. Johansson, personlig kommuni-
kation, 10.7.20080).

Samarbete med andra aktorer

Inom Jonkopings lén styrs ocksa samarbete och samplanering med andra aktorer dn raddnings-
tjanster styrs genom RdddSam F. Betriffande tillgangen pa olika typer av skogs- och jord-
bruksmaskiner finns dels avtal med ett maskinférmedlingsforetag som nyttjas for att fa tillgéng
till skogsmaskiner och dylikt vid en intraffad handelse (P. Liljekvist, personlig kommunikation,
17.1.2008%; G. Melin, personlig kommunikation, 7.2.2008*; RaddSam F, 2008h), dels resurs-
listor over vattentransportorer och skogs- och jordbruksmaskiner i vissa kommuner (RaddSam
F, 2008h). Kontakter finns dven med LRF vilka i sin tur kan formedla kontakter till maskin-
agare (P. Liljekvist, personlig kommunikation, 17.1.2008; G. Melin, personlig kommunikation,
7.2.2008"). RdddSam F har ocksa etablerat kontakter med de stora skogsbolagen och inventerat
skogsédgare som dger mer dn en viss areal. Skogsstyrelsen ar en skoglig expertis med vilka sam-
arbete ocksa ar utvecklat och dar raiddningstjansterna kanner till vilka tjanster de kan erbjuda
samt hur de kan nas. Géllande militdra resurser finns forteckningar 6ver kompetens och re-
surser till de delar av Forsvarsmakten som finns 1 ndromréadet (RaddSam F, 2008h). Install-
ningen till att anvinda sig av Hemvirnet skiljer sig dock at mellan de olika raddningstjansterna.
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Vissa anser att det omstiandligt att anvanda sig av dem och de bedoms inte langre som sjalv-
forsorjande (G. Melin, personlig kommunikation, 7.2.2008") medan andra fortfarande ser dem
som en stor tillgdng och en aktor som passar mycket vil in i det resursbehov som raddnings-
tjansten har vid en viss fas i bekdmpningen av en skogsbrand (M. Carlsson, personlig kommuni-
kation, 21.7.20082). De flygande resurserna bestar av tva delar, dels skogsbrandflyg, vilket be-
handlas senare, dels helikoptrar. Betraffande helikopterresurser har RaddSam F, forutom att ta
del av Ridddningsverkets sammanstillning over civila helikoptrar som ar aktuella att anvanda
(RdddSam F, 2008h), gatt ut med en forenklad upphandling och forsokt knyta helikoptrar till
sig (G. Melin, personlig kommunikation, 7.2.2008™).

Hos riddningstjansten i Jonkopings kommun finns dven kontakter med frivilliga resursgrupper
i vilka t.ex. Civilforsvarsforeningen ingar samt avtal med en lokal amat6rradioklubb om att
kunna fa assistans med samband (G. Melin, personlig kommunikation, 7.2.2008). Raddnings-
tjansten i Eksjo har forutom de kontakter som finns inom RaddSam F dven ett narmare sam-
arbete med Forsvarsmakten da de ar lokaliserade i samma stad (M. Carlsson, personlig kom-
munikation, 21.7.20082).

Virends Rdddningstjanst gjorde efter stormen Gudrun efterforskningar om vilka externa re-
surser som kan bli aktuella att anvidnda sig av och samarbeta med. Har identifierades de stora
skogsbolagen samt skogsagarforeningen och dven LRF vilka kan bistd med huggargrupper,
stodgrupper och olika maskinella resurser. Med Skogsstyrelsen har ett gott samarbete byggts
upp och de har bidragit med information till raiddningstjansten om t.ex. skogsbruk. Skogs-
styrelsen har dven tagit fram en sammanstéllning 6ver skog dar det ar vardefullt att en upp-
kommen brand far fortsatta. Kontaktvigar till personer pa Skogsstyrelsen ar klara och kun-
skapen hos riddningstjdnsten ar stor om vilken hjélp de kan fa frdn dem vid en insats. Likasa
Forsvarsmakten, inklusive Hemvarnet, nimns som en potentiell samarbetspartner men det
finns inga narmare kontakter, samovningar eller dylikt. I Vaxjo kommun finns ocksa en kom-
munal insatsgrupp, vilken mer eller mindre kan liknas vid ett brandvarn, som kommunen fogar
over och raddningstjansten darmed kan nyttja. Riddningstjansten har dven sammanstallt vilka
andra resurser som finns hos olika forvaltningar i de tva medlemskommunerna. Likasa finns in-
venteringslistor over flygande resurser (H. Svensson, personlig kommunikation, 11.4.20084).

Samarbetet och kontakterna med externa aktérer beskriver Riddningstjénsten Ostra Kronoberg
som bestdende av tva delar, en del redovisas av lansstyrelsen och en andra del bestar av lokal-
kannedom kring vilka aktorer som finns etablerade i nairomradet. Lansstyrelsen brukar vid de
aterkommande raddningstjansttraffarna redovisa hur det ligger till med helikoptrar samt sta-
tusen pa skogsbrandflyget. Raddningstjansten lever fortfarande mycket pa de kontakter som
knots efter stormen Gudrun. Betriffande tillgdngen pa t.ex. skogsmaskiner finns inga resurs-
listor som gas igenom varje ar utan raddningstjansten forlitar sig pa den lokalkinnedom som
finns inom organisationen men ocksé pa goda kontakter med LRF:s stodgrupper samt maskin-
stationer. Liksom Varends Riaddningstjanst har Raddningstjansten Ostra Kronoberg god kon-
takt med Skogsstyrelsen och deras kompetens nyttjades t.ex. vid en brand varen 2008.
Raddningstjansten har aven egna kontakter med flygande resurser som finns etablerade i
naromradet (P. Pettersson, personlig kommunikation, 8.7.20085).

Riddningstjinsten i Almhult grundar dven de mycket av sina kontakter och identifieringar av
mojliga externa resurser pa arbetet efter stormen Gudrun. Infér sommaren 2005 gjordes en in-
ventering av maskinella resurser (S. Héard, personlig kommunikation, 8.7.20087; M. Jonsson,
personlig kommunikation, 8.7.2008¢) och den har héllits relativt uppdaterad sedan dess. Det
finns dock inga pa forviag bestamda avtal (S. Hard, personlig kommunikation, 8.7.20087). Hem-
varnet nimns som en aktor om ar aktuell att utnyttja vid skogsbriander. Tidigare forekom
mycket kontakt med Hemviarnet pa det lokala planet men sedan Hemvarnet omorganiserats har
mycket av detta samarbete minskat d& riddningstjansten upplever att Hemvirnet ej langre
finns nira samt att organisationen blivit mindre smidig. Aven Hemvéarnets operativa arbete i
skogen anses ha forsamrats (M. Jonsson, personlig kommunikation, 8.7.2008°¢).

Réaddningstjansten i Ljungby lyfter fram LRF (C. Hdkansson, personlig kommunikation,
15.7.20088) samt Hemviarnet som externa aktorer vilka kontaktas i skogsbrandfragor (M.
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Holmstrand, personlig kommunikation, 15.7.20089). Hemvarnet namns som en viktig resurs
som utnyttjas frekvent och vilken det tidigare dven bedrivits utbildning fér. D& Hemvirnet pa
senare tid pa nytt efterfragat utbildning finns tankar fran raddningstjanstens sida pa att till-
motesga detta (C. Hakansson, personlig kommunikation, 15.7.20088). Raddningstjansten i
Ljungby utnyttjar ocksa andra delar av kommunen som en resurs vid skogsbrander framst for
att vara barare av materiel (M. Holmstrand, personlig kommunikation, 15.7.20089).

Raddningstjansten i Markaryd har tagit fram en resursplan med kontaktuppgifter till personer
med skogsmaskiner och liknande. Det finns dock inga avtal skrivna utan det 4r muntliga 6ver-
enskommelser om att riddningstjansten far ringa till dem och sedan far de ersittning for ge-
nomfort arbete. Inom Markaryds kommun finns ocksa avtal med en frivillig resursgrupp som
kan agera i stab och distribuera drivmedel, mat och dylikt. Denna frivilliga resursgrupp évar
ihop med raddningstjanstens ledningspersonal tva ganger per ar. Hemvirnet anviands som en
resurs i skogen men det bedrivs inga 6vningar eller nagot narmare samarbete med dem (A.
Johansson, personlig kommunikation, 10.7.2008).

Bedomning av hur stor skogsbrand som kan hanteras

Hur stor skogsbrand omfangsmaissigt bedomer da de olika raddningstjansterna att de kan han-
tera inom den egna kommunen och inom regionen? Detta ar naturligtvis en fraga som inne-
héller ménga osidkerhetsfaktorer. Skogsbranden ir, vilket tidigare beskrivits, en hindelse som
paverkas av flera olika parametrar; vaxtlighet, tidigare och aktuellt vader samt terrang har
namnts som de viktigaste. Vissa menar t.o.m. att det inte gar att ge ett meningsfullt svar pa fra-
gan. Podngteras bor att forfattaren inte ser ett sjalvindamal i att en raddningstjanst eller en re-
gion skall kunna hantera en hindelse pa egen hand. Men vad fragan vill belysa, och varfér den
har stallts, ar vad de olika kommunerna och lanen dimensionerar for, detta for att senare kunna
diskutera om forberedelserna ar i paritet med den skogsbrandsituation som kan férvintas in-
traffa.

Hos raddningstjansterna i Jonkopings 1dn kan ingen representant siaga att de tankt i dessa ba-
nor eller diskuterat pa detta satt (M. Carlsson, personlig kommunikation, 21.7.20082; P.
Liljekvist, personlig kommunikation, 17.1.2008; G. Melin, personlig kommunikation,
7.2.20081; M. Persson, personlig kommunikation, 8.7.20083). Raddningstjansten i Eksjo sager
anda spontant, utifran erfarenheter fran intraffade brander, att de skulle kunna hantera en
brand pa upp emot 2 ha inom den egna organisationen (M. Carlsson, personlig kommunikation,
21.7.20082). Raddningstjansten i Jonkoping bedomer, ocksa utifrén erfarenheter fran intraffade
brander, att en niva 30 styrka, vilket i princip ar det som Jonkopings kommun bestér av, kan
hantera en brand omfattande 20 ha vilket ocksa kan knytas till uppgiftskatalogen (G. Melin,
personlig kommunikation, 7.2.2008"). Det dr for samtliga kommuner inom RiaddSam F i detta
resonemang majligt att falla tillbaka pa uppgiftskatalogen och vad det dir anges att en styrka
skall kunna hantera och sedan relatera det till den beredskap som finns i respektive kommun.

Betriaffande omfattningen pa briander som bedéms kunna hanteras inom hela RaddSam F
relaterar representanter fran riddningstjansterna i badde Varnamo och Savs;jo till de brander
som har varit de senaste aren och hanterats med framgéng. Den mest omfattande branden i
detta ssmmanhang ar den pa Store Mosse sommaren 2006 vilken berorde 150 ha. Denna brand
hanterades uteslutande inom RaddSam F:s organisation med undantag for ndgon enskild styrka
och ledningsresurs (P. Liljekvist, personlig kommunikation, 17.1.2008*; M. Persson, personlig
kommunikation, 8.7.20083). Hos raddningstjansten i Varnamo tror den tillforordnade
raddningschefen att skogsbrander omfattande 200 ha, oavsett om det ar en eller flera brander,
kan hanteras inom RaddSam F (P. Liljekvist, personlig kommunikation, 17.1.2008). Saval radd-
ningschefen i Eksjo som den tillférordnade raddningschefen i Varnamo uttrycker en tilltro till
det system som finns och de anser att det inom RaddSam F finns god férméga att kunna hantera
de skogbriander som kan uppsta i lanet (M. Carlsson, personlig kommunikation, 21.7.20082; P.
Liljekvist, personlig kommunikation, 17.1.2008).
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Det finns olika infallsvinklar kring fragestillningen om det ar besvirligare att hantera flera
mindre brander samtidigt eller inom en nara tidsperiod an en stor brand. Den tillférordnade
riaddningschefen i Virnamo menar att ett antal stora brander mer eller mindre samtidigt sjalv-
klart skulle innebéara en svarighet men att riddningstjansterna inom RiaddSam F har klarat av
att hantera 2-3 brander a4 30-40 ha samtidigt (P. Liljekvist, personlig kommunikation,
17.1.2008?). Den stallforetradande raddningschefen i Jonkoping misstanker att en storre mangd
halvstora skogsbrander ar mer pafrestande dn en stor skogsbrand. Vid flera brander behover
namligen en prioritering goras av hur resurser skall fordelas mellan de olika hiandelserna vilket
inte behover goras da endast en brand har intréaffat (G. Melin, personlig kommunikation,
7.2.2008"). Raddningschefen i Eksjo belyser den taktiska biten och menar att &ven om en situa-
tion med flera handelser inom en nira tidsperiod sliter pa personalen blir det 4nda fysiskt
lattare dn en stor skogsbrand. I en situation med flera hindelser kommer den resursknapphet
som uppstar medfora att en annan, mer passiv taktik, 4n den som framst anvinds i dagslaget
maste viljas och denna passiva taktik sliter, fysiskt sett, mindre pa personalen (M. Carlsson,
personlig kommunikation, 21.7.20082).

I Kronobergs lan ar det hos flera av raddningstjansterna mojligt att gora kopplingen mellan hur
omfattande skogsbrander de tror sig kunna hantera och vad de anger betraffande styrkornas
kapacitet i sina respektive handlingsprogram enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

I Ljungby tror sig raiddningstjansten, utifran erfarenheter av intraffade brander, kunna hantera
en brand med omfattningen 1 till 1,5 ha inom den egna organisationen (M. Holmstrand, per-
sonlig kommunikation, 15.7.20089; C. Hakansson, personlig kommunikation, 15.7.20088). I
handlingsprogrammet anges att en styrka med bemanningen 1+4 eller 1+5 sjalvstandigt skall
kunna klara av att begrinsa en mindre skogsbrand (Ljungby kommun, 2005a).

Virends Rdddningstjénst har till skillnad fran raiddningstjansten i Ljungby varit férskonade fran
skogsbriander pa senare ar och har dirmed svart att erfarenhetsmissigt kunna siaga ndgonting
om hur stor brand de tror sig kunna hantera. Den forméga som anges i handlingsprogrammet,
att en styrka pa 1+3 till 1+6 man sjalvstandigt skall kunna slacka en skogsbrand pa upp till 2500
m2 vid normal brandrisk, ar det nirmaste som representanten hos Varends Raddningstjanst
kan ange pa hur stor brand som kan hanteras inom férbundet (H. Svensson, personlig kommu-
nikation, 11.4.20084).

Riddningstjinsten Ostra Kronoberg har dven de erfarenheter av omfattande skogsbrinder, se-
nast fran 2008. De tva storsta vilka omfattade 24 respektive ca 50 ha, kunde bada hanteras
inom den egna organisationen i det akuta laget men pa ldngre sikt beh6vdes stod av styrkor fran
andra raddningstjinster (P. Pettersson, personlig kommunikation, 8.7.20085). Ocksa
Réaddningstjansten Ostra Kronoberg uppger i sitt handlingsprogram att en styrka pa 1+5 man
sjalvstandigt skall kunna sldcka en skogsbrand p upp till 2500 m? vid normal brandrisk
(Raddningstjansten Ostra Kronoberg, 2008a).

I Almhult bedémer riddningstjinsten att de skulle kunna hantera en brand p4 ca 1,5 ha inom
den egna organisationen. Samtidigt sager raddningschefen att de aldrig later en brand vixa sig
sd stor utan att begira stod fran andra riddningstjanster (S. Hard, personlig kommunikation,
8.7.20087). Raddningstjansten i Almhult raknar helt enkelt inte med att klara skogs- och mark-
brander sjalva (M. Jonsson, personlig kommunikation, 8.7.2008°¢).

Réaddningstjansten i Markaryd tror sig kunna hantera brander pa upp till 1 ha pa egen hand
(A. Johansson, personlig kommunikation, 10.7.2008°).

Inom Kronobergs lin skiljer sig erfarenheterna at mellan raddningstjansterna betréaffande hur
stor skogsbrand som skulle kunna hanteras i ldnet. Riddningstjansten i Ljungby pekar pa att det
inom lénet har hanterats brander omfattande 20 ha (M. Holmstrand, personlig kommunikation,
15.7.20089) medan representanter fran riddningstjansten i Almhult siger att brander pa upp
emot 100 ha har hanterats av lanets raiddningstjanster. Dock syftar den stéllforetradande radd-
ningschefen i Almhult endast till den initiala hanteringen av branden och inte hanteringen 6ver
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tid da resurser fran andra lan forstarkte efter forsta dygnet vid den aktuella hindelsen
(M. Jonsson, personlig kommunikation, 8.7.2008°¢).

Bedomningen bakom planeringen och organisationen

Vad grundas da den beskriva planeringen och organiseringen for hanteringen av skogsbriander
hos de olika raddningstjansterna pa? Finns t.ex. kopplingar till handlingsprogrammen som
kommunerna enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor ar skyldiga att ta fram och till ut-
forda risk- och sarbarhetsanalyser? Bedoms skogsbranden som en sa stor risk att specifika risk-
analyser for skogsbriander genomfors?

Betraffande planeringen hos kommunerna i Jonkopings ldn pekar representanterna for
raddningstjansterna pa att mycket har vuxit fram ur samverkan inom RiaddSam F (M. Carlsson,
personlig kommunikation, 21.7.20082; P. Liljekvist, personlig kommunikation, 17.1.2008).
Raddningschefen i Eksjo sager att skogsbranden inte dr en dimensionerande faktor for
raddningstjanstens organisation. Enligt honom finns det inte ndgon kommun som planerar att
kunna hantera en skogsbrand pa egen hand. Skogsbranden ar en handelse som kraver
samarbete. Det finns hos raddningstjansterna i lanet en kansla for vad som behovs for att
hantera de hindelser som kan intréaffa och utifrdn denna ar samarbete och larmplaner formade
(M. Carlsson, personlig kommunikation, 21.7.20082). Den stillféretradande raddningschefen i
Jonkoping framhéller att mycket av kunskapen om skogsbrinder har inhdmtats fran intraffade
handelser och de utviarderingar av raiddningsinsatserna som har gjorts vid dessa (G. Melin,
personlig kommunikation, 7.2.2008%).

I Kronobergs lan finns, vilket tidigare redovisats, ingen samverkan motsvarande RaddSam F
men raddningstjdnsterna ger 4nda en likartad bild till varfor planeringen ser ut som den gor. I
Ljungby tror representanterna fran raddningstjansten att det som ligger bakom den valda nivén
till stor del ar kunskapen om intréffade hindelser och statistik (M. Holmstrand, personlig
kommunikation, 15.7.20089; C. Hikansson, personlig kommunikation, 15.7.20088). Inte heller
raddningstjansten i Almhult har identifierat skogsbranden som négon speciell risk. Represen-
tanterna dar menar att skogsbranden ar en olyckstyp som har funnits lange och som raddnings-
tjansten i kommunen darmed har kunskap kring och en tradition att kunna hantera (S. Hérd,
personlig kommunikation, 8.7.20087). Aven hos Raddningstjansten Ostra Kronoberg ses inte
skogsbranden som en sé speciell hindelse att den paverkar raddningstjanstens uppbyggnad. Det
ar istllet andra faktorer som har varit och ar mer framtradande i diskussionerna kring hur
raddningstjansten skall organiseras. Olyckstypen ar dock en kiand risk (P. Pettersson, personlig
kommunikation, 8.7.20085). Den stéllforetradande raddningschefen i Markaryd bedomer dar-
emot att skogsbranden som olyckstyp har paverkat hur raddningstjansten ar organiserad i
kommunen. Att det fortfarande finns ett riddningsvirn i ena delen av kommunen anser han be-
ror pa risken for skogsbrander. Han siger vidare att hotbilden har stegrats sedan stormen
Gudrun och paverkat raiddningstjanstens planering (A. Johansson, personlig kommunikation,
10.7.20081°),

Handlingsprogram

Betriaffande de handlingsprogram for savil forebyggande verksamhet som raddningstjanst, vilka
kommunerna ar skyldiga att ta fram enligt 3 kap. 3 § respektive 8 § Lag (2003:778) om skydd
mot olyckor, namns skogsbrand eller brand utomhus specifikt hos manga av de kommuner dar
handlingsprogrammet eller handlingsprogrammen har studerats eller diskuterats i samband
med intervjuerna, men olyckstypen ges sillan nigot stérre utrymme.

Varnamo kommun har ett handlingsprogram for forebyggande verksamhet (Varnamo kommun,
2006) och ett for raddningstjanst (Varnamo kommun, 2005). Skogsbrand ar omnamnt i bada
programmen. I det forstnimnda ar Brand i skog och mark ett av tretton utvalda scenarier som
bearbetats och formulerats till sikerhets- och prestationsmal. Sdkerhetsmalet lyder "Brander i
skog och mark ska minska, bade i antal och omfattning” (Vairnamo kommun, 2006 s.6) medan
prestationsmalet, som ar uppdelat i tva prestationer, lyder "Att informera och utbilda enskilda
om risk- och sdkerhetsbeteende i skog och mark.” samt ”Att i samband med f6rh6jd risk for
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omfattande brander skapa hojd beredskap for brandbekampning” (Virnamo kommun, 2006
s.7). I handlingsprogrammet for riddningstjanst omnamns Brand utomhus som en av de tre
vanligaste typolyckorna och ges dar prestationsmalet "Att gora insats mot 85 % av brander ut-
omhus i kommunen inom 10 minuter fran larm.” (Virnamo kommun, 2005 s. 5).

Jonkopings kommun namner inte skogsbrand specifikt i sitt handlingsprogram, vilket beror
béde forebyggande verksamhet och raddningstjanst. Det som beror skogsbrand ar att olycks-
typen brand kopplas samman med riskmiljon terrdng. Vaderrelaterade hiandelser namns dock
som en sak som kan belasta kommunen (Jonkopings kommun, 2005b). I Plan for rdddnings-
insats i Jonkopings kommun (Jonkopings kommun, 2005a), vilket ar ett underliggande doku-
ment till handlingsprogrammet, ges skogsbrand som ett exempel pé olyckor dar allménheten
kan behova varnas och informeras.

I Eksj6 kommuns handlingsprogram for forebyggande verksamhet och raddningstjanst tas
skogsbrand upp som ett exempel pa en stor olycka. Vidare beskrivs att riddningstjansten i Eksjo
kommun skall vara dimensionerad for att kunna hantera tva samtidiga raddningsinsatser vid
vanliga olyckor samt kunna paborja insats vid stora olyckor. Precis som i Jonkopings plan for
raddningsinsats namns skogsbrand bland de olyckstyper diar kommunen tanker sig att allman-
heten kan behova varnas och informeras (Eksjo kommun, 2008b).

En stor olycka exemplifieras med en skogsbrand ocksé i Savsjo kommuns handlingsprogram,
vilket dven detta tacker in savil forebyggande verksamhet som raddningstjéanst. I en bilaga till
handlingsprogrammet betraffande olycksforloppsutredningar anges att alla skogsbriander skall
undersokas inom niva 2 (utredning med sarskild rapport) samt att storre skogsbrander skall
undersokas pa niva 3 (fordjupad utredning (typ brandutredning)) (Savsjo kommun, 2005).

I Handlingsprogrammet 2007-2010 for Réiddningstjinsten Ostra Kronoberg nimns natur-
olyckor i riskbilden for forbundsomradet. Svara viaderldgen namns dven i ett prestationsmal for
raddningstjanstens operativa verksamhet som lyder

Genom kontinuerlig uppfoljning och utvdrdering av intrdffade olyckor och infrastrukturella
storningar, i samband med svara vdderldgen, inom forbundets omrdade sGvdl som i 6vriga delar
av landet: - skall raddningstjdlsorganisationen, i samarbete med medlemskommunerna pla-
nera och forbereda for insatser i samband med svara och extrema vdderldgen.

(Raddningstjansten Ostra Kronoberg, 2008a s. 14)

Skogsbranden namns ocks som uppgift i den tabell som redovisar rdddningstjénstens insats-
formaga (Raddningstjansten Ostra Kronoberg, 2008a).

Varends Rdddningstjansts handlingsprogram, vilket innefattar séval forebyggande verksamhet
som raddningstjanst, tar aven det upp skogsbrand i den tabell som redovisar raddningstjanstens
insatsformaga. Ocksa hos Varends Raddningstjanst skall exempelvis stora skogsbrander under-
sokas sarskilt inom olycksutredningsverksamheten. (Varends Raddningstjanst, 2008a).

Ljungby kommun identifierar naturolyckor som en riskkategori i kommunens riskbild och vi-
dare ses kommunens stora skogsomraden som skyddsobjekt i handlingsprogrammet for fore-
byggande verksamhet och rdddningstjénst. Skogbrand finns, precis som hos Virends
Raddningstjanst och Raddningstjansten Ostra Kronoberg, med i den tabell som redovisar
raddningstjanstens insatsformaga. Skogsbrander kan komma att bli granskade inom
olycksutredningsverksamheten da olyckor med egendomsskador pa mer dn en miljon kronor,
inom vilken en storre skogsbrand skulle kunna falla, ges som exempel pa hindelser som skall bli
foremal for en fordjupad utredning (Ljungby kommun, 2005a).

Risk- och sarbarhetsanalyser

Bakom handlingsprogrammen finns ofta risk- och sarbarhetsanalyser eller liknande dokument.
I de sju riskanalyser som studerats eller diskuterats vid intervjuerna ar skogsbrand eller mot-
svarande identifierad som en risk i fyra av dessa.
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Varnamo ar den enda, av de raddningstjanster som studerats, som i sin riskanalys for kommu-
nen identifierat savil som analyserat skogsbranden. Vilken risk olyckstypen bidrar med framgar
dock inte av rapporten da den endast redovisar ett utdrag ur den databas som utgor risk-
analysen. Rapporten lyfter dock fram brand i skog och mark som en av de hindelser som fir
storst ekonomisk konsekvens (Rdddningstjéansten Varnamo, 2004). Riddningstjinsterna i Ostra
Kronoberg respektive Almhult har i sina respektive riskanalyser identifierat skogsbranden som
olyckstyp men inte analyserat den vidare (Ridddningstjansten Ostra Kronoberg, 2004; M.
Jonsson, personlig kommunikation, 8.7.2008¢). Ocksa i Markaryds riskanalys omnamns skogs-
brand (A. Johansson, personlig kommunikation, 10.7.2008°). I risk- och sarbarhetsanalyserna
for Savsjo, Ljungby samt Varends Rdddningstjanst finns hindelsetypen skogsbrand inte med
(Ljungby kommun, 2005b; M. Persson, personlig kommunikation, 8.7.20083; H. Svensson, per-
sonlig kommunikation, 11.4.20084).

Specifika riskanalyser for skogsbriander

Skogsbranden som olyckstyp ar alltsa inte i sarskilt stor utstrackning inkluderad i de kommu-
nala handlingsprogrammen eller i kommunernas risk- och sarbarhetsanalyser. Att se pa skogs-
branden som en sa stor risk att den kraver en egen riskanalys liknande det som Hansen (2005)
foreslar bedoms inte heller som aktuellt. De specifika riskanalyser for skogsbrand som gors be-
ror situationen mer 6vergripande pa lansniva.

Kommunerna i Jonkopings lan lutar sig, som tidigare nimnts, mot den planering och det arbete
som genomfors inom RiaddSam F. Inom organisationen gjordes under slutet av maj och i borjan
av juni 2008, i samband med den period av torka som da var, en riskanalys gillande den aktu-
ella faran for skogsbrander (M. Carlsson, personlig kommunikation, 21.7.20082). Analysen ut-
gick fran de risker som den rddande situationen innebar for hanteringen av skogsbrander.
Framst analyserades brandrisken utifrdn det radande vaderlaget och viderleksprognoserna for
den kommande tidsperioden. Dels reflekterades kring olika prognosvarden for brandrisk-
bedomningen, dels sattes de i lanet aktuella prognosvirdena i relation till varden vid intréffade
brander pa andra hall i Sverige. Aven andra faktorer som kunde tdnkas paverka hanteringen av
skogsbrander som t.ex. helgdagar och risken for andra olyckor sasom drunkning och trafik-
olyckor samt det radande laget runt om i landet togs med i analysen. Riskanalysen avslutades
med att lamna rekommendationer kring vad som borde beaktas pa savil operativ niva vid en in-
traffad handelse som pa strategisk niva for att forebygga och forbereda sig infér skogsbrander
under den radande situationen (RaddSam F, 2008d).

Ingen av de tillfrdgade kommunerna har gjort nagra egna riskanalyser for skogsbrander (M.
Carlsson, personlig kommunikation, 21.7.20082; P. Liljekvist, personlig kommunikation,
17.1.2008%; G. Melin, personlig kommunikation, 7.2.2008*; M. Persson, personlig kommuni-
kation, 8.7.20083). Dock har, enligt den tillférordnade raddningschefen i Virnamo, en kommun
i Jonkopings lan, Vaggeryds, gjort specifika analyser over ett begriansat geografiska omrade i stil
med Hansens (2003) rekommendationer. Detta da det i Vaggeryds kommun finns ett militart
skjutfilt dar en brand skulle innebéra speciella risker och riddningstjansten i Vaggeryds kom-
mun har, med anledning av detta, dven skaffat speciell materiel (P. Liljekvist, personlig
kommunikation, 17.1.2008?). I Eksjo menar raddningschefen att skogsbranden ar en generell
risk pa sa satt att det ar svart att peka pa var den geografiskt kan intréaffa. All yta som ar tackt av
skog, oavsett i vilken kommun, ar en potentiell risk och darmed ar skogsbranden lamplig att
titta pa ur ett lansperspektiv. Sjalvklart nyttjar den enskilda kommunen resultaten i den lans-
overgripande analysen och vidtar vissa lokala forberedelser men de gar inte sjilva in och tittar
specifikt pa risken skogsbrand i kommunen, vilket ocksa ar en fraga kopplad till de resurser som
finns (M. Carlsson, personlig kommunikation, 21.7.20082). Den stillforetradande riddnings-
chefen i Jonkoping ser pa skogsbranden som en del i de mer generella planeringarna kring led-
ning och resurser som raddningstjansten har och darmed har inte skogsbriander studerats nar-
mare (G. Melin, personlig kommunikation, 7.2.2008). Rdddningstjansten i Savsjo pekar ocksa
pa att skogsbranden inte bed6ms som en sa stor risk, i relation till andra risker i kommunen, att
den behdver specialbehandlas. Raddningstjansten kanner till vilka resurser som finns att tillga
men dven sina egna begransningar (M. Persson, personlig kommunikation, 8.7.20083).

Redovisning av fallstudie — Dagens hantering av skogsbrander 65



Forebyggande och férberedande atgérder mot skogsbrander Gustafsson T.

Hos representanterna for raddningstjansterna i Kronobergs lin skiftar asikterna om det ar ak-
tuellt att gora specifika riskanalyser gallande skogsbrand. Riddningstjansten i Markaryd sager, i
likhet med raddningstjansten i Savsjo, att de inte upplever skogsbranden som en sa stor risk i
jamforelse med andra handelser att det ar aktuellt att analysera den specifikt (A. Johansson,
personlig kommunikation, 10.7.2008). Aven raddningstjansten i Almhult pekar pa att skogs-
branden ar en vilkédnd risk och att det dirmed inte &r prioriterat att analysera den narmare (S.
Hérd, personlig kommunikation, 8.7.20087). Rent teoretiskt skulle dock en riskanalys kunna
goras, men idag finns inte resurser for detta och andra saker ges fortur (M. Jonsson, personlig
kommunikation, 8.7.2008°¢). I Ljungby ar raddningstjansten osdker pd om skogsbranden ar en
sd stor risk att det skulle bli aktuellt att analysera den narmare (C. Hikansson, personlig
kommunikation, 15.7.20088). Dock gjordes efter stormen Gudrun vissa riskbed&')mningar och
med utgéngspunkt frin dessa togs specialenheter fram och behovet av liknande omprévas efter
hand (M. Holmstrand, personlig kommunikation, 15.7. 20089) Riddningstjinsten Ostra
Kronoberg ser ett tydligare behov av att titta nirmare pa skogsbranden utifran det faktum att
forbundets yta utgors av stora skogsomraden och att de stundom upplever langa perioder med
torka. Med tanke pa klimatférandringen och ett 6kat behov av skogsravara, inklusive de for-
andringar som det ger i skogsbruket, anar raddningschefen att riskerna kommer att behova be-
handlas pa ett annat sitt och ges en hogre prioritet. Att gora det i dagslaget ar dock inte aktuellt
ocksa beroende pa att det ar en resursfraga (P. Pettersson, personlig kommunikation,
8.7.20085). Aven Virends Riddningstjinst tror att det skulle kunna vara ett framtida projekt att
narmare analysera skogsbranden som risk och att det i sa fall kunde vara aktuellt att nyttja GIS i
detta arbete. Redan i dagslaget har fragestallningen berorts genom den information som Skogs-
styrelsen limnat angdende vilka skogsomraden de stiller sig positiva till att en utbruten brand
far fortsitta att hirja i (H. Svensson, personlig kommunikation, 11.4.20084).

Arbete med atgarder for att forebygga brander i skog och mark

Forutom det ansvar raddningstjansten i en kommun har for att forebygga skogsbriander som
vilken annan olyckstyp som helst finns ocksa specifika uppgifter genom att en kommun far
meddela ”... foreskrifter om forbud helt eller delvis mot eldning utomhus samt om liknande
forebyggande atgiarder mot brand” (2 kap. 7 § i Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor).

Eldningsforbud, liknande forbud och skogsbrandflyg

I savil Jonkopings som Kronobergs 1dn hanteras eldningsférbudet och andra liknande forbud
parallellt med skogbrandflyget pa en regional niva. Hur detta skots i praktiken redovisas dar-
med under rubriken Regional niva.

Andra atgirder for att forebygga briander och skador till foljd av brinder

Forutom att utnyttja eldningsforbud, liknande férbud och skogsbrandflyg genomfor riddnings-
tjansterna andra forebyggande dtgdarder mot skogsbrinder. Dessa dtgdarder innebar framst att
stodja skogsidgarna i deras arbete med att forhindra och forebygga brander i skog och mark samt
att informera framst allmanheten.

Arbete for att stodja dgare till skog och skogsmark

Agare till skog och skogsmark har ett eget ansvar for att forhindra och férebygga brinder
(Raddningsverket et al., odaterad) och den kommunala raddningstjansten skall underlatta for
enskilda att gora detta (3 kap. 2 § Lag (2003:778) om skydd mot olyckor).

Representanterna for raddningstjansterna sager att de har en ganska vag uppfattning om hur
skogsigarna arbetar med att forhindra och forebygga brander i skogen (P. Liljekvist, personlig
kommunikation, 17.1.2008, G. Melin, personlig kommunikation, 7.2.2008). Vissa av de storre
aktorerna pa skogsigarsidan som t.ex. Stora fick riddningstjansten i Varnamo narmare kontakt
med efter stormen Gudrun och uppfattningen ar att dessa arbetar pa ett professionellt sitt for
att forebygga brander. Betraffande de mindre skogsagarna ar daremot uppfattningen och er-
farenheten hos raddningstjansten i Varnamo att de gor mycket fa forebyggande atgarder (P.
Liljekvist, personlig kommunikation, 17.1.2008?). Viarends Riddningstjanst upplever att de stora
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skogsédgarna ar papassliga och tar till sig information medan det ar svarare att nd ut med in-
formation till de mindre (H. Svensson, personlig kommunikation, 11.4.20084). Raddningschefen
i Almhult har dock sdamre erfarenheter av de storre skogsagarna da han har varit med om att
skogsmaskiner knutna till dessa skogsbolag har utfort arbete i skog och mark da detta inte har
varit lampligt p.g.a. hog brandrisk (S. Hard, personlig kommunikation, 8.7.20087)

Hur raddningstjansterna agerar for att stodja skogsdgarna att ta sitt ansvar varierar, framforallt
mellan de olika lanen. Inom Jonkopings 1an har RaddSam F gatt ut pé lansnivd med informa-
tion till de storre skogsidgarna. Vissa kommuner dven har varit i kontakt med dessa pa lokal niva
men detta har visat sig vara dubbelarbete (M. Carlsson, personlig kommunikation, 21.7.20082).
Efter stormen Gudrun gjordes ocksa informationsinsatser med utbildningsprogram som riktade
sig till de som ar verksamma i skogen dar fokus lag pa forebyggande atgarder (P. Liljekvist, per-
sonlig kommunikation, 17.1.2008%).

Aven i Kronobergs l4n gjordes satsningar efter stormen Gudrun (M. Jonsson, personlig kom-
munikation, 8.7.2008¢; H. Svensson, personlig kommunikation, 11.4.20084; P. Pettersson,
personlig kommunikation, 8.7.20085). Hos t.ex. Riddningstjansten Ostra Kronoberg riktades
dessa framst mot de aktorer som var verksamma med upparbetning och raddningstjansten var
noga med att informationen skulle vara tillgangliga for s manga som mojligt (P. Pettersson,
personlig kommunikation, 8.7.20085). I dag arbetar raiddningstjansterna mer lokalt med fragan
och i mycket liten omfattning. Den stillforetradande raddningschefen i Ljungby uppger att de
inte kontaktar skogsdgarna aktivt men lamnar information och rekommendationer vid for-
fragningar om t.ex. lampligheten att arbeta i skog och mark da det ar torrt (M. Holmstrand, per-
sonlig kommunikation, 15.7.20089). Varends Raddningstjanst har viss kontakt med de stora
skogsidgarna (H. Svensson, personlig kommunikation, 11.4.20084) medan 6vriga raiddnings-
tjanster i lanet inte arbetar specifikt med fragan (A. Johansson, personlig kommunikation,
10.7.2008°; M. Jonsson, personlig kommunikation, 8.7.2008¢; P. Pettersson, personlig
kommunikation, 8.7.20085).

Information

3 kap. 1 § Lag (2003:778) om skydd mot olyckor vilken stadgar att kommunen skall ”... se till att
atgarder vidtas for att forebygga brander och skador till f6]jd av brander ...”. Betriffande skogs-
brander innebar detta forutom de atgarder som tidigare tagits upp framférallt att informera
allminheten.

I Kronobergs lan gor lansstyrelsen en stor del av detta arbete (H. Svensson, personlig kommu-
nikation, 11.4.20084) och raddningstjansterna i lanet hanvisar till deras hemsida och
informationstelefonnummer. Lansstyrelsens arbete redovisas mer ingdende under rubriken
Regional niva.

Varends Raddningstjanst anser att det finns ett behov av information om risk fér brand i skog
och mark och raddningstjansten bor ta sitt ansvar att nd ut med detta. De har ocksa konstaterat
att media har varit papasslig i dessa fragor. Representanten hos Varends Riddningstjénst kan-
ner dock inte till att de haft ndgra riktade kampanjer pa senare ar, men de har alltid stillt upp
nar media har velat gora reportage om allt fran eldning och grillning till risker med skogs-
maskiner (H. Svensson, personlig kommunikation, 11.4.20084).

I Markaryds, Ljungby och Almhults kommuner arbetar riddningstjinsterna med att informera
turister fraimst genom turistbyraerna och forser dessa med det informationsmaterial som Radd-
ningsverket ger ut (C. Hakansson, personlig kommunikation, 15.7.20088; A. Johansson, per-
sonlig kommunikation, 10.7.20081°; M. Jonsson, personlig kommunikation, 8.7.2008°¢).
Raddningstjansterna i Ljungby och Almhult arbetar ocksa aktivt mot campingplatser och i
Ljungbys fall aven mot kanotuthyrare genom att informera och satta upp plakat (M.
Holmstrand, personlig kommunikation, 15.7.20089; C. Hakansson, personlig kommunikation,
15.7.20088; M. Jonsson, personlig kommunikation, 8.7.2008°¢). I Markaryd finns ocksa en
informationskanal frdn kommunen till det relativt stora antalet utlandska fritidshusdgarna som
finns i kommunen, och de kan genom denna {4 direkt information om bl.a. eldningsforbud (A.
Johansson, personlig kommunikation, 10.7.2008°). Pa brandstationen i Markaryd finns dven
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en stor skylt pa fasaden, vilken férbipasserade tydligt ser, som informerar om den aktuella
brandrisken och om eldningsférbud rader eller ;.

Raddningstjansterna i de bada lanen nyttjar dven sina respektive hemsidor till att fora ut in-
formation till allméanheten. De intervjuade raddningstjansterna i Jonkopings lan d.v.s. de i
Eksjo, Jonkopings, Varnamo och Savsjo kommuner har samtliga allman information om att elda
utomhus samt om risken for brand i skog och mark i allmanhet pa sina hemsidor (Eksjé kom-
mun, 2008¢; Jonképings kommun, 2008b; Siavsjo kommun, 2008b; Virnamo kommun,
2008a). Raddningstjansten i Eksjo har ndgot utforligare information 4n de andra och de lankar
aven vidare till SMHI:s och Ridddningsverkets brandriskkartor. Betrdaffande information om den
aktuella brandrisken samt om det rader eldningsférbud eller ej hanvisar samtliga riddnings-
tjanster till den telefonsvarare, som finns hos SOS Alarm AB i Jonkoping, diar upplysningar om
detta lamnas. Denna information finns alltsa inte pa de egna hemsidorna. Det finns inte heller
nagra hanvisningar fran respektive kommuners startsidor till riddningstjéansternas information
om eldning utomhus (Eksjo kommun, 2008a; Jonkopings kommun, 2008a; Savsjo kommun,
2008a; Varnamo kommun, 2008b), men i Eksjo finns en lank fran raddningstjanstens forsta-
sida till denna information.

Réaddningstjansterna i Kronobergs lan: Ljungby Raddningstjanst, Markaryds Raddningstjanst,
Riddningstjinsten Ostra Kronoberg, Virends Riddningstjinst samt Almhults Riddningstjinst
har samtliga information pé sina respektive hemsidor om eldning utomhus och risker for bran-
der i skog och mark i olika omfattning (Ljungby kommun, 2008b; Markaryds kommun, 2008b;
Réddningstjansten Ostra Kronoberg, 2008b; Virends Raddningstjanst, 2008b; Almhults kom-
mun, 2008a). Hos raddningstjansterna i Markaryds och Almhults kommuner samt Varends
Réaddningstjanst finns dven ldnkat till Raddningsverkets hemsida och deras brandriskprognoser.
Samtliga raddningstjanster hanvisar till Lansstyrelsen i Kronobergs lan for information om den
aktuella brandrisken samt om eldningsforbud rader eller ej. En lank till 1ansstyrelsens
informationssida, dar denna information finns, finns hos samtliga raddningstjanster och alla
utom Raddningstjansten Ostra Kronoberg skriver aven ut telefonnumret till den telefonsvarare
som finns hos SOS Alarm AB i Vixjo och som ocksé ger aktuella upplysningar kring brandrisk
och eldningsforbud. Radddningstjansten i Markaryd anger ocksé direkt pa sin hemsida, som enda
raddningstjanst, vilken den aktuella brandrisken ar och om det rdder eldningsforbud eller €;j.
Det har ocks4, vid tidigare tillfallen, noterats att det finns information pa Ljungby kommuns
hemsida, under rubriken Aktuellt, om eldningsférbud nyligen har foreskrivits.

Varken Raddningstjinsten Ostra Kronoberg eller Ljungby Ridddningstjinst har ndgon in-
formation om eldning eller faran for brand i skog och mark pa sin start- respektive forstasida.
Virends Raddningstjanst lankar till informationen om eldning utomhus frén sin startsida och
pa raddningstjansten i Almhults férstasida aterfinns en lank till lansstyrelsens informationssida.
Réaddningstjansten i Markaryd har pa sin forstasida information om den aktuella brandrisken
samt om eldningsforbud rader eller €;j.

Tvé av rdddningstjénsterna i Kronobergs lan, Varends Raddningstjénst och Raddningstjénsten
Ostra Kronoberg, ar kommunalférbund. Vaxjo och Alvesta kommuner ingar i Varends
Raddningstjanst. Vaxjo kommun har pa sin hemsida information, snarlik den som finns pa
Varends Rdddningstjansts hemsida, om eldning och risken for brand i skog och mark och lankar
aven till lansstyrelsens informationssida. Det finns dven en lank till riddningstjanstens
information (Vaxjé kommun, 2008). Alvesta kommun har ingen information i &mnet utan
ldnkar enbart till Viarends Raddningstjanst (Alvesta kommun, 2008). Ingen av
medlemskommunerna har ndgon information angdende brand i skog och mark pé sina
respektive startsidor. Riddningstjinsten Ostra Kronoberg svarar for raddningstjansten i
Lessebo, Tingsryds och Uppvidinge kommuner. P4 Uppvidinge kommuns hemsida finns kort
information om eldning utomhus och grillning, i 6vrigt hanvisas till Raddningstjansten Ostra
Kronoberg (Uppvidinge kommun, 2008) vilket ar det enda som gors pa Lessebo och Tingsryds
kommuns hemsidor (Lessebo kommun, 2008; Tingsryds kommun, 2008). Det finns ingen
information i amnet pa ndgon av kommunernas startsidor. Betraffande information om brand i
skog och mark pa 6vriga kommuners startsidor har, vilket tidigare namnts, Ljungby kommun
haft uppgifter om att eldningsforbud har inférts men det finns ingen 6vrig lank till vidare
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lasning (Ljungby kommun, 2008a). Markaryds kommun har, da eldningsforbud har gillt, haft
information pé sin startsida om att s 4r fallet samt om den aktuella brandrisken (Markaryds
kommun, 2008a). Hos Almhults kommun har ingen information i &mnet setts pé startsidan
(Almhults kommun, 2008b).

Skogsbranden som extraordinar handelse

Kommunerna har enligt Lag (2006:544) om kommuners och landstings Gtgarder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid och hojd beredskap forpliktelser att genomfora forberedelser
for och att halla verksamhet under extraordinira handelser i fredstid. Pa fragan om en skogs-
brand, eller skogsbrandsituationen i stort, kan f omfattningen av en extraordinar handelse
lutar svaret fran hilften av representanterna fran raddningstjdnsterna i de bade lanen mot ett
nej. Dock ligger skogsbranden i granslandet mellan vad som kan tiankas bli en extraordinar han-
delse eller ej och vissa menar att en tillrackligt stor skogsbrand som intraffar pa fel plats skulle
kunna ta omfattningen av en extraordinir handelse.

Representanterna for riddningstjansterna i de tre kommunerna, Markaryd, Eksjo och Varnamo,
svarar nej pa fragan om skogsbranden skulle kunna fa omfattningen av en extraordinir hian-
delse. Raddningstjansten i Markaryd bedomer inte att en skogsbrand i kommunen kan fa en sa-
dan stor omfattning att det skulle bli aktuellt att aktivera kommunens krisledningsnamnd, dar-
emot att kommunledningen gar in som stab och understodjer raiddningstjansten (A. Johansson,
personlig kommunikation, 10.7.2008). Ett liknande stillningstagande gor raddningschefen i
Eksjo som bedomer att en skogsbrand i kommunen inte skulle kunna f4 den omfattningen,
speciellt om det sitts i perspektiv till att det aldrig intraffat ndgon handelse som hanterats som
extraordindr i Sverige. Han lyfter dven att skogsbranden per definition ar en riddningsinsats,
enligt Lag (2008:778) om skydd mot olyckors fyra kriterier, till skillnad fran andra olyckor som
stormar eller snovader som skulle kunna tankas bli extraordiniara handelser vilka mer inne-
héller inslag av raiddningstjanst snarare an ar det. Skogsbranden ar en raddningsinsats till all
vasentlig del och hanteras med raddningstjanstens resurser inom den egna raddningstjanstens
organisation eller i samarbete med andra raddningstjanster. Understod fran kommunen i form
av informations- och kommunikationsresurser kan bli aktuellt att utnyttja men daremot inte att
klassificera en skogsbrand som en extraordinar handelse och dirmed aktivera kommunens
krishanteringsorganisation (M. Carlsson, personlig kommunikation, 21.7.20082). I Varnamo for
den tillforordnade raddningschefen ett liknande resonemang. For det forsta skulle en skogs-
brand inte kunna bli s omfattande att den hotar samhallet i sa stor utstrackning att den kan
klassas som en extraordinir handelse. For det andra ar skogsbranden per definition en radd-
ningsinsats. Oavsett om Lag (2003:778) om skydd mot olyckor ar 6verordnad Lag (2006:544)
om kommuners och landstings dtgdrder infor och vid extraordindra hdndelser i fredstid och
hojd beredskap eller ej, star den forstnamnda, med de fyra kriterierna f6r raiddningsinsats, s
hogt upp i lagstiftningsordningen att det torde vara ritt att behalla raiddningstjanst, istillet for
att ga over till att hantera hindelsen som en extraordindr hiandelse, vilket 4ven motiveras av er-
sattningssystemets uppbyggnad (P. Liljekvist, personlig kommunikation, 17.1.2008).

Varends Raddningstjanst bedomer skogsbranden som ett gransfall till vad som skulle kunna ta
omfattningen av en extraordinir hiandelse. Visst kan en skogsbrand fa en stor paverkan pa sam-
hillet, men s& stor att det finns ett behov av att aktivera krisledningsndmnden och att en annan
namnd darmed gir in och tar 6ver ndgon annans ansvar ar riddningstjansten tveksam till (H.
Svensson, personlig kommunikation, 11.4.20084). Hos raddningstjansten Almhult anser
representanterna att en skogsbrand, eller skogsbrandsituationen i stort, skulle kunna ta om-
fattningen av en extraordinir hiandelse men med bakgrund i de handelser som intraffat i kom-
munen de sista 5-6 dren som inte har hanterats som extraordindra hindelser ser de inte nar det
skulle ske. Vad som dock skulle vara aktuellt och efterstravansvirt, utan att en hindelse defini-
eras som extraordindr, ar ett djupare engagemang fran andra delar av kommunen (S. Hard, per-
sonlig kommunikation, 8.7.20087; M. Jonsson, personlig kommunikation, 8.7.2008°¢). I Ljungby
anser raddningschefen att skogbranden kanske kan ta omfattningen av en extraordinar hian-
delse i framtiden men inte i dagslaget (C. Hakansson, personlig kommunikation, 15.7.20088).
Att agera inom raddningstjanstbegreppet och samverka med andra delar av den kommunala or-
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ganisationen bedoms i dagslaget var tillrackligt for att hantera skogsbrander (M. Holmstrand,
personlig kommunikation, 15.7.20089; C. Hakansson, personlig kommunikation, 15.7.20088).

Representanterna for raiddningstjénsterna i Savsjo och Jonkopings kommun samt Raddnings-
tjansten Ostra Kronoberg anser alla att en skogsbrand skulle kunna ta omfattningen av en ex-
traordindr handelse under vissa betingelser. I Savsjo siger den stallforetradande raddnings-
chefen att detta skulle kunna ske om branden blir tillrackligt omfattande eller om samhéllen
eller vissa kommunikationer, t.ex. Sodra stambanan, skulle paverkas i stor utstrackning (M.
Persson, personlig kommunikation, 8.7.20083). Ocksé i Jonkoping tanker sig riddningstjansten
att en skogsbrand skulle kunna ta omfattningen av en extraordinir hiandelse i de fall riddnings-
tjansten tappar kontrollen 6ver den och den starkt hotar tatorter eller da den skulle paverka
E4:an och alternativa végar till den under en lidngre tid (G. Melin, personlig kommunikation,
7.2.2008"). Hos Rdddningstjansten Ostra Kronoberg tanker sig riddningschefen att &ven om en
skogsbrand i grunden ar att betrakta som en raddningstjanstangelagenhet skulle den kunna ta
omfattningen av en extraordinar hiandelse. I Lessebo, vilken dr en av de kommuner som ingar i
forbundet, genomfordes en utrymning av ett villakvarter till f6ljd av en skogsbrand i borjan av
1990-talet och erfarenheterna fran detta tillfalle talar for att den typen av handelse kraver oer-
hort mycket av raddningstjansten och samverkande organ. Likasa informationsbehoven vid en
skogsbrand skulle kunna motivera att dra igdng kommunens krisledningsorganisation, vilket
tros kunna var positivt for hanteringen av handelsen, 4ven om detta inte skulle vara helt for-
mellt riktigt (P. Pettersson, personlig kommunikation, 8.7.20085).

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgdrder infor och vid extraordindra hdan-
delser i fredstid och hojd beredskap forpliktigar &ven kommunerna att ta fram en plan for han-
teringen av extraordinédra hiandelser (2 kap. 1 § Lag (2006:544) om kommuners och landstings
datgdrder infor och vid extraordindra hdndelser 1 fredstid och hojd beredskap). I den doku-
mentation som har studerats, fran Jonkopings (Jonkopings kommun, 2005¢, 2006a, 2006b)
och Savsjo kommuner (M. Persson, personlig kommunikation, 8.7.20083), finns inte skogs-
brand med som ett scenario.

Arbete pa regional niva

Lansstyrelsen dr den myndighet som pa regional niva hanterar skogsbrander. Detta genom det
ansvar de har att samordna olika samhallsintressen, utifran ett statligt helhetsperspektiv, inom
sin geografiska region inom omradena civilt forsvar, fredstida krishantering och raddningstjanst
(2 och 3 §§ Forordning (2007:825) med ldnsstyrelseinstruktion).

Roll i hanteringen av skogsbrander

Lansstyrelsernas arbete i bade Jonkopings och Kronobergs 1an betraffande skogsbrander kretsar
till stor del kring de stodjande och samordnande uppgifterna. Dock sker detta i olika omfattning
vilket stimmer val 6verens med skillnaderna i samarbete mellan raddningstjansterna i de olika
lanen. Lansstyrelsernas olika roller avspeglas ocksa i hanteringen av eldningsforbud och skogs-
brandflyg.

I Jonkopings lan finns samarbetet RiddSam F vilket lansstyrelsen dven ar en del av, dock inte
uttalat som en samarbetspartner utan mer som en forutsattning. I det dagliga arbetet inom
raddningstjansten sker samordningen av raddningstjanstfragorna genom RiaddSam F och det ar
egentligen forst vid storre hindelser dd samordning kriavs med andra myndigheter och det gar
over till samverkansledning som ldnsstyrelsen far en storre roll (P. Liljekvist, personlig kommu-
nikation, 17.1.2008%). Lansstyrelsen finns sjalvklart med i det dagliga arbetet och for Iopande en
dialog med riaddningstjansterna, deltar vid moten m.m. Den del i hanteringen av skogsbrander
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dir lansstyrelsen star for den formella hanteringen ar skogsbrandflyget (K. Lindberg, personlig
kommunikation, 7.2.20082).

I Kronobergs lian ser det ut pa ett annat satt da lansstyrelsen dar driver mycket av skogsbrand-
hanteringen. Lansstyrelsen initierar samverkan mellan kommunerna i det dagliga arbetet. Den
tar t.ex. initiativ till telefonkonferenser och agerar for att skapa en gemensam lagesbild och ser
sig sjdlva som en typ av katalysator i samarbetet mellan raddningstjansterna (G. Karlsson, per-
sonlig kommunikation, 9.7.20083) vilket stimmer 6verens med den bild som raddnings-
tjdnsterna i lanet ger. Lansstyrelsen har dven vid intraffade handelser haft en roll som gjort att
den, trots att den inte varit det, uppfattats som beslutsfattande och den som fort befélet 6ver in-
satsen (G. Karlsson, personlig kommunikation, 9.7.20083).

Bedomning av skogsbranden som risk

Forordning (2007:825) med linsstyrelseinstruktion alagger ocksa lansstyrelsen speciella upp-
gifter betriffande krisberedskapen. En del i detta arbete ar att uppréatta en regional risk- och
sarbarhetsanalys (54 § Forordning (2007:825) med ldnsstyrelseinstruktion).

I den regionala risk- och sarbarhetsanalysen for Jonkopings 1an omnamns skogsbranden som
olyckstyp. Beredskapsdirektoren vid lansstyrelsen siger att det inte finns nagra djupare analyser
betraffande skogsbranden som risk utan att myndigheten, i likhet med kommunerna i lanet, gar
pa kansla kring vilka behov som skogbrander for med sig. Den vardering av riskerna i skog och
mark som gjorts ar de som genomfordes i efterdyningarna av stormen Gudrun och dessa bygger,
forutom pa kansla och erfarenheter, pa material framtaget av Skogsstyrelsen (K. Lindberg, per-
sonlig kommunikation, 7.2.20082).

I Kronobergs lan ar skogsbranden som risk djupare berord i den regionala risk- och sarbarhets-
analysen. En storbrand i form av en omfattande skogsbrand vilken hotar bebyggelse i ett lage
dir resurserna ar anstriangda p.g.a. att det intraffat flera brander i nartid och materiel inte hun-
nit aterstillas efter tidigare intraffade handelser ar ett av de scenarier som analyseras i risk- och
sarbarhetsanalysen. Bedomningen som gors ar att regionen ar relativt vil forberedd for att
kunna hantera detta scenario, mycket tack vare de atgéarder i form av utbildning, samverkan och
resursuppbyggnad m.m. som gjorts efter stormen Gudrun (Lansstyrelsen i Kronobergs lan,
2008d).

Overtagande av ansvaret for riddningstjinst

Lansstyrelsen har, enligt bestimmelser i Lag (2003:789) om skydd mot olyckor, majligheten att
ga in och ta over ansvaret for raddningstjansten i en kommun vid tva tillfallen. I det forsta fallet
om en raddningsinsats betecknas som omfattande (4 kap. 10 § Lag (2003:789) om skydd mot
olyckor) och i det andra fallet da en raddningsinsats berér mer ar en kommuns omrade och
raddningsledarna for de aktuella insatserna inte kan enas vem som skall agera raddningsledning
(3 kap. 16 § Lag (2003:789) om skydd mot olyckor).

Vid Lansstyrelsen i Jonkopings 1an ses det, med bakgrund i RiddSam F konceptet, som otroligt
att raddningsledare vid en skogsbrand inom lanet inte skulle komma Gverens. Det &r inte skrivet
i sten men lansstyrelsen kan 6verhuvudtaget inte se ndgon anledning till varfor tva eller flera
raddningsledare i lanet inte skulle kunna enas (K. Lindberg, personlig kommunikation,
7.2.20082). Likasa har RCB mojlighet att gé in och déma vilket skulle komma att ske fore det att
lansstyrelsen ingriper (P. Liljekvist, personlig kommunikation, 17.1.2008"). Lansstyrelsen anser
det i stallet mer troligt att den skulle bli tvungen att utse en raddningsledare ifall en brand ar

12 Kurt Lindberg, beredskapsdirektor Lansstyrelsen i Jonkopings ldan, Intervju angdende lansstyrelsens
hantering av skogsbrinder 7.2.2008.

13 Gunnar Karlsson, raddningstjansthandléggare Lansstyrelsen i Kronobergs lin, Intervju angaende
lansstyrelsens hantering av skogsbrander 9.7.2008.
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lokaliserad pa lansgransen. Detta mot bakgrund av att det finns exempel pa lansoverskridande
héndelser dar raddningstjansterna har haft svart att enas (K. Lindberg, personlig kommuni-
kation, 7.2.20082).

Inte heller i Kronobergs lin tror lansstyrelsen att det skulle bli aktuellt att ta 6ver ansvaret for
raddningstjansten i ndgon eller nagra av lanets kommuner. Aven om samarbetet mellan kom-
munerna inte ar lika formaliserat som i Jonkopings lan, d& det inte finns ndgon motsvarigheten
till RaddSam F, fungerar samarbetet val. Lansstyrelsen beskriver det som att aktorerna pa
raddningstjanstsidan litar pa varandra och ar beredda att backa upp varandras beslut, och lans-
styrelse tror dirmed inte att en situation dar lansstyrelsen formellt tar 6ver skulle kunna bli ak-
tuell. Oavsett om tva eller flera raddningsledare inom lanen inte skulle komma Gverens om vem
som skall inneha raddningsledarskapet eller om en insats ar sd omfattande att riddnings-
tjansten brister i sin hantering tror lansstyrelsen att det skulle racka med blotta hotet om 6ver-
tagande for att raddningstjansterna i fraga skulle bestimma sinsemellan vem som skall inneha
raddningsledarskapet eller inse att den egna raddningstjansten behover ta hjilp fran andra for
att kunna hantera situationen. Ocksa Liansstyrelsen i Kronobergs lan grundar sin bedémning pa
erfarenheter fran en intraffad handelse. I detta fall en handelse dar det framstod som att det
fanns tva raiddningsledare vid en riddningsinsats. Dock var det tillrackligt med ett papekande
fran lansstyrelsen for att detta skulle 16sas (G. Karlsson, personlig kommunikation, 9.7.20083).

Hantering av eldningsforbud,
skogsbrandflyg och andra forebyggande atgarder

Enligt 2 kap. 7 § i Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor far en lansstyrelse eller en
kommun meddela foreskrifter om eldningsférbud och andra liknande atgarder for att forebygga
brand. I de bada ldnen hanteras frigorna kring eldningsférbud tillsammans med fradgan om
skogsbrandflyg pa regional nivad men pa skilda sitt. Betraffande skogsbrandflyget ar lans-
styrelserna de som har produktionsansvaret och beslutar om bevakning med flyg skall bedrivas i
lanet, i vilken omfattning och hur upplagget skall se ut samt ar de som skoter upphandlingen av
tjansten (Raddningsverket, 2007g).

Eldningsforbud

I Jonkopings 1an fattas beslut om eldningsforbud skall rada for hela ldnet av den som dr brand-
ingenjor i beredskap for nagon av regionerna Syd eller Hoglandet, beroende pa vilket ar det ar,
péa lansstyrelsens uppdrag. Kommunerna ir inte frantagna mandatet att kunna utlysa eldnings-
forbud i den egna kommunen, detta har dock aldrig skett (P. Liljekvist, personlig kommuni-
kation, 17.1.2008!). P4 samma sitt har lansstyrelsen mojligheten att besluta om eldningsférbud
for hela lanet vilket beredskapsdirektoren dock inte heller tror har genomforts. Konstruktionen
har funnits mycket lange och fragan tas upp vid det raddningstjanstméte som hélls forsta kvar-
talet varje ar (K. Lindberg, personlig kommunikation, 7.2.20082). D4 savil lansstyrelse som
raddningstjansterna dr ngjda med arrangemanget fortsitter detta ar efter ar (P. Liljekvist, per-
sonlig kommunikation, 17.1.2008; K. Lindberg, personlig kommunikation, 7.2.20082).

Information om det rdder eldningsférbud eller ej finns for allménheten att fa fran den telefon-
svarare som finns hos SOS Alarm AB i Jonkoéping. Under perioden maj-augusti lamnas ocksa
upplysning om brandrisken av SMHI och Trafik- och serviceredaktionen pa Sveriges Radio P4
Jonkoping. Lansstyrelsens hemsida tillhandahéller ockséa allmén information om eldning och
eldningsforbud samt hanvisar till telefonsvararen hos SOS Alarm AB (Lansstyrelsen i
Jonkopings lan, 2008a) pa samma satt som raddningstjansterna gor fran sina respektive hem-
sidor. D4 det foreskrivs om eldningsforbud i lanet publicerar lansstyrelsen den informationen pa
hemsidan (K. Lindberg, personlig kommunikation, 7.2.20082), dock anges det inte pa hem-
sidan vilken brandrisk som rader for tillfallet. Lansstyrelsen hanvisar pa sin hemsida ocksa vi-
dare till savdl SMHI, Raddningsverket, Skogsstyrelsen, Sveriges Radio P4 Jonkopings Trafik-
och serviceredaktion som till alla kommuner i lanet (Lansstyrelsen i Jonkopings ldn, 2008a).
Likasa finns pa lansstyrelsens hemsida information om skogsbrandbevakning med flyg i lanet
(Lansstyrelsen i Jonkopings ldn, 2008c).
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I Kronobergs lan finns sedan borjan av 2000-talet en 6verenskommelse mellan riddnings-
tjansterna och lansstyrelsen om att den sistnamnda skall svara for bedomningen och beslutet
om nar eldningsforbud skall gilla. Redan innan denna 6verenskommelse tradde i kraft fanns
dock samverkan mellan kommunerna betraffande nar eldningsforbud skulle gilla samt en sam-
syn kring att eldningsforbud i allméanhet skulle gilla hela lanet. D& ansvaret lades pa lans-
styrelsen forfattades en kungorelse i lanets forfattningssamling, Linsstyrelsen i Kronobergs ldn
kungorelse med foreskrifter om eldningsférbud (07FS 2001:30), vilken ger grunderna for be-
slutet om eldningsforbudet (Lansstyrelsen i Kronobergs 1an, 2008¢). Har foreskrivs att

Beslut om eldningsforbud fattas som en forebyggande Gtgdrd. Denna ¢tgdrd vidtas da riskerna
for uppkomst eller stor omfattningen av brdnder forvdntas vara sdrskilt stora [sa!]. For
Kronobergs ldn rader eldningsforbud nar Linsstyrelsen bedémer brandrisken som stor for ld-
net, som helhet.

Bedomningen av brandrisken gors i huvudsak utifran prognosunderlag som tillhandahdlls av
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI). Lopande bedomning och beslut om
eldningsforbud i lanet gors av Linsstyrelsen och meddelas via telefonsvarare 0470/186 80.

Da generellt eldningsforbud for Kronobergs ldn meddelats, rader forbud mot att géra upp
oppen eld utomhus. Forbudet gdller dven iordningstdllda eldstdder om dessa inte godkdnts av
kommunens rdddningstjdnst. Eldning i campinggrill/motsvarande for matlagning med grill-
kol/briketter dr tillaten under forutsdttning att stor forsiktighet iakttages.

Undantag fran generellt eldningsforbud i ldnet kan goras av kommunen.

(Lansstyrelsen i Kronobergs lan kungorelse med foreskrifter om eldningsférbud (o7FS 2001:30)
s.1)

Den som tar beslutet hos lansstyrelsen ar i forsta hand raddningstjansthandlaggaren, vilken en-
ligt handlaggningsordningen ar delegerad uppgiften. Da han inte finns tillginglig gar befogen-
heten att foreskriva om eldningsforbud over till vakthavande tjinsteman hos lansstyrelsen (G.
Karlsson, personlig kommunikation, 9.7.20083). Som st6d till de som skall bevaka brandrisken
och besluta om eldningsforbud finns interna instruktioner och inriktningsdokument (G.
Karlsson, personlig kommunikation, 9.7.20083; Lansstyrelsen i Kronobergs ldn, 2008c). De
vakthavande tjainsteménnen, vilka bestar av en grupp tjanstemén hos lansstyrelsen med kom-
petens inom skiftande omréaden, har ocksa utbildats inom skogsbrandomréadet av raiddnings-
tjansthandlaggaren. Riddningstjansthandlaggaren, vilken ar den som tar beslut om eldnings-
forbud i uppskattningsvis atta fall av tio, forsoker ocksa i maojligaste man lagga nadgon form av
inriktningsbeslut vilket den som ar vakthavande tjainsteman t.ex. under en helg kan stodja sig
pa. Besluten betraffande eldningsforbud i lanet tas i samverkan med de kommunala raddnings-
tjansterna vilka 4r mana om att fa vara med och paverka (G. Karlsson, personlig kommuni-
kation, 9.7.20083). Som kungorelsen anger kan undantag fran eldningsforbudet goras av
kommunerna men detta gors mycket sillan (Lansstyrelsen i Kronobergs ldan, 2008c).

For att sprida information om att eldningsférbud rader anviands den telefonsvarare vars num-
mer anges i kungorelsen. Lansstyrelsen har dven byggt upp en webbsida dar det framgar om det
rader eldningsforbud eller ej. Detta presenteras savil i textform som med hjilp av en karta dar
det framgér om det finns nidgra undantag fran det generella beslutet. P4 sidan framgar ocksa
den aktuella brandriskprognosen generaliserad for hela lanet (Lansstyrelsen i Kronobergs lan,
2008c¢, 2008b). Bastexterna pa sidan finns 6versatta till savil engelska som tyska (G. Karlsson,
personlig kommunikation, 9.7.20083; Lansstyrelsen i Kronobergs lan, 2008b). Lansstyrelsen
forsoker sprida informationen pa sidan genom att uppmuntra turistforetag och liknande att
lanka till sidan (G. Karlsson, personlig kommunikation, 9.7.20083; Lansstyrelsen i Kronobergs
lan, 2008c). Under brandrisksasongen finns det ocksa lankat till sidan fran ldnsstyrelsens start-
sida (Lansstyrelsen i Kronobergs 1an, 2008c¢) och vilket tidigare redovisats lankar de flesta
raddningstjanster till sidan fran sina hemsidor. Sidan har ocksa gjorts utskriftsvanlig for att
underlatta for campingplatser och dylikt att skriva ut sidan och hinga upp den pé t.ex. anslags-
tavlor (G. Karlsson, personlig kommunikation, 9.7.20083). Ibland anvéinder sig lansstyrelsen av
pressmeddelande for att f& ut informationen om att eldningsférbud rader, detta da det finns be-
hov av att kommunicera forbudet sérskilt eller komplettera med information eller rekommen-
dationer utover den text som aterfinns pa webbsidan. Pa lansstyrelsens hemsida finns likasa
information kring eldningsférbud och eldning i allménhet. Aven delar av denna information

Redovisning av fallstudie — Dagens hantering av skogsbrander 73



Forebyggande och férberedande atgérder mot skogsbrander Gustafsson T.

finns oversatt till sdvil engelska som tyska och hir lankas ocksa vidare till SMHI:s vaderleks-
prognoser och brandriskprognoserna som aterfinns pa Raddningsverkets hemsida (Lans-
styrelsen i Kronobergs lan, 2008a).

Andra liknande forebyggande atgiarder mot brand éin eldningsforbud

Andra forebyggande atgarder dn eldningsforbud sadsom att forbjuda allménheten att vistas i skog
och mark eller forbjuda arbete i skogen vid hog brandrisk har diskuterats pa lansniva i
Jonkopings lan efter stormen Gudrun men inte kommit langre an till just diskussioner (P.
Liljekvist, personlig kommunikation, 17.1.2008?). I den text som anvands vid eldningsforbud
star att Vi onskar ocksa att skogsarbetare undviker att arbeta med skogsmaskiner nar brand-
risken ar mycket hog” (Utkiken, 2008).

Andra forbud 4n eldningsforbud har inte varit aktuellt for 1ansstyrelsen i Kronobergs ldn att be-
sluta om. De rekommendationer som lansstyrelsen har gatt ut med gillande avraddan frén att
utfora gnistbildande arbete sisom markberedning med maskin, korning med kedjeférsedda for-
don i skogen, anviandande av kedjesagar m.m. vid extrem torka har varit tillrackliga. Lans-
styrelsen upplever att verksamhetsutévare i skog och mark har varit angeldgna om att minska
riskerna och ar dirmed noga med att f6lja reckommendationerna (G. Karlsson, personlig kom-
munikation, 9.7.20083; Liansstyrelsen i Kronobergs lin, 2008¢). Som andra atgiarder som lans-
styrelsen har anvant sig av for att forebygga brander i skog och mark namns de informations-
kampanjer som gjordes efter stormen Gudrun. En annan form av forebyggandearbete ar att
lansstyrelsen garna vill sdga sin mening da t.ex. kanotleder och vildmarkscampningar planeras
(G. Karlsson, personlig kommunikation, 9.7.20083).

Skogsbrandflyg

Betraffande skogsbrandflyget i Jonkopings lan handhas dven dar det dagliga operativa arbetet
av den brandingenjor som har beredskap i antingen regionen Hoglandet eller Syd pa samma satt
som mandatet att foreskriva om eldningsforbud (P. Liljekvist, personlig kommunikation,
17.1.2008; K. Lindberg, personlig kommunikation, 7.2.20082). Samma region har bada upp-
dragen vartannat ar. Formellt har Lansstyrelsen i Jonkopings 1an, efter 6verenskommelse med
RiaddSam F, delegerat denna uppgift till brandingenjor i beredskap i ndgon av regionerna (Lans-
styrelsen i Jonkopings 14n, 2008b). Skogsbrandflyget regleras for varje ar i en plan, for 2008 i
Plan for Skogsbrandbevakning med flyg i Jonkopings ldn 2008. Har stadgas savél be-
vakningens grunder, ansvar och uppgifter, omfattning, vilka kartor som skall anviandas, hur
lagesanvisning, rapportering och kommunikation skall ske, vilken ersidttning som skall utga
samt vad som galler vid extra bevakning utanfor de gallande riktlinjerna.

For 2008 har Lansstyrelsen beslutat att skogsbrandflyg skall genomféras i Jonkopings lan.
Lansstyrelsen har upphandlat tjansten att utfora bevakningen med Frivilliga Flygkaren vilka i
sin tur later lokala flygklubbar genomfora sjilva flyguppdragen. Brandflygansvarig ar som
namnts antingen brandingenjoren med beredskap pa Hoglandet eller i den sodra regionen.
Denne tar beslutet att skogsbrandflyg skall genomforas. Grunden ar att bevakningen skall
genomforas vid stor och mycket stor brandrisk (brandriskindexen 4, 5 och 5 E) utefter tva fast-
slagna slingor som skall flygas mellan vissa klockslag fran och med 30.4.2008. Dock skall den
brandflygansvarige ta ett aktivt beslut om skogsbrandflyg skall ske eller ej utifran prognosdata
samt annan information om risken for briander i skog och mark. Den brandflygansvarige har
dven ratt att gora tillfalliga andringar i flygslingorna och vid vilka tider dessa skall flygas om det
ar motiverat med avseende pa brandrisken. Det kan ocksa finnas anledning att utféra extra be-
vakning. Detta kan t.ex. vara flera flygningar vid brandriskindex 5E, bevakning av vissa om-
rdden med ojamn brandrisk eller bevakning efter askvéader. Beslutet om extra bevakning tas av
den brandflygansvarige efter samrad med lansstyrelsen (Lansstyrelsen i Jonkopings lan,
2008b). Varje kommun har dven majlighet att, pa egen bekostnad, besluta om att bevakning
med flyg skall genomforas i den egna kommunen, vilket ocksa har skett (P. Liljekvist, personlig
kommunikation, 17.1.2008?).

Hanteringen av skogsbrandflyget i Kronobergs ldn sker parallellt med hanteringen av eldnings-
forbudet enligt samma system. Beslut om att 6vervakning med flyg skall ske fattas i normalfallet
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av raddningstjansthandlaggaren och da han inte finns tillganglig gdr mandatet att besluta om
detta over till vakthavande tjansteman (G. Karlsson, personlig kommunikation, 9.7.200813).
Aven for detta finns interna instruktioner och anvisningar (Lansstyrelsen i Kronobergs lan,
2008¢).

Flygningarna i de bada lanen koordineras med varandra och med flygningar i angransande lan
for att 0ka chanserna att upptéacka brander i skog och mark. Detta gors genom att slingorna ar

planerade utifran att de skall tacka in sa stor yta som mojligt och flygas vid olika tidpunkter for
att flyg skall finnas i luften under en stor del av dagen (Lansstyrelsen i Jonkopings 1dn, 2008b).

Skogsbranden som extraordinar handelse

P4 ett liknande sitt som for olyckor och raddningstjanst skall lansstyrelsen verka som en sam-
manhallande aktor inom sitt geografiska omrade nar giller extraordinira handelser.

Lansstyrelsen i Jonkopings ldn anser, i likhet med flera av raddningstjansterna, att en skogs-
brand skulle kunna ta omfattningen av en extraordinér héindelse om den intréffar pd fel plats (K.
Lindberg, personlig kommunikation, 7.2.20082). Aven Lansstyrelsen i Kronobergs lan ar av en
liknande asikt. Om en skogsbrand skulle intriffa pa fel plats och fa ett mycket snabbt forlopp
vilket foranleder utrymning och samordning med andra myndigheter i stor skala skulle det vara
befogat att hantera den som en extraordinar hindelse. Det dr ocksa en hiandelse av denna typ
som lansstyrelsen har identifierat som ett scenario i sin regionala risk- och sarbarhetsanalys (G.
Karlsson, personlig kommunikation, 9.7.20083).

Sammanstillning av hanteringen i de bada linen

Hanteringen av skogsbrandfragan i Jonkopings och Kronobergs lan sammanstalls nedan i
Matris 1. Detta for att fa en 6versikt 6ver hur skogsbrander och problematiken kring dem han-
teras i de olika kommunerna och ldnen. Svaren dr i matrisen mycket generaliserade och endast
det allra mest signifikanta for hanteringen av en viss fraga hos en viss aktor redovisas, ut-
forligare beskrivning aterfinns tidigare i kapitlet under samma rubriker som redovisas i matri-
sens vanstra kolumn.

Matris 1 Sammanstillning 6ver hanteringen av skogsbrandfragan i de bada léinen. Med ”*”
avses att det inte gar att sdga nagot mer utéver den linsgemensamma redovisningen.

Jonkopings lan Kronobergs lan

Eksj6 Radd- Savsjo Vérnamo |Ljungby Markaryds Radd- Varends Almhults
Radd- nings- Radd- Radd- Radd- Radd- ningstjans- Radd- Radd-
nings- tjdnsten  nings- nings- nings- nings- ten Ostra nings- nings-
tjdnst Jonkoping tjanst tjdnst tjanst tjanst Kronoberg tjanst tjdnst

Planering och Arbetet med skogsbrander sker gemensamt |Raddningstjansterna tog gemensamt tag i fragan efter
organisation for |inom RaddSam F, ingen av de intervjuade stormen Gudrun. Samarbetet utvecklades kring olika
att hantera raddningstjansterna uppger att de har nagon [fragestallningar t.ex. metod och utbildning. Det identifie-
skogsbrander egen planering. Inom RaddSam F finns en randes aven ett behov av att hjalpa varandra lednings-
gemensam ledningsorganisation samt annan |massigt. Idag bestar samarbetet framst av en 6verens-
gemensam planering t.ex. gallande forstark- |kommelse om att stodja varandra i en strategisk stab.

ningsresurser inom omradet, avtal med Vid bade planering och intraffade handelser ar lans-
andra raddningstjanster samt krav pa kun-  |styrelsen en central aktor.

skapsniva och vad varje enhet skall kunna  |yaringen  Haringen Har till Arbetar  Har ingen
utfora som tillampas pa alla olyckor inklusive |gnecifik  specifik  vissdel  utifran specifik
skogsbrander. Hanteringen av skogsbrander |y ianering. planering. forberett, samma  planering
ar ett av de projekt som drivs inom den Arbetar dock inte fragestall- men age-
olycksférebyggande verksamheten. 2008 in- | \eq tak- s4 struktu- ningar rar efter
gick "Rutiner, avtal, arlig planering, seminarie tik- och reratatt  som efter erfaren-
maj” samt "Helikopterforfragan” i arbetet. | | etoqut- det foljs. stormen  heter fran
planeringen ingar bl.a. info. till allmanheten veckling. Gudrun. intraffade
och skogsagare, intern utbildning, ledning Arbetet brander.
samt interna och externa resurser. Materialet finns

som tas fram samlas pa RadddSam F:s hem- samlat i

sida. en parm.
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Beddmning av

Inom RaddSam F har upp till 150 ha hante-

Inom lanet har upp till 100 ha i initialldget och 20 ha un-

radande vaderlaget.

hur stor skogs-  [rats. Tror sig kunna hantera upp till 200 ha |der hela brandens férlopp hanterats.
ﬁrar;d som kan |oavsett om det ar en eller flera brander. 1-1,5ha. Uppemot 50 ha i Enstyrka Ca 1,5 ha.
anteras

Upp emot Upp emot  * * 1 ha. d"et akuta skall klara

2 ha. 20 ha. laget. 0,25 ha.
Beddmningen Det finns en kansla fér vad som behévs for  |Kunskap ‘Grundar  Aren kand Grundar  Ar en kand
bakom plane- att klara mojliga handelser. Mycket av kun-  Jom in- sig mycket olyckstyp. sig mycket olyckstyp.
ringen och orga- |skapen kommer fran intréffade brander och [traffade  pa situa- pa situa-
nisationen utvardering av dessa. Under forsommaren handelser tionen tionen

2008 gjordes inom RaddSam F en specifik  Joch stati- efter stor- efter stor-

analys gallande den da aktuella faran for och [stik. men Gud- men Gud-

med skogsbrander framst utifran det run. run.

Arbete med at-
garder for att
forebygga bran-
der i skog och
mark

Eldningsférbud, skogsbrandflyg och rekom-
mendationer om att avsta arbete i skog och
mark hanteras regionalt. Ra&ddSam F gar ut
med info. till de stérre skogsagarna pa regio-
nal niva. Efter stormen Gudrun gjordes
info.insatser, inklusive utbildningar, riktade
mot de som var verksamma i skogen. Samt-
liga raddningstjanster har allman info. pa
sina hemsidor. Hanvisar till telefonsvarare for
info. om aktuell brandrisk och eventuellt eld-

Eldningsférbud, skogsbrandflyg och rekommendationer
om att avsta arbete i skog och mark hanteras regionalt.
Efter stormen Gudrun gjordes gemensamma satsningar
inom lanet med info. och utbildning till de som var verk-
samma i skogen. Samtliga raddningstjanster har allman
info. pa sina hemsidor. De hanvisar till lansstyrelsens
hemsida samt telefonsvarare (alla utom Ostra Krono-
berg) for info. om aktuell brandrisk och eventuellt eld-
ningsforbud.

! . Lamnar Informerar * Har viss  Informerar
ningsforbud. info. till turister. kontakt turister.
skogs- Har med de
agare och info.kanal stora
entrepre- till ut- skogs-
norer vid  landska agarna.
forfrag- huséagare. Har ej haft
ningar. In- Publicerar nagra rik-
formerar  aktuell tade
turister.  brandrisk info.kam-
Publicerar samt om panjer pa
pa eldnings- senare ar,
kommu-  forbud ra- men stal-
nens hem- der pa ler upp da
sida da egna hem- media
eldnings- sidan och efterfragar
forbud stations- det.
forelaggs. fasaden.
Skogsbranden Nej. Ja, vid Ja, vid Nej. Eventuellt Nej. Ja. Ett gréans- Ja, men
som extraordinar vissa be- vissa be- i framti- fall. kommer
handelse tingelser. tingelser. den. aldrig han-
eras som
det.

Lansstyrelsen i Jonkopings lan

Lansstyrelsen i Kronobergs lan

Roll i hanteringen
av skogsbrander

Fragan samordnas i det dagliga arbetet pa
initiativav och inom RaddSam F. Lansstyrel-
sen deltar i detta arbete.

Lansstyrelsen driver mycket av det dagliga arbetet i |a-
net. Den initierar samverkan och fungerar som en kata-
lysator i samarbetet mellan raddningstjansterna.

Beddmning av
skogsbranden
som risk

Olyckstypen berors, men analyseras inte dju-
pare, i den regionala risk- och sarbarhets-
analysen. Myndigheten gar pa kansla kring
vilka behov som skogbrander fér med sig.

Ar en risk som genomlyses tydligt i den regionala risk-
och sarbarhetsanalysen.

Overtagande av
ansvaret fér
raddningstjanst

Beddms som otroligt att det skulle bli aktu-
ellt.

Beddms som otroligt att det skulle bli aktuellt.

Hantering av eld-
ningsforbud,

Beslut om eldningsférbud och skogsbrandflyg
tas av en av brandingenjorerna i beredskap i

Lansstyrelsen beslutar om eldningsférbud och skogs-
brandflyg for hela Ianet. | huvudsak tas beslutet av radd-

skogsbrandflyg |lanet pa delegation fran lansstyrelsen for ningstjansthandlaggaren, annars av vakthavande

och andra fore- |hela lanet. Info. ges frAmst via lansstyrelsens [tjansteman hos lansstyrelsen. Info. ges via lansstyrel-

byggande at- hemsida och telefonsvarare. Rekommenda- |sens hemsida (pa svenska, engelska och tyska) och via

garder tioner om att avsta arbete i skog och mark  |telefonsvarare. Rekommendationer om att avsta arbete i
ingar i eldningsférbudet. skog och mark har getts separat.

Skogsbranden  |Ja, om den intraffar pa fel plats. Ja, om den intraffar pa fel plats och vid vissa andra be-

som extraordinar tingelser.

héndelse
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Arbete pa statlig niva

Vilket redogjorts for tidigare i rapporten lades Ridddningsverket ned vid arsskiftet 2008/2009
och dess verksamhet togs till storsta delen 6ver av den nybildade myndigheten MSB (MSB-
kommittén, 2008). Hur MSB mer exakt kommer att arbeta med skogsbrandfragan har dock inte
gatt att utrona. Dock forutsatts i examensarbetet att MSB kommer att ta 6ver de ansvars-
omraden och det arbete som Rdddningsverket har utfort och darav antas de beskrivningar som
gors i rapporten betraffande Ridddningsverkets arbete gilla dven efter arsskiftet 2008/2009 och
for MSB. S dven beskrivningen i detta avsnitt.

Raddningsverket dr den mest centrala aktoren betriaffande hanteringen av skogsbrander i
Sverige pa statlig niva, dels utifran vad som stadgas i Forordning (2007:857) med instruktion
for Statens Rdaddningsverk, dels utifran annan lagstiftning och andra uppdrag.

Raddningsverket skall "utveckla, anskaffa och underhélla forstarkningsresurser for riddnings-
tjanst” (4 § Forordning (2007:857) med instruktion for Statens Raddningsverk). For
handelsetyperna skogsbrander, Oversvamningar, oljepaslag och andra kemikalieolyckor halls re-
surser i nationella depaer. Att det ar aktuellt att hélla resurser for just dessa handelsetyper beror
pa att Raddningsverket i en risk- och sdrbarhetsanalys identifierat att dessa handelser kan bli s&
omfattande samt kriava sa stora samverkande samhallsinsatser och resurser att de inte kan for-
vantas ingd i en enskild kommuns riskbild (Raddningsverket, 2007b).

Raddningsverket har vidare definierat ett antal principer giltiga for dessa resurser. Dessa ar att
- Resurser ska finnas for att ge stod at samhallet och minska sarbarheten vid flera sam-
tidigt pAgaende storre handelser.
- Resurser ska finnas for att ge stod at samhallet och minska sarbarheten vid hot mot
Sverige.
- Resurser ska finnas for att ge stod &t samhallet och minska sarbarheten vid hiandelser
som allvarligt paverkar infrastruktur sasom elforsorjning, vattenforsorjning samt avlopp
- Uppbyggnaden ska baseras pa erfarenheter fran intraffade handelser och 6vningar samt
risk och sdrbarhetsanalyser.
(Raddningsverket, 2007b s. 6).

Depéderna med skogsbrandmateriel ar uppbyggda i moduler dir varje modul bestér av ut-
rustning for att kunna hantera en brand som ar upp till 500 ha stor (Raddningsverket, 2007b). I
en modul ingar

- 540 grovslangar (13 500 meter)

- 180 smalslangar (3 600 meter)

- 50 stralror

- 50 grenror

- 5 motorsprutor (1 klass 3, 4 klass 2)

- Hackor, spadar, krattor, yxor, sagar, verktyg, staltradsborstar, strilkannor, vattendunkar.
(Raddningsverket, 2008a)

Varje modul ar packad i containrar for att 1att och snabb mgjligt kunna forflyttas mellan olika
platser. Totalt finns 24 stycken moduler fordelade 6ver landet antingen uppstillda hos kom-
munal riddningstjénst eller hos Riddningsverkets skolor eller i forrad (Radddningsverket,
2007b).

Forutom materiel kan Raddningsverket aven bidra med ledningsresurser och informationsstod i
héndelse av storre skogsbrander (Raddningsverket, 2007h).

En kommun som haft en kostsam raddningsinsats har ratt till ersiattning fran staten enligt 7
kap. 3 § Lag (2003:778) om skydd mot olyckor. Denna ersittning administreras av Raddnings-
verket (Rdddningsverket, 2007h). Kommunen har ritt till ersattning for den del av kostnaderna
som overstiger en sjalvrisk vilken enligt 7 kap, 2 § Forordning (2003:789) om skydd mot
olyckor utgors av det ”... belopp som motsvarar 0,02 procent av det sammanlagda skatte-
underlag som stér till kommunens férfogande aret fére det ar da kostnaderna uppkommit.”

Redovisning av fallstudie — Dagens hantering av skogsbrander 77



Forebyggande och férberedande atgérder mot skogsbrander Gustafsson T.

Raddningsverket skriver att

Syftet med kommunens rdtt till ersdttning for rdddningstjanstkostnader dr att skydda kom-
munen fran sddana kostnader som kan bli foljden av stora och langvariga rdddningsinsatser
och som ddrmed i stor utstrdckning kan komma att paverka en enskild kommuns ekonomi. Man
kan sdga att syftet dr en slags "forsdkring” for kommunen mot sddana kostnader som orsakats
av den egentliga rdddningsinsatsen.

(Raddningsverket, 2008b)

I Statens rdaddningsverks allmdnna rad och kommentarer om ersdttning till kommuner for
rdddningstjdnst och viss sanering (SRVFS 2004:11) redogors for ersattningssystemets upp-
byggnad, vad som ingar i ersattningen, schablonbelopp m.m. Centralt i ersiattningssystemet ar
att kommunen har ratt till ersattning for kostnader som ar direkt hanforliga till raddnings-
insatsen.

Ersittning ar ofta aktuell vid storre skogsbrander och har under perioden 2002 till 2006 betalts
ut till kommunerna for 18 olika skogsbrander (Rdddningsverket 2003b, 2004c¢, 2005a, 20064,
2007€).

Forutom ansvaret enlig Forordning (2007:857) med instruktion for Statens Rdddningsverk och
ansvaret for den ekonomiska ersattningen till kommuner vid omfattande raddningsinsatser har
Raddningsverket aven delansvar for skogsbrandflyget (Raddningsverket, 2007g).

Raddningsverket star, tillsammans med SMHI, ocksa bakom Brandrisk - Skog & mark, vilket ar
ett beslutsstod for bedomning av brandrisken framtaget for de kommunala raddningstjansterna
och lansstyrelserna. Beslutstodet presenteras pa internet i en applikation dir information ater-
finns gallande

- Brandriskprognoser

- Historiska data 6ver brandrisker

- Nederbord, temperatur, luftfuktighet och vind

- Risk for grasbrand

- Markvattenhalt

- Landvaderprognoser

- Varningar

- Blixtregistreringar

- Askrisk-, vind- och luftfuktighetsprognoser
(Raddningsverket, 2007a)
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Jamforelse och granskning -
Dagens atgiarder mot skogsbrinder

Forra kapitlet redovisade resultatet av fallstudien betrdffande hur kommunerna och ldns-
styrelserna i Jonkopings och Kronobergs ldn hanterar skogsbrdnder i dagsldaget. I foljande
kapitel kommer dessa forebyggande och forberedande dGtgdrder i de bada ldnen att dels jam-
foras med varandra och granskas utifran de rekommendationer som litteraturen inom skogs-
brandomradet ger, dels granskas utifran vad forebyggande och forberedande arbete enligt
CCMD:s ramverk skall inkludera.

Atgiirderna i de bada liinen och
i relation till litteratur pa omradet

I kapitlet Skogsbranden som olycka beskrevs ett antal atgirder vilka litteraturen pa skogs-
brandomradet tog upp som mdgjliga att utfora i forebyggande och forberedande syfte.

Forebyggande atgiarder

De atgédrder som presenterades som mojliga att vidta i forebyggande syfte, d.v.s. for att minska
konsekvenserna av en svar péfrestning, ar

- eldningsférbud

- andra liknande forebyggande atgarder mot brand adn eldningsforbud

- information till skogsdgare och skogsentreprenorer

- information till allmanheten
- skogsbrandflyg
Aven de brandriskprognoser som Riddningsverket tillhandahaller raknas till de férebyggande
atgarderna. Detta ar dock en tjanst som raddningstjansterna och lansstyrelserna endast ut-
nyttjar och som ser likadan ut for samtliga aktorer, dirmed kommer den inte att beroras nar-
mare i denna granskning. I Matris 2 sammanstills hur hanteringen ser ut i de bada lanen be-
traffande forebyggande atgarder mot skogsbrander. Svaren i matrisen ar mycket generaliserade
och endast det mest signifikanta for varje aktors hantering av de aktuella fragestillningarna re-
dovisas. For utforligare beskrivning se kapitel Redovisning av fallstudie — Dagens hantering av
skogsbrdnder. Matrisen visar, trots denna forenkling, att de forebyggande dtgarderna som fore-
slds i litteraturen genomfors i stor utstrackning. Flera av dtgarderna utfors ocksa gemensamt
inom ldnen dock finns betraffande informationsarbetet variationer i hanteringen mellan
raddningstjansterna i Kronobergs ldn. Vidare ar bilden att flera av atgidrderna hanteras pa
liknande sitt i de bada lanen.
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Matris 2 Sammanstillning 6ver de forebyggande dtgirderna som aktorerna i de bada linen
utfor. Med ”*” avses att det inte gar att sdga ndgot mer utover den linsgemensamma redovisningen.

JOonkopings lan

Kronobergs lén

Eksjo Radd- Savsjo Varnamo
R&dd- nings- Radd- Radd
nings- tjdnsten  nings- nings
tjianst Jonkoping tjanst tjanst

Ljungby :Markaryds Ré&dd- varends  Almhults
Radd- Radd- ningstjéns- Radd- Radd-
nings- nings- ten Ostra  nings- nings-
tjdnst tjanst Kronoberg tjanst tjdnst

Eldningsférbud

Anvands och samordnas regionalt.

Anvands och samordnas regionalt.

Andra liknande

Rekommendationer om att avsta arbete i

Rekommendationer om att avsta arbete i skog och mark

forebyggande at- |[skog och mark anvands och samordnas med |anvands och samordnas regionalt.

garder mot brand |eldningsforbudet.

an eldnings-

forbud

Info. till skogs- R&ddSam F gar ut med info. till de storre Efter stormen Gudrun gjordes gemensamma satsningar

agare och skogs- |skogsagarna regionalt. Efter stormen Gudrun |med info. och utbildning mot de verksamma i skogen.

entreprendrer gjordes informationsinsatser, inklusive utbild- |kontaktar Arbetar  Arbetar Harviss  Arbetar

ningar, riktade mot de verksamma i skogen.  |inte akts- inte speci- inte speci- kontakt inte speci-

rer aktivt fiktmed fiktmed med stora fikt med
men infor- fragan. fragan. skogs- fragan.
merar vid agare.
fragor.

Info. till allman-
heten

Samtliga raddningstjanster har allman info.
pa sina hemsidor. Hanvisar till telefonsvarare
for information om aktuell brandrisk och
eventuellt eldningsforbud.

Samtliga raddningstjanster allméan info. pa sina hem-
sidor. Hanvisar till lansstyrelsens hemsida samt telefon-
svarare (alla utom Ostra Kronoberg) for info. om aktuell
brandrisk och eventuellt eldningsférbud.

Informerar|Informerar * Har ej haft Informerar
turister.  turister. nagra rik- turister.
Publicerar Har info.- tade kam-
pa kom-  kanal till panjer pa
munens utlandska senare ar,
hemsida husagare. men stall-
da eld- Publicerar er upp da
ningsfor-  aktuell media
bud fore- brandrisk efterfragar
laggs. samt om det.
eldnings-
forbud ra-
der pa
egna hem-
sidan och
stations-
fasaden.

Skogsbrandflyg

Anvands och samordnas regionalt.

Anvands och samordnas regionalt.

Lansstyrelsen i Jonkdpings lan

Lansstyrelsen i Kronobergs 1&n

Eldningsfoérbud

Beslut tas av en av brandingenjérerna i bered-
skap i lanet pa delegation fran lansstyrelsen
for hela lanet. Information ges framst via
lansstyrelsens hemsida och telefonsvarare.

Lansstyrelsen fattar beslut gallande hela lanet. | huvud-
sak tas beslutet av raddningstjansthandlaggaren, annars
av vakthavande tjansteman hos lansstyrelsen. Informa-
tion ges via lansstyrelsens hemsida (pa svenska, eng-
elska samt tyska) och telefonsvarare.

Andra liknande
forebyggande at-
garder mot brand
an eldnings-
forbud

Rekommendation om att avsta arbete i skog
och mark ingar i eldningsférbudet.

Rekommendationer om att avsta gnistbildande verksam-
het ldAmnas da vaderleksforhallandena féranleder ett be-
hov av det.

Info. till skogs-
agare och skogs-
entreprendrer

Genomfors ingen.

Genomfordes efter stormen Gudrun.

Info. till allman-
heten

Allman info. lamnas via hemsidan. Finns aven
info. om eldningsférbud rader. Info. om den
aktuella brandrisken lamnas endast via tele-
fonsvarare.

Allman info. Idmnas via hemsida. Finns &ven info. om
den aktuella brandrisken samt om eldningsférbud rader.
Basinfo. pa hemsidan &r dversatt till engelska och tyska.
Info. finns ocksa att tillga via telefonsvarare.

Skogsbrandflyg

Hanteras pa samma séatt som eldningsfor-
budet.

Hanteras pa samma satt som eldningsférbudet.
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Eldningsforbud

I savil Jonkopings som Kronobergs ldn arbetar rdddningstjansterna och lansstyrelserna med
eldningsférbudet som ett instrument. I bada ldnen har aktorerna ocksé tagit fasta pa Radd-
ningsverkets (2004a) rekommendationer om att samordna forbudet mellan narliggande kom-
muner, da forelagda eldningsforbud giller samtliga kommuner i respektive lan.

Det skiljer sig dock at mellan lanen vem som fattar beslut om eldningsforbud skall rada eller ej. I
Jonkopings lan har lansstyrelsen lagt ut pa vakthavande brandingenjor i ndgon av regionerna
Hoglandet eller Syd att, pa arsbasis, foreskriva om eldningsféorbud medan Lansstyrelsen i
Kronobergs lin sjilva, dock i samrad med de kommunala raddningstjansterna, foreskriver om
forbudet. Bada forfarningssatten ar i linje med lagstiftningen som séger att lansstyrelse eller
kommun kan foéreskriva om eldningsforbud (2 kap. 7 § i Forordning (2003:789) om skydd mot
olyckor) och i bada lanen uttrycks fortroende for de system som anvénds i det egna lanet. Skill-
naderna i beslutanderitten om eldningsférbudet ar i linje med de olikheter som finns mellan 13-
nen betriaffande vem som driver stora delar av arbetet med skogsbrandfragan, raddnings-
tjansterna, genom RaddSam F, i Jonkopings lan respektive lansstyrelsen i Kronobergs lan.

Betraffande kommunikationen av eldningsforbudet, vilket angransar till fragestallningarna om
information som berors narmare nedan, skiljer sig arbetet en del &t mellan de olika lanen men
aven mot litteraturens rekommendationer om hur arbetet skall genomforas.

I Kronobergs lan finns information om den aktuella brandrisken samt om eldningsférbud rader
eller ej pa lansstyrelsens hemsida. Till denna lankar ocksd samtliga riddningstjanster i ldnet
fran sina respektive hemsidor. Texten pa ldnsstyrelsens hemsida dr 6versatt till sdvil engelska
som tyska. Som komplement finns telefonsvararen hos SOS Alarm AB i Vaxj6. Radddnings-
tjdnsterna i ldnet ar relativt aktiva med att lamna information, i vilken upplysningar om eventu-
ella eldningsforbud dven ingar. Tvd kommuner i Kronobergs ldn utmaérker sig positivt genom att
de pa sina egna hemsidor upplyser om féreskrivna eldningsférbud. I Markaryds kommun
kommuniceras inte bara den aktuella brandrisken samt om eldningsforbud rader eller ej genom
den egen hemsida utan dven via en skylt pa brandstationens fasad. I J6nkopings lan dr den
huvudsakliga informationskanalen en telefonsvarare hos SOS Alarm AB i Jonkoping. In-
formation om eldningsforbud rader ges ocksa via radion och det finns dven information pa lans-
styrelsens hemsida, dock inte lika utforligt och tydligt som i Kronobergs lan. De hanvisningar
som raddningstjansterna i Jonkopings lan lamnar pa sina hemsidor galler endast till nAmnda
telefonsvarare.

Jamfort med Wickenbergs asikter om informationsspridning i allménhet och spridande av in-
formation gillande eldningsférbud i synnerhet utnyttjar riddningstjansterna och lans-
styrelserna for fa kanaler. Konstateras kan att aktorerna i Kronobergs ldn ligger ldngre fram an
vad aktorerna i Jonkopings lan gor. Fler kanaler utnyttjas och informationen finns dven 6versatt
till engelska och tyska, vilket torde vara en sjalvklarhet, men i bdda lanen kan forbattringar ske
betraffande spridandet av information kring att eldningsférbud rader.

Andra liknande forebyggande atgarder mot brand éin eldningsforbud

Betriaffande andra liknande forebyggande atgarder mot brand dn eldningsférbud namner
Erlandsson (1990) endast forbud mot att utfora gnistbildande arbete som ett exempel. Varken i
Jonkopings eller i Kronobergs lan har aktorerna gatt sé 1ang som till att utfarda férbud, dock
lamnas rekommendationer om av att avsta arbete i skog och mark vid vissa forhéallanden. I
Jonkopings lan avrads skogsarbetare fran att utfora arbete med skogsmaskiner i den text som
alltid anviands da det beslutas om eldningsforbud. I Kronobergs 1an gis denna rekommendation
ut med specifikt, framforallt vid extrem torka. Som informationskanal utnyttjas bl.a. press-
meddelanden som innehaller avradan fran att utfora gnistbildande arbete sdsom mark-
beredning med maskin, kérning med kedjeférsedda fordon i skogen, anvindande av kedjesagar
m.m. Andemeningen med rekommendationerna kan sdgas vara densamma i bada lanen men i
Kronobergs ldn ar informationen mer specifik och utnyttjas inte heller lika ofta. Att gé langre dn
att bara avrada och istéllet forbjuda arbete i skog och mark har inte skett i ndgot av lanen.

Jamforelse och granskning — Dagens atgédrder mot skogsbrander 81



Forebyggande och férberedande atgérder mot skogsbrander Gustafsson T.

Information till skogséigare och skogsentreprenorer

Skogsidgare och skogsentreprendrer ar en av de tva stora malgrupper som Wickenberg (2004)
anser att information bor riktas mot. I bada ldnen har detta arbete utgatt fran situationen efter
stormen Gudrun. I Jonkopings 1an har dock aktorerna i storre utstrackning an i Kronobergs lan
arbetat vidare med fragestallningen och har kontinuerliga kontakter med manga aktorer. Denna
kontakt sker genom RaddSam F pa regional niva vilket gor att varje kommun sjalv inte behover
genomfora detta arbete. I Kronobergs lan ar det endast Varends Raddningstjanst som uppger att
de arbetar aktivt med fragan. Lansstyrelsen i Kronobergs lan genomfor i dagslaget inga andra
insatser an att gd ut med rekommendationer om att avsté arbete i skog och mark, vilket kan ses
som en typ av information.

Information till allminhet

Informationen till allménheten ar forknippad med hur eldningsférbud kommuniceras och i stort
sett anvands samma informationskanaler som for att upplysa om utfardade eldningsférbud och
skillnaderna mellan ldnen ar ocksa desamma. Framst finns information péa raddningstjansternas
hemsidor kring eldning utomhus, hur detta lampligen gors och vad som bor beaktas. Materialet
ir i stort sett detsamma och det finns frén de flesta hemsidor hanvisningar till andra myndig-
heter t.ex. Riddningsverket och deras brandriskprognoser. Flera av riddningstjansterna i
Kronobergs 1an uppger ocksa att de arbetar tillsammans med turistbyraer och liknande for att
formedla information och utnyttjar dd det material som Rdddningsverket tillhandahaller kring
hur det ar lampligt att hantera eld i skog och mark. Hos vissa av raddningstjansterna i
Kronobergs lan finns forutom detta ocksa samarbeten med foretag i turistbranschen t.ex.
kanotuthyrare. Genom detta arbete nar riddningstjansterna en av de mélgrupper som
Wickenberg (2004) menar att informationen skall riktas mot. Att tillhandahalla information pa
olika sprak torde ocksa vara en central fraga for att na utlandska turister, dock ar det endast
Lansstyrelsen i Kronobergs 1dn som har information pa andra sprak dn svenska pa sin hemsida.
Réddningstjansten i Markaryds kommun har i anslutning till denna fragestillning en specifik
inforationskanal for att na utlindska fritidshusigare i kommunen. Detta ar enligt Wickenberg
ytterligare en viktig mélgrupp att nd. Raddningstjansten i Markaryd visar ocksa pa ett positivt
exempel pa hur information kan spridas genom att de dels pa den egna hemsidan, dels pa en
skylt pa brandstations fasad skriver ut den aktuella brandrisken och om eldningsférbud rader
eller ej. P4 samma sétt som det konstaterades betraffande spridandet av informationen kring
foreskrivna eldningsférbud nyttjar aktorerna ocksa i detta fall, i forhéllande till Wickenbergs re-
kommendationer, for fa kanaler. Aktorerna ar dock béattre pa att sprida denna generella in-
formation och mycket av det samarbete med turistbyraer och liknande som forekommer i
Kronobergs lan gor att information dar torde fa bra genomslag.

Skogsbrandflyg

Skogsbrandflyg utnyttjas och hanteras till stor del parallellt med eldningsforbudet i de bada la-
nen. Att skogsbrandflyget ar en mycket viktig och vardefull resurs rader inga tvivel kring, nastan
samtliga aktorer namner den som en forutsattning for en effektiv hantering av skogsbrander och
ser den, tillsammans med eldningsforbudet som den viktigaste forebyggande atgarden. In-
tressant kring skogsbrandflyget ar 4ven den samplanering som sker mellan flera 1an dar sé stora
omraden som mojligt forsoks tickas in. Detta visar, i alla fall till viss del, pa att samarbete 6ver
storre omraden ar mojligt.

Forberedande atgarder

Aven om det forebyggande arbetet skiljer sig 4t mellan léinen finns de storsta skillnaderna nir
det forberedande arbetet diskuteras. Da raddningstjansterna ar de som utfor det operativa ar-
betet och ddrmed de som till storsta delen forbereder sig for detta kommer fokus i detta avsnitt
att ligga pa deras agerande.

I kapitlet Skogsbranden som olyckstyp presenterades Hansens (2003) skogsbrandplanering
som en forebyggande atgiard. Matris 3 nedan sammanfattar hur riddningstjansterna i lanen be-
aktar de delar som Hansen foreslar bor inga i en skogsbrandplan. Utifrdn matrisen kan det kon-
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stateras att detaljerad planering utgdende fran inventeringar 6ver vilka omraden dar riskerna
for och med skogsbrander ar som storst enligt Hansens (2003) modell inte genomfors. Ett
undantag till detta uppges finnas och det giller Vaggeryds kommun i Jonkopings 1an som har
speciell planering for att hantera brander i skog och mark pé det militdra 6vningsfaltet som
finns i kommunen, da brander dar ar forknippade med speciella risker. I 6vrigt planerar
aktorerna i Jonkopings och Kronobergs lan istillet mer generellt, d.v.s. den planering som
genomfors ar inte knuten till ett visst specifikt geografiskt omrade utan géller oberoende av var
en skogsbrand intraffar, De faktorer i Hansens planering som ar applicerbara pa mer generell
skogsbrandplanering ar de som raddningstjansterna ocksa genomfor.

Matris 3 Sammanstillning 6ver hur riddningstjinsterna i de bada linen beaktar de delar
som Hansen (2003) foreslar bor inga i en skogsbrandplan. Med ”-” avses att det inte finns né-

gon uppgift om att dtgirden beaktas. Med ”*” avses att det inte gir att sdga ndgot mer utéver den
linsgemensamma redovisningen.

Jonkopings lan Kronobergs lan
Eksjo Radd- Savsjo Varnamo [Ljungby Markaryds Radd- Virends Almhults
Rédd- nings- Radd- Radd- Réadd Réadd- ningstjans- Radd- Radd-
nings- tjdnsten  nings- nings- nings nings- ten Ostra nings- nings-
tianst Jonkoping tjanst tjanst tjianst tjanst Kronoberg tjanst tjianst
Kritiska avsnitt i |Beaktas inte hos nagon av de intervjuade -
kommunen: raddningstjansterna men gors hos andra
terrangavsnitt kommuner inom RaddSam F.
dar brandsprid-
ning bedéms bli
svarstoppad pa
grund av ter-
rangens beskaf-
fenhet, vaxtlig-
hetens brand-
benagenhet samt
risker fér omgj-
vande bebyg-
gelse
Skogspartier av |- - - - Samman- i-
stort varde stallning
fran
Skogs-
styrelsen
nyttjas.
Vagsystem - -
Vattendrag - _
Brytpunkter - -
Landningsplatser |- -
for helikopter
Sarskilda risker |Genomgangar gjordes efter stormen Gudrun |Genomgangar gjordes efter stormen Gudrun betraffande
t.ex. kraftled- betraffande risker med brander i stormfalld |risker med brander i stormfalld skog.
ningsgator skog.
Kansliga partier |- -
ur miljésynpunkt
Sambandsplan |Finns, men ej specifikt for skogsbrander. Finns, men ej specifikt for skogsbrander.
Kartor Finns, men ej specifikt for skogsbrander. Finns, men ej specifikt for skogsbrander.
Forteckning 6ver |Ingar i R&ddSam F:s gemensamma planering.|Finns hos samtliga raddningstjanster.
materieldepaer i
kommunen och
lanet

Jamforelse och granskning — Dagens atgéarder mot skogsbrander

83




Forebyggande och férberedande atgérder mot skogsbrander Gustafsson T.

Forteckning 6ver |Ingar i R&ddSam F:s gemensamma planering.|Har kon-  Har Haringa Har kon- |Relativt val
resurser hos ex- [Tillgangen pa skogs- och jordbruksmaskiner [takter resursplan ;resurs- takter uppdate-
terna aktorer tryggas framst genom avtal med ett maskin- |med LRF. 6ver listor, for- ‘med LRF. rad resurs-
inkl. kontaktper- [férmedlingsforetag. Kontakter finns med LRF. skogs- litar sig pa lista finns.
soner och tele-  [Har knutit helikoptrar till sig genom upp- maskins- ilokal-
fonnummer handling. agare och kanne-

dylikt. dom.

Information kring |Ingar i R&ddSam F:s gemensamma planering.|Finns hos samtliga raddningstjanster. Samtliga
inkl. kontaktva- |De aktorer som namns ar: Forsvarsmakten, [raddningstjdnster ndmner: Forsvarsmakten, Skogsbrand-

gar till Férsvars- |skogsbolag/skogsagare, Skogsstyrelsen, flyget och Raddningsverket. Sjalvklart finns kontakt med
makten, Polisen, |Skogsbrandflyget och Raddningsverket. Polisen.
SMHI, skogsbo- Sjélvklart finns kontakt med Polisen. Namner Namner Namner Namner |*
lag/skogsagare, dven 6v- avenfri- dven aven
Skogsstyrelsen, riga kom- villig Skogs- skogs-
Skogsbrand- munen. resurs-  styrelsen. ibolag,
flyget, kaala grupp. skogs-
orlenterlng§- agarfo-
kl_ubbar, Radd- reningar,
nlngsv_erketsu Skogs-
ngaterleldepaer styrelsen,
for skogsbrand och dvriga
m.fl kom-
munen.

Raddningstjansternas planering foljer alltsa inte Hansens (2003) rekommendationer. Den pla-
nering som istillet utfors ar oberoende av var inom lanet eller kommunen en skogsbrand in-
traffar. Dock skiljer sig denna planering och uppfattningen betriaffande fragor knutna till detta
arbete at mellan lanen och det ar darfor intressant att gora en jamforelse utifran de frage-
stallningar som ingick i fallstudien och som redovisades i foregdende kapitel. I Matris 4
sammanstills och jamfors hur hanteringen betriaffande dessa fragor ser ut ser ut i de bada la-
nen. Aterigen dr svaren generaliserade och endast det mest signifikanta for en aktors hantering
av fragestillningen redovisas i matrisen. Trots dessa forenklingar framtrader vid en jaimforelse
mellan de bada lanen tydliga skillnader. Dessa ar att aktérerna i Jonkopings 1an planerar
gemensamt for att hantera skogsbrander genom organet RiddSam F medan hanteringen i
Kronobergs lan utfors mer individuellt av de olika raiddningstjansterna. Den samplanering som
dock finns i Kronobergs lan beror inte heller lika manga fragor och sker med hjalp av
lansstyrelsen som en drivande aktor. Genom sin gemensamma hantering och planering tacker
raddningstjansterna i Jonkopings lan relativt vl in de flesta fragestallningarna och har t.ex.
kommit langt med att planera for forstarkningsresurser inom regionen och har dven, liksom
Varends Raddningstjanst, planerat for att kunna ta emot och lamna férstarkningsresurser fran
och till andra delar av landet. Inom RdddSam F har dven specifika riskanalyser for skogsbrander
borjat genomforas. Tydligt dr ocksa det faktum att RaiddSam F:s planering sker kontinuerligt
och systematiskt.
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Matris 4 Sammanstillning 6ver hur ridddningstjinsterna och linsstyrelserna i de bada la-
nen arbetar med planering och fragor knutna till detta utifran de fragor som stilldes i fall-
studien vilken redovisas i foregiende kapitel. Med "*” avses att det inte gir att siga nagot mer ut-
over den linsgemensamma redovisningen.

Jonkopings lan Kronobergs lan

Eksjo Réadd- Savsjo Vérnamo |Ljungby Markaryds Radd- Varends Almhults

Radd- nings- Radd- Radd- Radd- Radd- ningstjéns- Radad- Radd-

nings- tjansten  nings- nings- nings- nings- ten Ostra  nings- nings-

tjdnst JOonkoping tjanst tjdnst tjanst tjdnst Kronoberg tjanst tjdnst
Hantering av Arbetet med skogsbrander sker gemensamt |Raddningstjansterna tog gemensamt tag i fragan efter
skogsbrandfra- |inom RaddSam F, ingen av de intervjuade stormen Gudrun. Samarbetet utvecklades kring olika
gan raddningstjansterna uppger att de har nagon |fragestéaliningar t.ex. metod och utbildning. Det identifie-

egen planering. Inom RaddSam F finns en randes aven ett behov av att hjalpa varandra lednings-
gemensam ledningsorganisation samt annan |massigt. Idag bestar samarbetet framst av en dverens-
gemensam planering som tilldmpas pa alla |kommelse om att stédja varandra i en strategisk stab.

olyckor inklusive skogsbrander. Hanteringen |paringen Har ingen Har till viss Arbetar  Har ingen
av skogsbrander ar ett av de projekt som specifik  specifik  del for-  utifran specifik
drivs inom den olycksforebyggande verksam- | anering. planering. berett, samma  planering
heten. 2008 ingick "Rutiner, avtal, arlig pla- dock inte fragestall- ‘men age-
nering, seminarie maj” samt "Helikopterfor- s struktu- ningar rar utifran
fragan” i arbetet. | planeringen ingar bl.a. reratatt  som efter erfarenhe-
info. till allmanheten och skogsagare, intern det foljs. stormen ter fran in-
utbildning, ledning samt interna och externa Gudrun. itraffade
resurser. Materialet som tas fram samlas pa Arbetet brander.
R&ddSam F:s hemsida. finns
samlat i
en parm.
Intern resurs- Inom RaddSam F férfogar raddningstjans- Samtliga raddningstjanster har materiel som framst an-
uppbyggnad terna Over varandras resurser. Det finns ett  Jvands vid skogsbrandslackning.
antal enheter som framst anvands vid Forfogar  * Forfogar Forfogar *
skogsbrander. | lanet finns ocksa tva av éver en av Sver en av Gver egen
Raddningsverkets skogsbrandmoduler ut- Radd- Radd- skogs-
placerade. Inom RaddSam F finns planering i nings- ningsver- brand-
detoalj for personella forstarkningsstyrkor pa verkets Kkets mo- container
niva 30. moduler duler.
Utvecklar
egen ma-
teriel. Har
speciell
jour vid
hog
brandrisk.
Utbildning och | R&ddSam F:s uppgiftskatalog specificeras |Samtliga raddningstjanster genomfér évningar for styr-
ovning vilken kunskapsniva som brandman och be- |kan regelbundet.

fal §kall_ha 9Ch vad en viss enhet skal_l kunna Samtlig Styrkan Har ingen Specifik Har ingen
utfora vid nagra exempelskador. Detfinns - |nersonal  harfatt  specifik utbildning specifik
framtagna PM for Gvning kring skogsbrand.  |ar satt  utbildning utbildning genom-  utbildning
Efter stormen Gudrun togs problematiken utbildning. ipa materi- for perso- fordes ef- for perso-
med slackning i stormfalld skog upp. Enstyrka ielenoch inalen.En iterstor- nalen.

skall kring tak- istyrka men Gud- :Krav finns

kunna be- itik. Inga  skall klara irun. En att styrkan

gransa en ikrav pa slacka styrka skall

mindre vad en 0,25 ha iskall klara ikunna

skogs- styrka vid normal islacka hantera

brand. skall brandrisk. :0,25 ha samtliga
kunna vid normal :materiel.
hantera. brandrisk.
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Samarbete med |Samarbete och samplanering mellan radd-  |Granslés raddningstjanst galler mellan kommunerna i 1&-
andra raddnings- |ningstjansterna i Jonkopings lan skerinom  |net.
tjanster RaddSam F. Varierande samarbete med Haringa iHarnara Harslack- Har kon- Har tét
kommuner som gransar till Ianet. Fran Radd- nédrmare kontakt iavtaloch takt med kontakt
Sam F:s sida finns samarbete med samarbe- med rédd- vissa kon- raddnings- :med radd-
raddningstjanster utanfor lanet genom ten med nings- takter tjanster  ningstjans-
kontakter som har tagits for att kunna ta kommuneritjdnster i imed réadd- iom attta teniOsby.
emot och ge forstarkningsresurser. utom lanetinorra ningstjans- emot och
forutom  iSkane sa- ter utom ige for-
slackavtal ival admi- lanet. stark-
och vid in- inistrativt ningsre-
traffade  isom ope- surser.
héndelser. rativt.
Samarbete med |Uppratthalls genom RaddSamF:s kontakter |Lyfter fram:Har aktu- Lever pd Bygger pa Bygger pa
andra aktorer med bl.a. maskinférmedlingsforetag, LRF, LRF och iella re- kontakter iinventer- inventer-
Foérsvarsmakten och flygande resurser. Forsvars- isurslistor. :som kndts ingar efter ingar efter
makten. iLyfter fram efter stor- stormen istormen
Nyttjar 6v- iFérsvars- :men Gud- :Gudrun. :Gudrun.
riga kom- imakten run. Lyfter :Har till-
munala och frivillig fram lo-  gang till
forvalt- resurs- kalkdnne- ‘kommunal
ningar. grupp. dom och insats-
LRF. grupp.
Beddmningen Det finns en kansla for vad som behdvs for  |Grundar  Grundar  Skogs- Grundar  Skogs-
bakom plane- att klara mojliga handelser. Mycket av kun-  |sig pa sig mycket branden  sig mycket branden
ringen och orga- |skapen kommer fran intraffade brander och |kunskap pasitua- &ren kand pasitua- &ren kand
nisationen utvardering av dessa. om intraf- tionen ef- olyckstyp. tionen ef- olyckstyp.
fade han- ter stor- ter stor-
delser och men Gud- men Gud-
statistik.  run. run.
Specifika risk- Gors inom RaddSam F. Under férsommaren |Nej. Ar Nej. Ar Nej. Tror |Nej. Ses |Nej. Ar
analyser for 2008 gjordes en analys gallande den da ak- [inte ensad |inte ensd |dock att |dock som |dels en
skogsbrander tuella faran for och med skogsbrander framst|stor risk  storrisk det kom- ett fram- |valkand
utifran det rddande vaderlaget men aven att det ar |att detar mer att tida pro-  risk, dels
med avseende pa andra faktorer. Vissa (ej in-Jaktuellt. |aktuellt. |behoéva jekt. finns inte
tervjuade) kommuner har gjort analyser for goras i resurser
specifika geografiska omraden. framtiden. for det.
Nej. Anses Nej. Tillhér Nej. Ar inte Nej.
lampligare den mer  en sa stor
attanaly- generella risk att det
sera pa plane- ar aktuellt.
lansniva. ringen.
Lansstyrelsen i Jonkopings lan Lansstyrelsen i Kronobergs lan
Roll i hanteringen|Fragan samordnas i det dagliga arbetet pa Lansstyrelsen driver mycket av det dagliga arbetet. Den
av skogsbrander [initiativ av och inom RaddSam F. Lansstyrel- |initierar samverkan och fungerar som en katalysator i
sen deltar i detta arbete. samarbetet mellan raddningstjansterna.
Bedémning av Finns med som olyckstyp i den regionala risk-|Ar en risk som genomlyses tydligt i den regionala risk-
skogsbranden och sarbarhetsanalysen. Inte djupare analy- |och sarbarhetsanalysen.
som risk serad utan myndigheten gar pa kansla kring
vilka behov som skogbrander for med sig.

Atgirderna i relation till CCMD:s ramverk

Den tidigare jamforelsen och granskningen har kretsat kring det som gors hos raddnings-
tjansterna och lansstyrelserna for att forebygga och forbereda sig for skogsbriander i forhallande
till litteratur pa omradet. Men ar det arbete som gors fullstandigt eller saknas viktiga bitar?
CCMD:s ramverk (CCMD, 2003), som i och for sig fokuserar pa krishanteringsprocessen, far har
std modell f6r vad som bor inga i det forebyggande och forberedande arbetet. CCMD anser att
det forebyggande och forberedande arbetet ar det som gors fore en hindelse intraffar. Da det
primart ar raddningstjansten som skall hantera en skogsbrand pé det operativa planet galler
foljande diskussion i huvudsak dem men lansstyrelserna involveras i tillampliga delar.
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Forebyggande

Forebyggandefasen enligt CCMD (2003) beror atgarder som vidtas for att minska konse-
kvenserna av en kris. Atgirderna utgors av att

- Gora en genomgéang for att identifiera risker och kritiska situationer

- Vardera riskerna

- Studera "worst-case” scenarier

- Studera tidigare situationer

- Sikerstilla expertis

- Etablera kontinuerliga 6vervakningssystem
(CCMD, oversittning fran Abrahamsson & Magnusson, 2005).

Matris 5 visar oversiktligt hur raddningstjansterna och lansstyrelserna i de bada lanen ticker in
dessa forebyggande atergirder. Bedomningen av hur atgarderna ticks in grundas péa resultatet
fran fallstudien som presenterades i foregaende kapitel, terigen ar svaren generaliserade. Ma-
trisen ger en bild av att de atgiarder i CCMD:s (2003) ramverk som beror att identifiera och vér-
dera riskerna samt studera "worst-case” scenarier ar daligt belysta hos majoriteten av aktorerna.
Betraffande att studera tidigare situationer, sikerstilla expertis och etablera kontinuerliga 6ver-

vakningssystem har arbetet diremot kommit ldngre. Aterigen utfors arbetet mer gemensamt
inom lanet i Jonkopings lan dn vad som ar fallet i Kronobergs lan.

Matris 5 Oversikt 6ver vilka forebyggande atgiirder enligt CCMD:s (2003) ramverk som
riddningstjinsterna och linsstyrelserna inkluderar i sin skogsbrandhantering. Med ”-” av-
ses att det inte finns ndgon uppgift om att atgirden utfors. Med ”*” avses att det inte gar att siga nagot
mer utover den linsgemensamma redovisningen.

Jonképings 1an Kronobergs lan
Eksj6é Rédd- Savsjo Varnamo |Ljungby | Markaryds Radd- varends  Almhults
Radd- nings- Radd- Radd- Radd- Radd- ningstjéns- Radd- Radd-
nings- tjdnsten  nings- nings- nings- nings- ten Ostra nings- nings-
tjanst Jonkoping tjanst tjanst tjdnst tjanst Kronoberg tjanst tjanst
GoOra en genom- |Gors delvis inom RaddSam F genom den risk- |- Gors delvis Gors del- - Gors del-
gang for att iden-|analys for skogsbrander som gjordes under i riskana- vis i risk- vis i risk-
tifiera risker och [férsommaren 2008. lys. analys. analys
kritiska situa- * * * Gors del-
tioner vis i risk-
analys.
Vérdera riskerna |Gors delvis inom RaddSam F genom den risk- |- - - - -
analys for skogsbrander som gjordes under
forsommaren 2008.
* * * Gors del-
vis i risk-
analys.
Studera "worst- |Gors delvis inom RaddSam F genom den risk- |- - - - -
case” scenarier |analys for skogsbrander som gjordes under
forsommaren 2008.
Studera tidigare |Ja, mycket kunskap hos samtliga raddnings- |Ja, grun-  Ja, grun- - - Ja, grun-
intraffade situa- [tjanster i lanet kommer fran erfarenheter fran|dar dar dar
tioner intraffade brander och utvardering av dessa. |mycket pd mycket pa mycket pa
kunskap erfaren- erfaren-
fran intraf- heter fran heter fran
fade han- intraffade intraffade
delser och handelser. handelser.
statistik.
Sakerstalla ex- |Finns genom RaddSamF:s kontakter med - - Kontakt  Kontakt |-
pertis Skogsstyrelsen. med med
Skogssty- Skogssty-
relsen. relsen.
Etablera konti- [Samtliga utnyttjar brandriskprognoser och Samtliga utnyttjar brandriskprognoser och skogsbrand-
nuerliga 6ver- skogsbrandflyg. flyg.
vakningssystem
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Lansstyrelsen i JOnkopings lan Lansstyrelsen i Kronobergs lan

Gora en genom- |Gors da i den regionala risk och sarbarhets- |Gors i den regional risk- och sarbarhetsanalysen.
gang for att iden-|analysen.
tifiera risker och
kritiska situa-

tioner
Vardera riskerna |- Gors i den regional risk- och sarbarhetsanalysen.
Studera "worst- |- Gors i den regjonal risk- och sarbarhetsanalysen.

case” scenarier
Studera tidigare |Grundar mycket av varderingen av skogs-
intraffade situa- |branden som risk pa erfarenheter fran tidi-
tioner gare intraffade handelser.

Sékerstélla ex-
pertis

Etablera konti- [Utnyttjar brandriskprognoser och skogsbrand-JUtnyttjar brandriskprognoser och skogsbrandflyg.
nuerliga 6ver- flyg.
vakningssystem

Gora en genomgang for att identifiera risker
och kritiska situationer samt viardera riskerna

Genomgangar for att identifiera risker och kriser d.v.s. en riskinventering utfors, i alla fall del-
vis, av de raddningstjanster och lansstyrelser som beror brander i skog och mark i sina risk-
analyser. Dock ar det endast RdddSam F och till viss del Lansstyrelsen i Kronobergs 14n som
specifikt analyserar skogsbrander. De 6vriga inventerar endast skogsbranden som en risk bland
andra risker. Likasa ar det endast RiddSam F, Lansstyrelsen i Kronobergs lan samt raddnings-
tjansten i Varnamo som varderar skogsbranden som risk i sina respektive analyser.

Studera ”worst-case” scenarier

Att studera "worst-case” scenarier dr det enbart RdddSam F och till viss del Lansstyrelsen i
Kronobergs 1dn som gor. Den nimnda analysen av skogsbrandsituationen som gjordes hos
RaddSam F under forsommaren 2008 ar ett exempel dir “worst-case” scenarier till viss del be-
aktas och det dras slutsatser vad som lampligen kan goras for att forhindra att en sddan situa-
tion uppstéar. Lansstyrelsen i Kronobergs lan beror till viss del skogsbranden i ett "worst-case”
perspektiv i sin regionala risk- och sarbarhetsanalys.

Studera tidigare intriffade situationer

Tidigare intraffade situationer studeras av niastan samtliga aktorer pa mer eller mindre hel-
tackande och formaliserade sitt. Flertalet aktorer uppger att deras planering bygger pa erfaren-
heter kring intraffade handelser och hur skogsbrander tidigare har hanterats. Manga aktorer
uppger aven att de utvecklat sitt arbete genom erfarenheter som dragits fran intraffade brander
och flera riddningstjanster, da fraimst i Jonkopings lan, har ocksa utvarderat insatserna vid
brander i skog och mark.

Sikerstilla expertis

Den expertis som lyfts fram har ar Skogsstyrelsen som flera av raddningstjansterna har eta-
blerat kontakter och kontinuerligt samarbetar med. Sjalvklart skulle &ven Raddningsverket
kunna ses som en expert pa omradet som samtliga aktorer har kontakt med. Fragan ar ocksa var
gransen mellan att sikerstélla expertis och att identifiera samarbetspartner, vilket ingar i det
forberedande arbetet enligt CCMD:s ramverk, skall dras. Har ses dock endast Skogsstyrelsen
som expert inom omradet.

Etablera kontinuerliga 6vervakningssystem

Betraffande kontinuerliga 6vervakningssystem finns det tva stycken som raddningstjanster och
lansstyrelser utnyttjar, for det forsta brandriskprognoserna och for det andra skogsbrandflyget.
Brandriskprognoserna stills till aktorernas forfogande genom Raddningsverkets tjanst Brand-
risk - Skog & mark. I vilken utstrackning de olika aktorerna utnyttjar tjansten har dock inte
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undersokts. Skogsbrandflyget paverkas daremot av aktérerna. Detta ar dock inte fullt ut ett
kontinuerligt 6vervakningssystem da det inte alltid finns i luften. Dels flygs det endast de dagar
det anses befogat, dels flygs det inte alla dygnets timmar.

Forberedande

Det férberedande arbetet syftar i sin tur till att vidta atgarder for att forbereda en effektiv akut
insats. Det forberedande arbetet bestar av att

- Utveckla planer, savil operativa som kommunikationsplaner

- Bilda krishanteringsgrupp

- Identifiera samarbetspartners

- Bygga upp system, infrastruktur, personal m.m.

- Testa planerna och genomfora 6vningar
(CCMD, 2003, oversittning fran Abrahamsson & Magnusson, 2005).

Betraffande planerna ir den operativa planen ett ramdokument som innehéller den information
som ledningen behover for att effektivt kunna hantera hiandelsen, med andra ord riktlinjer som
skall f6ljas vid krissituationen (CCMD, 2003, forfattarens oversiattning). Matris 6 visar
oversiktligt hur raddningstjansterna och lansstyrelserna i de bada lanen tacker in dessa
forberedande atergirder. Precis som i fallet med Matris 5 grundas bedomningen av hur at-
garderna ticks in pa resultatet fran fallstudien som presenterades i foregaende kapitel och
svaren ar aterigen generaliserade. Matrisen visar att samtliga atgarder forutom att "Testa pla-
nerna och genomfora ovningar” utfors av riddningstjansterna i storre eller mindre omfattning.
Uppstallningen bekraftar ocksa att raddningstjansterna i Jonkopings lan i storre utstrackning
planerar gemensamt dn vad raddningstjansterna i Kronobergs lan gor. Inga forberedande atg-
arder utfors av lansstyrelserna, detta ar dock inte uppseendeviackande da raddningstjansten ar
den aktor som primart skall utfora det akuta skadeavhjilpande arbetet vilket det foreberedande
arbetet avser att effektivisera.

Matris 6 Oversikt éver vilka forberedande atgirder enligt CCMD:s (2003) ramverk som
raddningstjansterna och linsstyrelserna inkluderar i sin skogsbrandhantering. Med ”-” av-
ses att det inte finns ndgon uppgift om att atgiarden utfors.

Jonképings lan Kronobergs lan

Eksj6é Radd- Séavsjo Varnamo |Ljungby Markaryds Rédd- varends Almhults
Radd- nings- Radd- Radd- Radd- Radd- ningstjans- Radd- Radd-
nings- tjdnsten  nings- nings- nings- nings- ten Ostra  nings- nings-
tjianst Jonkoping tjanst tjanst tjanst tjanst Kronoberg tjanst tjanst

Utveckla planer, |Det finns gemensam planering for skogsbran-|Det fanns gemensam planering efter stormen Gudrun.
saval operativa |der inom RaddSam F. Ingen av de intervju- Idag bestar dock detta samarbetet framst av en éverens-
som kommunika-Jade raddningstjansterna uppger att de har kommelse om att stddja varandra i en strategisk stab.

tionsplaner nagon egen planering. Aven RaddSam F:s Bade vid arbete fore och under intréaffade handelser ar
gemensamma ledningsorganisation samt lansstyrelsen en central aktor.
annan gemensam planering gallande t.ex.  |yaringen Haringen Har till Arbetar  Haringen
forstarkningsresurser inom omradet, avtal specifik specifik viss del utifran specifik

med andra raddningstjanster samt krav pa
kunskapsniva och vad varje enhet skall
kunna utféra tillampas pa skogsbrandfragan.
Hanteringen av skogsbrander ér ett av de
projekt som drivs inom den olycksfore- det foljs. stormen heter fran
byggande verksamheten. 2008 ingick "Ruti- Gudrun. lintraffade
ner, avtal, arlig planering, seminarie maj” Arbetet brander.

planering. iplanering. forberett, isamma planering.
dock inte fragestall- imen age-
sa struktu- ningar rar utifran
rerat att som efter erfaren-

samt "Helikopterforfragan” i arbetet. | plane- finns
ringen ingar bl.a. info. till allmanheten och samlat i
skogsagare, intern utbildning, ledning samt en parm.

interna och externa resurser. Materialet som
tas fram samlas pa RdddSam F:s hemsida.

Bilda krishan-  |Atgarden &r inte aktuell for skogsbrander.
teringsgrupp
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Identifiera sam- |Uppréatthalls genom RaddSamF:s kontakter |JLyfter fram Har aktu- Lever pa Bygger pa Bygger pa
arbetspartner med bl.a. maskinformedlingsféretag, LRF, LRFoch ellare- kontakter inventer- inventer-
Forsvarsmakten och flygande resurser. Forsvars- surslistor. som knéts ingar efter ingar efter
Har nar- - Har till- _ makten.  Lyfter fram efter stor- stormen  stormen
mare gang till Nyttjar Ov- Forsvars- men Gud- Gudr_un. Gudrun.
samarbete frivillig re- riga kom- makte_n. ~run. Lyfter Hfar t|||_—
med Fér- sursgrupp. munala och frivillig fram lo-  gang till
svars- forvalt- resurs- kalkdnne- kommunal
makten. ningar. grupp. domoch insats-
LRF. grupp.
Bygga upp sy- Inom omradet finns ett antal enheter som Forfogar, Har mate- Forfogar, Forfogar Har mate-
stem, infrastruk- [framst anvands vid skogsbrander inklusive |6ver eget rielsom  Over eget Over egen riel som
tur, personal tva av Raddningsverkets moduler. R&ddSam |materiel  framstan- materiel  skogs- framst an-
m.m. F har ocksa gatt ut med en forenklad upp- ochenav vandsvid ochenav brand- vands vid
handling och férsokt knyta helikoptrar till sig. JRadd- skogs- Radd- container. skogs-
Det finns planering i detalj fér personella fér- |nings- brandslac ningsver- Har 6ver- brand-
starkningsstyrkor omfattande 30 man vilka |verkets kning. kets mo- enskom- slackning.
kan nyttjas vid en omfattande insats eller vid jmoduler duler. Har melser
begaran om hjalp fran ett annat 1an och det JUtvecklar special- med radd-
har aven tagits kontakter med raddnings- egen ma- utrustning. nings-
tjianster utanfor lanet for att kunna fa och ge |teriel och Har kon-  tjanster
stod. har takt med och att
special- flygande  kunna fa
utrustning. resurseri och ge
naromra- stod vid
det. storre
handelser.
Testa planerna |- - - - - -
och genomfoéra
6vningar
Lansstyrelsen i Jonkdpings lan Lansstyrelsen i Kronobergs 1én
Utveckla planer, |- -
saval operativa
som kommunika-
tionsplaner
Bilda krishan- Atgérden ar inte tillampbar pa problematiken.
teringsgrupp
Identifiera sam- |- -
arbetspartners
Bygga upp syst- |- -
em, infrastruktur,
personal m.m.
Testa planerna |- -
och genomféra
ovningar

Utveckla planer, savil operativa som kommunikationsplaner

Gallande operativ planering gors detta endast inom RdddSam F och till viss del inom Varends
Raddningstjanst. Somliga av de 6vriga raddningstjansterna i Kronobergs lan har viss planering,
dock inga ramdokument innehéllande riktlinjer som skall f6ljas om en hindelse intraffar och
det utforda arbetet kan darmed inte klassificeras som planering. Endast RaddSam F kan sédgas
arbeta strukturerat och systematiskt med fragan. Kommunikationsplaner utvecklas inte
specifikt for olika hindelser och fragestéallningen ar darfor inte aktuell i detta sammanhang.

Bilda krishanteringsgrupp

Krishanteringsgrupper ar inte ar aktuellt att bilda enkom for skogsbriander. Raddningstjansten
kan ses som den grupp som skall hantera skogsbranden och utifran larmplaner definieras mer
detaljerat vilken del inom raddningstjansten som skall hantera den specifika handelsen. Sedan
kan riaddningstjansten sjalvklart utveckla sina larmplaner och anpassa dessa sa att de resurser
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som larmas verkligen motsvarar det behov som hiandelser kraver, men detta har inte studerats
narmare.

Identifiera samarbetspartners

Da det giller att identifiera samarbetspartners har riddningstjansterna kommit relativt 1angt,
kontakter finns med t.ex. maskinformedlingsforetag, LRF, Skogsstyrelsen och Forsvarsmakten.
Samtliga kommuner eller forbund som har intervjuats har kontakter med olika aktorer som kan
komma att bli aktuella att bista dem da en skogsbrand intraffar. Omfattningen pa kontaktnaten
varierar dock och RaddSam F kan sdgas vara de som pa det bredaste sittet identifierat och knu-
tit samarbetspartner till sig. Flera av raddningstjansterna i Kronobergs lan uppger ocksa att
kontakterna till storsta delen ar tagna i samband med stormen Gudrun och i olika varierande
grad uppratthallna sedan dess. Samarbetet ar ocksa i olika grad formaliserat genom gemen-
samma Ovningar, avtal mellan parterna och liknande.

Bygga upp system, infrastruktur, personal m.m.

Att bygga upp system, infrastruktur, personal m.m. arbetar raddningstjansten som organisation
med oberoende av hiandelse. Att gora detta mer specifikt for skogsbriander gors framst pa mate-
riel och personalsidan och da med bade egen personal och forstarkningar fran andra aktorer.
Samtliga raddningstjanster har materiel for att bekdmpa skogsbriander, vissa specialresurser
finns ocksa hos i princip samtliga raddningstjanster. Likasa kan Riddningsverkets materiel re-
kvireras i handelse av en mer omfattande brand och skogsbrandmoduler finns t.o.m. ut-
placerade hos ett antal raddningstjanster i regionen. Olika raddningstjanster arbetar i olika ut-
strackning med att ta fram speciallosningar och utveckla materiel och det uttrycks inte nagra
specifika farhagor om att dessa inte skulle racka till forutom péa en punkt och det ar de flygande
resurserna. Har har nagra av aktorerna kontakt med olika foretag men aven i detta fall har
RiaddSam F kommit langst da de arbetar med att handla upp helikoptertjanster hos privata fore-
tag. Specialresurser finns ocksa tillgangliga genom de samarbetspartner som raddnings-
tjansterna har identifierat.

Betraffande de personella resurserna har RaddSam F kommit ldngst i planeringen. Detta genom
de forberedelser som vidtagits for att kunna gora forflyttningar av niva 30 styrkor inom
RaddSam F och genom de kontakter som tagits med andra raddningstjanster om att kunna
ldmna och ta emot stéd i form av personella forstarkningsresurser. Aven Varends Riaddnings-
tjanst har upprattat kontakter med andra raddningstjanster om att kunna ta emot och ldimna
stod vid pafrestande situationer.

Testa planerna och genomfora 6vningar

Att testa planerna och genomfdra vningar kring dessa sker inte hos nagon aktor. Ovningar
genomfors betraffande det praktiska arbetet vid en skogsbrand och gillande ledning i allman-
het. Skogsbrandplaneringen, i den omfattning den finns, testas eller inkluderas inte vid dessa
ovningar.
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Redovisning av fallstudie -
Framtidens skogsbrandhantering

De tva foregdaende kapitlen har fokuserat pa hur aktorerna hanterar skogsbrand-
problematiken i dagsldget. Vad tror sauvdl kommunernas som ldnsstyrelsernas representanter
kommer att behova goras for att skogsbrdander skall kunna hanteras i framtiden, med ett for-
dndrat klimat i Gtanke? Foljande kapitel kommer att redovisa sGval arbete som utfors i
dagsldget for att kunna méta en fordndrad skogsbrandsituation som mer visiondra tankar
infor framtiden.

Atgirder utforda i dagsliget infor framtiden

Hos raddningstjansterna och lansstyrelserna i Jonkopings och Kronobergs lan genomfors idag
vissa atgirder for att mota en forandrad skogsbrandproblematik. Den mest konkreta atgarden
som genomfors dr att riddningstjansterna i Jonkopings 1an under hosten 2008 tagit beslut om
att bygga om tva terringgaende fordon enligt ett nytt koncept med littare utrustning och
mindre slangdimensioner i syfte att bli effektivare och att kunna spara pa krafterna vid saval
manga som storre briander. Detta sker da aktérerna efter en pafrestande skogsbrandsituation
under sommaren 2008, vilken dndock hanterades med tillrackliga resurser, sett behovet av att
ha skogsbrandutrustning pé flera platser (G. Melin, personlig kommunikation, 2.11.2008?). I 6v-
rigt uppger inte ndgon aktor att de genomfor nagra konkreta atgarder i dagslaget. Aktorerna ar-
betar med de uppgifter och den planering som finns (G. Karlsson, personlig kommunikation,
3.11.20082) och deltar t.ex. i anordnade seminarier (A. Johansson, personlig kommunikation,
11.11.20083). Likasa berors skogsbrandfragan indirekt genom det arbete som raddnings-
tjansterna och lansstyrelserna genomfor betriaffande t.ex. stabsutbildningar (H. Svensson, per-
sonlig kommunikation, 4.11.20084) och 6kad samverkan (G. Karlsson, personlig kommuni-
kation, 3.11.20082; A. Johansson, personlig kommunikation, 11.11.20083). Riddningstjansterna
i Jonkopings lan uttrycker ocksé en trygghet med det system som finns och det arbete som ut-
fors i dagslaget, dar de anser sig ha en bra forméga att kunna hantera de skogsbrander som kan
uppsta inom lanet (M. Carlsson, personlig kommunikation, 21.7.20085; P. Liljekvist, personlig
kommunikation, 17.1.2008¢).

Hur stor blir risken?

En central fraga vid diskussioner om framtiden och vad som kommer att behova goras for att
kunna hantera skogsbrander ar hur stor risk skogsbrianderna kommer att utgora. Detta ar till
stor del avgorande for hur raddningstjansterna kommer att arbeta med fragan.

Om skogsbrander kommer att utgora en av de vanligaste olyckstyperna kommer raddnings-
tjansten sjalvklart att anpassa sig darefter och arbeta utifran det faktumet (M. Carlsson, per-
sonlig kommunikation, 21.7.20085). Flera raddningstjanster, bl.a. Savsjo, sager dock att de har
svart att se vad som skulle kunna motivera att de far en 6kad budgetram for att arbeta med

1 Goran Melin, stillforetradande raddningschef Raddningstjansten Jonkopings kommun, Svar pa e-mailet
Utkast for korrektur - Samhdallets hantering av skogsbrdnder 2.11.2008.

2 Gunnar Karlsson, raddningstjansthandlaggare Lansstyrelsen i Kronobergs lan, Svar pa e-mailet Utkast
for korrektur - Samhadallets hantering av skogsbrdnder 3.11.2008.

3 Anders Johansson, stallforetradande raddningschef Markaryds Raddningstjanst, Svar pa e-mailet
Utkast for korrektur - Samhdllets hantering av skogsbrdnder 11.11.2008.

4 Hans Svensson, brandingenjor Virends Rdddningstjanst, Svar pa e-mailet Utkast for korrektur -
Samhdllets hantering av skogsbrdnder 4.11.2008.

5 Micael Carlsson, raddningschef Eksjo Raddningstjanst, Intervju angdende raddningstjanstens hantering
av skogsbrander 21.7.2008.

6 Par Liljekvist, tillforordnad raddningschef Varnamo Raddningstjanst, Intervju angiende
raddningstjanstens hantering av skogsbrinder 17.1.2008.
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skogsbrinder. Detta d4 skogsbranden som olyckstyp inte drabbar manniskoliv (M. Persson,
personlig kommunikation, 8.7.20087). Samma asikt finns hos Radddningstjansten Ostra
Kronoberg dar raddningschefen utifran ett antal forutsiattningar, dar ekonomin ar en av dem,
inte tror att det ar sarskilt realistiskt att halla mer resurser for skogsbrandbekdmpning an vad
som gors idag. Rdddningschefen tror snarare att mer skulle kunna goras och ge storre utdelning
om det gjordes pa regional eller nationell niva (P. Pettersson, personlig kommunikation,
9.7.20088). Ocksa hos Viarends Raddningstjanst finns viss tveksamhet kring hur mycket
omradet skogsbrandbekdmpning kan utvecklas. Brandingenjoren dar utrycker det som att det
alltid kommer att brinna i skogen och dven om skogsbrander blir en storre risk kommer de
knappast att drabba méanniskoliv (H. Svensson, personlig kommunikation, 11.4.20089).

Atgirdsforslag

Nedan presenteras ett antal idéer och tankar kring framtidens hantering av skogsbréander.
Manga av dessa griper in i varandra och kan ségas bilda olika former av koncept, men kan dnda
delas upp i ett antal huvudpunkter. Viktigt att sdga ar att fragorna kring framtiden har stillts
mycket 6ppet av forfattaren och hur intervjupersonerna har forestillt sig framtiden kan darfor
skilja sig &t markant och ddrmed &ven vilka tankar och funderingar som de presenterar. En
central punkt, som huvuddelen av aktorerna tar upp, ar dock att samordning i framtiden kom-
mer att behova ske i storre utstrackning och 6ver storre geografiska omraden.

Forebyggande atgarder

Inom det forebyggande omradet kan det generellt sdgas att aktorer pa savil lokal som regional
niva ar relativt nojda med de atgiarder som vidtas i dagsldaget, men de ser ocksa ett antal olika
satt att battre utnyttja och utveckla arbetet i framtiden.

Information till skogsidgare och skogsigarnas egna ansvarstagande

Raddningstjansternas syn pa information till skogsidgare som ett verktyg i framtiden skiljer sig
nagot at. Varends Raddningstjanst ser det som ett viktigt omréade dar mer skulle beh6va goras
(H. Svensson, personlig kommunikation, 11.4.20089) medan raddningstjansten i Eksjo, i och for
sig inte forringar vikten av information, men inte tror att det gar att komma mycket langre och
gora mycket mer dn vad som gors i dagslaget. Raddningschefen tror att det ar andra saker dan
just information som behdovs for att gora en storre skillnad i skogsbrandhanteringen t.ex. battre
tekniska resurser nar en skogsbrand val har intraffat (M. Carlsson, personlig kommunikation,
21.7.20085).

Vissa raddningstjanster betonar ocksa att skogsdgarnas ansvarstagande maste 6ka. Detta genom
att de t.ex. borde brandskadeforsikra sig i storre utstrackning (H. Svensson, personlig kommu-
nikation, 11.4.20089) eller plantera in 16vskog och grava pumpgropar likvéil som att de anliagger
skogsbilvigar (S. Hard, personlig kommunikation, 8.7.2008°).

Eldningsforbud

Tva riddningstjinster, Eksjo och Almhult, efterlyser hardare sanktioner mot dem som bryter
mot eldningsférbudet da bada raddningstjansterna upplever att det tas lite for latt pa eldnings-
forbudet i dagslaget. I Eksjo skulle raddningstjansten, trots att raddningschefen upplever att
gemene man har respekt for forbudet, vilja se skarpare sanktionsmojligheter mot den som bry-

7 Magnus Persson, stéllforetradande raddningschef Savsjo Raddningstjanst, Intervju angdende
raddningstjanstens hantering av skogsbrander 8.7.2008.

8 Per Pettersson, riddningschef Raddningstjansten Ostra Kronoberg, Intervju angiaende
raddningstjanstens hantering av skogsbrander 9.7.2008

9 Hans Svensson, brandingenjor Varends Ridddningstjanst, Intervju angdende raddningstjanstens
hantering av skogsbriander 11.4.2008.

10 Staffan Hérd, raiddningschef Almhults Riddningstjinst, Intervju angéende riddningstjinstens
hantering av skogsbrinder 8.7.2008.
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ter mot eldningsforbudet (M. Carlsson, personlig kommunikation, 21.7.20085) och hos
raddningstjansten i Almhult finns 6nskemal om ett kraftigare utnyttjade av dagens majligheter
till straff (M. Jonsson, personlig kommunikation 8.7.2008™).

Andra forbud an eldningsforbud

Riddningstjinsterna i Eksjo och Almhult har ocks& bida tankar om mdjligheten att forbjuda ar-
bete i skog och mark vid vissa tidpunkter och inte som idag enbart rekommendera att arbete
inte skall utforas (M. Carlsson, personlig kommunikation, 21.7.20085; M. Jonsson, personlig
kommunikation 8.7.2008). I Eksjos fall skulle raddningschefen vilja ha mojligheten att an-
vanda sig av forbud som ett alternativ i enskilda fall dd aktorer satter sig pa tvaren men inte som
en generell atgiard. Detta trots att han anser att dagens rekommendationer efterlevs och att det
aven finns en osdkerhet, rent juridiskt, om mgjligheten att forbjuda arbete i skog och mark (M.
Carlsson, personlig kommunikation, 21.7.20085). I Almhult upplever riddningstjinsten dock att
dagens rekommendationer inte ar tillrickliga utan vill se mdjligheten att forbjuda arbete i skog
och mark. Detta di de har varit med om tillfdllen dd rekommendationerna inte efterlevts (M.
Jonsson, personlig kommunikation 8.7.2008).

Skogsbrandflyg

Flera aktorer anser att skogsbrandflyget ar mycket viktigt for hanteringen av skogsbrinder och
en resurs som skall finnas kvar i framtiden (C. Hikansson, personlig kommunikation,
15.7.20082; S. Hard, personlig kommunikation, 8.7.2008°; G. Melin, personlig kommuni-
kation, 7.2.20083; P. Pettersson, personhg kommunikation, 9.7.20088). Raddningstjansterna i
Ostra Kronoberg och Almhult uttrycker #ven 6énskemal om att flyget skall utnyttJ as mer genom
att bevakning skall genomforas ocksa vid lagre bedomningar av brandrisker dn vad som i dag ar
fallet (S. Hard, personlig kommunikation, 8.7.2008; P. Pettersson, personlig kommunikation,
9.7.20088).

Asksparning och satellitévervakning

Hos Riaddningstjansten i Varnamo finns en tanke att i framtiden kunna anvinda asksparning
med en hog detaljeringsgrad for att se var askan slar ner och pa sé satt kunna stoppa uppkomna
bréander tidigt i samarbete med markéagaren (P. Liljekvist, personlig kommunikation,
17.1.2008°). Raddningstjansterna i Varnamo, Ljungby och till viss del i Almhult har tillgéng till
mindre detaljerad nedslagsdata i dagslaget (M. Holmstrand, personlig kommunikation,
15.7.20084; M. Jonsson, personlig kommunikation 8.7.2008; P. Liljekvist, personlig
kommunikation, 17.1.2008°) men utnyttjar mestadels systemet till att halla sig sjilva in-
formerade (M. Holmstrand, personlig kommunikation, 15.7.20084) samt i utredningsfasen (M.
Jonsson, personlig kommunikation 8.7.2008). Rdddningstjansten i Almhult upplever inte att
de har resurser till att utnyttja datan i det forebyggande arbetet (M. Jonsson, personlig kommu-
nikation 8.7.2008") vilket 4r samma &sikt som Rdddningstjansten Ostra Kronoberg har kring
asksparning. Detta dr ett system som i och for sig skulle kunna vara intressant men som
raddningstjansten idag inte ser hur de skulle kunna nyttja resultaten fran (P. Pettersson,
personlig kommunikation, 9.7.20088).

Ett annat mojligt framtida verktyg i det forebyggande arbetet finns mojligen i det EU-projekt
dar Lansstyrelsen i Kronobergs lan ar en partner. Projektets uppgift ar att titta pa skogsbrand-
overvakning med hjilp av satellit. En satellit mater temperaturen vid markytan, utstralningen
0.s.v. och kan darmed registrera temperaturskillnader mellan olika omraden. Satelliten kan se-
dan programmeras att larma om temperaturskillnaden mellan tvd omraden blir stérre 4n ett

1 Mikael Jonsson, stillforetridande riddningschef Almhults Riddningstjinst, Intervju angdende
raddningstjanstens hantering av skogsbrinder 8.7.2008.

12 Carl Hakansson, raddningschef Ljungby Ridddningstjanst, Intervju angdende raddningstjanstens
hantering av skogsbrander 15.7.2008.

13 Goran Melin, stéllféretridande raddningschef Raddningstjansten Jonkopings kommun, Intervju
angdende riddningstjanstens hantering av skogsbréander 7.2.2008.

14 Micael Holmstrand, stallforetradande raddningschef Ljungby Raddningstjanst, Intervju angdende
raddningstjanstens hantering av skogsbrinder 15.7.2008.
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visst gradantal och dirmed mojliggora kontinuerlig bevakning med avseende pa skogsbrander
over hela norra Europa. Satelliten kommer inte att kunna ersitta skogsbrandbevakningen med
flyg betraffande exaktheten och forméagan att vagleda, se var nidrmaste vattentag finns m.m. men
for sjalva overvakningen skulle satelliten kunna utgora ett komplement (G. Karlsson, personlig
kommunikation, 9.7.20085).

Resurser

Gallande resurser, och framforallt de personella och flygande resurserna, anger nastan samtliga
aktorer att detta ar ett omrade som behover utvecklas och dar insatser kommer att behova goras
for att mota en forvarrad skogsbrandproblematik. Har namns ocksd samarbete over storre geo-
grafiska ytor som mycket centralt.

Materiella resurser

De vanligaste materiella resurserna som ar aktuella att anvanda vid skogsbrandbekdampning ses
hos riaddningstjansterna inte som nagon bristvara (A. Johansson, personlig kommunikation,
10.7.2008¢; M. Persson, personlig kommunikation, 8.7.20087). Bristen ar snarare att det maste
finnas ndgon som kan hantera materielen (M. Persson, personlig kommunikation, 8.7.20087).

Raddningsverkets skogsbranddepaer ses av raddningstjansterna som utomordentliga (G. Melin,
personlig kommunikation, 7.2.20083; P. Pettersson, personlig kommunikation, 9.7.20088) och
en resurs som framforallt 4r anviandbar vid insatser dar stora system maste byggas upp. Att alla
moduler ser likadana ut anses ocksa positivt da det forenklar vid nyttjandet och framforallt da
forstarkande personal fran andra orter anvinds. Det finns dven utvecklingsmajligheter be-
traffande forstarkningsmaterielen (G. Melin, personlig kommunikation, 7.2.20083). En idé ar
att materiella specialresurser, t.ex. slang i mindre dimensioner, skulle finnas i depderna, da det
inte anses rimligt att varje enskild raddningstjanst skaffar denna typ av specialresurs (S. Hard,
personlig kommunikation, 8.7.2008). Ytterligare en asikt kring forstarkningsmaterielen ar att
de inte skall forvaras i Raddningsverkets forrad centralt placerade i Sverige, utan att det ar
battre om de finns hos raddningstjansterna runt om i landet, vilket ar fallet i nuliget (G.
Karlsson, personlig kommunikation, 9.7.2008).

Personella resurser

Om de materiella resurserna inte uppfattas som en bristvara gor daremot de personella det.
Detta bade géllande raddningstjanstpersonal som kan hantera branden initialt och annan typ av
personal som kan gé in och ta 6ver efter raddningstjansten.

Flera av de intervjuade aktorerna nimner personal som en kritisk resurs som i framtiden kom-
mer att vara granssittande vid bekampningen av skogsbrander (C. Hakansson, personlig kom-
munikation, 15.7.20082; S. Hard, personlig kommunikation, 8.7.2008°; P. Liljekvist, personlig
kommunikation, 17.1.2008¢; G. Melin, personlig kommunikation, 7.2.20083; M. Persson,
personlig kommunikation, 8.7.20087). Hur detta kan losas betraffande raiddningstjanstpersonal
finns flera tankar och idéer kring.

Réddningstjansten i Jonkoping skulle vilja se ett system dar det finns liknande forberedelser
som niva 30 forflyttningarna inom RiddSam F med tydliga larmviagar dven nationellt och att en
statlig aktor administrerade detta system (G. Melin, personlig kommunikation, 7.2.20083).

Det finns dven tankar kring att utveckla system som liknar de som finns i USA. I J6nkoping
skulle den stillforetradande raddningschefen kunna tinka sig en motsvarighet till det system
dir den amerikanska staten placerar ut fordon i olika stdder. Dessa bemannas sedan av stiderna

15 Gunnar Karlsson, raddningstjansthandldggare Lansstyrelsen i Kronobergs ldn, Intervju angaende
lansstyrelsens hantering av skogsbrander 9.7.2008.

16 Anders Johansson, stéllforetraidande raddningschef Markaryds Raddningstjanst, Intervju angéende
raddningstjanstens hantering av skogsbrander 10.7.2008.
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och utnyttjas dar som det passar dem, men staderna ar ocksa skyldiga att stilla upp med for-
donen och personal vid hindelser da staten beordrar att de skall gora det. I Sverige skulle ett
jamforligt system innebéra att kommunerna stéller upp med personal medan staten star for de
materiella resurserna som ar tankta att nyttjas och betraffande skogsbrander finns redan skogs-
branddepaerna (G. Melin, personlig kommunikation, 7.2.20083).

Frén Lansstyrelsen i Kronobergs sida finns en idé om att uppratta en speciell insatsstyrka for
skogsbrandbekampning motsvarande RITS-styrkorna?’. Dessa styrkor skulle fa special-
utbildning och specialutrustas samt byggas upp sé att de samopererar med foretradelsevis en
helikopter. Styrkan ar da tankt att fungera som en expertstyrka som kan gora initiala insatser
samt insatser i olandig terrdng och besvarliga lagen, alltsé vara en specialtrimmad snabb-
insatsstyrka for de verkligt svara insatserna. Hela landet skulle kunna tdckas in av 3-4 styrkor.
(G. Karlsson, personlig kommunikation, 9.7.20085).

Forutom raddningstjansts personal ses dven ett behov av annan personal, vilka kan gé in och
l6sa av raddningstjansten i de senare delarna av skogsbrandens forlopp. Som raddningstjansten
i Jonkoping ser det varken behover eller kan raddningstjansten, rent uthallighetsmassigt, an-
vanda brandmén under en skogsbrands alla faser (G. Melin, personlig kommunikation,
7.2.20083). Vilka som skall utgéra denna resurs ar dock oklart.

Riddningstjinsten i Almhult anser att det blir svirare och svarare att fi tag pa personal som kan
gd ut i skogen och ta 6ver efter raiddningstjanstens personal. Forsvarsmakten drar ner be-
traffande varnpliktiga, Hemvarnet upplevs fora en tynande tillvaro och de frivilligorganisationer
som finns blir svirare och svarare att mobilisera (S. Hérd, personlig kommunikation,
8.7.2008%°). Aven riaddningstjansten i Savsjo stiller sig fragan vem som skall utféra uppgiften,
Hemvirnet eller andra typer av frivilliggrupper? Oavsett vem som skall gora det behover dock
dessa utbildas i forvag. Att instruera personer varje gang en brand intréffar blir ett alltfor tung-
rott system (M. Persson, personlig kommunikation, 8.7.20087). Raddningschefen i Eksjo menar
att Hemvarnet passar vil in som denna avlosande personal, mycket p.g.a. att de har savil
basutrustningen som kunskapen (M. Carlsson, personlig kommunikation, 21.7.20085).

Aven kring denna problematik hdmtas inspiration till 16sningar frdn USA. Raddningstjansten i
Almhult skulle vilja se organisationer liknande de dir ett antal stater gar ihop och rekryterar
personer under varen till s.k. wildfiregrupper. Dessa har beredskap under skogsbrandsasongen
vilket gor att det finns tillgang till personal som kan ga in istéllet for raddningstjanstens per-
sonal sa att dessa kan uppriatthalla beredskapen. Denna typ av resurs ar inte aktuell att anvinda
vid mindre skogsbriander men ett alternativ vid de brander som far en stérre utbredning och
dirmed pagar under en lingre tid (M. Jonsson, personlig kommunikation 8.7.2008%).

Flygande resurser

Sa gott som samtliga aktorer som har intervjuats namner flygande resurser och framforallt heli-
koptrar som ett centralt hjalpmedel vid bekdmpningen av skogsbrander.

Aktorer frén sévil raddningstjansterna i Eksjo, Jonkoping, Ljungby, Markaryd, Varnamo,
Almhult och Ostra Kronoberg som Lansstyrelsen i Kronobergs lan ser de flygande resurserna
som oerhort viktiga och da framforallt helikoptrarna. Dessa dr mer eller mindre en férutsattning
for snabb och effektiv slackning nu som i framtiden (M. Carlsson, personlig kommunikation,
21.7.20085; C. Hakansson, personlig kommunikation, 15.7.20082; S. Hard, personlig kommuni-
kation, 8.7.2008°; A. Johansson, personlig kommunikation, 10.7.2008¢; G. Karlsson, personlig
kommunikation, 9.7.20085; P. Liljekvist, personlig kommunikation, 17.1.2008¢; G. Melin, per-
sonlig kommunikation, 7.2.20083; P. Pettersson, personlig kommunikation, 9.7.20088). Dock

17 RITS stér for RaddningsInsats Till Sjoss och ar en funktion for att trygga formagan till att gora liv- och
miljéraddande insatser vid fartygsolyckor till sjoss. En RITS-styrka bestér av sex for andamalet speciellt
utbildade och 6vade brandmén med specialutrustning och finns vid av sex raiddningstjanster runt om i

Sverige, som tillsammans ticker in Sveriges havsytor (R4ddningstjansten Hoga Kusten — Adalen, 2008).
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upplever aktorerna idag brister i tillgangen pa flygande resurser, vilket behover atgiardas infor
framtiden.

Fran Eksjos sida siager raddningschefen att han idag upplever att det ar brist pa Forsvars-
maktens helikoptrar och att raddningstjansten numera ar hanvisad till privata aktorer och da
det finns farre privata helikoptrar dn det funnits militira kommer det att uppsta en resursbrist.
Helikoptern som specialresurs kommer att bli granssiattande vid skogsbrandbekdmpning i
framtiden. Varken kommuner eller samarbeten som RiddSam F ar tillrackligt stora for att halla
en egen helikopter och det maste darmed till nationella 16sningar for att trygga denna resurs.
Det ar dock inte nodvéandigt att resursen skall finnas i Sverige men om den skall komma fran
utlandet behovs ett upparbetat system for hur detta skall organiseras vilket dven innefattar
finansieringsfragan (M. Carlsson, personlig kommunikation, 21.7.20085).

Fran Raddningstjansten i Jonkopings kommuns sida framfors liknande tankar och har 6nskar
sig den stallforetradande raddningschefen en nationell helikopterfunktion dar alla flygande
samhallsresurser i Sverige samordnas pa myndighetsnivi. Han anser att hela podngen med att
det finns en statlig niva i samhallet ar att den skall ta 6ver nar kommunerna inte langre kan
hantera problematiken. Géllande helikoptrar och andra flygande resurser, som t.ex. skopande
flygplan, ar det en resurs som ingen kommun i landet kan hélla sjalv. Om sedan staten dger re-
sursen sjalv eller om den handlas upp av en privat aktor dr av mindre betydelse (G. Melin, per-
sonlig kommunikation, 7.2.20083). Den tillférordnade raddningschefen i Varnamo anser att det
skulle behovas ett statligt vattenbombande flygplan, vilket, enligt honom, skulle vara en atgard
som skulle sinka samhillets kostnader avsevart (P. Liljekvist, personlig kommunikation,
17.1.2008°).

Likasa efterlyser Lansstyrelsen i Kronobergs lan bittre beredskap for flygande resurser, i dags-
laget blir det lite av ad hoc 16sningar varje gang helikoptrar skall nyttjas eftersom ingen ar be-
redd att betala for resursen (G. Karlsson, personlig kommunikation, 9.7.2008%5).

Raddningstjansten i Markaryd ser garna att en niva hogre an kommunen, t.ex. lansstyrelsen tar
ansvaret for att sakerstilla helikopterberedskapen t.ex. genom upphandling. (A. Johansson,
personlig kommunikation, 10.7.2008°).

Metod, taktik och ledning

Aven inom omradet metod, taktik och ledning har flera av riddningstjinsterna tankar for hur
detta kan komma att behova utvecklas i en situation mer fler och mer omfattande skogsbrander.

Vilket ndmnts i tidigare kapitel har flera kommuner redan i dagsliget utvecklat metoder som
uteslutande anvinds vid skogsbrandslackning t.ex. betriffande nyttjande av slang i mindre di-
mensioner an traditionellt. Infor framtiden tror flera riddningstjanster att ytterligare an-
passning och utveckling av metoder kommer att behova ske (M. Carlsson, personlig kommuni-
kation, 21.7.20085; G. Melin, personlig kommunikation, 7.2.20083; M. Persson, personlig
kommunikation, 8.7.20087; H. Svensson, personlig kommunikation, 11.4.20089). En vig att ga
for att slacka brander i skog och mark snabbare och effektivare skulle kunna vara nyttjande av
andra typer av slaickmedel (M. Persson, personlig kommunikation, 8.7.20087). Ett annat alter-
nativ ar att anamma de metoder som foretag specialiserade pa hygges- och naturvéards-
branningar anvander sig av som enligt vissa raiddningstjanster ar 6verlagsen och nagot
raddningstjansten maste ta till sig (G. Melin, personlig kommunikation, 7.2.20083; H.
Svensson, personlig kommunikation, 11.4.20089). Inte enbart nya metoder och losningar ar
mojliga att tillgripa. Riddningstjansthandldggaren vid Lansstyrelsen i Kronobergs lan patalar
att raddningstjansterna borde fundera pa om gamla metoder som t.ex. moteld skulle kunna tas
upp pa nytt (G. Karlsson, personlig kommunikation, 9.7.2008).

Representanter for riddningstjdnsterna i Eksjo och Jonkoping lyfter dven att riddnings-
tjansterna i framtiden behdver anvinda en annan taktik vid bekdmpning av brand i skog och
mark. Riddningschefen i Eksjo stiller sig tveksam till om den taktik som tillampas idag, vilken i
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stort sett bestar av att ringa in branden och sedan slicka den, kommer att kunna vara genom-
forbar i framtiden da resurserna kommer att vara mer begransade. Istéllet kanske raddnings-
tjansten i storre utstrackning blir tvungen att vanta ut branden, vilket kraver mindre resurser.
Han anser vidare att det kanske inte ar nodvandigt att utveckla annan taktik men att riddnings-
tjansterna bor ta till sig av den taktik som finns och anpassa den for lokala behov. I detta finns
ocksa en ekonomisk aspekt. Att agera utifran ett visst taktiskt forhallningssatt ar forenat med en
viss kostnad och det finns en risk att raiddningstjansten viljer taktik efter vad det kostar, d.v.s.
att en aktor upplever att den inte har rad att anvinda basta mojliga taktik (M. Carlsson, per-
sonlig kommunikation, 21.7.20085).

Den stiéllforetraidande raddningschefen i Jonkoping tror ocksa att raddningstjansten, i en
framtid med fler och mer omfattande skogsbrander, kommer att behéva agera mer defensivt.
Som det ser ut i dagsldget bedoms inte mangden resurser vid en skogsbrand i Jonkopings 1an
vara granssattande i initiallaget utan det ar hur resurserna utnyttjas. Det bedoms i dagslaget
som en risk att styrkorna ar for mycket inriktade pa slackning och detta behover has i dtanke
och utbildas kring infor framtiden (G. Melin, personlig kommunikation, 7.2.200813).

Liksom metod och taktik ar ledning ett omrade dar det finns mojligheter att utvecklas be-
traffande skogsbrandbekampning. Det stod som Raddningsverket lamnar genom att de gar in
och stodjer vid byggandet av ledningscentraler och utveckling av ledningsfordon anser
raddningstjansterna vara viktigt. Stodet bor ses som ett satt att sikerstilla en god nationell niva
betriaffande ledning, detta d& en kommun eller ett forbund med en bra ledningscentral eller ett
bra ledningsfordon har mgjlighet att hjilpa andra vid en olyckshéndelse. For att sikerstilla
detta i framtiden ar det viktigt att stodet fortsétter (G. Melin, personlig kommunikation,
7.2.20083). Inom RdddSam F diskuteras ocksa, for att forstarka pa ledningssidan, att
sommartid ha en extra RCB som endast hanterar skogsbrander. Denna ”skogsbrands RCB” skall
finnas vid sidan om den vanliga RCB beredskapen si att denna kan frigoras och hantera nya
olyckor i de fall det blir manga eller omfattande skogsbriander (P. Liljekvist, personlig
kommunikation, 17.1.2008¢).

Samordning over storre geografiska omraden

Nastan samtliga aktorer namner samordning och samplanering over storre geografiska om-
rdden som en central faktor betraffande mer eller mindre alla atgiarder for att lyckas med att
hantera skogsbrander i framtiden. Vilket namns i tidigare kapitlet sker redan idag viss sam-
planering 6ver kommun- och lansgranser betraffande uppléagget pa slingor och flygtider for
skogsbrandflyget.

Redan idag sager raddningstjansterna att det till stor del &r samverkan som gor att de kan han-
tera skogsbrander, men att denna kommer att behova 6kas (M. Carlsson, personlig kommuni-
kation, 21.7.20085; C. Hakansson, personlig kommunikation, 15.7.20082) ”... vi klarar nog en
skaplig 6kning inom det system vi har idag, men det ar klart skulle det bli vildligt mycket mer
och vildligt mycket mer frekvent da kommer det ju naturligtvis att kriavas en samplanering 6ver
en storre yta, da racker ju inte Jonkopings lan, da kanske vi pratar Gotaland eller ndgonting sa-
dant.” (M. Carlsson, personlig kommunikation, 21.7.20085).

Riddningstjinsten i Almhult uttrycker det som att aktdrerna kanske inte behover tiinka pi ett
nytt satt utan istallet behover tankandet utvidgas. For att kunna hantera en situation med fler
och mer omfattande skogsbrander maste samverkan sprida sig inte bara regionalt utan aven
nationellt (M. Jonsson, personlig kommunikation 8.7.2008%). Likasa ser de klimatférandringen
som ett nationellt problem och for att kunna hantera detta méste hela kedjan frén riksdag och
regering ner till skogsdgarna ta sitt ansvar (S. Hard, personlig kommunikation, 8.7.20080).

Likasa tror inte raddningstjansterna att det dr de resurser som finns pé lokal nivd som kommer
att vara nyckelfaktorerna som skulle ha de goda effekterna och tillgodose de behov som skulle
kunna uppsta i framtiden. Dessa faktorer ar lattare att se om fokus istillet laggs pa regional och
nationell niva. (P. Pettersson, personlig kommunikation, 9.7.20088).
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Resonemang - Hanteringen av
skogsbrander i ett forandrat klimat

De foregdende kapitlen har dels redovisat samt jamfort och granskat det forebyggande och
forberedande arbete som aktorerna genomfor i dagsldget, dels redovisat vilket arbete som
utfors for att kunna méta en fordndrad skogsbrandsituation och vilka atgdrder som akto-
rerna tror kan bli aktuella att utfora i framtiden. Men hur star sig dagens hantering i ett for-
dndrat klimat och arbetar aktérerna i tillrdckligt stor utstrdckning for att kunna hantera den
skogsbrandsituation som kan komma att uppsta i framtiden? Detta skall foljande kapitel fora
ett resonemang kring.

Hur star sig dagens
hantering i ett forandrat klimat?

Hur klimatforandringen kommer att paverka skogsbrandsituationen har tidigare redovisats och
kan sammanfattas med att farhdgorna ar att det kommer att bli fler samt dven mer omfattande
och intensivare brander i framtiden. Till att borja med kommer sannolikheten for att brander
uppkommer att 6ka. De dagar da de flesta miljoer i sodra Sverige ar brannbara forvantas 6ka
med upp till 50 % till 2100. Detta skulle kunna innebara att de flesta miljoer ar brannbara 120
av arets dagar. Likasd kommer beteende och spridningsmonster att paverkas. Den hogre tempe-
raturen kommer att medverka till haftigare och intensivare brandforlopp. Desto varmare och
torrare vadret ar desto lagre kommer brianslets fukthalt bli och ju lagre fukthalten i ett bransle ar
ju lattare ar det att antdnda. Brander som uppstar under forhallanden da marken har torkat ut
rejalt ar inte bara mer tidsodande att slacka utan risken for aterantandning 6kar ocksa markant.
Aven foridndringarna i Sveriges skogslandskap kommer att bidra till intensivare och mer om-
fattande skogsbrander. Brandbelastningen kommer att 6ka dels genom att klimatférandringen
kommer att medféra en 6kning av skogens tillvixt, dels genom att mangden doétt bransle kan
komma att 6ka i och med att risken f6r stormar och darmed for vidfallningar stiger. En
forandrad vegetationsbild i sodra Sverige med mer tall och mindre gran och bjork kommer
ocksa att betyda att brandforloppen dar blir snabbare dn i dagslaget.

Kommer da de forebyggande och foérberedande atgarder som gors i dagsldget hos aktérerna i
Jonkopings och Kronobergs lan vara tillrackliga for att kunna hantera denna situation? De fore-
byggande atgarderna paverkas inte lika direkt som de forberedande atgarderna av hur manga
brander som intraffar samt hur omfattande dessa ar. Dock kommer det, med en 6kad risk for att
brander intraffar samt att intraffade brander far storre konsekvenser, bli viktigare i framtiden
an i dagslaget att brander inte uppkommer alls samt att de upptacks i ett tidigt skede. Darmed
kommer forebyggande atgarder att spela en storre roll framgent. Om de dtgarder som vidtas i
dagslaget ar tillrackliga i framtiden ar svart att sdga. Konstateras kan dock att det forebyggande
arbetet som aktorerna i de bada lanen genomfor tacker in de atgarder som litteraturen pa om-
radet rekommenderar. Samtliga atgarder kan dock utvecklas och genomforas i en storre om-
fattning t.ex. mer information till skogsigare eller mer frekvent utnyttjande av skogsbrandflyg.
Detta ar ocksa punkter som aktorerna sjilva tror kan bli nédviandiga att genomfora i framtiden.
Om och i vilken utstriackning detta blir aktuellt beror dock, vilket aktérerna sjilva belyser, pa
hur stor risken blir. Detta kan utnyttjandet av CCMD:s ramverk ge en fingervisning om och
vilket jamforelsen och granskningen i tidigare kapitel visade pa har riddningstjansterna och
lansstyrelserna, framforallt i Kronobergs lan, mycket arbete att gora pa detta omrade.

De forberedande atgarderna bedoms spela en storre och mer direkt roll for hur skogsbranderna
kan hanteras i framtiden. I Jonkopings 1an uttrycker aktorerna att de kinner en trygghet i den
planering och det system de har i dagsliaget och bedomer dven att de kan hantera de brander
som kan uppsta i regionen. Likasa anser de att en 6kning av savil skogsbrandfrekvensen som
brandernas omfattning kan hanteras med det arbete som utfors i dagslaget. Ocksa aktorernas
uppskattningar av hur stora brander som kan hanteras inom lanet tyder pa detta. Brinder om-
fattande 150 ha har hanterats inom RaddSam F, med undantag for nagra fa enheter och
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ledningsresurser. Aktorerna bedomer att brander upp till 200 ha, oavsett om de intraffar pa en
eller flera platser, kan hanteras med den planering som finns i dagslaget. I Kronobergs lan ar
denna siffra mindre och har siager aktorerna att brander omfattande 20 ha ar vad som har han-
terats. Denna skillnad mellan lanen ar inte i paritet med skillnaden i méangden skogsmark. I
Kronobergs lan ar mangden skogsmark endast 80 000 ha eller 11 % mindre an i Jonkopings lan.
Skillnaderna i skogsbestanden, betraffande de olika tradslagens andelar, ar dock smé. En be-
domning, som inte innehaller ndgra djupare analyser som tar hiansyn till fler parametrar vilket
egentligen kravs for att bedoma risken, ar att lika stora brander som intraffat i Jonkopings lan
kan intraffa i Kronobergs lan. Farhagorna ar diarmed att raddningstjansterna i Kronobergs lan
inte kan hantera de brinder som kan komma att intréffa i 1anet och darmed inte heller kan klara
ett scenario med fler och mer omfattande skogsbriander i framtiden, vilket riddningstjansterna i
Jonkopings 1an daremot bedoms ha en viss forméga att kunna gora.

Ar arbetet infor framtiden tillriickligt?

Hur agerar da raddningstjansterna och lansstyrelserna for att forbattra sitt forebyggande och
forberedande arbete och dirmed kunna moéta en forvarrad skogsbrandsituation? Vilket redo-
gjorts for i foregdende kapitel arbetar raiddningstjansterna i Jonkopings 1an med att forbattra
sin formdga, detta trots att de klarade av situationen sommaren 2008 och har ett system dér de
tror sig kunna hantera de brander som kan forekomma. Andock agerar de i forvag for att mota
en varre situation vilket 4r mycket positivt. I 6vrigt uppger inte nagon aktor att de utfér nagra
liknande konkreta atgarder utan arbetar vidare utefter de system som finns i dagslaget. Dessa ar
dock, enligt foregdende avsnitts resonemang, inte tillrackliga och darmed ar inte heller arbetet
for att forbattra formagan infor framtiden tillrackligt. Medvetenheten om vilka problem som
kan komma att uppsta i framtiden verkar dock vara god och aktoérerna har, vilket forra kapitlet
tydligt visar, mycket tankar och idéer kring vilka atgarder som kan bli aktuella att genomfora.
Aven om aktérerna pekar p4 att vissa frigor bor hanteras p4 en nationell niva och utfallet av
genomforda atgarder kan bli battre om de gors pa denna niva snarare dn pa regional eller kom-
munal niva finns fortfarande omraden som raddningstjansterna och lansstyrelserna kan arbeta
med. Ménga av dessa ar inte heller kontroversiella utan utvecklingar av dagens hantering,
framforallt pa den forebyggande sidan. Men, vilket tidigare har sagts, ar sjalvklart bedomningen
av hur stor risk skogsbranderna i framtiden kan innebara central och det ar i denna ande akto-
rerna bor starta for att utifran hotet kunna modifiera sitt arbete.

102 Resonemang — Hantering av skogsbrander i ett forandrat klimat



Gustafsson T. Forebyggande och forberedande atgarder mot skogsbrander

Diskussion

I detta kapitel fors en ndgot friare diskussion utifrdn examensarbetets syfte vilket dr att fa en
inblick i samt granska hur aktorer pa lokal och regional niva forebygger och forbereder sig
for skogsbrdander i dagsldget samt hur aktorernas tankar och arbete infor framtiden ser ut. I
kapitlet tas dven studiens osdkerheter och begrdnsningar upp.

Synpunkter kring dagens hantering

Forfattaren till examensarbetet vill hir fora fram ett antal synpunkter pa hur skogsbrander
hanteras i dagslaget pa lokal och regional niva. Dessa asikter och tankar grundas pa saval den
teori som ligger till grund for arbetet som studien som genomforts inom examensarbetets
ramar. Aterigen delas framstillningen upp i hur de forebyggande och férberedande tgirderna
hanteras.

Forebyggande atgarder

Till de forebyggande dtgarderna raknas, som tidigare namnts, eldningsforbud, andra liknande
forebyggande atgarder mot brand dn eldningsforbud, information till sdval skogsdgare och
skogsentreprenorer som allmidnheten samt skogsbrandflyg.

Hanteringen av eldningsforbud och skogsbrandflyg fungerar, enligt tidigare kapitels jamforelse
och granskning, pa ett tillfredstillande satt pa lokal och regional niva. Inom ramen for examens-
arbetets undersokning har det inte observerats négra storre skillnader mellan vid vilka
premisser som eldningsférbud och skogsbrandflyg anvands. Daremot finns olikheter kring vem
som fattar beslut om att atgiarderna skall anviandas betréaffande roll och kompetens; brand-
ingenjoren anstilld vid ndgon av raddningstjansterna i Jonkopings lan eller lansstyrelsens
tjansteman i Kronobergs lan. Detta skulle kunna ha en paverkan pa hanteringen, hur stor ar
dock svart att saga. Att beslutet fattas av en person som arbetar inom raddningstjansten och
darigenom ar nara den operativa verksamhet ar en fordel da denne direkt kan se foljderna av en
genomford atgard. Likval ar det positivt att beslutet i sa stor utstrackning som mojligt fattas av
en och samma person da detta borde medfora att bedomningen av de tillfallen da forbud fore-
skrivs samt skogsbrandflyg anvands blir jimnare. Att en regional aktor fattar besluten i dessa
fragor talar for att hanteringen samordnas 6ver lanet men, vilket undersokningen visar, kan
denna samordning dven uppnas genom samarbeten mellan aktorer pa lokal niva. Intressant ar
att tva olika sitt att hantera fragan leder till samma goda resultat och detta torde peka pa att en
viktig faktor i det forebyggande arbetet ar att hitta system att arbeta utifran som passar det ak-
tuella lanet.

Betraffande anvindandet av rekommendationer om att avsta fran arbete i skog och mark tyder
undersokningen pa att skillnaderna mellan olika lans hantering ar storre. Forutom de olikheter
som observerats vid anvandningen av eldningsforbud och skogsbrandflyg finns ockséa en tydlig
skillnad med vilken frekvens och pa vilket satt reckommendationen kommuniceras. Litteraturen
pa skogsbrandsomradet diskuterar dtgarden i mycket begransad omfattning och riktlinjer eller
rekommendationer kring hur atgarden ar mojlig att anvdnda har inte heller upptackts. Detta
skulle kunna inverka pa att anviandningen ser olika ut i olika lan. Vilket anvindningssitt som ar
att foredra eller ger bist resultat kan diskuteras. Att anvinda rekommendationen vid varje till-
falle da eldningsforbud foreldggs torde oka tydligheten och minimerar eventuella oklarheter om
vad som géller medan daremot en rekommendation som anviands mer sillan och férmedlas i
pressmeddelande troligtvis far mer tyngd bakom sig. Konstateras kan att skogsmaskiner eller
dylikt inte tillhor de vanligaste orsakerna till brander i skog och mark men att orsaker relaterade
till hantering av eld, t.ex. "Eldnings av gras” och ”Grillning/lagereld” daremot gor det (jamfor
avsnittet Brandpotential och brandorsaker i kapitlet Skogsbranden som olyckstyp). Detta
skulle kunna tala for att anvandning av rekommendationer om att avsta fran arbete i skog och
mark inte ar nodvandiga att anvianda lika frekvent som eldningsférbud. Fragan kan ocksa stillas
vad som bor ingd i denna typ av rekommendation: Géller det allt arbete eller bara arbete med
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kedjeforsedda fordon eller andra redskap som riskerar att skapa gnistor da de anviands? Kan ar-
bete utféras om vissa sikerhetsatgarder vidtas? o.s.v. Rekommendationen skulle kunna skéarpas
genom att den omvandlas till ett forbud. Att antdndningsorsaken inte tillhor de vanligaste skulle
dock tala mot detta tillsammans med att ménga, dock inte alla, aktorer upplever att rekommen-
dationerna efterlevs.

D4 informationsspridningen till skogsagare och skogsentreprenorer studeras framtrader en bild
av att detta ar den svagaste punkten i aktorernas forebyggande arbete och dar skillnaderna
mellan lanen, framforallt betraffande kontinuitet i arbetet, ar stor. Storre handelser, i detta fall
stormen Gudrun, som forandrade riskbilden i skogen ledde till att satsningar genomfordes pa
information och utbildning till skogsdgare och skogentreprenorer i hela det studerade omradet.
Sedan dess har inga utbildningar genomforts for denna méalgrupp. Information ldmnas visser-
ligen kontinuerligt, dock inte i hela det studerade omréadet. Denna information nér inte heller
alla i malgruppen. Detta da aktorerna riktar in sig mot att informera de storre privat- och stats-
agda aktiebolagen samt de enskilda skogsiagare som ar medlemmar i skogsagarforeningen
Sodra. Andelen enskilt d4gande av skog i de tva har undersokta ldnen ar mycket stor. Av dessa
enskilda agare ar dock, baserat pa statistik for hela landet, endast ca 30 % medlemmar i skogs-
agarforeningen. Detta gor att riddningstjansterna i sina informationssatsningar troligtvis inte
nar fram till en stor andel av skogsidgarna i lanen. Likasa har inte nagon information som riktas
direkt till skogsédgare och skogsentreprenorer gatt att hitta pa raddningstjansternas eller lans-
styrelsernas hemsidor. Tiden som forflutit sedan stormen Gudrun innebar att flertalet skogs-
agare och skogsentreprenorer har hunnit etablera sig. Detta ar aktorer som inte har erbjudits
nagon form av utbildning. Att manga av dem inte heller fir ndgon information torde innebira
att det finns ett antal skogsédgare och skogentreprenorer diar kunskaperna kring att kunna fore-
bygga och hantera en eventuell brand i skog och mark ar bristfillig.

Vid intervjuerna har det framkommit att raddningstjansterna generellt sett har en ganska vag
uppfattning om hur skogsagare arbetar med att ta sitt ansvar for att undvika brander i skog och
mark. Forutom de tidigare diskuterade atgarderna, reckommendationer att avsta fran arbete i
skog och mark samt information och utbildning, omfattar denna fraga aven skogsbruket i stort
och pé langre sikt. Att raddningstjansten och lansstyrelsen i samarbete med andra skogliga ak-
torer och forsiakringsbolag skulle ta ett storre grepp om fragan och gora satsningar mot denna
malgrupp vore dirmed intressant och en &tgard som skulle kunna ge resultat inte bara i dags-
laget utan framforallt infor framtiden.

Aven gillande information till allméinheten pekar undersckningen p4 att det finns skillnader
mellan ldnen, dock inte lika stora som betraffande informationen till skogsidgare och skogs-
entreprenorer. Intressant ar att aktorerna i det 1an dar information till skogsidgare och skogs-
entreprenorer formedlas i minst utstrackning ar de som kommit langs med att informera all-
maianheten bade betriaffande tydlighet, att anvinda flera olika informationskanaler och att na ut
till icke svensktalande grupper. Dock visade tidigare kapitels jamforelse och granskning att ar-
betet kan forbattras. Manniskan ar orsaken till huvuddelen av de brander som intraffar i skog
och mark (jamfor avsnittet Brandpotential och brandorsaker i kapitlet Skogsbranden som
olyckstyp). Att helt eliminera ménskliga handlingar som orsak till skogsbrander ar omdgjligt,
men information, tillsammans med andra atgarder, borde kunna leda till att andelen skogs-
brander orsakade av ménniskor minskar. Helgesson & Nilsson (2006) visar i sin utvirdering av
skogsbrandsdsongerna 2004 och 2005, d.v.s. fore och efter stormen Gudrun, att antalet brander
orsakade av ”Grillning/lagereld” sommaren 2005 ar betydligt l4gre i det omrade som drabbades
av stormen Gudrun jamfort med riket i 6vrigt. Den forklaring Helgesson & Nilsson ser till detta
ar den intensiva mediebevakning samt den information till allménheten som varit betraffande
brandrisken i skog och mark savil infér som under skogsbrandsidsongen i det stormdrabbade
omradet.

Betraffande det forebyggande arbetet visar undersokningen i de tvé ldnen avslutningsvis att
samarbetet kring de forebyggande atgiarderna ar val utbyggt, bade mellan riddningstjansterna
och mellan raddningstjansterna och lansstyrelserna. Att sa ar fallet ar mycket positivt saval for
att minska arbetsbelastningen hos de enskilda raddningstjansterna och lansstyrelserna som for
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att oka tydligheten mot och forenkla for savil allmdnheten som skogsagare och skogs-
entreprenorer.

Forberedande atgiarder

Vilket tidigare kapitel konstaterat dr saval skillnaderna mot litteraturen som mellan ldnen st6rre
da de forberedande, dn de forebyggande, atgirderna diskuteras. I litteraturen féreslar Hansen
(2003) relativt detaljerad skogsbrandplanering for begriansade geografiska omraden dar risk-
bilden ar som storst eller dar sarskilda natur-, kultur- eller miljointressen finns. Detta genom-
fors inte av nagon av de intervjuade raddningstjansterna, dock uppges att det finns riddnings-
tjanster andra an de intervjuade som genomfor denna typ av specifik planering. I 6vrigt foljer
den planering som genomfors inte Hansens rekommendationer utan giller mer generellt, d.v.s.
planeringen ar giltig oavsett var inom kommunen eller ldnet en brand intraffar. Att det ar gene-
rell planering som genomfors torde kunna knytas till de lansgemensamma forum inom vilka
mycket av planeringen sker.

Att riddningstjanster planerar pa ett sitt som ar giltigt oberoende av var en skogsbrand in-
traffar anses av forfattaren till examensarbetet ha flera fordelar mot att endast planera utefter
Hansens (2003) modell. Genom en mer generell planering, giltig oavsett var en brand intraffar,
ges en bittre allman formaga dn genom planering som endast ar giltig for en begrinsad geo-
grafiskt yta. Da den generella planeringen ar giltig 6ver storre omraden underléttas ocksa sam-
planering och samarbete. Denna typ av planering behover inte heller pd samma sétt uppdateras
da specifika forhallanden i skog och mark forandras. Att planera for varje specifikt skogsomrade
i en kommun eller i ett l4n ar inte heller praktiskt mojligt. Denna generella planering kan och
borde enligt forfattaren dock, precis som det gors i minst en kommun, kompletteras med spe-
cifik planering for omraden dar riskerna ar stora eller dar skyddsvirda objekt finns, vilket dven
Hansen foreslar.

Studien visar dock att oavsett lan ar bilden for var skogsbriander kan utgora en storre risk och
var de skyddsvirda objekten finns ganska vag. Likasa ar riskerna for skogsbrander inte tydligt
analyserade. Aktorerna pekar istéllet pa att planeringen och arbetet som gors till stor del grun-
dar sig pa kansla och pa erfarenheter fran intraffade handelser. Dessa kunskaper och motiv skall
sjalvklart inte forringas men déa storre skogsbriander ar savil kostsamma som anstriangande att
hantera torde det vara intressant att narmare analysera riskerna kring dem. Detta har aven del-
vis skett i ett av de undersokta lanen men endast for en begransad tidsperiod. Flera av aktorerna
ser dock nyttan och fordelarna med att mer strukturerat analysera riskerna for och med skogs-
brander. Argument mot att gora detta finns ocksa och det framsta ar att skogsbranden inte ar en
sa stor risk att det skulle vara aktuellt. I jamforelse i CCMD:s ramverk (2001) ses ocksa att ana-
lysen av riskerna och kritiska situationer ar en dtgard som saknas hos riddningstjanster och
lansstyrelser.

Forutom att visa pa att den planering som sker ar generell och skiljer sig fran den som redovisas
i litteraturen visar dven examensarbetets studie att planeringen skiljer sig at mellan olika
raddningstjanster och mellan lanen. De faktorer som berors i den generella planeringen liknar
varandra i de olika kommunerna och lanen men aktorerna tacker in dem till olika stor grad.
Likasa sker arbetet med olika kontinuitet och aterigen har intraffade hindelser en stor betydelse
for att arbetet startas upp eller intensifierats hos vissa aktorer. De faktorer som berors i
planeringen ar framst resursuppbyggnad béade betriffande materiel och personal, kontakter
med experter och olika samarbetspartner men ocksa utbildning och évning. Om det ar ratt
faktorer som planeras kan sjalvklart diskuteras. Examensarbetet beror inte djupare vilka delar
som bor ingd i planeringen men konstateras kan att i jamforelse med Hansen (2003) ticks de
omraden som inte beror pa var geografiskt en skogsbrand ar lokaliserad eller som relaterar till
bedomningen av riskbilden vil in. Satt i relation till CCMD:s ramverk (2003) omfattar
planeringen majoriteten av de atgiarder som de beskriver som ingdende i det forebyggande
arbetet.
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Att planeringen kommit olika langt kan sjdlvklart finnas olika forklaringar till men den stora
skillnaden som ses i denna studie ar samarbete mellan raddningstjansterna. De raddnings-
tjanster som ingatt i studien vilka har ett nara samarbete dr de som ligger langst fram
planeringsmassigt. Sjalvklart kan god planering dven uppnas hos en enskild raddningstjanst.
Skogsbranden ar dock en handelsetyp som kraver mycket resurser och dirmed samarbete, vilket
raddningstjansterna sjalva papekar och ser som en av de faktorer som kravs for att kunna han-
tera brander storre dn de allra minsta, och darmed skulle gemensam planering vara fordelaktigt.
Att denna typ av samarbete och darigenom planering inte forekommer i bAda de undersokta 1a-
nen finns flera mgjliga forklaringar till. Orsakerna som anges ar framst att vissa lan ar for sma
och ddarmed inte har de personella resurserna till denna form av samarbete. Vissa aktorer lyfter
aven fram att de inte ser ett behov av denna typ av samarbete d& de upplever att de faktorer som
behovs for att effektivt kunna méta denna typ av olyckshindelse redan finns.

Synpunkter kring hanteringen infor framtiden

Da aktorernas arbete infor framtiden studeras ar den mest framtriadande bilden att raddnings-
tjanster och lansstyrelser dnnu inte har borjat agera i sarskilt stor utstriackning. Undantaget ar
raddningstjansterna i Jonkopings 1dn som agerar for att 6ka formégan att kunna hantera
skogsbrander. Ovriga aktorer litar pa det arbete som gors i dagslaget.

Att planera och arbeta mot en framtid dar osdkerheter rader om vilka svarigheterna kommer att
vara ar sjalvklart komplicerat. Riddningstjanster och lansstyrelser verkar dock vara medvetna
om att situationen kommer att forvarras. De pekar sjalva dels pa omstandigheter som redan i
dagslaget skulle kunna forbattras, dels pa faktorer som kommer att bli nodvandiga att forandra
for att framtidens hantering skall kunna bli framgéngsrik. Nyckeln till detta torde dock ligga i att
analysera riskerna i dagslaget och i framtiden. Vilket aktorerna sjilva papekar ar risken central
for vilka resurser, sdvil ekonomiskt som personellt, som kan satsas pa problematiken. Det finns
stora mojligheter att agera proaktivt och darmed pé ett genomtinkt och kostnadseffektivt sitt
kunna mota en forviarrad skogsbrandproblematik. De tankar som presenteras som losningar pa
savil dagens som framtidens problem &r inte heller kontroversiella utan fullt genomférbara.

Osakerheter och begriansningar

Kring ett resultat finns alltid osdkerheter och begransningar kring dess giltighet. Syftet med
detta avsnitt ar att visa vilka atgiarder som vidtagits for att minska osdkerheterna och 6ka giltig-
heten samt belysa for 14saren vilka osdkerheter och begransningar som kan finnas i arbetet for
att pa sa satt minska dess effekt pa resultatet.

Osakerheter forknippade med vald metod

En fallstudie 4r den metod som anvinds i examensarbetet. Detta dr en kvalitativ metod vilket i
sig innebdr att den ar behiftad med storre osdkerheter dn en kvantitativ metod. Kvalitativa be-
skrivningar grundar sig, till skillnad mot kvantitativa beskrivningar, pa subjektiva bedomningar
och beskrivningar bl.a. som beror pa ur vems perspektiv, i vilket syfte och med vilket sprak be-
skrivningen gors samt vilka data som finns tillgangliga samt ar mgjliga att samla in (Lundahl &
Skarvad, 1999). Osakerheter i resultaten fran fallstudier blir dirmed starkt forknippade med de
tekniker som anvands for att samla in materialen.

Osikerheter forknippade med vald teknik

Resultaten grundar sig framst pa litteratur-, dokument- och intervjustudier. Betraffande
litteraturstudien har litteratur fran framforallt kanda kallor och killor som bedémts som tro-
vardiga anvants. I de fall dar det har varit mojligt har material fran flera killor anvants och
jamforts. I Bilaga A aterfinns en 6versiktlig redogorelse 6ver den litteratur som studerats. For-
utom den litteratur som redovisas i Bilaga A finns referenser till poster i uppslagsverk, hemsidor
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m.m. i arbetet. Betraffande uppslagsverk har uteslutande Nationalencyklopedin anvants som
kalla och i fraga om material frdn hemsidor kommer detta endast fran kinda organisationer.

De dokument som har studerats for att ge underlag till framforallt fallstudien har till storsta de-
len identifierats och tagits fram av forfattaren till examensarbetet, huvudsakligen via hemsidor
pa internet. Vissa dokument har aven tillhandahallits fran de aktorer som har forfattat dem,
framforallt har detta skett vid forfragningar av forfattaren vid intervjutillfallena.

Intervjustudien bedoms vara behiftad med storre osdakerheter an litteratur- och dokument-
studien. For det forsta ar intervjuerna utforda vid skilda tidpunkter. Den forsta intervjun ar
genomford 17.1.2008 och den sista 21.7.2008, majoriteten ar dock utférda inom tidsperioden 8-
21.7.2008. Att intervjutillfallena skiljer sig at beror pa forfattaren och hennes majligheter att
kunna avsitta tid till examensarbetet. Likasa har en kompletterande fraga stallts till samtliga
aktorer via e-mail 2.11.2008. Det har dven forflutit vil 1ang tid mellan intervjuernas genom-
forande och examensarbetets fardigstillande vilket ocksé skall lastas forfattaren. Att tid forflutit
sedan intervjuerna kan medféra att forhéllanden har hunnit dndrats; detta uppticktes be-
traffande en fragestillning da de senare intervjuerna gav andra och nyare uppgifter. Risken
finns for att fler redovisade forhéllanden har hunnits dndras men bedoms samtidigt som relativt
liten da de intervjuade personerna getts mojlighet till korrektur i ett relativt sent skede av
examensarbetet.

For det andra har personer med nagot skiftande befattningar och arbetsuppgifter intervjuats.
Intentionen har varit att intervjupersonerna skall vara varandras motsvarigheter hos de olika
raddningstjansterna och lansstyrelserna men detta har inte lyckats fullt ut delvis p.g.a. att orga-
nisationerna ar av olika storlek och har olika uppbyggnad och darmed har olika kompetenser
inom organisationen. Representanterna har ocksa arbetat olika linge inom sina respektive or-
ganisationer och har dirmed olika erfarenheter. Forfattaren har ocksé forsokt att traffa den som
ar mest insatt i frigan och detta gor t.ex. att representanter med olika befattningar pa de tva
lansstyrelserna har intervjuats. Likasa har i samtliga fall utom tva endast en representant fran
varje organisation intervjuats. Detta innebar att de asikter som i arbetet framstills som orga-
nisationens kan vara firgade av den intervjuade individens tolkning och syn pa saken. Denna
subjektivitet hade kunnat minskas genom att intervjua flera representanter frdn samma aktor
vilket dock inte har varit mgjligt ur tidsperspektiv inom ramen for detta examensarbete.

Vilket kan utldsas ur Bilaga B dar fragorna som stillts vid de olika intervjuerna redovisas har
inte samma fragor stillts till alla intervjupersoner. Nagon fraga skiljer sig mellan de olika ldnen,
med tiden har ocksa nigon frdga plockats bort d& den inte visats sig relevant och nigon annan
fraga har tillkommit. Aven dd samma fragor har anvints har de stillts pa olika sitt vid inter-
vjuerna. Dels har forfattaren till examensarbetet formulerat fragorna nigot olika vid mer eller
mindre varje intervju och d& intervjuerna har varit relativt fria och i vissa delar mer liknat sam-
tal har viss information framkommit utan att fragan har stillts direkt, dels har heller inte ord-
ningen pa fragorna blivit densamma vid alla intervjuer. Vid intervjuerna har ocksé vissa fragor
fatt storre vikt an andra och vissa fragor har t.o.m. fallit helt bort, underlagen i Bilaga B ar de
som anvandes och tar upp de fragor som var tankta att tackas in.

Samtliga intervjuer har bandats, vid en intervju kranglade dock tekniken och darav saknas ca 15
minuter av detta samtal. Intervjupersonerna har aven fatt en mojlighet att kommentera det
sammanstillda materialet for att undvika missuppfattningar och tolkningsfel fran forfattaren.
Dock finns fortfarande en risk for att forfattaren till examensarbetet har missforstatt eller
misstolkar nagot vilket da enbart skall tillskrivas henne.

Alternativ teknik

Valet av tekniker har gjorts utifrdn dess anviandbarhet nar det giller att nd examensarbetets
syfte och mal. Hansyn har ocksa tagits till den tid som stétt till forfogande for examensarbetet.
Magjligheter kan dock finnas att inhdmta informationen péa annat sitt dn de valda.
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Den information som inhamtades genom intervjustudien och genom att studera de olika akto-
rernas dokumentation hade eventuellt kunnat fis genom en enkatundersokning. Detta hade
medfort att fler aktorer hade kunnat tillfragas och pa detta satt hade tillforlitligheten i resultaten
eventuellt okat. Litteraturen framhaller dock att enkdtundersokningar kraver mycket tid, bade
till att ta fram frageformular och att samla in svar samt att resultaten kan bli missvisande vid
stort svarsbortfall (Warneryd et al., 1990). Dessa brister med enkatundersokningar har bidragit
till att de valts bort som metod tillsammans med det faktum att de fragor som examensarbetet
soker svar pa4, till stor del, ar av diskussionskaraktar och dirmed svara att formulera i en enkat.

Att studera intraffade handelser hade ocksa varit en mojlig informationskélla. Dock hade detta
endast gett svar pa hur situationer tidigare har hanterats och inte hur arbetet och tankarna infor
framtiden ser ut, vilket gor att en sddan studie hade behovts kompletteras med en intervjustudie
liknade den som genomforts. Darmed var inte studier av intraffade handelser ett alternativ
eftersom tidsramen for examensarbetet inte medger savil intervjustudie som studier av in-
traffade handelser.

Studiens begransningar

Resultatet som har presenterats kan endast generaliseras och anses vara giltiga for fler aktorer
an de studerade i begransad omfattning. Lundahl och Skarvad (1999, s. 195) skriver att

Resultat fran fallstudier kan inte i statistisk mening generaliseras till att gdlla for en popu-

lation. Resultaten fran fallstudier kan emellertid generaliseras till att skapa teorier, se monster

samt att utnyttja tidigare teorier som en referenspunkt mot vilken de empiriska resultaten kan

jamforas.
Det ar utifran detta synsitt som resultaten fran fallstudien i examensarbetet nyttjas. I det aktu-
ella fallet kan ocksa sdgas att resultaten ar beroende pa geografiska och klimatmassiga faktorer
som, vilket dven tidigare kapitel visar, ar olika for olika delar av landet. Fallstudien har dock ge-
nomforts i tvl grannlin och trots den geografiska narheten mellan dem ser hanteringen olika ut
och det ar dirmed befogat att tro att 4ven andra lan i landet skiljer sig fran dessa tva 1an. An-
dock ar sikerligen delar av resultaten giltiga for andra kommuner och lan i landet da det varken
vid litteraturstudierna eller vid intervjuerna framkommit nagot som talar for att det finns kom-
muner eller lansstyrelser i Sverige som arbetar pa nagot radikalt annorlunda satt kring frage-
stallningarna runt hanteringen av skogsbrander.
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Slutsats

Syftet med detta avslutande kapitel ar att lyfta fram dels de slutsatser som dras av examens-
arbetet, dels de faktorer som forfattaren identifierats som de viktigast att fokusera pa fram-
gent for att, som malet med examensarbetet anger, kunna forbdttra hanteringen av skogs-
brdnder bade betrdffande dagens hantering och infor framtiden. I kapitlet presenteras dven
forslag till fortsatt forskning inom omradet.

Forebyggande och forberedande
atgarder pa lokal och regional niva

Examensarbetet syftar dels till att skapa en bild av hur aktorer pa lokal och regional niva arbetar
med forebyggande och forberedande atgarder mot skogsbrander bade i dagslaget samt i fram-
tiden, dels till att jamfora och granska dagens hantering samt resonera kring hur arbetet infor
framtiden bedrivs. Inledningsvis kan konstateras att examensarbetet visar att arbetet som utfors
skiljer sig &t mellan olika l4n, i detta fall &ven d& det finns en geografisk narhet mellan lanen. Li-
kasa skiljer sig ocksé arbetet 4t mellan kommuner inom ldnen, dock inte i lika stor utstrackning.
Det ar diarmed troligt att arbetet i andra lan och hos andra lansstyrelser skiljer sig fran det i de
studerade lanen och slutsatserna som dras skall darfor ses som indikationer for andra
raddningstjanster och lansstyrelser dn de har studerade.

Slutsatserna betraffande arbetet i dagslaget ar forst och framst att aktorerna ligger langre fram
pa den forebyggande an den forberedande sidan. Det forebyggande arbetet foljer till storsta de-
len de rekommendationer som litteraturen lamnar och genomfors pa ett heltackande satt men
sjalvklart bade kan och dven bor det pa vissa punkter forbattras. Gillande anvandandet av eld-
ningsforbud och skogsbrandflyg tacks de flesta aspekter i jamforelse med litteraturen in och ar-
betet utfors ocksa enligt de rekommendationer och riktlinjer som finns. Det ir istéllet be-
traffande spridningen av information som insatser bor goras. Det finns flera goda exempel pa
hur olika mélgrupper kan nas men granskningen visar ocksa att framférallt informationen till
skogsigare och skogsentreprendrer behover forbittras.

Betraffande de forberedande atgarderna, som framst raddningstjansterna genomfor, skiljer de
sig &t i storre utstrackning dn de forebyggande dtgdarderna bade i forhéllande till litteraturen och
mellan lanen. Den planering som genomfors galler generellt oavsett var en skogsbrand intraffar
och inte som litteraturen rekommenderar for enskilda omraden dar riskerna bedoms som stora
eller dar skyddsvarda objekt finns. Att planera generellt pa det sitt som gors har flera fordelar
da planeringen dr bredare och mer allméngiltig. Hur heltackande och kontinuerlig denna plane-
ring ar skiljer sig ocksa at mellan raddningstjansterna. Aven om den generella planeringen ar val
genomford bor den kompletteras med riskinventeringar och specifik planering dar riskerna ar
som storst och dar skyddsvarda objekt finns.

Den planering som finns och det arbete som genomfors grundar sig till storsta delen pa erfaren-
heter fran intraffade handelser. Detta ar en viktig kunskapskailla att utnyttja men den bor ocksa
kombineras med analyser av riskerna for och med skogsbriander. Exempel pa hur dessa analyser
kan goras finns fran sommaren 2008.

Infor framtiden bor just riskerna genomlysas pa ett tydligare sitt. Medvetenheten om att fram-
tiden kommer att innebara en forandrad skogsbrandproblematik verkar finnas, dock har
raddningstjanster och lansstyrelser annu inte borjat agera i sarskilt stor utstrackning for att
mota denna situation.

Utifran examensarbetets undersokning dr bedomningen att de raiddningstjanster som planerar
gemensamt dr de som har storst formaga att kunna hantera skogsbrinder. Dessa har visat sig
vara de som har den mest heltickande och systematiskt genomforda planeringen och som, ut-
ifran en egen bedomning av hur omfattande skogsbrand som kan hanteras i regionen, kan han-
tera de brinder som kan intraffa savil nu som inom den niarmaste framtiden. Det dr ocksd dessa
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raddningstjanster som har borjat agera for att forbereda sig for en forvarrad skogsbrand-
situation i framtiden.

Faktorer som utvecklingen av
hanteringen bor fokuseras kring

Dagens hantering av skogsbriander kan forbattras och aktorerna kan utveckla bade sina fore-
byggande och forberedande atgiarder. Likasa kommer raddningstjansterna och lansstyrelserna
att behova modifiera sin hantering for att kunna méta den forandrade och forvarrade skogs-
brandsproblematik som klimatforandringen for med sig. Ett antal faktorer som forfattaren an-
ser att detta arbete bor inriktas mot presenteras nedan. Oavsett om forebyggande eller for-
beredande dtgarder diskuteras kan det sdagas att samarbete ar en nyckelfaktor for att skapa bra
och effektiv hantering av skogsbrander.

Forebyggande atgiarder

Det forebyggande arbetet som genomfors i dagslaget behover framst forbattras betraffande
informationsspridning och framforallt arbetet mot skogsdgare och skogsentreprenorer. Denna
del av det forebyggande arbetet kommer ocksa att bli mer betydelsefull i framtiden. Klimat-
forandringen och de storre riskerna for skador, undantaget brand, som denna medfér kommer
att krdva anpassningsatgirder i skogsbruket. I dessa anpassningsatgiarder kan dven brandrisken
beaktas och har har raddningstjansterna en mojlighet att genom information och dialog med
skogsédgare om deras eget ansvar hitta 16sningar som bade minskar brandrisken och underlattar
vid slackning av brander.

Det kommer i framtiden att bli annu viktigare dn idag att skogsbrander inte intraffar 6ver huvud
taget vilket kommer att stélla storre krav pa det forebyggande arbetet. Sisongen dé brander i
skog och mark kan intraffa kommer att bli langre, i landets sydligaste delar kan vegetations-
brander t.o.m. bli mgjliga aret om. Detta medfor att skogsbrandflyg, eldningsférbud och re-
kommendationer om att avsta fran arbete i skog kommer att behova utnyttjas i storre ut-
strackning. Kriterierna for da dessa atgarder skall anvindas kommer antagligen att kunna vara
de samma som i dagsldget, dock kommer en 6kad anviandning av skogsbrandflyg att 6ka kost-
naderna for denna atgard och det blir ddarmed 4n mer intressant att titta pa andra l6sningar som
ett komplement.

Forberedande atgarder

Dagens forberedande arbete skiljer sig som namnts at mellan savil kommuner inom ldnen som
mellan linen. Den absolut viktigaste atgarden betraffande det forebyggande arbetet idag ar att
de raddningstjanster som inte har nagon planering for hur de skall hantera skogsbriander upp-
rattar detta, helst i samarbete med andra raddningstjanster. Planeringen av generell karaktar
ses som positiv men forutsiattningen for att den skall vara ett bra hjalpmedel ar, som for all an-
nan planering, att arbetet sker pa ett systematiskt siatt. Dessutom bor den generella planeringen
kompletteras med specifik planering for hur hanteringen skall ske gillande brander som in-
traffar i omraden dar riskerna ar speciellt stora eller diar skyddsvarda omraden eller objekt
finns.

Betraffande att analysera och virdera skogsbranden som risk skulle framforallt riddnings-
tjinsterna men dven lansstyrelserna behova intensifiera sitt arbete. Detta for att sdvil kunna
forbattra dagens arbete som for att kunna modifiera och battre kunna anpassa framtidens han-
tering till den radande riskbilden.

Fler brander samt att de blir storre och mer intensiva kommer att krava mer av aktorerna.
Réaddningstjansterna kommer i framtiden att behova hantera storre brander dn vad de gor och i
vissa fall 4ven kan i dagslaget. For att kunna gora detta finns olika mgjliga 16sningar och manga
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av dessa tas dven upp av aktorerna sjdlva. Alternativa och manga ganger kanske mer effektiva
metoder 4n de som raddningstjansterna anvander sig av vid skogbrandslackning finns. Vissa
raddningstjanster arbetar ocksa relativt aktivt med att anamma andras arbetssétt och utveckla
egna. Hur specialiserad en raddningstjanst kan bli relaterar till den aktuella riskbilden och
brander i skog och mark ar bara en av alla de olyckstyper som raddningstjansten skall kunna
hantera.

Forutom andra metoder ar dven alternativa taktiska forhéllningssatt vid skogbrandslackning ett
mojligt utvecklingsomrade. Detta sirskilt i forhallande till de resursbrister som kan komma att
uppsta i framtiden da stérre och mer omfattande brander kraver storre resurser for slackning
liksom att fler brander kommer att innebéra fler insatser. Att resursbrist skall uppsté och da
framst betraffande personal och de flygande resurserna ser savil raddningstjansterna som lans-
styrelserna som ett av de stora problemen i framtiden.

Manga av framtidens problemomraden kan minskas genom samarbete mellan riddnings-
tjanster. Att kunna hantera skogsbriander pa egen hand, forutom de allra minsta, ar troligtvis
omojligt. Vilket visats ger samarbete tydliga synergieffekter och det torde aven, vilket aktorerna
sjalva ocksa anser, bli aktuellt att samarbeta over storre geografiska omraden an i nuldget, dels
betraffande utveckling av metod och taktik, dels gallande att hélla olika former av resurser, saval
materiella som personella.

Likasa tyder utvecklingen och raddningstjansternas beskrivning av situationen pa att det kom-
mer att krdvas mer fran en nationell niva i framtiden. Kommunerna och dven lansstyrelserna
riktar blickarna mycket mot en nationell niva och anser att de behover gora mer. En aktor
uttrycker det som att meningen med en nationell niva &r att den skall kunna ga in da kommuner
och lansstyrelser inte kan gora mer. Likasa pekar raiddningstjansterna pa att de saker som kan
goras pa lokal och regional niva inte skulle ge lika positiva resultat som de saker som skulle
kunna goras pa nationell niva for att forbereda sig for och hantera skogsbrander.

Forslag till fortsatt forskning inom omradet

Framtida forskning inom omréadet bor enligt forfattaren fokusera pa tva saker. For det forsta att
vardera effektiviteten av de forebyggande och forberedande atgarder som presenterats i detta
examensarbete och for det andra att utvidga undersokningen till att studera hur andra lander an
Sverige hanterar denna fragestallning.

Examensarbetet har presenterat hur ett antal raiddningstjanster och tva lansstyrelser arbetar
betraffande att forebygga och forbereda sig for skogsbrander samt vilka atgarder dessa aktorer
tror kan bli aktuella att genomfora for att kunna mota framtidens skogsbrandscenarier. Likasa
har en jimforelse mellan linen och en granskning av dagens atgirder genomforts. Aven akto-
rernas agerande och tankar for att hantera framtidens skogsbrander har diskuterats. Examens-
arbetet har dock inte viarderat vilka atgarder som ar mest effektiva. Att i framtida forskning stu-
dera vilka atgiarder som &r battre dn andra att genomfora, ur savil ekonomiska som andra per-
spektiv, skulle darfor vara av nytta. Detta skulle kunna bidra till att riddningstjansterna kan
fokusera sina anstrangningar till de omraden dar de gor storst nytta och skulle i forlingningen
darmed bidra till battre skogsbrandbekampning.

Vilket ocksa namnts i examensarbetets inledning intraffar ménga fler och mycket mer om-
fattande brander utomlands adn vad det gor i Sverige. Examensarbetet har dock endast studerat
hur aktorer inom landet arbetar. Att utreda examensarbetets fragestillningar i lander dar pro-
blematiken med skogsbrander ar storre an i Sverige, t.ex. USA eller runt Medelhavet, vore dar-
med intressant. Detta torde kunna bidra med kunskap och forslag pa 16sningar kring hur akto-
rer i Sverige skulle kunna forbattra sin forebyggande och forberedande hantering av skogs-
brander for att i framtiden kunna minimera dess skadeverkningar.
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Bilaga A - Litteraturstudie

Denna bilaga innehaller en redogdrelse over den litteratur som har studerats inom ramen for
examensarbetet.

Allmant

Litteratursokningen avslojade att det finns en hel del skrivet inom skogsbrand- och naturolycks-
omradet, dock hittades ingenting som exakt studerade férebyggande och forberedande atgarder
pé lokal och regional niva.

Nedan foljer en kort redogorelse 6ver den studerade litteraturen och en referenslista till denna.
Storsta delen av denna litteratur har dven anvénts i sjilva arbetet och dess referenser aterfinns
darmed ocksa i kapitlet Referenser. Den litteratur som inte fungerat som underlag till sjalva ar-
betet men dnda studerats refereras endast till i slutet av denna bilaga. Férutom detta finns killor
som ej tas upp i denna bilaga, t.ex. information fran uppslagsverk och liknande. Dessa berors
endast som killor i arbetets huvuddel och aterfinns darmed endast i kapitlet Referenser.

Bland den litteratur som identifierats men ej studerats, finns litteratur som beror skogsbrander
som nodvandiga for skogen och avhandlar vilka vaxter som behover skogsbranden for att klara
sig och hur skogen utvecklas efter en brand. Likas4 finns en relativt stor méngd litteratur som
diskuterar hur spatial analys och GIS kan anvdndas inom skogsnéringen. Aven ett relativt stort
antal skrifter finns kring hur sociala och ekonomiska férhallanden paverkas i samband med en
storre olyckshandelse och hur staten kan stodja befolkning som maste evakueras. Den mesta
litteratur som har tagits fram ar fran Sverige da det ar for svenska forhallanden slutsatserna i
examensarbetet ar tillampliga.

Litteratur

Litteraturen har nedan inordnats under olika rubriker for att skapa ndgon form av struktur och
oversikt. Viss litteratur skulle dock kunna passa under flera rubriker och var den har placerats
ar en subjektiv bedomning av forfattaren till examensarbetet.

Vetenskaplig metod

Examensarbetet inleddes med studier av vetenskaplig metod. For att skapa sig en grund i detta
amne lastes
- Vetenskaplig metod (Ejvegard, 2003)
- Rapporter och uppsatser (Backman, 1998)
- Att fraga - Om fragekonstruktion vid intervjuundersékningar och postenkdter
(Warneryd et al., 1990)
- Kapitlet Fallstudier ur Utredningsmetodik for samhdllsvetare och ekonomer (Lundahl &
Skarvad, 1999)
- Kapitlen Vér fragvisa natur - enkiter och Talande ménniskor - intervjun ur A och O i
samhdillsvetenskaplig forskning (Ruane, 2005/2006).

De tva forstnamnda bockerna tillhor den litteratur som kan anses vara obligatorisk att studera
da examensarbetet utfors vid avdelningen for Brandteknik och Riskhantering vid Lunds
Tekniska Hogskola. For att fordjupa kunskaperna och diarigenom forbattra utfallet kring de
metoder och tekniker som var tankta att anvindas i arbetet studerades ocksé speciell litteratur
inom dmnena: fallstudier, enkatundersokning och intervjustudier. Att fraga - Om frage-
konstruktion vid intervjuundersokningar och postenkdter upplevs som heltackande men da
boken ar relativt gammal (1990) kompletterades den med kapitel ur A och O i samhdlls-
vetenskaplig forskning vilket ar en yngre bok som darigenom tar upp nyare ron och frage-
stallningar exempelvis elektroniska enkiter.
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Skogsbrander

Allmént om skogsbréander finns flera skrifter varav den mest aktuella och refererade till ar
Hansen (2003). Aven Granstrom (odaterat) och Erlandsson (1990) har skrivit 6versiktliga
skrifter om skogsbranden, Granstrom med fokus pa bréanslets brandbeteende och brandrisk-
index och Erlandsson med inriktning pa hur taktiken och den operativa slackinsatsen kan ga till.
Det finns ocksa ett projektarbete fran brandingenjorsutbildningen vid Lunds Tekniska Hog-
skola, Wickenberg (2004), som behandlar amnet utifrdn de forebyggande atgarder som vidtas
av svensk raddningstjanst.

Det finns ett stort antal skrifter, frimst frdn Raddningsverket, som beror mer specifika
problemstillningar inom skogsbrandbekampningen. Granstrom (1998) tar upp hur brandrisken
i skogen andras genom ett forandrat skogsbruk. Nordberg, Bratt och Otterskog (1999) genomfor
en forsta studie kring utviardering av skogsbrandflyget. Lundquist och Gotschl (1996) studerar
hur lokalisering av blixtnedslag kan fa 6kad anvandning vid skogsbrandbekampning. I
Raddningsverket (2007g) redovisas inriktningen for skogsbrandbevakning med flyg. Andersson
och Rosvall (1995) belyser slackmedelstillsatser, dess anviandning och egenskaper. Hybring
(1998) tittar pa nya koncept for anvandningen av helikopter i skogsbrandbekampning i form av
transport av utrustning och insatsstyrkor. Redovisningen av projektet Skopan, dar flygplan for
vattenbombning av skogsbrander provades under svenska forhéllanden, finns i Radddnings-
verket (1996b; 1997). Lundberg och Lindén (1996) har pa uppdrag av Raddningsverket gjort en
sammanstillning 6ver resursinsatser vid olika typer av brander, sedan har sambandet mellan
dessa resursvariabler och beroende variabler, sdisom brandens utveckling, berdknats och slut-
ligen har de undersokt mojligheterna att ta fram en resursdimensioneringsmodell. I Statens
rdddningsverks allmdnna rad och kommentarer om ersdttning till kommuner for rdddnings-
tjdnst och viss sanering (SRVFS 2004:11) beskrivs hur ersattningssystemet till kommuner som
har haft kostsamma raddningsinsatser ar uppbyggt. I SRV-Aktuellt Nr 2 2005 (Raddnings-
verket, 2005¢) presenteras atgarder for att forebygga skogsbréander.

Kring manga storre skogsbrander finns ocksa observatorsrapporter och erfarenhetsdokument.
De som har studerats har ar: Helgesson och Nilsson (2006), Sandahl (1998), Bratt (1995), Bratt
och Sandahl (1995), Bengtsson och Winnberg (2000), Bjorkquist (2000), Ekberg, Akesson,
Harrami och Rundstrém (1995) samt Gustavsson (1998).

Ovriga naturolyckor

Gallande naturolyckor har inga 6versiktliga skrifter som beror hela amnesomradet i allmédnna
ordalag hittats (anledningen till detta gar sakert att se i de definitionsskillnader som finns samt
de skillnader som finns mellan olyckorna). De skrifter som studerats som beror hela amnes-
omradet, men begrinsar sig till mindre delar ar for det forsta ett examensarbete fréan civil-
ingenjorsutbildningen i riskhantering vid Lunds Tekniska Hogskola. Dar studerar Andersson
och Kinnerberg (2001) hur naturkatastrofer bidrar till riskbilden inom EU och applicerar risk-
hantering som ett verktyg for att bedoma naturkatastrofens konsekvenser. For det andra finns
Johanssons (2005) kunskapsoversikt av erfarenheter fran naturolyckor dar taxonomi, statistik
over intraffade naturkatastrofer samt larande fran hjilpinsatser behandlas. Raddningsverket
har gett ut tva informationsskrifter kring sitt arbete: Rdddningsverkets arbete med natur-
olyckor (Raddningsverket, 2006¢) samt Nationell plattform for arbete med naturolyckor
(Raddningsverket, 2007d). Kring 6versvamningar finns skriften Oversvamning (Raddnings-
verket, 2000Db). Skred och ras behandlas i en artikel av Odén och Nilsson (2002) och i en "mini-
rapport” frdn Svenska kommunforbundet (1998).

I Riddningsverket (1996a) redogors for och samanstélls hur bidrag som betalts ut for att fore-
bygga naturolyckor i form av ras och skred samt 6versvaimning har fordelats. Natverket
Réddningstjanster i Gota Alv-dalen (2007) redovisar i en rapport en gemensam
raddningsoperativ studie 6ver ett tinkbart skred i Gota Alv-dalen.

Likvil fran naturolyckor finns olika former av erfarenhetsdokument. Carlin (1998) beskriver
oversvamningarna i Pited 1997. Albinsson, Larsson och Strinnholm (2001) redovisar observa-
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tioner fran 6versvimningarna i S6dra Norrland 2000. Raddningsverket (2001b) drar slutsatser
utifrdn hanteringen av 6versvimningarna i Varmlands och Vistra Gétalands 1an 2000 dar lans-
styrelserna 6vertog ansvaret for riddningstjansten i ett antal kommuner. Observationer fran
oversvamningar utomlands finns i Berged och Hellstrom (1995), Sanfridsson och Wannqvist
(1995) samt Andersson, Arkel, Norlin och Naslund-Landenmark (2004).

Skog och skogsbruk

Skogen och skogsbruket i Sverige behandlas pa en mycket 6versiktlig niva i examensarbetet.
Darmed har inga djupare litteraturstudier gjorts inom detta omréde utan fakta har framforallt
inhadmtats fran tva skrifter utgivna av Skogsstyrelsen: Skogsstatistisk drsbok 2008 (Skogs-
styrelsen, 2008) samt Grundbok for skogsbrukar (Enstrom et al., 2005). Skogsstatistisk arsbok
utkommer varje ar och innehaller statistikuppgifter och redovisning av férhallanden och héan-
delser som beror skog, skogsbruk, skogsindustri m.m. I utgévan frdn 2008 har kapitel 1-3 samt
Bilaga 2 och 3 lasts. Aven Skogsvdrdslag (1979:429) studerats. Fakta kring allemansritten
kommer ur Bengtsson (2004).

Klimatforandringen

Den fakta kring klimatférandringen som redovisas i rapporten har uteslutande hamtats fran
klimat- och sarbarhetsutredningens slutbetdnkande, Sverige infor klimatfordandringarna — hot
och mojligheter (SOU 2007:60). Motivet till att uteslutande ha detta som kélla ar att ut-
redningen ir den storsta och det senaste som gjorts for svenska forhéllanden, likasa har ut-
redningen engagerat en stor miangd experter inom olika omraden. De underlagsarbeten och
rapporter som utredningen baseras pa ar vidare det senaste som dessa aktorer som tagit fram.
Storre delen av slutbetankandet, kapitel 2, 3, 4.3.1-4.3.2, 4.4.1, 5.1-5.3 samt 6, har studerats
samt aven vissa underlagsrapporter. De underlagsrapporter som olika aktorer tagit fram till ut-
redningen redovisas i bilagor till slutbetdnkandet. Vilka av dessa som har studerats samt i vilken
utstrackning detta gjorts redovisas nedan.

Betraffande uppgifterna kring klimatforandringens specifika paverkan pa skogsbrander redo-
visar Vegetationsbrand 2020, 2050 och 2080 en 6vergripande studie av en mojlig framtids-
utveckling av vegetationsbriander i allminhet och skogsbrander i synnerhet. Denna ar under-
lagsrapport till klimat- och sarbarhetsutredningen och bilaga B 21 i slutbetdnkandet och fram-
tagen av Raddningsverket med stod av SMHI och SLU (odaterad). Samtliga kapitel i
Vegetationsbrand 2020, 2050 och 2080 har studerats. Flannigan, Amiro, Logan, Stocks och
Wotton (2005) gor i sin artikel en genomgang 6ver forskningsldget kring klimatforandringen
och skogsbrandrisken med fokus pa Kanadensiska forhallanden. Av de undersokningar eller
andra artiklar som de refererar till har de fem senaste studerats oversiktligt. Dessa ar:
Flannigan, Logan, Amiro, Skinner och Stocks (2005), Wotton, Martell och Logan (2003),
Flannigan, Stocks och Wotton (2000), Stocks et al. (1998) samt Flannigan, Bergeron,
Engelmark och Wotton (1998). Noteras bor att flera av artiklarna har samma forfattare som
aterkommer i olika konstellationer.

Hur skogen och skogsbruket paverkas av klimatférandringen redovisas i klimat- och
sarbarhetsutredningens underlagsrapporter Svenskt skogsbruk moter klimatfordandringar
(kapitel 1-3, 4.1, 4.7 samt 5-6) och Effekter av ett fordandrat klimat pa skogen och implikationer
for skogsbruket (s. 1-22, 27-30 samt 35-48), bilagorna B 18 och B 19 till slutrapporten forfattade
av Skogsstyrelsen (2007) respektive Institutionen for sydsvensk skogsvetenskap, SLU, Alnarp
(odaterad). Kring fragestéllningen hur skogen och skogsbruket paverkas av klimatférandringen
har dven ett flertal artiklar fran olika tidskrifter patraffats. Har har dock enbart de tvd ndimnda
underlagsrapporterna studerats da de galler for svenska forhallanden och nyligen har publi-
cerats.

Framtidens 6versvamningsrisker (Carlsson, Bergstrom, Andréasson & Hellstrom, 2006) redo-
visar den studie av &mnet som genomforts av SMHI pa uppdrag av Lansforsakringsbolagens
forskningsfond. Rapporten Slintstabilitet i jord (Hultén, Olsson, Rankka, Svahn, Odén &
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Engdahl, 2005) tar upp risken for skred och ras i samband med ett andrat klimat. Denna
rapport refereras dven till av sdvél Svahn, Alén, Sillfors och Lind (2006) som Andersson-Skold,
Lind, Ottosson och Rydell (2005) vilka ocksa har studerats.

Det finns aven ett antal artiklar fran olika internationella tidskrifter angaende hur
klimatforandringen har paverkat och tros komma att paverka risken for olika typer av
naturrelaterade katastrofer runt om i varlden. Dock inga artiklar studerats da det inte upptackts
nagra som drar slutsatser som ar giltiga i Sverige utan tycks berora forhallanden som starkt
skiljer sig fran de svenska och dirav har resultat endast fran svensk forskning tagits med.

Samhallets hantering av oonskade handelser

For att reda ut forhallandena betriaffande olika begrepp kring hanteringen av oonskade han-
delser i samhallet samt olika aktorers ansvarsomraden har litteratur fraimst av juridisk karaktar
studerats.

Ett antal lagar och forordningar som beror omradet identifierades och studerades narmare.
Dessa var
- Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
- Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor
- Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgdrder infor och vid extraordindra
hdndelser och hojd beredskap
- Forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgdrder infor och vid extra-
ordindra hdndelser och hojd beredskap
- Forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap
- Lag (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap
- Kommunallag (1991:900)
- Forordning (2007:825) med ldnsstyrelseinstruktion
- Forordning (2007:857) med instruktion for Statens Rdddningsverk
- Forordning (2007:856) med instruktion for Krisberedskapsmyndigheten
- Forordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhdllsskydd och
beredskap
- Forordning (2000:555) med instruktion till Forsvarsmakten
- Hemuvdrnsforordning (1997:146)
- Forordning (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet

Till Lag (2003:778) om skydd mot olyckor har aven delar av forarbetena studerats i form av:
kapitel 3, 6.2, 8 samt 14 i Regeringens proposition 2002/03:119 Reformerad rdddningstjanst-
lagstiftning och Sammanfattning och kapitel 4.3 i Riddningstjanstlagutredningens betankande
Reformerad rdaddningstjdanstlagstiftning (SOU 2002:10).

Aven betriffande Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgdrder infor och vid extra-
ordindra hédndelser och hojd beredskap har forarbeten studerats. I detta fall i form av kapitel
3.1, 5 samt 11.1 1 Regeringens proposition 2005/06:133 Samverkan vid kris - for ett sdkrare
sambhdlle. Denna proposition hinvisar vidare till en annan proposition, 2001/02:10, Fortsatt
fornyelse av totalforsvaret vilken i sin tur grundar sin framstallning pa Sarbarhets- och
sidkerhetsutredningens betdnkande Sdkerhet i en ny tid (SOU 2001:41). I de tva sistndimnda har
kapitel 9.1-9.2 och 9.5 respektive kapitel 3 och 5 studerats.

Studierna av lagstiftningen och lagstiftarnas intentioner har kompletterats med studier av
litteratur som tar upp specifika fragestillningar och som dven analyserar samhallets hantering
av oonskade handelser.

Betraffande begreppen kris och krishantering studerades
- Kapitlen Inledning av Fredholm och Goransson (2006) samt Hantering av sma till stora
samhallspafrestande olyckor av Fredholm (2006) ur boken Ledning av rdddnings-
insatser i det komplexa samhdillet
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- Myndighetsgemensam utgdngspunkt for utformning av ledningsfunktioner och
ledningsstod vid civil krishantering? (Fredholm, 2003)

- Kapitel I: Att studera kriser pa nationell niva ur Krishantering pd svenska — teori och
praktik (Sundelius, Stern & Bynander, 2001)

- Kapitel 4: Begreppen svar pafrestning och krishantering ur Risk- och sdrbarhets-
analyser Utgangspunkter for fortsatt arbete (Abrahamsson & Magnusson, 2005)

- Crises and emergency managemant: a guide for managers of the Public Service of
Canada (CCMD, 2003).

Skrifter som analyserar samhéllets hantering av kriser ges ocksa ut av Totalforsvarets
forskningsinstitut [FOI]. Lasts har
- Regional krishantering Héga floden i Vinern — Géta dlv (Norberg, Carlbom, Dérans &
Svensson, 2004)
- Lokal krishantering — Erfarenheter och diskussion om kommunledningens roll
(Ryghammar, Carlbom, Dérans & Ekebjar, 2004)
- Civil och militdr regional ledning och samverkan vid samordning av sambhdllets re-
surser i extraordindra situationer (Lindgren, Carlbom, Dérans & Larsson, 2001).

Aven tv3 examensarbeten fran utbildningen till civilingenjor i riskhantering vid Lunds Tekniska
Hogskola vilka behandlar samhillelig krishantering har studerats. Harrysson och Lindmark
(2004) fokuserar pa samverkan péa lokal och regional beslutsnivd medan Langéen och Lund
(2004) inriktar sig mot lansoverskridande risker och sarbarheter framforallt i samband med
oversvamning. Gallande hur militart stod till samhallet fungerar beskriver Samuelsson (2005)
detta i sitt projektarbete fran Brandingenjorsutbildningen vid Lunds Tekniska Hogskola.

Likasa de observatorsrapporter och erfarenhetsdokument som tidigare namnts beror i flera fall
aven hanterings- och aktorsrelaterade fragestillningar.

Vid studerandet av rapporter och dylikt som beskriver samhallets hantering av olyckor och kri-
ser ar det viktigt att vara medveten om att lagstiftningen har dndrats de senaste aren. Detta kan
ha forandrat hanteringen och synsittet fran de i den aktuella rapporten studerade fallet till hur
hanteringen ser ut i dagslaget.
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Bilaga B - Intervjustudie

Denna bilaga innehdller en redogorelse over vilka aktorer som har intervjuats, vilka personer
som har representerat de olika aktorerna, deras befatitning och datumet det skedde samt de
underlag som anvdandes vid intervjuerna.

Intervjuade representanter

Vilket tidigare beskrivits har intervjuer genomforts vid ett antal raddningstjanster i Jonkopings
lan och samtliga raiddningstjanster i Kronobergs lan. Nedan listas de raddningstjanster dar in-
tervjuer angaende raddningstjanstens hantering av skogsbrander har genomforts. Har anges
ocksa vilka personer som har representerat de olika aktorerna, deras befattning samt datumet
intervjun genomfordes.

I Jonkopings 1an
- Eksjo Raddningstjanst: Micael Carlsson, riddningschef, 21.7.2008.
- Raddningstjansten Jonkopings kommun: Géran Melin, stillforetridande raddningschef,
7.2.2008.
- Savsjo Raddningstjanst: Magnus Persson, stallforetradande raddningschef, 8.7.2008.
- Varnamo Riddningstjanst: Par Liljekvist, tillforordnad raddningschef, 17.1.2008.

I Kronobergs lan

- Ljungby Raddningstjanst: Carl Hakansson, riddningschef samt Micael Holmstrand,
stallforetradande raddningschef, 15.7.2008.

- Markaryds Raddningstjanst: Anders Johansson, stillforetradande riddningschef,
10.7.2008.

- Riddningstjiansten Ostra Kronoberg: Per Pettersson, riddningschef, 9.7.2008.

- Virends Ridddningstjanst: Hans Svensson, brandingenjor, 11.4.2008.

- Almhults Riddningstjinst: Staffan Hard, riddningschef samt Mikael Jonsson, still-
foretradande raddningschef, 8.7.2008.

Vid de bada lansstyrelserna har representanter svarat pa fragor angiaende lansstyrelsens han-
tering av skogsbrander. Nedan anges vilka dessa representanter var, deras befattning samt vid
vilket datum intervjun genomfordes.
- Lansstyrelsen i Jonkopings lan: Kurt Lindberg, beredskapsdirektor, 7.2.2008.
- Lansstyrelsen i Kronobergs 1an: Gunnar Karlsson, raddningstjansthandlaggare,
9.7.2008.

Intervjuunderlag

Foljande underlag har anvants vid intervjuerna. Vilket beskrivs i arbetets huvuddel ser under-
lagen négot olika ut for de olika aktorerna. Vid intervjutillfallet har forfattaren till examens-
arbetet inte heller stillt alla frdgor pd samma sitt till alla intervjupersoner och ibland har upp-
gifter framkommit utan att frdgan har behovt stillas. Vidare har vissa fragor i vissa intervjuer
fatt storre vikt dn andra och vissa fragor har t.o.m. fallit bort helt. Féljande underlag redovisar
vad som var tankt att tiackas in vid intervjuerna. Sist redovisas dven den kompletterande fraga
som stallts till samtliga aktorer.

Eksjo Raddningstjanst

Jag vill veta hur kommunen forbereder for skogsbrinder. Kommunens egen
planering kontra planeringen inom RiaddSam F.
- Finns det ndgon planering for att hantera skogsbrander? Hur mycket av RiddSam F:s
koncept har ni tagit? Hittat pa nagot eget? Hur ser RiddSam F:s planering/konceptet
egentligen ut? Vilka dokument lutar det sig mot?
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- Hur ar kommunen rustad for skogsbrander? Inte meter slang, men specialresurser?

- Hur utbildar och 6var ni er personal? Framst pa ledningsniva men dven oversiktligt pa
brandmansniva? Nagot annat an RiddSam F:s "6vningsbibel”?

- Stills det nigot krav pa vad en styrka skall kunna hantera? Aterigen nigot utanfor
RaddSam F?

- Hur stor skogsbrand omfangsmassigt bedomer du att ni klarar av att hantera,
resursmassigt och personalmaissigt?

Maitt i hektar? Finns det andra sitt att rakna? Gar det ens att sétta siffror pa det?

Om det istillet blir flera brander mer eller minde samtidigt, hur ménga och hur
stora far de bli?

- Samarbete och samplanering med grannkommuner? Aterigen RiddSam F.

- Samarbete och samplanering med andra aktorer? Aterigen RiddSam F.

Jag vill veta hur det ser ut ur regional synpunkt kontra kommunal.

- Hur ar regionen rustad?

- Hur stor brand (aterigen omfangsmassigt) klarar ni sjidlva inom regionen?

- Hur ménga brander far intraffa samtidigt, hur stora far de bli totalt?

Vet nu vad som faktiskt finns, vill nu ha reda pa bedomningarna bakom dessa
forberedelser.

- Hittade kommunens handlingsprogram daterat 3.3.2008. Har nimns skogsbrand som
en stor olycka.

- Riskanalysen ett bakgrundsdokument, hittade det inte pa hemsidan, finns det med nagot
om skogsbrand i det?

- Om inte med i riskanalys, vad grundas kommunens bedomning pa?

- Gar det att grunda denna bedémning pé annat an risk- och sarbarhetsanalyser, t.ex. ett
procenttal av kommunens totala yta skogsmark eller kan det finnas nagot annat satt att
indikera pa behoven?

- Skulle man kunna tinka sig att gora en riskanalys pa skogen?

- Tar den enskilde sitt ansvar, och hur hjalper kommunen den enskilde att ta detta ansvar?

- Nagra andra forebyggande atgéarder, d.v.s. atgarder vidtagna for att minska
konsekvenserna vid en skogsbrand én eldningsférbud och skogsbrandflyg?

- Kan en skogsbrand eller skogsbrandsituationen i stort ta omfattningen av en
extraordinar hdndelse? Komma med i denna planering? Gor den det?

Lite allmiint om naturolyckor, vilken skogsbranden ir en typ av. Jag vill se om
kommunerna kopplar samman dessa i sin planering.

- Skogsbranden ir en typ av naturolycka. Drar ni paralleller mellan de olika olyckstyperna
betraffande resursuppbyggnad och planering?

- Star det battre eller simre till med hanteringen av skogsbrander kontra andra
naturolyckor?

- Skogsbrand extraordinir kontra andra naturolyckor extraordinira?

Detta var dagsliaget. Nu vill jag veta lite mer om vad ni siger om framtiden, sarskilt
med klimatforindring och darmed 6kade risker i atanke.

- Hur bedomer du att ni kommer att kunna hantera en framtida problematik med ett 6kat
antal skogsbrander och storre omfang pa dessa?

Behovs annan typ av forberedelser, mer resurser, mer info till allmanheten, mer
eldningsforbud?

Raddningstjansten Jonkopings kommun

Jag vill veta hur kommunen planerar och bygger resurser for skogsbriander.

- Hur planerar kommunen for skogsbriander?
Egen planering eller "bara” RaddSam F planering?

- Hur ser kommunens resursuppbyggnad for skogsbrander ut?

- Hur stor skogsbrand omfangsmassigt bedomer du att ni klarar av att hantera?
Matt i hektar? Finns det andra sitt att rakna? Gar det ens att satta siffror pa det?
Om det istillet blir flera brander mer eller minde samtidigt, hur ménga och hur
stora far de bli?
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Vet nu vad som faktiskt finns, vill nu ha reda pa bedomningarna bakom denna
planering/resursuppbyggnad, speciellt i forhallande till lagstiftningens krav.
Jag har hittat pA kommunens hemsida (som &r intressant i detta fall)
- Handlingsprogram enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor daterat 28.4.2005.
Ar detta for forebyggande eller riddningstjinst eller bida, antar bdda?
Finns nyare?
Stod att forarbetena "Riskanalys 2003-11-24” och ”"Skyddsanalys 2004-10-14"
skulle finnas p4 kommunens hemsida jag kan dock inte hitta dem. Gér de att fa
tag pa?
- Plan for raddningsinsats daterat 13.6.2005.
Finns nyare?
- Handlingsprogram for extraordiniara handelser daterat 21.6.2006.
Finns nyare?
Ar ”Sérbarhetsanalys extraordinira hindelser” daterat 18.10.2005. enda
forarbetet?
- Plan for extraordiniara handelser daterat 21.6.2006.
Finns nyare?
- Skogsbrand inte med i nimnd dokumentation. Vet du varfor?
Vad grundas kommunens planering och resursuppbyggnad for skogsbrander pa?
Gar det att grunda denna bedomning pa annat an risk- och sarbarhetsanalyser,
t.ex. ett procenttal av kommunens totala yta skogsmark eller kan det finnas nagot
annat satt att indikera pa behoven?
- Tar den enskilde sitt ansvar, och hur hjalper kommunen den enskilde att ta detta ansvar?
- Kan en skogsbrand eller skogsbrandsituationen i stort ta omfattningen av en
extraordinar hindelse? Komma med i denna planering? Gor den det?
Nu ga in pa kommunen och regionen kontra statlig resursuppbyggnad. Vad anser
kommunen om denna.
- Anser ni att det finns ett glapp i omfanget pa resursuppbyggnad mellan kommunens och
regionens planering och det Rdddningsverket haller?
- Om nagon skillnad vem skall tacka upp den?
- Hur anser ni sjélva att er planering och resursuppbyggnad for skogsbrand forhaller sig i
jamforelse med de krav som finns i lagstiftningen?
- Vad anser ni om Riddningsverkets resurser?
Lite allméint om naturolyckor, vilken skogsbranden ir en typ av. Jag vill se om
kommunerna kopplar samman dessa i sin planering.
- Skogsbranden ir en typ av naturolycka. Drar ni paralleller mellan de olika olyckstyperna
betraffande resursuppbyggnad och planering?
- Star det battre eller simre till med hanteringen av skogsbrander kontra andra
naturolyckor?
- Skogsbrand extraordinir kontra andra naturolyckor extraordinira?
Detta var dagsliget. Nu vill jag veta lite mer om vad ni siger om framtiden, sarskilt
med klimatforiandring och darmed 6kade risker i atanke.
- Hur bedomer du att ni kommer att kunna hantera en framtida problematik med ett 6kat
antal skogsbrander och storre omfang pa dessa?

Behovs annan typ av planering mer resurser, mer info till allmanheten, mer
eldningsforbud?

Savsjo Raddningstjanst

Jag vill veta hur kommunen forbereder for skogsbrinder. Kommunens egen
planering kontra planeringen inom RiaddSam F.
- Finns det ndgon planering for att hantera skogsbrander?
- Hur dr kommunen rustad for skogsbrander? Inte meter slang, men specialresurser?
- Hur utbildar och 6var ni er personal? Framst pa ledningsniva men dven oversiktligt pa
brandmansniva?
- Stalls det nagot krav pa vad en styrka skall kunna hantera?
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- Hur stor skogsbrand omfangsmassigt bedomer du att ni klarar av att hantera,
resursmassigt och personalmassigt?

Maitt i hektar? Finns det andra sitt att rakna? Gar det ens att sétta siffror pa det?

Om det istillet blir flera brander mer eller minde samtidigt, hur ménga och hur
stora far de bli?

- Samarbete och samplanering med grannkommuner?

- Samarbete och samplanering med andra aktorer?

Jag vill veta hur det ser ut ur regional synpunkt kontra kommunal.

- Hur ar regionen rustad?

- Hur stor brand (aterigen omfangsmassigt) klarar ni sjidlva inom regionen?

- Hur ménga brander far intraffa samtidigt, hur stora far de bli totalt?

Vet nu vad som faktiskt finns, vill nu ha reda pa bedomningarna bakom dessa
forberedelser.

- Hittade kommunens handlingsprogram daterat 12.9.2005 sag ocksa att
samradshandlingarna till det nya 1dg ute men att det inte var taget. Skogsbrand fanns
inte sd mycket specifikt kring, dock stod det i bilagan om olycksutredningar att alla
skogsbrander skall tas med pa niva 2 och 3. Gors det? Finns det nagra gjorda?

- Riskanalysen ett bakgrundsdokument som skulle finnas pa hemsidan men jag hittade
det inte, finns det med nagot om skogsbrand i det?

- Om inte med i riskanalys, vad grundas kommunens bed6mning pa?

- Gar det att grunda denna bedémning pa annat an risk- och sarbarhetsanalyser, t.ex. ett
procenttal av kommunens totala yta skogsmark eller kan det finnas nagot annat sitt att
indikera pa behoven?

- Skulle man kunna tanka sig att gora en riskanalys pa skogen?

- Tar den enskilde sitt ansvar, och hur hjalper kommunen den enskilde att ta detta ansvar?

- Nagra andra forebyggande atgarder, d.v.s. atgarder vidtagna for att minska
konsekvenserna vid en skogsbrand?

- Kan en skogsbrand eller skogsbrandsituationen i stort ta omfattningen av en
extraordinar handelse? Komma med i denna planering? Gor den det?

Lite allmiint om naturolyckor, vilken skogsbranden ir en typ av. Jag vill se om
kommunerna kopplar samman dessa i sin planering.

- Skogsbranden ar en typ av naturolycka. Drar ni paralleller mellan de olika olyckstyperna
betraffande resursuppbyggnad och planering?

- Star det battre eller simre till med hanteringen av skogsbrander kontra andra
naturolyckor?

- Skogsbrand extraordinar kontra andra naturolyckor extraordinara?

Detta var dagsliget. Nu vill jag veta lite mer om vad ni séiger om framtiden, sarskilt
med klimatforiandring och darmed okade risker i atanke.

- Hur bedomer du att ni kommer att kunna hantera en framtida problematik med ett okat
antal skogsbrander och storre omfang pa dessa?

Behovs annan typ av forberedelser, mer resurser, mer info till allménheten, mer
eldningsférbud?

Varnamo Raddningstjanst

Jag vill veta hur kommunen planerar och bygger resurser for skogsbrinder.
- Hur ar kommunen rustad for skogsbrander?
- Hur stor skogsbrand omfangsmassigt bedomer du att ni klarar av att hantera?
Matt i hektar? Finns det andra sitt att rakna? Gar det ens att satta siffror pa det?
Om det istillet blir flera brander mer eller minde samtidigt, hur ménga och hur
stora far de bli?
Jag vill veta hur det ser ut ur regional synpunkt kontra kommunal.
- Hur ar regionen rustad?
- Hur stora blir raddningstjansternas resurser tillsammans?
- Kommer det till ndgot regionovergripande materiel?
- Hur stor brand (aterigen omfangsmassigt) klarar ni sjidlva inom regionen?
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- Hur ménga brander far intraffa samtidigt, hur stora far de bli totalt?

- Regionala samarbeten kontra lansstyrelsen?

- Hur stor del har lansstyrelsen i RaiddSam F?
Vet nu vad som faktiskt finns, vill nu ha reda pa bedomningarna bakom denna
planering/resursuppbyggnad, speciellt i forhallande till lagstiftningens krav.

- Jag har hittat

Handlingsprogram for forebyggande daterat 27.10.2005.
Handlingsprogram for raddningstjanst daterat 28.9.2006.

- Finns det nyare? Gar det att fa tag pa bakgrundsmaterialet till dessa? I
Handlingsprogram férebyggande hinvisas till fas 1, var finns detta? Ar fas 3 klar och
tillganglig?

- Jagvill ha kommunens handlingsprogram for extraordinira hindelser

Bakomliggande material till denna?

- Ser att Varnamo har tagit med skogsbrand i sitt forebyggande handlingsbrogram, namns
aven i handlingsprogram for raddningstjanst. Vad grundas kommunens bedémning pa?
Risk- och sarbarhetsanalys?

Gér det att grunda denna bedomning pa annat an risk- och sarbarhetsanalyser,
t.ex. ett procenttal av kommunens totala yta skogsmark eller kan det finnas nagot
annat sitt att indikera pa behoven?
- Har RidddSam F nagot liknande? Risk- och sarbarhetsanalyser? Gar det att fa tillgang till
dessa?
- Hur anser ni sjélva att er planering och resursuppbyggnad for skogsbrand forhaller sig i
jamforelse med de krav som finns i lagstiftningen?
- Tar den enskilde sitt ansvar, och hur hjalper kommunen den enskilde att ta detta ansvar?
- Eldningsforbud? Vem tar beslut?
- Kan en skogsbrand eller skogsbrandsituationen i stort ta omfattningen av en
extraordinar handelse?

Komma med i denna planering?

GoOr den det?
- Hur anser ni frain kommunens sida att lansstyrelsen uppfyller sitt lagliga ansvar?
Nu ga in pa kommunen och regionen kontra statlig resursuppbyggnad. Vad anser
kommunen om denna.
- Anser ni att det finns ett glapp i omfinget pa resursuppbyggnad mellan kommunens och
regionens planering och det Riddningsverket haller?
- Om nagon skillnad vem skall tacka upp den?
- Vad anser ni om Ridddningsverkets resurser?
Lite allmint om naturolyckor, vilken skogsbranden ir en typ av. Jag vill se om
kommunerna kopplar samman dessa i sin planering.
- Skogsbranden ar en typ av naturolycka. Drar ni paralleller mellan de olika olyckstyperna
betraffande resursuppbyggnad och planering?
- Star det battre eller simre till med hanteringen av skogsbrander kontra andra
naturolyckor?
- Skogsbrand extraordinar kontra andra naturolyckor extraordinara?
Detta var dagslaget. Nu vill jag veta lite mer om vad ni siger om framtiden, sarskilt
med klimatforandring och darmed okade risker i atanke.
- Hur bedomer du att ni kommer att kunna hantera en framtida problematik med ett 6kat
antal skogsbrander och storre omfang pa dessa?

Behovs annan typ av planering mer resurser, mer info till allmanheten, mer
eldningsférbud?

Ljungby Raddningstjanst

Jag vill veta hur kommunen forbereder for skogsbrinder.
- Finns det ndgon planering for att hantera skogsbrander?
- Hur ar kommunen rustad for skogsbrander? Inte meter slang, men specialresurser?
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- Hur utbildar och 6var ni er personal? Framst pa ledningsniva men dven 6versiktligt pa
brandmansniva?

- Stills det ndgot krav pé vad en styrka skall kunna hantera? Hittade lite i
handlingsprogrammet for LSO. Har stills ocksa vissa krav pa styrkorna, namner bl.a.
mindre skogsbrand, vad dr en mindre skogsbrand?

- Hur stor skogsbrand omfangsmassigt bedomer du att ni klarar av att hantera,
resursmassigt och personalmassigt?

Maitt i hektar? Finns det andra sitt att rakna? Gar det ens att sétta siffror pa det?

Om det istallet blir flera brander mer eller minde samtidigt, hur ménga och hur
stora far de bli?
Samarbete och samplanering med grannkommuner?
- Samarbete och samplanering med andra aktorer?
Jag vill veta hur det ser ut ur regional synpunkt kontra kommunal.
- Hur ar regionen rustad?
Hur stora blir raddningstjansternas resurser tillsammans?
Hur stor brand (aterigen omfangsmassigt) klarar ni sjdlva inom regionen?

- Hur ménga brander far intraffa samtidigt, hur stora far de bli totalt?

- Regionala samarbeten kontra lansstyrelsen?

Vet nu vad som faktiskt finns, vill nu ha reda pa bedomningarna bakom dessa
forberedelser.

- Finns det med i handlingsprogram? Laste ert handlingsprogram och hiar namns ju
skogsbranden som en risk. Har stills ocksa vissa krav pa styrkorna, ndmner bl.a. mindre
skogsbrand, vad ar en mindre skogsbrand? Har ni utrett ndgon skogsbrand med mer dn
insatsrapport?

- Riskanalys och riskinventering var bakgrundsdokument, uppfattade det som att
skogsbranden fanns med dar?

Om inte med i riskanalys, vad grundas kommunens bedémning pa?

Gar det att grunda denna bedomning pé annat an risk- och sarbarhetsanalyser,
t.ex. ett procenttal av kommunens totala yta skogsmark eller kan det finnas nagot
annat satt att indikera pa behoven?
- Skulle man kunna tinka sig att gora en riskanalys pa skogen?
- Tar den enskilde sitt ansvar, och hur hjalper kommunen den enskilde att ta detta ansvar?
- Né&gra andra forebyggande atgirder, forutom eldningsforbud och skogsbrandflyg, d.v.s.
atgirder vidtagna for att minska konsekvenserna vid en skogsbrand? Hort att ni har
asksparning?
- Kan en skogsbrand eller skogsbrandsituationen i stort ta omfattningen av en
extraordinar hdndelse? Komma med i denna planering? Gor den det?
Lite allméiint om naturolyckor, vilken skogsbranden éir en typ av. Jag vill se om
kommunerna kopplar samman dessa i sin planering.
- Skogsbranden ir en typ av naturolycka. Drar ni paralleller mellan de olika olyckstyperna
betraffande resursuppbyggnad och planering?
- Star det battre eller simre till med hanteringen av skogsbrinder kontra andra
naturolyckor?
- Skogsbrand extraordinir kontra andra naturolyckor extraordinira?
Detta var dagsliget. Nu vill jag veta lite mer om vad ni siger om framtiden, sarskilt
med klimatforandring och darmed 6kade risker i dtanke.
- Hur bedomer du att ni kommer att kunna hantera en framtida problematik med ett 6kat
antal skogsbrinder och storre omfang pa dessa?

Behovs annan typ av forberedelser, mer resurser, mer info till allmanheten, mer
eldningsforbud?

Markaryds Raddningstjanst

Jag vill veta hur kommunen forbereder for skogsbrinder.
- Finns det ndgon planering for att hantera skogsbrander?
- Hur ar kommunen rustad for skogsbrander? Inte meter slang, men specialresurser?
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- Hur utbildar och 6var ni er personal? Framst pa ledningsniva men dven 6versiktligt pa
brandmansniva?

- Stills det nigot krav pa vad en styrka skall kunna hantera?

- Hur stor skogsbrand omfangsmassigt bedomer du att ni klarar av att hantera,
resursmassigt och personalmassigt?

Maitt i hektar? Finns det andra sitt att rakna? Gar det ens att sétta siffror pa det?

Om det istillet blir flera brander mer eller minde samtidigt, hur manga och hur
stora far de bli?
- Samarbete och samplanering med grannkommuner?
- Samarbete och samplanering med andra aktorer?
Jag vill veta hur det ser ut ur regional synpunkt kontra kommunal.
- Hur ar regionen rustad?
- Hur stora blir riddningstjansternas resurser tillsammans?
- Hur stor brand (aterigen omfangsmassigt) klarar ni sjilva inom regionen?
- Hur ménga brander far intraffa samtidigt, hur stora far de bli totalt?
- Regionala samarbeten kontra lansstyrelsen?
Vet nu vad som faktiskt finns, vill nu ha reda pa bedomningarna bakom dessa
forberedelser.
- Finns det med i handlingsprogram? Var inne pa hemsidan men kunde inte hitta
handlingsprogram.
Finns det med i riskanalyser?
Om inte med i riskanalys, vad grundas kommunens bedomning pa?

Gar det att grunda denna bedomning pa annat an risk- och sarbarhetsanalyser,
t.ex. ett procenttal av kommunens totala yta skogsmark eller kan det finnas négot
annat satt att indikera pa behoven?
- Skulle man kunna tinka sig att gora en riskanalys pa skogen?
- Tar den enskilde sitt ansvar, och hur hjidlper kommunen den enskilde att ta detta ansvar?
- Né&gra andra forebyggande atgarder, forutom eldningsforbud och skogsbrandflyg, d.v.s.
atgirder vidtagna for att minska konsekvenserna vid en skogsbrand?
- Kan en skogsbrand eller skogsbrandsituationen i stort ta omfattningen av en
extraordindr hiandelse? Komma med i denna planering? Gor den det?
Lite allmint om naturolyckor, vilken skogsbranden ir en typ av. Jag vill se om
kommunerna kopplar samman dessa i sin planering.
- Skogsbranden ar en typ av naturolycka. Drar ni paralleller mellan de olika olyckstyperna
betriaffande resursuppbyggnad och planering?
- Star det battre eller simre till med hanteringen av skogsbrander kontra andra
naturolyckor?
- Skogsbrand extraordinar kontra andra naturolyckor extraordinira?
Detta var dagslaget. Nu vill jag veta lite mer om vad ni siger om framtiden, sarskilt
med klimatforandring och darmed 6kade risker i atanke.
- Hur bedomer du att ni kommer att kunna hantera en framtida problematik med ett 6kat
antal skogsbrander och storre omfang pa dessa?

Behovs annan typ av forberedelser, mer resurser, mer info till allménheten, mer
eldningsférbud?

Riddningstjansten Ostra Kronoberg

Jag vill veta hur kommunen forbereder for skogsbriander.

- Finns det ndgon planering for att hantera skogsbrander?

- Hur ar kommunen rustad for skogsbrander? Inte meter slang, men specialresurser?

- Hur utbildar och 6var ni er personal? Framst pa ledningsnivad men dven o6versiktligt pa
brandmansniva?

- Stélls det nagot krav pa vad en styrka skall kunna hantera?

- Hur stor skogsbrand omfiangsmaéssigt bedomer du att ni klarar av att hantera,
resursmassigt och personalmassigt?

Matt i hektar? Finns det andra sitt att rakna? Gar det ens att sitta siffror pa det?
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Om det istillet blir flera brander mer eller minde samtidigt, hur manga och hur
stora far de bli?
- Samarbete och samplanering med grannkommuner?
- Samarbete och samplanering med andra aktorer?
Jag vill veta hur det ser ut ur regional synpunkt kontra kommunal.
- Hur ar regionen rustad?
Hur stora blir raiddningstjansternas resurser tillsammans?
Hur stor brand (aterigen omfangsmassigt) klarar ni sjdlva inom regionen?
- Hur ménga brander far intraffa samtidigt, hur stora far de bli totalt?
- Regionala samarbeten kontra lansstyrelsen?
Vet nu vad som faktiskt finns, vill nu ha reda pa bedomningarna bakom dessa
forberedelser.
- Finns det med i handlingsprogram? Var inne pa samtliga kommuners hemsidor men
kunde inte hitta handlingsprogram.
Finns det med i riskanalyser?

Om inte med i riskanalys, vad grundas kommunens bedomning pa?

Gar det att grunda denna bedomning pa annat an risk- och sarbarhetsanalyser,
t.ex. ett procenttal av kommunens totala yta skogsmark eller kan det finnas négot
annat satt att indikera pa behoven?
- Skulle man kunna tianka sig att gora en riskanalys pé skogen?
- Tar den enskilde sitt ansvar, och hur hjialper kommunen den enskilde att ta detta ansvar?
- Eldningsforbud? Vem tar beslut?
- Skogsbrandflyg?
- Na&gra andra forebyggande atgéarder, d.v.s. atgarder vidtagna for att minska
konsekvenserna vid en skogsbrand?
- Kan en skogsbrand eller skogsbrandsituationen i stort ta omfattningen av en
extraordinar hindelse? Komma med i denna planering? Gor den det?
Lite allmint om naturolyckor, vilken skogsbranden ar en typ av. Jag vill se om
kommunerna kopplar samman dessa i sin planering.
- Skogsbranden ar en typ av naturolycka. Drar ni paralleller mellan de olika olyckstyperna
betraffande resursuppbyggnad och planering?
- Star det bittre eller simre till med hanteringen av skogsbrander kontra andra
naturolyckor?
- Skogsbrand extraordinar kontra andra naturolyckor extraordinara?
Detta var dagsliget. Nu vill jag veta lite mer om vad ni séiger om framtiden, sarskilt
med klimatforindring och darmed o6kade risker i dtanke.
- Hur bedomer du att ni kommer att kunna hantera en framtida problematik med ett okat
antal skogsbrinder och storre omfang pa dessa?

Behovs annan typ av forberedelser, mer resurser, mer info till allmanheten, mer
eldningsforbud?

Varends Raddningstjanst

Jag vill veta hur kommunen planerar och bygger resurser for skogsbrinder.
- Hur ar kommunen rustad for skogsbrander?
- Hur stor skogsbrand omfiangsmaéssigt bedémer du att ni klarar av att hantera?
Maitt i hektar? Finns det andra sitt att rakna? Gar det ens att satta siffror pa det?
Om det istillet blir flera brander mer eller minde samtidigt, hur ménga och hur
stora far de bli?
Jag vill veta hur det ser ut ur regional synpunkt kontra kommunal.
- Hur ar regionen rustad?
- Hur stora blir raddningstjansternas resurser tillsammans?
- Kommer det till ndgot regionovergripande materiel?
- Hur stor brand (aterigen omfangsmassigt) klarar ni sjidlva inom regionen?
- Hur ménga brander far intriffa samtidigt, hur stora far de bli totalt?
- Regionala samarbeten kontra lansstyrelsen?
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Vet nu vad som faktiskt finns, vill nu ha reda pa bedomningarna bakom denna
planering/resursuppbyggnad, speciellt i forhallande till lagstiftningens krav.
- Hittade "Handlingsprogram for riddningstjansten enligt lag (SFS 2003:778) om skydd
mot olyckor” hir finns ju skogsbrand med pa ett flertal stillen. Bl.a. som typhéndelse att
en styrka skall klara en mindre skogsbrand sjalva och storre med forstarkning.

Vad ar mindre och vad ar storre?

Hur uppritthalls detta krav?

- Hittade dven "Riskanalys och statistik”. Ingen riskanalys pa skogen.

- Skulle man kunna tdnka sig att gora en riskanalys pa skogen?

- Om inte riskanalys pa skogen, vad grundas kommunens bedomning pa?

- Gar det att grunda denna bedémning pa annat an risk- och sarbarhetsanalyser, t.ex. ett
procenttal av kommunens totala yta skogsmark eller kan det finnas nagot annat satt att
indikera pa behoven?

- Hur anser ni sjélva att er planering och resursuppbyggnad for skogsbrand forhaller sig i
jamforelse med de krav som finns i lagstiftningen?

- Tar den enskilde sitt ansvar, och hur hjalper kommunen den enskilde att ta detta ansvar?

- Eldningsforbud? Vem tar beslut?

- Kan en skogsbrand eller skogsbrandsituationen i stort ta omfattningen av en
extraordinar hdndelse? Komma med i denna planering? Gor den det?

- Hur anser ni fran kommunens sida att lansstyrelsen uppfyller sitt lagliga ansvar?

Nu ga in pa kommunen och regionen kontra statlig resursuppbyggnad. Vad anser
kommunen om denna.

- Anser ni att det finns ett glapp i omfinget pa resursuppbyggnad mellan kommunens och
regionens planering och det Ridddningsverket haller?

- Om nagon skillnad vem skall tacka upp den?

- Vad anser ni om Raddningsverkets resurser?

Lite allmint om naturolyckor, vilken skogsbranden ir en typ av. Jag vill se om
kommunerna kopplar samman dessa i sin planering.

- Skogsbranden ar en typ av naturolycka. Drar ni paralleller mellan de olika olyckstyperna
betraffande resursuppbyggnad och planering?

- Star det battre eller simre till med hanteringen av skogsbrander kontra andra
naturolyckor?

- Skogsbrand extraordinar kontra andra naturolyckor extraordinara?

Detta var dagsliget. Nu vill jag veta lite mer om vad ni séiger om framtiden, sarskilt
med klimatforandring och darmed okade risker i atanke.

- Hur bedomer du att ni kommer att kunna hantera en framtida problematik med ett 6kat
antal skogsbrander och storre omfang pa dessa?

Beh6vs annan typ av planering mer resurser, mer info till allmanheten, mer
eldningsférbud?

Almhults Riddningstjinst

Jag vill veta hur kommunen forbereder for skogsbrinder.

- Finns det ndgon planering for att hantera skogsbrander?

- Hur ar kommunen rustad for skogsbrander? Inte meter slang, men specialresurser?

- Hur utbildar och 6var ni er personal? Framst pa ledningsnivad men dven 6versiktligt pa
brandmansniva?

- Stélls det nagot krav pa vad en styrka skall kunna hantera?

- Hur stor skogsbrand omfiangsmassigt bedomer du att ni klarar av att hantera,
resursmassigt och personalmassigt?

Matt i hektar? Finns det andra sitt att rakna? Gar det ens att sitta siffror pa det?

Om det istillet blir flera brander mer eller minde samtidigt, hur ménga och hur
stora far de bli?
- Samarbete och samplanering med grannkommuner?
- Samarbete och samplanering med andra aktorer?
Jag vill veta hur det ser ut ur regional synpunkt kontra kommunal.
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- Hur ar regionen rustad?

- Hur stora blir raddningstjansternas resurser tillsammans?

- Hur stor brand (aterigen omfangsmassigt) klarar ni sjdlva inom regionen?

- Hur ménga brander far intraffa samtidigt, hur stora far de bli totalt?

- Regionala samarbeten kontra lansstyrelsen?
Vet nu vad som faktiskt finns, vill nu ha reda pa bedomningarna bakom dessa
forberedelser.

- Finns det med i handlingsprogrammet? Var inne pa hemsidan men kunde inte hitta
handlingsprogrammet.
Finns det med i riskanalyser?

Om inte med i riskanalys, vad grundas kommunens bedomning pa?

Gér det att grunda denna bedomning pa annat an risk- och sarbarhetsanalyser,
t.ex. ett procenttal av kommunens totala yta skogsmark eller kan det finnas nagot
annat satt att indikera pa behoven?
- Skulle man kunna tanka sig att gora en riskanalys pa skogen?
- Tar den enskilde sitt ansvar, och hur hjalper kommunen den enskilde att ta detta ansvar?
- Eldningsforbud? Vem tar beslut?
- Skogsbrandflyg?
- Na&gra andra forebyggande atgéarder, d.v.s. atgarder vidtagna for att minska
konsekvenserna vid en skogsbrand?
- Kan en skogsbrand eller skogsbrandsituationen i stort ta omfattningen av en
extraordinar hindelse? Komma med i denna planering? Gor den det?
Lite allmiint om naturolyckor, vilken skogsbranden éir en typ av. Jag vill se om
kommunerna kopplar samman dessa i sin planering.
- Skogsbranden ar en typ av naturolycka. Drar ni paralleller mellan de olika olyckstyperna
betraffande resursuppbyggnad och planering?
- Star det bittre eller simre till med hanteringen av skogsbrander kontra andra
naturolyckor?
- Skogsbrand extraordinir kontra andra naturolyckor extraordinira?
Detta var dagsliget. Nu vill jag veta lite mer om vad ni siiger om framtiden, sarskilt
med klimatforindring och darmed o6kade risker i dtanke.
- Hur bedomer du att ni kommer att kunna hantera en framtida problematik med ett 6kat
antal skogsbrinder och storre omfang pa dessa?

Behovs annan typ av forberedelser, mer resurser, mer info till allmanheten, mer
eldningsforbud?

Lansstyrelsen i Jonkopings lan

Inleder med fragorna kring hur lansstyrelsen sjalva planerar och hur de ser pa
kommunernas planering.
- Vilken roll tar lansstyrelsen vid omfattande skogsbrander?
- Hur ser lansstyrelsens planering for att hantera skogsbrander ut?
- Hur anser ni att regionen ar rustad?
- Hur stora blir raddningstjansternas resurser tillsammans?
- Kommer det till ndgot regionovergripande materiel?
- Hur stor skogsbrand omfangsmassigt bedomer du att lanet klarar av att hantera?
Maitt i hektar? Finns det andra sitt att rikna? Gar det ens att sétta siffror pa det?
Om det istillet blir flera brander mer eller minde samtidigt, hur ménga och hur
stora far de bli?
- Vad anser ni om kommunernas planering?
- Regionala samarbeten kontra ldnsstyrelsen? Hur stor del har lansstyrelsen i RaddSam F?
- Planering for 6vertagande av raddningstjanst? Specifik skogsbrand?
Vet nu vad som faktiskt finns, vill nu ha reda pa bedomningarna bakom denna
planering/resursuppbyggnad, speciellt i forhallande till lagstiftningens krav.
- Vad grundas er bedomning pa?
Risk- och sarbarhetsanalys?
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Gar det att grunda denna bedomning pa annat an risk- och sarbarhetsanalyser,
t.ex. ett procenttal av kommunens totala yta skogsmark eller kan det finnas nagot
annat satt att indikera pa behoven?
Hur anser ni sjdlva att er planering och resursuppbyggnad for skogsbrand forhaller sig i
jamforelse med de krav som finns i lagstiftningen?
- Regional risk- och sirbarhetsanalys? Finns skogsbrand med dar?
- Eldningsforbud? Planering, utnyttjas, vem?
- Skogsbrandflyget?
- Tar den enskilde sitt ansvar, anser ni att kommunen hjilper den enskilde att ta detta
ansvar?
- Kan en skogsbrand eller skogsbrandsituationen i stort ta omfattningen av en
extraordinar handelse?
Komma med i denna planering?
Gor den det? Hos lansstyrelsen eller hos kommunerna?
Nu ga in pa kommunen och regionen kontra statlig resursuppbyggnad.
- Anser ni att det finns ett glapp i omfinget pa resursuppbyggnad mellan kommunens och
regionens planering och det Raddningsverket haller?
- Om nagon skillnad vem skall tacka upp den?
Hur anser ni sjdlva att er planering och resursuppbyggnad for skogsbrand
forhaller sig i jamforelse med de krav som finns i lagstiftningen?
- Vad anser ni om Rdddningsverkets resurser?
Lite allmiint om naturolyckor, vilken skogsbranden ir en typ av. Jag vill se om
dessa kopplas samman vid planering.
- Skogsbranden ar en typ av naturolycka. Drar ni paralleller mellan de olika olyckstyperna
betraffande resursuppbyggnad och planering?
- Star det battre eller simre till med hanteringen av skogsbrander kontra andra
naturolyckor?
- Skogsbrand extraordinar kontra andra naturolyckor extraordinara?
Detta var dagsliget. Nu vill jag veta lite mer om vad ni séiger om framtiden, sarskilt
med klimatforandring och darmed okade risker i atanke.
- Hur bedomer du att ni kommer att kunna hantera en framtida problematik med ett 6kat
antal skogsbrander och storre omfang pa dessa?

Behovs annan typ av planering mer resurser, mer info till allmanheten, mer
eldningsférbud?

Lansstyrelsen i Kronobergs lan

Inleder med fragorna kring hur lansstyrelsen sjilva forbereder sig inom sina
ansvarsomraden och hur de ser pa kommunernas forberedelser.

- Vilken roll tar lansstyrelsen vid skogsbrander?

- Hur jobbar lansstyrelsen med skogsbrandproblematiken? Hur ser lansstyrelsens

forberedelser for att hantera skogsbrander ut?

- Hur anser ni att regionen ar rustad?

- Hur stora blir raiddningstjansternas resurser tillsammans?

- Kommer det till ndgot regionovergripande materiel?

- Hur stor skogsbrand omfangsmassigt bedomer du att lanet klarar av att hantera?

Maitt i hektar? Finns det andra sitt att rakna? Gar det ens att sétta siffror pa det?

Om det istallet blir flera brander mer eller minde samtidigt, hur ménga och hur
stora far de bli?
- Vad anser ni om kommunernas forberedelser?
- Regionala samarbeten kontra lansstyrelsen? I Jonkopings lan finns ju RaddSam F, ingen
motsvarighet har ...
- Planering for overtagande av raddningstjanst? Specifik skogsbrand?
- Eldningsforbud? Liste det som fanns pa Utkiken. Antar att det 4r vakthavande
tjainsteman som tar beslutet hos lansstyrelsen, kan alltsa t.ex. bli lansveterinaren. Hur
forankras detta beslut hos de med kunskap inom omradet?
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- Skogsbrandflyget?
- Tar den enskilde sitt ansvar, anser ni att kommunen hjilper den enskilde att ta detta
ansvar?
Vet nu vad som faktiskt finns, vill nu ha reda pa bedomningarna bakom, vad dessa
forberedelser grundar sig pa?
- Vad grundas bedomning pa kommunal niva pa?
Risk- och sarbarhetsanalys?
Gar det att grunda denna bedomning pa annat an risk- och sarbarhetsanalyser,
t.ex. ett procenttal av kommunens totala yta skogsmark eller kan det finnas nagot
annat satt att indikera pa behoven?
- Regional risk- och sarbarhetsanalys. Skogsband finns med. Analysen av scenariot finnas
i eget dokument, nagot jag kan fa tillgang till. Namns utbildning, med fokus pa
skogsbrand under 2008, har detta gemomforts?
- Kan en skogsbrand eller skogsbrandsituationen i stort ta omfattningen av en
extraordinar handelse?
Komma med i denna planering?
Gor den det? Hos lansstyrelsen eller hos kommunerna?
Lite allméiint om naturolyckor, vilken skogsbranden éir en typ av. Jag vill se om
dessa kopplas samman vid planering.
- Skogsbranden ar en typ av naturolycka. Drar ni paralleller mellan de olika olyckstyperna
betraffande resursuppbyggnad och planering?
- Star det bittre eller simre till med hanteringen av skogsbrander kontra andra
naturolyckor?
- Skogsbrand extraordinir kontra andra naturolyckor extraordinira?
Detta var dagsliget. Nu vill jag veta lite mer om vad ni siger om framtiden, sarskilt
med klimatforindring och darmed o6kade risker i dtanke.
- Hur bedomer du att ni kommer att kunna hantera en framtida problematik med ett 6kat
antal skogsbrinder och storre omfang pa dessa?

Behovs annan typ av forberedelser, mer resurser, mer info till allmanheten, mer
eldningsforbud?

Kompletterande fraga till samtliga aktorer

En kompletterande fraga gick ut per mail till samtliga intervjuade aktorer 2.11.2008. Detta var i
samband med att det ssmmanstéllda intervjumaterialet skickades ut for korrektur. Den
kompletterande fragan 1od. Genomfor [aktorens namn] ndgra konkreta atgdrder i dagslaget
for att méta en situation med fler och mer omfattande skogsbrdnder? Om ja, vad dd (i korta
ordalag)?
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