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Nr 12

. Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till brandlag
och brandstadga m. m.; given Stockholms sloit den 29
december 1961.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed

dels, jamlikt § 87 regermgsformen foresld riksdagen att antaga harvid
fogade forslag till brandlag,

dels inhdmta riksdagens yttrande 6ver hirvid fogade forslag till brand-
stadga,

dels ock foresld riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till lag om and-
rad lydelse av 79 § kommunallagen den 18 december 1953 (nr 753).

GUSTAF ADOLF

Rune B. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas, att 1944 ars brandlag och brandstadga skall er-
sittas med en ny brandlag och en ny brandstadga. Enligt forslaget skall lag-
stiftningen — i motsats till vad som géller f.n. — genomgaende vara till-
lamplig inom hela riket utan skillnad mellna stadssamhillen och lands-
bygd. Forfattningsbestimmelserna skall liksom hittills kompletteras genom
lokala brandordningar, som antages av kommunernas fullmiktige, samt ge-
nom tid och anvisningar frin statens brandinspektion.

Brandfoérsvaret skall i fred alltjamt vara en angelidgenhet fér de borgerliga
primirkommunerna. En strivan i forslaget ar att bereda kommunerna méj-
lighet att i storre utstrickning an hittills anpassa brandférsvarets organisa-
tion efter de lokala férhallandena. En indelning i stérre kommuner an de
nuvarande kommer att underlitta 6nskvirda rationaliseringar och vara till
gagn for brandférsvaret men kan icke motivera att man slopar borgarbrand-
karerna och helt 6vergar till heltidsanstallda brandkarer. De nuvarande obli-
gatoriska reservbrandstyrkorna skall, under benimningen brandvirn, finnas

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 12.
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endast i sidana kommuner dir behov av dem foreligger. Som hittills skall
uttagning ske pa grundval av tjansteplikt. Skyldigheten fér uttagen personal
att deltaga i brandévning foreslds 6kad fran 15 till 20 timmar.

Skogsbrandforsvaret foreslas i alla kommuner bli samordnat med bygde-
brandforsvaret under brandchefens hogsta befil. I 6vrigt mojliggor forslaget
att skogsbrandforsvarets nuvarande organisation bibehalles.

Battre utbildning foreslas for huvuddelen av brandbefilet. Sarskilt galler
detta brandchefer och vice brandchefer pa landsbygden, vilkas utbildning
forlangs fran 3 till 8 veckor. Hirmed sammanhénger att brandsyneférfaran-
det rationaliseras s att brandsyn férrattas av brandchefen eller annat brand-
befil ensam samt, pi eldstider och annat som skall sotas, av den skorstens-
fejarmastare som enligt forslaget skall finnas fér varje kommun, Brandsyne-
niamnderna avskaffas silunda. Vidare skall brandsynen koncentreras pa
sddana byggnader och andra anldggningar, som utgér den storsta brandfaran
samt brandsynefristerna avpassas darefter.

Sotning, som ar foreskriven till skydd mot brand, skall utforas genom for-
sorg av skorstensfejarméstaren. Forslaget innebiar sdlunda att ordnad sot-
ning genom yrkesutbildad person infores édven pa landsbygden.

Som en fdljdindring till den nya brandlagstiftningen foreslas att ur 79 §
kommunallagen utménstras moéjligheten att bilda municipalsamhille for
brandférsvarsindamal samt att regler i samband dirmed ges for avveck-
lingen av nu befintliga sidana municipalsamhillen.

Den nya brandlagstiftningen samt dndringen i 79 § kommunallagen fére-
slds skola trada i kraft den 1 januari 1963.
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Forslag
till
Brandlag

Harigenom foérordnas som foljer.

18.

Varje kommun skall i enlighet med bestimmelserna i denna lag hilla
ett brandférsvar, som tillfredsstaller skiliga ansprék pa trygghet mot skada
av brand.

Forvaltningen av brandforsvarets angelidgenheter skall handhavas av den
kommunala nimnd, som kommunens fullméiktige bestimma (brandstyrelse).

2 8.

I kommuns brandférsvar skall ingd brandstyrka av betryggande storlek
och sammanséttning. Brandstyrkan skall bestd av en brandchef, en eller
flera vice brandchefer, brandkdr samt, dar si erfordras, brandvdrn, grundat
pa tjansteplikt.

Brandchef, vice brandchef samt personal i kommunal brandkér skall
vara heltidsanstilld eller hava forbundit sig att fullgéra brandtjéinst sidsom
deltidsanstalld vid sidan av annan sysselsiattning.

For kommun skall dirjamte finnas skorstensfejarmdstare.

3 §.

Kommun ér skyldig att anskaffa och underhalla materiel, byggnader
och andra for brandforsvaret erforderliga anordningar, skogsbrandtorn
likvil undantagna, samt draga forsorg om nodig vattentillgang for slickning
av brand, allt dock endast i den mén oskilig kostnad icke &samkas kom-
munen,

4 §.

Lansstyrelsen ager helt eller delvis befria kommun frian skyldighet att
halla brandkar med dirtill hérande materiel, byggnader och anordningar,
saframt kommunen triffat avtal om betryggande slickningshjalp fran kom-
munal brandkér i annan kommun eller frdn annan brandkéar. Sidan brand-
kéar skall anses som kommunal brandkér i kommunen.
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5 §.
I kommun skall brandsyn héllas och sotning verkstillas i enlighet med
vad som foreskrives i brandstadgan.

6 §.

Om brand tagit eller hotar att taga stérre omfattning eller den kommu-
nala brandkéren tillfilligt icke kan ingripa mot brand, i4r annan kommun
pliktig att limna slickningshjdlp i den utstrickning brandchefen i den
kommunen prévar moéjlig utan att skilig hdnsyn till dess egen sdkerhet
dsidosittes. Framstillning om slickningshjilp skall goras av brandchefen
eller, om hans beslut ej hinner avvaktas, av den som ar i hans stalle.

For kostnad, som asamkats kommun i anledning av framstillning om
slickningshjilp, 4r kommunen berittigad att erhélla skilig ersittning.
Kunna kommunerna icke enas om ersdttningen, skall denna faststallas av
linsstyrelsen i det ldn, dir hjilpen limnats.

7 §.

Nir s erfordras for slickning av brand ar envar, som under kalenderaret
fyller lagst sexton och hogst sextiofem ar och som vistas i orten, pliktig
att, i den mén kroppskrafter och hilsotillstand tillita, medverka vid slick-
ningen. o ’ BRAE L

Bland de i kommunen bosatta salunda tjinstepliktiga ma lampliga per-
soner tagas i anspriak for tjanst i brandvirnet. For sadan tjanst skola i
forsta hand frivilliga uttagas. Den som uttagits dr skyldig att deltaga i
brandévning under hogst tjugu timmar arligen samt dr fér medverkan vid
brandslackning berittigad till skilig ersdttning av kommunen. Uttagning
verkstilles av brandstyrelsen.

- _ 8 §.

Agare eller innehavare av bygghad, upplag eller annan anliggning ar
skyldig att anskaffa och underhalla erforderliga brand- och livriddnings-
redskap dvensom att i 6vrigt vidtaga nodiga atgiarder for att forebygga och
bekéimpa brand, i den man de ej medfora oskilig kostnad. Fér tillsyn efter
brand skall dgaren eller innehavaren tillhandahalla erforderlig personal.

Sker skogsavverkning invid jarnvig p& kortare avstdnd fran nidrmaste
jarnvigsspar dn trettio meter och vidtagas ej erforderliga atgéirder for att
forhindra att kad fara for skogsbrand uppkommer genom avverkningen, méa
atgarderna vidtagas av ldnsstyrelsen eller jarnviagsforvaltningen. Kostna-
derna skola avila jirnvagsforvaltningen,
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9 §.

For det kommunala brandférsvaret erforderlig anordning ma anbringas
4 annan tillhorig mark eller byggnad, saframt oskiligt intrdng icke or-
sakas dirigenom. Beslut om s&dan atgird meddelas av brandstyrelsen.

Kommunen skall syara for kostnad och skada, som dsamkas genom A&t-
gard som avses i forsta stycket. Vid bestimmande av ersittning hirfor skall
hinsyn tagas till den nytta atgirden kan medfora for den ersiattningshe-
rittigade. Ar kostnaden eller skadan ringa, utgér ej ersittning. Kan enig-
het ej nds om ersittningen, skall denna faststillas av linsstyrelsen.

10 §.
Ej ma nigon si handhava eld eller brandfarligt foremél att brand litt
kan uppsta.

11 §.

Uppstéar brand eller dr 6verhingande fara diarfér och kan ej den, som
varsnar branden eller faran eller eljest far kunskap dirom, genast slicka
branden eller undanréja faran, skall han varsko dem, vilkas liv eller egen-
dom ar i fara, samt tillkalla hjalp.

12 §.

Den som for befilet vid -brand m4i for slickning eller rdddning foretaga
sddant ingrepp i annans ratt, som bedomes nédvindigt. Han 4ger silunda
bland annat bereda brandstyrka tillirade till fastighet, avsparra brand-
platsen, nyttja brunn, vattenledning, redskap, telefon, histar och fordon,
falla trad, anldgga moteld samt riva eller undanskaffa byggnad upplag eller
annan egendom.

Ingrepp av ringa omfattning ma jémvil foretagas av annan, som del-
tager i slicknings- och ridddningsarbetet, direst befilhavarens foreskrift
icke lampligen kan inhémtas.

13 §.

Den som deltagit i eller pA annat satt varit verksam fér slickning av
brand eller som deltagit i 6vning med brandstyrka mé av statsmedel erhilla
ersittning for skada, som dérvid 4samkats honom.

Ersittning av statsmedel ma jimval utgd for deltagande i eller annan
verksamhet for slickning av skogsbrand. Hirjimte ma av statsmedel be-
16ning tilldelas den, som vid slickning av skogsbrand visat radighet och nit.

Narmare bestdimmelser om ersittning och beléning enligt denna paragrat
meddelar Konungen.
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14 §.

Underlater nigon att fullgéra vad som aligger honom enligt 8 § forsta
stycket forsta punkten, fger lansstyrelsen forelagga vite. Forelaggande ma
allt efter omstédndigheterna riktas mot dgaren eller innehavaren eller ock
mot dem bada. Tillhandahdlles icke personal for tillsyn efter vad i samma
stycke andra punkten sigs, ma tillsynen p#é dgarens eller innehavarens be-
kostnad utféras genom brandchefens forsorg.

Foreliggande mot dgare ma forbindas med dlaggande for honom att vid
Overlitelse omedelbart meddela linsstyrelsen uppgift om den nye agaren.

15 §.
Over brandstyrelses beslut enligt 7 § och 9 § forsta stycket mé besvér an-
foras hos lansstyrelsen.
Talan mot beslut, som enligt denna lag meddelas av linsstyrelsen, fores
hos Konungen.

16 §.

Den som utan giltigt skil uteblir frin brandévning eller brandsldackning,
vartill han kallats genom brandlarm eller pi annat sitt, eller lJamnar ho-
nom anvisat arbete eller eljest icke atlyder vad brandbefil i och for tjéinsten
befallt eller som bryter mot 10 eller 11 § eller som hindrar eller séker
hindra atgard, som avses i 12 §, démes till dagsboéter.

Arbetsgivare eller arbetsledare, som vigrar anstilld nodig ledighet for
deltagande i brandovning eller brandslackning eller dirmed sammanhéng-
ande arbete, domes, siframt ledigheten kunnat medgivas utan synnerlig ola-
genhet, till dagsboter.

Den som genom brandlarm eller p4 annat siatt obehorigen &stadkommer
brandstyrkas utryckning eller samling, domes till dagsboter eller fingelse
i hogst sex manader och vare skyldig att ersidtta déirav foranledd kostnad.

17 §.
Néarmare foreskrifter angiende tillimpningen av denna lag meddelas
i brandstadgan.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1963, fran och med vilken dag
brandlagen den 15 juli 1944 (anr 521) skall upphora att galla.

Forekommer i lag eller forfattning hanvisning till lagrum, som ersatts
genom bestimmelse i denna lag, skall den bestammelsen i stéllet tillampas,
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Firslag
till
Brandstadga

Harigenom férordnas som féljer.

Om brandordning och brandstyrelse

18.

For kommun skall finnas brandordning, upptagande de bestammelser,
som utover vad i brandlagen och denna stadga foreskrives dro erforderliga
for ordnande av brandforsvaret i kommunen.

Brandordning ma ej innehalla bestimmelse om férhallande, som regle-
ras genom annan allmén forfattning dn brandlagen och denna stadga. Vid
meddelande av bestimmelse i brandordning skall tillses, att darigenom icke
ligges onodigt tvang pa allménheten eller eljest gores obefogad inskrank-
ning i den enskildes frihet.

2 §.

Brandordning antages av kommunens fullméktige. Beslut om antagande
av brandordning skall understillas ldnsstyrelsens provning. Vigras fast-
stillelse, skola skilen dartill angivas. Underliata fullmiktige att antaga
brandordning av innehall, som linsstyrelsen finner erforderligt, har linssty-
relsen att forordna i dmnet men skall i s& fall understilla sitt beslut Ko-
nungens provning. ’

D& brandordning faststéllts, skall ldnsstyrelsen p4 kommunens bekost-
nad ofdordrojligen inféra meddelande om faststillelsen i linskungérelserna.
Ett exemplar av brandordningen skall insindas till statens brandinspek-
tion. Det iligger kommunens styrelse att ombesérja, att kungérelse om
faststillelsen anslds samt infores i den eller de tidningar, dir kommunala
meddelanden intagas, och att tryckta exemplar av brandordningen finnas att
tillga for allminheten.

Vad sélunda stadgats skall édga tillimpning jamvil i frdga om indring i
eller tillidgg till brandordning. '

3 §.
1 mom. Ledamoéter och suppleanter i sirskild brandstyrelse viljas av
kommunens fullméktige till det antal fullmiktige bestimma. Antalet leda-
moter mé dock icke vara under fem. Valet skall vara proportionellt, diarest
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det begires av minst s& ménga vialjande, som motsvara det tal, vilket erhél-
les, om samtliga viljandes antal delas med det antal personer valet avser,
6kat med 1. Om forfarandet vid sidant proportionellt val ar sarskilt stad-
gat. Sker ej val av suppleanter proportionellt, skall tillika bestimmas den
ordning, i vilken suppleanterna skola inkallas till tjanstgoring.

Betraffande sirskild brandstyrelse skola bestimmelserna i 32—42 §§
kommunallagen rérande kommunens styrelse dvensom i 45 § andra och
tredje styckena samma lag i friga om dér avsedd nimnd figa motsvarande
tillimpning; dock att for sirskild brandstyrelse i Stockholm skola gilla
bestimmelserna i 51 § 1 mom. kommunallagen fér Stockholm samt dar-
utéver vad stadsfullmiktige med iakttagande av stadgandena i samma lag
foreskriva. : :

Brandstyrelses protokoll behdver ej upptaga annat &n forteckning &
nirvarande ledaméter samt for varje drende beslutet och skilen darfor.

2 mom. Vid sammantride med brandstyrelsen  dger brandchefen ratt
att deltaga i éverliggningarna men ej i besluten samt att f4 sin mening an-
tecknad till protokollet.

Om brandstyrka och brandbefil

4 §.

1 brandordningen skola intagas bestimmelser angiende bland annat

1) den kommunala brandstyrkans.organisation;

2) det ligsta antal befattningshavare som skall finnas med angivande om
de skola vara heltidsanstillda eller deltidsanstallda;

3) det liagsta antalet frivilliga eller tjanstepliktiga i brandvirn; samt

4) det lagsta antal dvningar som skall héallas med brandstyrkan.

Om kommun skall hava brandchef eller vice brandchef gemensamt med
annan kommun, skall detta framgé av brandordningen.

Har kommun jamlikt 4 § brandlagen helt eller delvis befriats fran skyl-
digheten att halla brandkar, skall av brandordningen framga i vilken ut-
strackning och inom vilka omréden brandslickningen i kommunen skall
ombesérjas enligt slackningsavtal.

: 5 §.

Kommun skall hilla sddan brandberedskap, att forsta utryckning for
brandslédckning stindigt kan ske inom en efter kommunens férhallanden
godtagbar tid. I brandordningen skall denna tid angivas samt bestimmel-
ser intagas om det lagsta antal brandbefél och brandmin, som erfordras
for beredskapen.

6 §.

Uttagning av tjanstepliktiga till brandvérnet skall ske namneligen.
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7 8§

1 mom. For heltidsanstillt brandbefal skola. fol]ande kompetensfore~
skrifter gilla.

Brandchef och sédan vice brandchef som ej tillika ir brandmaistare,
avensom andra diarmed jamforliga befattningshavare skola hava avlagt
brandingenjorsexamen vid statens brandskola. Lansstyrelsen #ger dock;
nar sarskilda skil dro dartill, f6r viss kommun medgiva; att till dylik be-
fattning m4 utses jimvil den som avlagt brandmistarexamen vid skodlan.

Brandmiistare skall hava avlagt ldgst brandmiistarexamen vid statens
brandskola.

Brandférman skall hava avlagt ligst brandférmansexamen vid statens
brandskola.

2 mom. For deltidsanstallt brandbefiil skola foljande kompetensféreskrlf—
ter gilla.

Brandchef och vice brandchef skola hava avlagt brandingenjors- eller
brandmistarexamen eller hava genomgatt brandbefilskurs A vid statens
brandskola. Ovrigt deltidsanstillt befdl vid kommunal brandkir skall hava
genomgAtt ligst brandbefilskurs C vid statens brandskola.

Lansstyrelsen ma dock for viss kommun medgiva, att krav pa utbild:
ning vid statens brandskola uppstillas endast for brandehefen och en vice
brandchef samt att diarvid brandbefilskurs B ér tillfyllest. ‘

Utan hinder av vad nu sagts mi4 kommun med lénsstyrelsens medgi-
vande forordna lamplig person att uppehélla brandchefstjinst fér tid, mtill
dess tjinsten kan besdttas med behorig person.

3 mom. Brandordningen skall innehélla bestimmelser om den kompetens,
som fordras for kommunens brandbefil.

4 mom. Om utbildningen vid statens brandskola meddelas f6resknfter i
stadgan for skolan.

8 §.

1 mom. Ledningen av kommuns brandfdrsvar skall, nadrmast under
brandstyrelsen, utévas av brandchefen. i

Det aligger brandchefen att varda sig om att kommunens brandférsvar ar
dndamalsenligt ordnat samt att gora de framstéallningar om anslag av all-
minna medel och om éndringar i eller tilligg till brandordning och regle-
menten, som erfordras harfor.

2 mom. Det ankommer pa brandchefen

1) att bitrida myndigheter och enskilda inom kommunen med rad och
anvisningar; : oo

2) att fora befil 6ver kommunens brandstyrka samt tillse att den erhal-
ler erforderlig 6vning;

3) att tillse att foreskriven brandberedskap uppratthalles;

4) -att tillse att kommunens brandalarmeringsanordningar fungera samt

1¥* — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 12.



20 Kungl. Maj:ts prepesition nr 12 dr 1962

att dess brand- och livriddningsredskap och ovrig utrustning stidse iro i
gobt skick och forvaras ph dirfor bestd@mda platser; samt

5) att skaffa sig god kiinnedom om skogarna i kommunen jamte i dem be-
findliga wattentiligingar. - : i

3 monv. Brandohefes skadl i 6vrigt: ove.tvaka efterlevnaden av brandlugen
denna stadga, brandordningen samt ahdra foreskrifter, som réxa brandfor-
swaret. Finner brandchefen for sirskilt fali omedelbar atgadrd nddviindig for
att férhindra brand, dligger det honom att meddela féreskrift ddrvom.

4 mom. Vice brandchef skall bitrida brandchefen och vid fdrfall trida
i hans stille.

9§

1 mom. DA skickningshjilp erhéllits, skall den befdlhavare somx erhdlht
hjilpen utova befilet.

Brandchefen eller den som dr i hans stalle dger befalsratt 6ver brand-
kédr, som jimte kommunens hrandstyrka deltager i brandslackning inom
anlaggning, far vars skydd karen ar uppsatt. '

Utan hinder av vad sdlunda stadgats mé& Gverenskommelse triffas om
vem: som skall utgva befilet.

2 mom. Har brand tagit eller hotar den att taga stérre omfattning, ager
lansstyrelsen forordoa séirskild befilhavare.

& mom. Fér skickning av brand, som tagit eller hotar ait taga storre om-
fattning, skall befilhavaren, om s& erfordras, gora framstillning om mili-
tirhandriackning hos linsstyrelsen eller annan myndighet som, enligt vad
darom: ar sarskilt stadgat, dr behorig att begéra sidan handrickning.

4 mom. Brandchefen eller den som. &r i hans stille skall underratta polis-
chefen, om brand eller dverhingande fara dirfor samt vid polisutredming i
samband med brand ldmna den hjilp, som ir mojlig.

10 §.
I brandordningen eller i sirskilt reglemente skola nirmare bestimmelser
meddelas om brandpersonalens dligganden samt vad som har samband dir-
med. :

Om vissa fir brandférsvaret erforderliga anordmingar
11 §.

Det aligger kommun bland annat

P) att, @a¢ till f6ljd av bebyggelsens art och omfattning elfer eljest moj-
ligheterna foér allméanheten att genom telefon alarmera brandstyrkan icke
aro tillfyllest, triffa sarskilda anordningar for alarmeringen; samt

2) att triaffa sirskild anordning for inkallande av brandkarspersonalen.

Nirmare bestimmelser hirom samt om de Gvriga anordningar, som aro
erforderliga for brandforsvaret i kommunen, skola inforas i brandordningen.
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Om. brandsyn
12 §.

T mom. Regelbunden brandsyn férrattas med de txdsmellam-um brand-
chefen bestimmer & sddana byggnader, upplag och andra anfiggningar,
vilka dro sirskilt brandfarliga éller dér brand kan utgéora fara for ett storre
antal méanniskor. Over dylika anléiggningar skall brandchefen fortlopande
fora forteckning, upptagande den synefrist, som skall gilla i varje sarskilt
fall.

Regelbunden brandsyn forrittas av brandchefen eller av brandbefil, som
han férordnar dartill.

Vid regelbunden brandsyn skall, med undantag av vad som éar foremal for
eldstadsbrandsyn enligt 2 mom., undersdkas

1) huruvida de foreskrifter blivit iakttagna, som meddelats for att fore-
bygga brand, for att vid brand riadda liv och egendom samt for att nnderlitta
brandslickning;

2) huruvida brandfarlig felaktighet finnes 4 elektrisk installation eller
annorstiades 4 byggnad, upplag eller ankiggning; samt

3) huruvida i ovrigt anordning eller férhallande forefinnes, som kan
utgora fara for brand eller medfora svarighet att vid brand utféra slickning
samt rdddning av liv och egendom.

2 mom. Eldstadsbrandsyn forrittas av skerstensfejarmistaren i sam-
band med féreskriven sotning.

Vid eldstadsbrandsyn skall undersékas, huruvida brandfarlig felaktighet
finnes & eldstad eller annat, som enligt gillande foreskrifter skall sotas, samt
& skorsten och tak med dértill horande byggnadsdelar.

3 mom. Sdrskild brandsyn fér undersékning, som avses i 1 mom. tredje
stycket, forrattas av brandchefen eller brandbefil, som han férordnar dér-
till, samt for undersékning, som avses i 2 mom. andra stycket, av skorstens-
fejarmastaren. Sarskild brandsyn hélles, nir brandchefen eller linsstyrelsen
finner erforderligt. :

4 mom. Vid brandsyn 4 egendom, som ir forsikrad mot skada av brand,
ager brandforsikringsinriattning, hos vilken egendomen ar foérsidkrad, pé
begiran vara tillstides genom ombud med ritt att gora erinringar men
ej att deltaga i besluten.

13 §.

1 mom. Befinnes vid brandsyn, att igare eller innehavare av byggnad,
upplag eller annan anliggning icke iakttagit vad som jamlikt lag eller for-
fattning aligger honom med avseende & brandférsvaret, skall foreldggande
meddelas en av dem eller bida att inom viss tid vidtaga rattelse. Forelag-
gande mot agare ma forbindas med aldggande for honom att vid overlatelse
meddela brandsynefdrrittaren uppgift om nye agaren.

Innan brandsyneféreliggande meddelas angdende atgird av byggnads-
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teknisk art, skall samriad med: byggnadsnimnden aga rum, forsavitt icke
samrad ar utan betydelse.

'Har forelaggande givits, skall & forut angiven tid efterbesiktning forrat-
tas pa foranstaltande av den, som givit forelaggandet Befinnes darvid fore-
laggandet icke hava efterkommits, skall anmilan goras hos linsstyrelsen
for den atgird, som kan pakallas av forh&llandena

2 mom. Befinnes vid brandsyn synnerlxg fara for brand vara for. han-
den, ﬁllgger det brandsyneforrattare att genast meddela foreskrift om ome-
delbar itgird for undanrdjande av faran.

A . 14 8.

Vid brandsyn och efterbes1ktmng skall foras protokoll Darest. protokol-
let innefattar anmirkning, skall avskrlft dirav si snart ske kan tillstdllas
den, som anmérkningen ror.

Om sotning
15 §.

" Vid sotning skola eldstad och annan kanalansluten férbrinningsanord-
ning, vilka icke dro inrittade fér eldning uteslutande med gas, jamte till-
horande rokkanaler samt imkanaler rengoras.

Om den tid, som ma foérflyta fran en sotning till nésta, skola bestimmelser
intagas i brandordningen. Tiden skall for olika slag av eldstader, forbran-
ningsanordningar, rokkanaler och imkanaler bestimmas med hansyn till
brinsleslag, eldningssdtt och andra pa sotbildning och darav foranledd
brandfara inverkande omstindigheter samt ma icke utstrickas lingre an
till tva ar. Brandchefen ma dock, om sirskilda skil i visst fall dro dartill,
efter skorstensfejarmistarens horande besluta om annan sotningsfrist.

16 §.

I brandordningen skall inféras bestimmelse, huruvida kommunen skall
utgdra ett eller flera sotmngsdlst'nkt eller jimte annan kommun ingi i si-
dant distrikt.

For varje sotningsdistrikt skall finnas en skorstensfejare, som avlagt mas-
tarexamen for skorstensfejare vid statens brandskola.

Nir skorstensfejare for sotningsdistrikt skall utses, skall kungérelse dar-
om inféras i allminna tidningarna med angivande av den tid, inom vilken
ansékan skall ingivas. Inkommer ej anstkan frdn skorstensfejare med
mastarexamen, éiger linsstyrelsen medgiva att sokande med annan utbild-
ning utses. '

17 §.

Foreskriven sotning skall verkstillas av distriktets skorstensfejarmais-
tare eller pa hans ansvar av skorstensfejare, som ar anstalld for att bitrada
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honom. Annan mi ej verkstilla siddan sotning, siframt icke brandchefen
efter skorstensfejarmistarens horande for sirskilt fall medgiver undantag.

18 §

.Vid foreskriven sotning skall undersokas, huruvida & byggnadsdelar, som
enligt 12 § skola bliva féoremal fér eldstadsbrandsyn, finnes felaktighet, som
kan utgéra brandfara, varjamte uppméarksamhet skall dgnas At annat, som
kan utgora foremal for undersokning vid brandsyn. Upptickes felaktighet
eller iakttages annat missférhillande och dger skorstensfejarmistaren. ej
sjalv meddela forelaggande om rittelse, skall brandchefen ofordro;hgen
underrittas. -

19 §.

-# mom, Skorstensfejarmistare for sotningsdistrikt aligger bland annat

1) att pA anmodan av brandehefen eller dgare eller innehavare av bygg-
nad och annan-anlaggning gora de undersokningar och bes1kt,mngar av eld-
stider, forbrinningsanordningar, rokkanaler och imkanaler, som erfordras
for att utrona brandfara; .

2) att fora forteckning oOver de byggnader och andra anlaggmngar i
sotningsdistriktet, inom vilka sotning skall ske, samt att diar anteckna verk-
stallda forrattningar, iakttagna felaktigheter och missférhallanden samt
vidtagna Atgirder, dvensom att pd anfordran uppvisa forteckmngen for

brandchefen;
3) att tillse att arbete, som han eller hans bitriden utfor, verkstalles med
varsamhet och omtanke s att skada eller olidgenhet ej uppstar;
4) att pa4 anmodan bitrida vid slickning av soteld; samt
'5) att pa kallelse av brandchefen eller den som for befilet vid brand bi-
trada vid annan brandslackning. :
2 mom. Angdende skorstensfejarmdstarens aligganden i ovrigt mé be-
staimmelser meddelas i brandordningen eller i reglemente.

20 §. :
For kommun skall finnas sotningstaxa, upptagande de avgifter som igare
och innehavare av byggnad, annan anliggning eller ligenhet hava att er-
ligga for sotnings-, undersoknings- och beslktmngsarbete, som utfores av

skorstensfejare.
Sotningstaxa antages och faststilles pa satt stadgas om branderdning.

Om vissa atgiirder mot brand
‘21§
Arbetsgivare och arbetstagare bora samverka i syfte att fram]a brandfor-
svaret pa arbetsplatsen. : e e : NS
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22 8.

Vill ndgon féretaga kolning, tjirbrinning eller hyggesbranning eller ock
svedja eller branna gris, halm, ris eller ljung eller for annat dndamal upp-
gora eld utomhus pa plats, dar elden latt kan sprida sig och medfora brand.
fara, Aigger honom att dessforinnam, gerom gravning eller pd annat sitt,
vidtaga de sarskilda Atgiirder, som kunna anses erforderliga for att hindra
eldens spridning. Sidan eld ma ¢j Gvergivas, forrin den blivit fullstindigt
slackt.

I brandordningen ma om sé erfordras foreskrivas skyldighet for den som
vill uppgora eld pa plats, som avses i forsta stycket, att anmaila det till brand-
chefen.

23 §.

Envar enligt 7 § brandlagen tjanstepliktig ar efter kaHelse till skogsbrand-
slackning pliktig att, férsedd med tilligangliga sldckningsredskap, genast be-
giva sig till anvisad plats och deltaga i slackningsarbetet. Befinner sig tjinste-
pliktig i niarheten av brandstillet, skall han, s& snart han fatt kinnedom
om branden, utan kallelse skynda dit och deltaga i arbetet.

Om tillsyn tver brandférsvaret m. m.
24 8.
Lﬁnsstyreléen skall tillse att brandfonsvaret inom lanet ar tillfredsstil-
lande ordnat.
Vid sin tillsyn 6ver att kommuner, brandsyneforrittare och sarskilda be-
fattningshavare fullgora sina aligganden med avseende & brandforsvaret ager

lansstyrelsen foreliagga vite.
Tillsyn 6ver brandférsvaret inom riket utdvas av statens brandinspektion.

- 26 §. :

Brandchef, brandsyneférrittare, skorstensfejare och annan som har att
utdva tillsyn Gver brandférsvaret skall for fullgorande av tillsynen éga till-
trade till byggnad och ligenhet samt upplag och annan anliggning dvensom
ratt att dar foretaga undersokning eller utfora arbete, vartill hans aliggan-
den giva anledning. Vigras tilltride utan godtagbart skil, skall handrack-
ning ‘lamnas  av peolismyndigheten. Tillsyn ‘och arbete skola utféras pa si-
dant sitt att minsta mojliga oldgenhet vallas allménheten.

Den som har eller haft att utéva. tillsyn ellér anlitats som bitriade i till-
synsverksamheten ma ej obehorigen roja eller utnyttja yrkeshemlighet eller
annat forhillande, varom han fitt kdnnedom i denna verksamhet.

Om ansvar och besvir
e EEEEE B R - -,36 §. . .
Till dagsbdter domes, om ej gérningen dr belagd med straff i annan fér-
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fattning, den som icke later verksiilla forgskriven sotning, nir han enligt
17 § andra punkten fatt medgivande att sjilv ombesorja sddan sotning, samt
den som bryter mot bestimmelserna i 23 §.

27 §.

Bryter nidgon mot bestimmelse § brandordning och skail ¥érseelsen enligt
stadgande dari féranleda ansvar, ddmes, om ej girningen #&r belagd med straff
i annan forfattning, till bter, hbgst trehundra kronor. Har forseelsen avsett
Aliggande awv storre vikt eller har darigenom fororsakats avsevird skada
eller olagenhet, skola dagshéter 4domas.

28 §.
Bryter miigon mot bestimmelserna i 25 § andra stycket, ddmes till dagse-
bater eller fingelse i hogst ett ér. '

Forseelsen ma av allmin aklagare idtalas endast efter angivelse av mdls-
#ganden.

29 §.

Over beslut vid brandsyn samt ver brandchefs .beslnt jamlikt 15 § andra
stycket sista punkten och 17 § andra punkten ma besvir anforas hos lins-
styrelsen. '

‘Talan mot beslut, som laasstyrelse meddel.at ph grund av denna stadga
eller brandordning, m& f6ras hos Kenungen. '

Sidrskilda bestimmelser

30 §.

Vad som foreskrives i denna stadga eller i brandordnmg galler aven bygg-
nad, upplag eller anlaggning, som tillhér ellgr,mnehave;ay staten.

31 §. _
'Nar kommun utsett brandchef, vice brandchef eller skor;te,nsfe]armas-

tare, skall anmilan hirom géras till lansstyrelsen med uppg}ft om .hans
namn, adress och telefonnummer

32 §.

Den som enligt 12 § ér eller kan bliva behdrig att forritta hrandsyn m& ej

- driva handel med brand- eller Hvrﬁddningsredskap, eller

“'vera kommissionar eller agent 'f3¢ annan, som drrlver sadan handel eller
t6r ‘forsakringsinrittning 1 vad ‘denna ‘meddélar’ forsakrmgar, som ha.va
samband med brand; eller

vara deldgare i handelsbolag eller styrelseledamot i aktiebolag eller for-
enipg, som har till huvudsaklig uppg;ft att driva handel. med brand- eller
lw;'addmn,gsredsk.ap, .
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‘Overgdngsbestimmelser
' 33 §. A

Denna stadga trader i kraft den 1 januari 1963.

Genom stadgan upphivas brandstadgan den 15 juli 1944 (nr 522) samt
vad i Gyrigt finmes, i allmin forfattning, brandordning eller andra sirskilda
foreskrifter stridande mot bestimmelserna:i dennastadga.

- Forekommer .i-lag eller eljest hanvisning till foreskrift, som ersatts ge-
pom; bestimmelse i denna stadga, skall den bestimmelsen i stillet gilla. ..

34 §.

1 mom. For brandbefilstjanst gillande kompetensbestimmelse, som jam-
likt denna stadga intages i brandordning, skall icke tillimpas 4 brandbefil,
som innehar tjinsten vid stadgans ikrafttradande. o

Den som fore den 1 janunari 1948 erhallit befatining som brandbefal mé

utan hinder av kompetensbestimmelserna i denna stadga kunna utses till
annan brandbefilsbefattning. Utses sddant brandbefil till brandchef eller
vice brandchef skall beslutet understillas lansstyrelsen for provnlng av
den utseddes lAmplighet for tjinsten.
- 2 mom. Vid tillimpningen av denna stadga skall den som genomgatt
brandchefskurs kategori I vid statens brandskola anses hava dir avlagt
brandingenjbrsexamen, den som genomgitt brandmistarkurs kategori I
vid skolan anses hava dar avlagt brandmistarexamen samt den som ge-
nomgéatt brandférmanskurs kategon I vid skolan anses hava dir avlagt
brandférmansexamen.

I dvrigt skall fér brandbefél med kompetems enligt foreskrifterna i brand-
stadgan den 15 juli 1944 gilla

att brandchefskurs kategori II vid statens brandskola anses motsvara
brandbefilskurs A vid skolan samt

att envar av brandchefskurs kategori III samt brandmastar- och brandfér-
manskurs kategori II vid statens brandskola anses motsvara brandbefals-
kurs B vid skolan.

3 mom. Har skorstensfejare fore denna stadgas ikrafttradande godkints
eller anstillts for visst sotningsdistrikt, ma godkinnandet ej aterkallas eller
anstilllningsavtalet hivas med mindre skorstensfejaren finnes icke vidare
vara limplig.

Den som fore den 1 januari 1948 vunnit godkénnande eller anstillning
sdsom skorstensfejare for sotningsdistrikt m& utan hinder av kompetens-
bestimmelserna i denna stadga utses till skorstenfejarmistare i annat
sotningsdistrikt. '

35 §.
Utan hinder av det i 32 § sfadgade forbudet ma den, som vid denna stadgas
ikrafttridande dr anstilld inom brandférsvaret och som: dA enligt dldre be-
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stammelser var oférhindrad att bedriva och jamvil bedrev verksamhet, som
avses med forbudet, fortsatta diarmed.

36 §.

Tjanstgoringstiden for ledamoter eehosuppleanter i sirskild brandstyrelse,
vilka valts med tillimpning av ildre:bestimmelser, skall upphora med ut-
gingen av ir 1963. Nya val i enllghet med denna stadga skola iga rum Aar
1963. :

I TP N L A W 37§: .

Forslag till brandordning skall med iakttagande av denna stadgas fore-
skrifter hava upprittats och understillts.linsstyrelsens provning senast den
1 januari 1965. Brandordning, avsedd att tridda i kraft den 1 januari 1963
eller darefter, ma jamval fore sistnimnda dag antagas och faststillas i en-
lighet med bestammelserna i denna stadga.

Intill déss ny brandordning tritt i kraft, skall hittills gillande brandord-
ning linda. till efterrattelse, i:den méan den icke strider mot brand]agen eller
denna stadga. - S
- Beslut, forordnande eller -foreskrift, som’ meddelats med stod av sddant
stadgande i dldre brandstadgan, vilket ersatts genom bestimmelse i nya
stadgan,skall alltjamt gilla, intill dess annoriunda férordnas.
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Forslag
till
Lag
om éndrad lydelse av 79 § kommunallagen den 18 december 1953 (nr 753)

Hirigenom forordnas, att 78 § kommunallagen den 18 december 1953 skall
erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

79 §.

(Nuvarande lydelse)

Har Konungen forordnat, att £or
omride pa landet, som ej utgor egen
kommun, skall linda till efterrittel-
se vad om stad ar foreskrivet i bygg-
nadslagen och byggnadsstadgan ei-
ler i brandlagen och brandstadgan,
méa Konungen, diar sirskilda skil
dartill aro, besluta att omradet skall
utgora ett municipalsamhaille, vilket
ager att oberoende av kommunen i
ovrigt sjalvt varda de angeligenhe-
ter, som foranledas av sddana be-
stimmelsers tillimpning inom sam-
hallet.

(Foreslagen lydelse)

Har Konungen forordnat, att for
omride pé landet, som ej utgir egen
kommun, skall linda till efterrittel-
se vad om stad éir foreskrivet i bygg-
nadslagen och byggnadsstadgan, mi
Konungen, dar sarskilda skal dartill
aro, besluta att omradet skall utgéra
ett municipalsamhalle, vilket &ager
att oberoende av kommunen i 6vrigt
sjalvt varda de angeligenheter, som
foranledas av sddana bestimmelsers
tillampning inom samhallet.

Ejm§ ——— —— sarskilt municipalsamhiille.

Denna lag trader i kraft den 1 ja-
nuari 1963.

Vad i 33 § lagen den 13 juni 1919
(nr 293) om éindring i kommunal
och ecklesiastik indelning ar stadgat
skall gilla i tillampliga delar, d4 mu-
nicipalsamhille upphoért eller fatt
sina uppgifter inskrankta till foljd
av att brandlagen den 15 juli 1944
(nr 521) och brandstadgan den 15
juli 1944 (nr 522) upphort att gilla.
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Utdrag av protokollet dver inrikesdrenden, hillet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 1 decem-
ber 1961.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsridden
NiLSSON, STRANG, ANDERSSON, LiNDHOLM, KLING, SkoGLUND, EDENMAN,
JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON, HoLmQVIST.

Efter gemensam beredning med statsridets Gvriga ledaméter anmiler che-
fen for inrikesdepartementet, statsrddet Johansson, frdga oem reviderad
brandlagstiftring . m. samt anfor darvid £5ljande.

L Inledning

Brandforsvaret har varit reglerat anda sedan landskapslagarnas tid. 1 1734
&rs lag upptogs i byggningabalken skilda regler om brandforsvaret i bygd
och om brandfdrsvaret i skog. Ar 1874 utfiirdades dock de forsta bestaimmel-
serna rorande brandIérsvaret i stiderna i en brandstadge for rikets stider.
Den ersattes av 1923 4rs brandstadga, som jinneholl bestémmelser dven for
landsbygden men icke foreskrev skyldighet for landskommunerna att halla
brandforsvar. Ar 1914 utfardades en lag om forekommande -och slickning av
skogseld, som {5rutsatte att skogsbrandférsvaret atminstone i-regel ej skulle
isamka kommunerna kostnader. Denna lag ersattes ay 1037 ars tag om fore-
kommande och stéckning av skogdeld, vilken skiélrpte kraven ph kommuner-
na. 1929 4rs brandstadga och 1037 are skogseddslag ersittes den 1 januari
1945 av brandlagen och brandstadgan dewn 15 juli 1944 (nr $21 och 522). Den
havudsakliga nyheten i sistndmnda lagstiftning, vars syfte var att stirka
brandfSrsviret, var infdrandet av obvillkorlig skyidighat fven ior landskom-
munerna att hatla bygdebrandforsvar. . . SR

1944 ars brandlagstiftning har sedan sin tlllkomst endast obetydhgt and-
rats. PA kommunalt hill har emellertid efter hand framkommit en allmint
omfattad asikt, att en reform' borde genomfdris i syfte -att begransé kom-
munernas kostnader for brandforsvaret genom att utforma detta pa ett fran
ekonomisk synpunkt mera indamaAlsenligt sitt.

Med anledning harav tillkallade dAvarande chefen for mrlkesdepartemen-
tet under 1954 tio ‘sakkunniga for att verkstalla oversym av brandlagstifi-
ningen och brandforsvarets organisation jimte dirmed sammahhingande
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sporsmdl. De sakkunniga, vilka antog benidmningen 1954 drs brandlags-
revision! och som i det fo6ljande bendmnes brandlagsrevisionen, avgav den
25 oktober 1960 ett betinkande med titeln »Reviderad brandlagstiftnings»
(SOU 1960: 34) med forslag till bl. a. ny brandlag och ny brandstadga. Sam-
tidigt 6verlimnades en stencilerad redogorelse for en pa de sakkunnigas
uppdrag utford s. k. operationsanalys pa brandférsvarets omrade.

Yttranden éver brandlagsrevisionens forslag har efter remiss avgivits av
chefen for forsvarsstaben, fortifikationsforvaltningen, arbetarskyddsstyrel-
sen, civilférsvarsstyrelsen, riksbrandinspektoren, styrelsen for statens brand-
skola, telestyrelsen, jarnvigsstyrelsen, byggnads'styre-lsen, 'statskontoret, sta-
tens organisationsnimnd, dominstyrelsen, skogsstyrelsen — efter hérande
av samtliga skogsvardsstyrelser och med bifogande av yttranden fran skogs-
vardsstyrelserna i Kalmar, Gavleborgs och Norrbottens lan —, statens elek-
triska inspektion, 6verstathallarambetet — med bifogande av yttranden fran
stadsfullmiktige, polismistaren ‘ock brandchefen i Stockholm —, samtliga
lansstyrelser, Svenska stadsférbundet, Svenska landskommurnernas férbund;
Sveriges industriférbund och Svenska arbetsgivareféreningen (gemensamt
yttrande), Sveriges fastighetsigareforbund, Svenska kommunalarbetarefor-

e

fejeriarbetareforbundet (gemensamt yttrande), Svenska férsikringsbolags
riksforbund, ‘Landsbygdens brandforsikringsbolags forening, Svenska
brandskyddsforeningen  och Svenska brandkirernas riksforbund (gemen-
samt yttrande, Svenska brandingenjorsféreningen, Tjanstemannens central-
organisation (TCO), Svenska petroleum institutet, Sveriges handelstriad-
gardsmistareforbund samt Sveriges akademikers centralorganisations
(SACO) allminna tjanstemannaforbund. Vid linsstyrelsernas yttrande
har fogats yttranden frén samtliga linsbrandinspektorer utom lansbrand-
inspektorerna i Jonkopings, Kalmar, Goteborgs och Bohus, Orebro och Vis-
ternorrlands lin (linsbrandinspektoren i Goteborgs och Bohus lan har dock
deltagit i lansstyrelsens handliggning av arendet), fran linsskogsbrandin-
spektorerna i Kopparbergs, Givleborgs, Visterbottens och Norrbottens lin
samt fran tre linsarkitekter, sexton stader, fyra kopingar, sju landskommu-
ner, tvd byggnadsnamnder, fyra brandchefer, en skorstensfejaremistare,
fyra brandkarsforbund, fem linsavdelningar av Svenska landskommuner-

1 De sakkunniga har utgjorts av landsh3vdingen E.A. Westling (ordfdrande; avliden &r 1957),
landshévdingen A.V. R. Tottie (ordférande fr. o. m. den 12 november 1957), {. d. ledamoten av
riksdagens forsta kammare forre stationsmistaren H. Rudolf Anderberg, ledaméterna av riks-
dagens forsta kammare f6rre formannen E. Hjalmar Nilsson och lantbrukaren O. Ferdinand
Nilsson,ledaméterna av riksdagens andra kammare kammarherren James I.A. Dickson, pastorn
G. Ruben Swedberg (avliden &r 1957) och folkskolliraren John R. Anderson (fr. o. m. den 5 juli
1957) samt brandchefen i Orebro K.-M. Grdnlund, brandchefen { Hirndsand V. Tell, brand-
chefen i Kirna kommun fanjunkaren Gdsta Pettersson och ombudsmannen i svenska kommu-
nalarbetareférbundet Axel Peterson. Rektorn vid statens brandskola civilingenjoren Swen
Hultqvist har s&som expert bitriitt de sakkunniga.
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nas forbund, ett brandstodsbolag samt en krets av Sveriges skorstensfejare-
mastares riksforbund. Darjamte har Samarbetskommittén f6r hilsovirds-
nimnderna i rikets storre stider inkommit med ett yttrande over be-
tankandet. , ‘

I de visentliga fragorna om brandlagstiftningen och brandférsvarets
organisation ansluter sig remissinstanserna i allménhet till brandlagsrevi-
sionens forslag. 1 flera yttranden papekas emellertid att forslaget i vissa
delar torde fa jimkas pa grund av den forestdende kommunreformen.

Sedan nu omformailda frigor ytterligare overvigts inom inrikesdeparte-
mentet, anhdller jag att f4 upptaga dem till nidrmare behandling.

IL. Huvuddragen av giillande brandlagstiftning

Brandlagen innehédller grundliggande bestimmelser om kommuners och
enskildas skyldigheter med avseende pa brandférsvaret. Brandstadgan, som
kompletterar brandlagen, ir uppdelad pa tre avdelningar, varav den forsta
innehiller bestimmelser for stad, den andra bestammelser for landsbygd
och den tredje allménna bestimmelser, gemensamma for stad och landsbygd.
For varje kommun skall finnas en av linsstyrelsen faststilld brandordning,
upptagande kompletterande bestimmelser for kommunens brandforsvar.

Enligt brandlagen skall varje borgerlig primdrkommun halla ett brand-
forsvar, som tillfredsstiller skiliga ansprak pa trygghet mot skada av brand.
Lagens bestimmelser for stad skall dga tillimpning & municipalsamhille
som sjalvt handhar sitt brandforsvar, I princip ar skogsbrandférsvaret sam-
ordnat med bygdebrandfdrsvaret. Anser kommun, att skogsbrandforsvaret
bor ordnas for sig, kan en saddan ordning genomforas; harfor fordras lins-
styrelsens godkinnande.

Hogsta tillsynsmyndigheter for brandforsvaret ar Kungl. Maj:t och lians-
styrelserna. Vid deras sida star en riksbrandinspektor for hela riket samt
en lansbrandinspektor for varje lan jamte en sirskild lansskogsbrandinspek-
tor for vissa lan.

I varje kommun skall finnas brandstyrka av betryggande storlek och
sammansittning. 1 stad, képing och municipalsamhille skall brandstyrkan
utgoras av yrkesbrandkar eller av borgarbrandkéar, bestdende av personer,
som forbundit sig att vid sidan av annan sysselséittning fullgéra brandtjanst,
eller, om linsstyrelsen s4 medgiver, av frivillig brandkar, som gentemot
kommunen atager sig att svara for brandslickning. I landskommun skall
brandstyrkan bestd av borgarbrandkar eller frivillig brandkir. Kommun
ar under vissa forutsittningar skyldig att limna annan kommun slicknings-
hjilp. Den férbindelse, som en frivillig brandkar iklader sig, maste darfor
innefatta dven skyldighet att fullgéra denna kommunens forpliktelse. Till
kommuns brandstyrka skall bide i stad och landskommun héra erforderlig
reservbrandstyrka, grundad pa tjinsteplikt. Fran skyldigheten for kommun




29 Kunigl. Maj:ts proposition nr 12 dr 1962

att hilla brandkir dger linsstyrefsen medge befrielo¢, ome kommunen trifiat
avtat om betryggande skickningshjilp fran brandkir i annan kommusn.

"Forvaltningen av brandfdrsvarets angeligenheter i kommnun skall hand-
havas av det kommunala férvaltningsorgan som kommunens beslutande
organ utser. Sdrskild brandstyrelse kan tillsdttas. Narmast under detta for-
valtningsorgan skall ledningen av kommunens brandforsvar utovas av en
brandehef. Ar skogsbrandforsvaret ordnat for sig, tilkommer ledningen
dirav en skogsbrandfogde elter, om kommunen ar uppdelad i skogsbrand-
rotar, en fogdé f8r varje rote.

Kommun #r skyldig att anskaffa och underhilla materiel och andra fér
brandforsvaret erforderliga anordningar, brandtorn likval undantagna,
samt draga forsorg om nodig vattentillging for slickning av brand, dock
allenast i den mén oskahg kostnad dérigenom icke &saimkas kommunen.
Vidare skall brandsyn hallas och sotwming verkstillas i enlighet med darom
i brandstadgan och brandordning meddetade foreskrifter.

Inom brandférsvaret foreligger medborgerlig tjidnsteplikt: envar, som
under kalenderaret fyller lagst 16 och hogst 65 ar och sem vistas i orten, ar
pliktig att i den man kroppskrafter och hilsotillstdnd tillater medverka vid
slaekning av brand dé sa erfordras. Bland de tjinstepliktiga uttages lampliga
personer for brandtjanst i reservbrandstyrkan. For sidan tjanst bor i forsta
hand frivilliga ifrdgakomma. I brandlagen stadgas vidare skyldighet for
agare av byggnad, upplag eller annan anliggning att anskaffa och underhailla
erforderliga brand- och livriddningsredskap samt -att vidtaga andra for
brandférsvaret erforderliga atgirder, i den min de ej medfor oskiilig kostnad,
avensom att tillhandahélla erforderlig arbetskraft for tillsyn, réjning eller
annat dylikt arbete efter brand. Det aligger envar att handskas varsamt med
eld samt att vid intriffad eldsvada eller brandfara, om han ej sjalv kan be-
mistra situationen, varsko dem, vilkas liv eller egendom ér i fara, samt till-
kalla hjalp. Uttrycklig bestimmelse ar meddelad om befogenhet for brand-
befil att vid slackning eller riddning géra sddana ingrepp i annans ritt, som
vid skiligt beddmande kan finnas erforderliga. A andra sidan kan den, som
deltagit eller pA annat sétt varit verksam vid slackning av brand eller som
deltagit i 6vning med brandkar, av statsmedel erhilla ersittning for skada,
som dérvid Asamkats honom. S&dan ersittning kan ocksé utga for deltagande
i slickning av skogsbrand.

Asidositter kommun eller dgare av byggnad, upplag eller annan anlagg-
ning sina skyldigheter enligt brandlagen, éger ldnsstyrelsen férordna om
rittelse, eventuellt vid dventyr av vite. Overtriadelser av reglerna om tjanste-
plikt eller andra @ brandlagen meddelade foreskrifter om enskilds plikter
med avseende 4 brandforsvaret straffas med dagsbéter.

Brandstadgan innehdaller bl. a. kompetensféreskrifter for brandbefil. Den
nirmare innebdrden av dessa framgir av stadgan den 23 januari 1942
(nr 21) for statens brandskola. Vidare ges i brandstadgan allménna bestim-
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melser om brendsyn, sotning och hesiktning. ABmin brandsyn skall arligen
héllas av en nimmd, bestiende i stad av brandehefen eller annat brandbefal,
skorstensfejaren i sofningsdistrikte? samt en:av byggnadsnidmnden  f6rord-
nad person, i landskommun av brandchefen eller brandbefil som ordférande
jamte en eller tvk dartil ldnxplige personer, som utses av den férvaltande
myndigheten. I stad med yrkesbrandkdr mé& i brandordningen stadgas, att
brandchef eller brandbefil ensam ager verkstilla brandsyn samt att skor-
stensfejare figer ensam utféra den del av brandsynen, som ér eldstadsbesikt-
ning. I stad skafl fimma¢ yrkesutbitddad skorsteirsféjare med ensat behdrighet
att utfora foreskriven sotning. P4 landsbygden aligger det fastighetsigare att
lillse att foreskriven sotning verkstilles, om ej annat bestimis i brand-
ordningen. Nirmare bestaimmelser om varje kommuns brandférsvar skall
intagas i den for kommunen gillande brandordningen, som pa forslag av
kommunens beslutande organ faststilles av linsstyrelsen. Brandstadgan
innehiller fareskrifter om brandordnings antagande och innehall. Déri skall
bl. a. finnas bestimmelser angiende vilka slag av brandstyrkor, som skall
finnas i kommunen, antalet brandbefil och brandmin, antalet dvningar,
brandstyrkans och befilets dligganden, brandsyn, sotning m. m. Till kom-
munernas och liansstyrelsernas ledning vid wpprattande av brandordningar
har riksbrandinspekioren med bitride av sakkunniga pid Kungl. Maj:ts
uppdrag utarbetat normalbrandordningar (SOU 1945: 18—20), som bl. a.
innehaller exempel pA brandkérernas och reservbrandstyrkornas numerar
och organisation i stider och landskommuner av olika storlek och karaktar,
brandchefs skyldigheter, brandredskapens omfattning i byggnader, sotnings-
frister samt dtgarder till forekommande av brandfara och bekimpande av
brana.

Tilimpningsbestammelser till brandlagstiftningen &terfinns bl. a. i in-
struktionerna for riksbrandinspektoren, for linshrandinspektdrerna och for
linsskogsbrandinspektorerna, kungorelsen den 30 juni 1947 om ersittning
for verksamhet vid brandslickning m. m. och kungorelsen den 26 maj 1954
om ersitining i anledning av kroppsskada, ddragen under verksamhet vid
brandslickning m. m.

Bestimmelser rérande brandférsvaret dterfinns dven i andra forfattningar.
I lagen den 12 mars 1886 angdende ansvarighet for skada i f6ljd av jarn-
vigs drift ges foreskrifter om brandskada. Strafflagen innehéller stadganden
om mordbrand, allminfarlig vardsléshet och skadegdrelse. Vissa regler
om handhavande av brandfarliga varor finns i foérordningen den 7 oktober
1921 angdende eldfarliga oljor, som den 1 juli 1962 ersitts av forord-
ningen den 1 december 1961 om brandfarliga varor, forordningen den 10
juni 1949 om explosiva varor samt forordningen den 3 juni 1932 med vissa
bestimmelser angdende biografer och filmforevisning. Vidare mirks stad-
gan den 8 juni 1917 anghende hotell- och pensionatrorelse, arbetarskydds-
lagen den 3 januari 1949 och arbetarskyddskungorelsen den 6 maj 1949,
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forordningen den 31 december 1916 angdende anvandande av militar per-
sonal till uppritthallande av: allmin ordning samt for - eldslickning och
andra dylika dndamdl samt cirkuliret den 5 mars 1920 till lansstyrelserna
angdende ersittande av kostnader for militirhandrickning for slickning
av skogseld. Av stor betydelse for det forehyggande brandfarsvaret ar slut-
ligen byggnadslagstiftningen och byggnadsstyrelsens med stod darav ut-
fardade anvisningar. . : _ .

III. Allmiinna synpunkter pa revision av brandlagahﬂnmg

Brandlagsrevisionen

Om brandforsvarets kostnader och effektnvxtet anfor
brandlagsrevisionen till en birjan, att de virden, som skyddas av landets
brandférsvar uppgar till drygt 300 miljarder kronor. De brandskador som
ersitts genom forsakring uppgar till omkring 125 miljoner kronor per ér, var-
till kommer skador pa oférsikrad egendom till oként belopp. Produktions-
bortfall och andra oligenheter till f61jd av brand kan uppskattas till om-
kring 50 miljoner kronor érligen. Kostnaderna for att forebygga och be-
kiampa brand utgores arligen av statsverkets kostnader, for vilka pa elfte
huvudtiteln brukar upptagas 1,5 miljon kronor, kommunernas kostnader
omkring 90 miljoner kronor, brandférsakringsinrittningarnas administra-
tionskostnader ungefir samma belopp samt slutligen fastighetsidgares och
andras kostnader for forebyggande brandférsvarsatgarder, vilka ej liter sig
beriknas.

Brandlagsrevisionen konstaterar, att brandforsvarskostnadernas andel av
kommunernas sammanlagda utgifter ar férhallandevis blygsam, hogst 2 pro-
cent, men att trots detta kommunernas brandférsvarskostnader 6kat frin
23,5 miljoner kronor ar 1945 till 98,1 miljoner kronor ar 1956; omriknat i
1945 ars penningvirde blir kostnaden for ar 1956 likvil 58,4 miljoner kro-
nor. Tva tredjedelar av kommunernas brandférsvarskostnader beloper pa
stiiderna och en tredjedel pa kopingarna och landskommunerna. I stiderna
utgor personalkostnaderna huvuddelen av brandforsvarskostnaden. Bortsett
frin penningvirdesférindringen har kostnadsokningen flera orsaker: ok-
ningen av antalet yrkesbrandkérer och antalet heltidsanstillda befattnings-
havare, fordndringar i 16ne- och tjinstgéringsforhéllanden samt den ar 1945
inforda skyldigheten for landskommunerna att halla brandférsvar.

Det har icke visat sig mojligt att finna det belopp, vartill brandforsvars-
kostnaderna vid en viss tidpunkt bér nppga for att summan av dem och de
totala skadorna skall bli den ligsta mdjliga. Brandlagsrevisionen pévisar
emellertid, att kommunernas brandforsvarskostnader under tiden 1947—
1956 stigit i nira nog samma takt som vardet av all brandférsikrad egendom
sa att forhallandet mellan nimnda kostnader och virde héllit sig i det nir-
maste konstant. Relationen mellan brandskadeersattningar och forsiakrings-
bestind har under den angivna tidsperioden avsevirt forbattrats, vilket
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brandlagsrevisionen anser tyda pa att brandskadorna i landet relativt sett
minskat. Orsaken till denna forbattring fir, i den man den ej samman-
hinger med dndringar i forsidkringsbestindet och alltsi endast ar skenbar,
sokas — forutom i forbattrat byggnadssitt — savil i den genom 1944 ars
brandlagstiftning tillkomna upprustningen av brandférsvaret som i de in-
satser, som gjorts av olika organisationer, sammanslutningar och forsik-
ringsinrittningar. Att nirmare ange i vilken grad det kommunala brand-
forsvaret hiar medverkat ar ej mojligt.

Brandlagsrevisionen fastslar daremot, att kostnadsstegringen for det kom-
munala brandforsvaret ter sig rimlig, om den sitts i samband med de vér-
den detta brandférsvar haft att skydda. Operationsanalysen ger ej ndgot
kvantitativt underlag fér en radikalt ny kurs inom brandférsvaret. Brand-
lagsrevisionen finner de foretagna undersékningarna ndrmast ge vid han-
den, att nigra avsevirda forindringar i samhaillets utgifter for brandfor-
svaret f.n. ej ar pakallade, samt utgar i sina férslag fran att brandférsvarets
nuvarande effektivitet icke bor minskas men i stort sett ej heller hehver
okas utéver vad som kan rymmas inom nuvarande kostnadsram.

Brandlagsrevisionen foreslar ej nigra éndringar betriffande brand-
forsvarets uppgifter istort. Dessa dr forebyggande av brand samt
slackning av brand och i samband darmed stdende riddning av liv och egen-
dom, I betinkandet redogores ingdende for sidan ambulans- och riddnings-
tjinst, som ej har samband med brandférsvar men som i stor utstriickning
ombesdrjes av de kommunala brandkarerna. Brandlagsrevisionen uttalar,
att kommunerna enligt kommunallagen éir of6érhindrade att genom brand-
forsvaret fullgora sddana uppgifter, men foreslar icke nagon lagstiftning i
amnet. Det understrykes ocksd, att brandforsvarets i brandlagstiftningen
och de med stéd ddrav antagna brandordningarna nirmare angivna uppgifter
avser endast Atgarder mot brandfara men daremot exempelvis icke atgéirder
i halsovardens eller brinsleekonomins intressen. ’

1 fragan om den lampligaste storleken av de omraden, inom vilka
brandférsvarets uppgifter bor fullgéras, erinrar brandlagsrevisionen om att
iven efter 1952 4rs kommunreform det ofta framhallits att ménga av kom-
munerna ir for sm3 for att inom sig tillita en rationell organisation av
brandférsvaret. I operationsanalysen behandlas omrédenas storlek friamst
med hinsyn till slicknings- och brandkarsorganisation och de ekonomiska
overviganden om risker, skador och brandférsvarskostnader som férekom-
mer i samband dirmed. Brandlagsrevisionen papekar emellertid, att aven
det forebyggande brandférsvarets organisation har betydelse vid bedém-
ningen av fradgan om den lampligaste indelningen i brandférsvarsomraden.

1 operationsanalysen uttalas, att utredningsmaterialet icke medger nagon
berikning av den optimala utstrackningen av ett slickningsomrade, att de
naturliga slackningsomridena — varmed avses ett omrade som erhéilles vid
tillampning av principen att brand skall slickas av den brandkir som pa
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kortaste tid kan komma till brandplatsen — f6r de existerande brandkarer-
na visentligen ligger innanfor respektive kommungrinser (med undantag
for Stockholms- och Goteborgsomradena) samt att den kommunala indel-
ningen déirfér synes béra bibehéllas som grund fo6r indelningen i slicknings-
omréden. En reservation gores dock for kretsbildning omkring vissa stader
och kopingar med sm& administrativa omréaden.

Brandlagsrevisionen framhdaller, att operationsanalysen bygger pa for-
hallanden, som rddde vid mitten av 1950-talet, och att dess resultat darfor
icke helt kan laggas till grund for en organisation, som ir avsedd att besta
under en tid av stark expansion och stora fordndringar pA samhaillslivets
och samhallsplaneringens omraden. Brandlagsrevisionen fortsitter.

Brandférsvaret &r beroende av sambhillsutvecklingen i stort och méste an-
passas efter denna. I detta hiinseende miirkas bl. a. forbattrade kommunika-
tioner, okat fordonsbestind; landsbygdens avfolkning samt kortare arbets-
tid och okad fritid. Operationsanalysen fir emellertid anses visa, att det
i regel icke dr ekonomiskt att helt overga till brandkarer med uteslutande
heltidsanstalld personal ens inom regioner bestdende av ett flertal kommu-
ner, av vilka ingen redan tidigare har sidan brandkar. Visserligen kunna
den kortare arbetstiden, de 0kade mdjligheterna att utnyttja fritiden och
dennas dirav foranledda storre viarde samt kraven pa bittre och darmed
lingre utbildning fér brandpersonalen medféra, att den deltidsanstillda
personalen kommer att bli svirare att rekrytera och allt dyrbarare. Hittills-
varande erfarenheter tyda emellertid pa att kostnaderna for den heltidsan-
stillda brandpersonalen 0ka i motsvarande grad. Brandlagsrevisionen fin-
ner darfor for sin del, att brandkarerna alltjamt i flertalet fall maste bygga
pa deltidsanstilld personal si linge sidan 6ver huvud gir att rekrytera.
Som framgir av operationsanalysen kunna borgarbrandkérerna icke statio-
neras pid de matematiskt fordelaktigaste platserna utan maste med hinsyn
just till rekryteringen forlaggas till tatorterna. Det dr harvid ofrankomligt
att antalet borgarbrandkérer dd stundom kan forefalla val stort, men
sarskilt i Ské&ne-linen har man ej heller, enligt vad som angiende for-
hallandena ar 1954 uttalas i operationsanalysen, dragit den fulla konse-
kvensen av kommunsammanslagningarna och avvecklat uppenbart &ver-
flodiga grupper av borgarbrandmaén. Till en del har detta sin forklaring i att
man ej velat upplosa de gamla frivilliga brandkarerna. Sedan ar 1954 torde
ock en viss rationalisering pa detta omride ha igt rum. — — — F. n, pagar
en utveckling mot kretsbildning omkring titorter med brandkarer som ha
stindig vakthéllning, nigot som bestyrker riktigheten av vad i operations-
analysen siigs om lampligheten av kretsar omkring vissa titorter. I en del
sddana kretsar har man ock genom slickningsavtal skapat en gemensam
brandkar for hela kretsen. A andra sidan dro vissa kommuner, sarskilt de
storsta stiiderna, s stora att det icke 4r organisatoriskt 1ampligt eller ekono-
miskt att till dem ansluta angrinsande landsbygdsomraden.

I betinkandet konstateras, att det icke dr mojligt att erhalla nigot en-
tydigt svar pa frigan om liampligaste storleken fér brandférsvarets verk-
samhetsomriden. Det forefaller emellertid som om de nuvarande kommu-
nerna i stor utstrickning utgér ekonomiskt rationella omraden. Efter-
som det likval férekommer att brinder slicks av annan brandkar an den
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som har ndrmast till brandplatsen och da vissa uppgifter, som ej direkt
avser brandslickning, t. ex. alarmering samt viss materielhdllning och ma-
terielvard, med foérdel handhaves gemensamt, ar i Atskilliga fall storre
omraden in de nuvarande kommunerna limpliga som underlag for brand-
forsvarets uppgifter.

Det primiarkommunala huvudmannaskapet for brandfdrsvaret
bor enligt forslaget bibehallas. Darvid dberopas resultatet av operations-
analysen, den nu aktuella nya kommunindelningen och omdjligheten att
anordna specialkommuner fér brandforsvaret. Tanken att 6verféra brand-
forsvaret pa staten eller landstingen avvisas under hénvisning till hem-
ortsintressets sirskilda betydelse for brandforsvaret, statsfinansiella skal
och landstingens ovriga uppgifter. Brandlagsrevisionen tillagger, att det
pa vissa hall féreliggande behovet av stérre omriaden foér brandfdrsvaret
i forening med bibehéllet kommunalt huvudmannaskap forutsétter ett inom
dessa omraden vidgat samarbete mellan berérda kommuner. P4 grund har-
av och med hinsyn till den férut berérda samhillsutvecklingen och dess
betydelse for brandforsvarets organisation och verksamhet forsoker for-
slaget forena ett bibehallet kommunalt huvudmannaskap med mojlighe-
ten till en fortgdende utveckling och forandring inom den foreslagna lag-
stiftningens ram samt undvika att ldsa utvecklingen i ett snart passerat
stadium avensom lidmna utrymme for lokala olikheter.

Den statliga tillsynen over brandforsvaret skall enligt forslaget
liksom hittills frimst utévas av linsstyrelserna med bitride av sirskild
expertis. Sdsom central ridgivande instans skall alltjamt finnas en sta-
tens brandinspektion med en riksbrandinspektdr som chef.

Den foreslagna lagstiftningens disposition dverensstim-
mer sdtillvida med gillande forfattningskomplex som forslaget omfattar
en brandlag och en. brandstadga samt forutsidtter utfirdandet av kom-
munala brandordningar. Brandstadgan skiljer sig diremot enligt forsla-
get fran den gillande diri, att kommunernas olika administrativa natur
icke ligger till grund for bestammelserna. Brandlagsrevisionen anfér hirom.

De skilda bestdmmelserna, vilka komma till uttryck i brandstadgans olika
avdelningar for stad och foér landsbygd och som tidigare hade motsvarig-
heter i lagstiftningen om allmén ordning och hilsovird, motiveras av att
forhillandena i stad och pa landet forr voro si visentligt olika; forst ge-
nom 1944 ars brandlagstiftning infordes skyldighet for landsbygden att
vidmakth#lla ett brandférsvar. Den tdtortsbildning, som under de senaste
decennierna uppstatt inom maéanga landskommuner, vilka tidigare i hu-
vudsak varit glest bebyggda, dvensom den inkorporering, som tillfort at-
skilliga stdder och kopingar mycket stora omriden av ren glesbygd, lik-
som ock storkommunindelningen 1952 ha medfort, att i brandférsvars-
avseende skillnaden mellan stider och kopingar samt landskommuner i
viss man utpldnats. — — — Inom Aatskilliga av tédtorterna pa landet aro

forhdllandena sadana, att det ur brandférsvarssynpunkt erfordras ett
brandférsvar av samma omfattning som i de mindre stiderna och ko-
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pingarna, under det att fér betydande delar av stadsomrédena icke fore-
ligger behov av annat brandférsvar &n sadant som anses tillrackligt for
den rena landsbygden i landskommun. Jordbrukets mekanisering samt
tendensen att forligga industrier och hoghus pa landsbygden dro omstin-
digheter, som bidraga till att minska skillnaden mellan stadssamhillen och
landskommuner. C

DA sédana forhdllanden som befolknings- och bebyggelsetithet, bebyg-
gelsens art samt forekomsten av sirskilt brandfarliga anliggningar sidsom
vissa industrier och upplag, eller med andra ord brandfaran och skydds-
behovet, i férsta hand bdra ligga till grund for avgoérandet hur brandfér-
svaret skall ordnas i en kommun, anser brandlagsrevisionen att den nuva-
rande uppdelningen av bestimmelserna efter kommunernas administrativa
karaktir icke ar lamplig.

Efter monster av de nya ordnings- och halsovéardslagstiftningarna fore-
slar darfér brandlagsrevisionen i brandlag och brandstadga i princip ge-
mensamma bestimmelser f6r alla kommuner. Detta forslag innefattar ock-
s att municipalsamhillena fér brandforsvar avvecklas. Revisionen har
icke funnit limpligt eller mojligt att bygga olika forfattningsbhestimmel-
ser om brandfdrsvaret pd skillnaden mellan tatbebyggelse och glesbebyg-
gelse. Omraden fér vilka faststillts stadsplan eller byggnadsplan kan, dar
bebyggelse kommit till stind inom dem, variera frin de minsta tatorter
till de storsta stider med helt olika krav pa brandforsvar. Det inom halso-
varden och byggnadsvisendet foreliggande behovet att bl. a. av ekomo-
miska skil redan pa ett tidigt stadium av titortsutvecklingen reglera for-
héllandena gor sig fér brandforsvaret gillande endast inom det forebyg-
gande brandférsvaret och di framst i friga om bebyggelseplanering och
byggnadssitt, imnen som icke omfattas av brandlagstiftningen. P4 grund
hidrav och da brandlagsrevisionen anser att brandlagstiftningen bér vara
en ram, inom vilken kommunerna bereds storsta mdojliga frihet att an-
passa brandfdrsvaret efter de lokala forhillandena, innehéller brandlags-
revisionens forfattningsforslag icke nagon motsvarighet till den nya hilso-
virdsstadgans uppdelning med stringare bestimmelser for s, k. hdlsovards-
tatort. :

Brandlagsrevisionen framhdiller, att forslaget om gemensamma bestam-
melser fér alla kommuner givetvis icke innebir att alla kommuner skall
ha samma eller likartat brandférsvar, Det ar tviartom angeléget att brand-
forsvaret icke gores vidlyftigare eller mera kostnadskrdvande an som for-
anledes av forhallandena i det sirskilda fallet. Brandforsvaret bor déarfér
utformas efter varje enskild kommuns behov. Brandlagsrevisionen fore-
slar, att liksom hittills for varje kommun skall finnas en brandordming,
som innehéller bestimmelser om kommunens brandférsvar. Till ledning
for kommunernas upprittande av brandordningar bor genom statens brand-
inspektions forsorg utarbetas exempel pa brandordningar fér olika typer
av kommuner.

Vad giller brandlagstiftningens forhallande till an-
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nan lagstiftning si berdr brandlagsrevisionen icke nirmare freds-
brandférsvarets stillning och uppgifter inom civilforsvaret. Brandlagsre-
visionen anser dessa foérhallanden icke béra péiverka organisationen av
ett pA kommunal grund vilande fredsbrandforsvar. Civilférsvarets brand-
tjanst bor anpassas efter den utformning av fredsbrandforsvaret, som fran
kommunala tekniska och ekonomiska synpunkter ar i fredstid dndaméls-
enligast. Rationaliseringar inom det kommunala fredsbrandférsvaret far
i princip icke hindras av civilférsvarets intressen.

Om forhéllandet till lagstiftningen om brandfarliga varor anfér brand-
lagsrevisionen.

Savil gillande oljeforordning som framlagda forslag till ny férordning
om brandfarliga varor bygger pa tanken, att ifrAgavarande foreskrifter avse
atgarder till skydd mot brandfara. Satillvida ér alltsd denna lagstiftning att
anse som ett omride av brandférsvaret, som utbrutits till siarskild reglering.
— — — Det pagéende arbetet pa dndrad lagstiftning om brandfarliga varor
avser bl. a. att gora denna speciella lagstiftning tillimplig pa flera slag av
brandfarliga vitskor och varor 4n som for narvarande ar fallet. Lagstift-
ningen ir likval icke, och foreslds ej heller bli utformad si, att den allminna
brandlagstiftningen undantages fran tillimpning i de hinseenden, som be-
roras av den speciella forordningen om brandfarliga varor.

Remissyttrandena :

I friga om den allmanna installningen till revision
av brandlagstiftningen iakttages en allmén uppfattning hos re-
missinstanserna, att brandlagsrevisionens forslag speglar utvecklingen inom
brandférsvaret under de senaste 15 aren samt ej innebir nigra genomgri-
pande nyheter. Forslaget anses i stort sett tillgodose kommunernas pa prak-
tisk erfarenhet grundade 6nskemil och vara vil fgnat att inom kommu-
nerna genom brandordningar skapa mdéjligheter att anpassa brandfér-
svaret efter rddande lokala férhallanden. En godtagbar avvigning anses i
allminhet ha astadkommits mellan. behovet av ett effektivt brandférsvar
och intresset av att brandforsvarskostnaderna icke blir orimligt hoga.

En Hinsbrandinspektor och fjorton kommuner tillstyrker forslaget utan
narmare motivering, medan aterstoden av remissinstanserna yttrar sig sér-
skilt om eller anmaéler avvikande mening i speciella fragor. Savial myndig-
heterna som kommunerna och deras férbund dvensom personalorganisatio-
nerna och brandférsdikringsforetagen ansluter sig emellertid i allméinhet till
forslagets huvudgrunder. Forslaget anses salunda i de flesta visentliga han-
seenden lampligt och vil agnat att laggas t111 grund for ny lagstlftnmg om
brandforsvaret

Endast Orebro lins avdelning av Svenska landskommunernas férbund
anser forslaget bora Gverarbetas innan det lidgges till grund fér lagstiftning
och anfor till stod harfér i huvudsak, att en forhoppning om att de manga
smi landsbygdsbrandkirerna skulle kunna ersittas av farre slagkraftiga
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och snabba brandkarer pa centrala platser icke infriats samt att forslaget
praglas av en skiarpning av de bestimmelser som giller for landskommu-
nerna.

Ett tjugotal remissinstanser, daribland riksbrandinspektoren samt sex
ldnsstyrelser och dtta linsbrandinspektirer, uttalar sig sarskilt om betydel-
sen av den forestiende kommunreformen, vilken darvid allmént anses bli
till gagn for brandférsvaret. Ldnsbrandinspektérerna i Stockholms och
Hallands lin samt brandstyrelsen i Lidkdping anser emellertid resultatet av
kommunindelningen boéra avvaktas innan den nya brandlagstiftningen
genomfores, och linsstyrelsen i Gdvleborgs lin framhaller, att en indelning i
storre kommuner skulle komma att viasentligt paverka brandforsvarets ord-
nande inom de 6kade kommunomridena. Norrbottens linsavdelning av
Svenska landskommunernas forbund foérutsitter att de kommuner som bero-
res av kommunsammanslagningar far erforderlig dispens frian kostnads-
krivande brandférsvarsanordningar intill dess deras framtida kommunala
stiallning blir avgjord.

Endast f& remissinstanser uttalar sigom brandférsvarets kost-
nader och effektivitet. Ldnsstyrelserna i Vdstmanlands och
Kopparbergs lin delar brandlagsrevisionens uppfattning att effektiviteten ej
bor minskas men i stort sett ej heller behdver 6kas utéver vad som kan rym-
mas inom nuvarande kostnadsram, och ldnsstyrelsen i Jimtlands ldin upp-
lyser, att erfarenheterna fran linet ger vid handen att de kommunala in-
satserna for brandforsvaret fir anses std i god relation till kravet pi ett
effektivt brandférsvar. Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn uttalar, att ratio-
naliseringsarbetet inom brandforsvaret icke kunnat ske utan ett visst mot-
stdnd fran de mindre enheternas och aven allminhetens sida samt att detta
utgoér grunden till att rationaliseringen ej kommit s&4 lingt som onskvart
varit. Ldnsbrandinspektoren i Hallands ldn finner, att nigra lattnader av be-
tydelse icke ar att vianta i friga om personalkostnaden, som &ar brandfor-
svarets stérsta utgiftspost, att rekommendationerna om kommunal sam-
verkan endast obetydligt inverkar pa ekonomin samt att utredningen visar
att nagra patagliga utgiftsminskningar ej ar att vinta,

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin framhéller, att brandférsvarets effektivitet
PA en del héll pa landsbygden tenderar att icke motsvara kostnaderna, vilket
bor ses mot bakgrunden av de helt dndrade forhallanden, som intratt efter
brandkérernas tillblivelse. Linsstyrelsen fortsatter.

Ofta har brandkéiren varit resultatet av beromvird pionjaranda samt fri-
villig insats och offervilja, savil personellt som materiellt. Mera allmin upp-
slutning kring foretaget har kunnat ernids genom att den huvudsakliga
nyttan av brandkéren begriinsats till den egna allra narmaste omgivningen,
sdsom socknen, samhillet eller grupp av byar. Forst 1angt senare har brand-
forsvaret pa den egentliga landsbygden blivit en gemensam kommunal ange-

lagenhet. Det ligger i sakens natur, att ett anpassande av ett pA detta sitt
fran borjan uppbyggt brandforsvar efter nu som rationella ansedda prin-
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ciper ar en grannlaga procedur, som helst bor f4 mogna fram. Efter lands-
bygdsbrandkirernas kommunalisering fran och med ar 1945 har frivillig-
hetens ersittande med avtalsenliga borgarbrandmannaléner medfort avse-
virt stegrade personalkostnader; ett forhdllande, som flerstides foranlett
rationalisering bl. a. genom samordning av bygdebrandférsvaret med skogs-
brandiérsvaret. Kommunreformen 1952 medforde i och for sig icke nigon
stérre nedskirning av antalet brandkarer. Atskilligt finns dirfor nu att vinna
genom rationalisering.

Franvaron av kommunala ratlonallsenngsmltlatlv i storre utstrickning
under senare ar torde icke helt bero pi att man velat avvakta brandlagsre-
visionens resultat utan torde ocksé sammanhinga med att man saknat
underlag fér jimforelse med kommunens faktiska brandférsvarskostnader.
Utredning om den ungefirliga arskostnaden for ett godtagbart annat alter-
nativ till brandférsvarets ordnande foreligger namligen icke.

Endast linsbrandinspektéren i Ostergétlands lin, fullmdktige i Norrko-
ping- och Spenska kommunalarbetareférbundet anser ambulans- och radd-
ningstjinst bora regleras i brandlagstiftningen som enav brandférsva-
rets uppgifter. Riksbrandinspektiren, lansstyrelsen i Skaraborgs lan
och linsbrandinspektoren i Gdvleborgs lin forordar med hanvisning till ra-
dande oklarhet att en utredning foretages om sambhillets olycksberedskap,
och linsstyrelsen i Gdivleborgs lin ifragasatter om ej kommunerna kunde
antaga sirskilda, fran brandordningarna fristdende foreskrifter i &mnet.

Brandlagsrevisionens &sikt att brandforsvarets uppgifter icke bér omfatta
Atgirder i halsovardens intresse delas €j av samarbetskommittén for halso-
vdrdsndmnderna i rikets storre stider, som framhaller, att nimnda &sikt
kan komma att medféra allvarliga svarigheter i samarbetet mellan brand-
myndigheterna och hilsovardsndmnderna, samt foresldr att brandsyne-
och sotningshestimmelserna utformas sa att dven andra risker én brandfara
uppmirksammas och anmils, Sveriges skorstensfejaremdstares riksférbund
och Svenska skorstensfejeriarbetareférbundet bitrader daremot brandlags-
revisionens uppfattning.

Frigan om brandférsvarets verksamhetsomridden sam-
mankopplas i remissyttrandena med den forestiende kommunindel-
ningen. Salunda uttalar bl. a. riksbrandinspektéren, linsstyrelsen och
linsbrandinspektoren i Uppsala lin samt linsbrandinspekiéren i Koppar-
bergs ldn att storre kommuner medf6r mojligheter att anstilla bittre ut-
bildat brandbefil. Riksbrandinspektoren anfor aven, att antalet nu fore-
fintliga avtal pa brandférsvarets omrade ar mycket betydande och kan van-
tas dka, om brandlagsrevisionens intentioner beaktas, samt att stérre kom-
muner med firre avtal skulle innebiira en rationellare 16sning i friga om
brandforsvarets organisationsproblem, i vart fall for ett mycket stort antal
kommuner. Riksbrandinspektoren uttalar vidare. ‘

Av stor betydelse, da det galler brandkéirernas méjligheter att 4stadkomma

en effektiv slickningsinsats, dr framfor allt avstindet fran brandstationen
till brandplatsen. Den s. k. insatstiden bor med andra ord vara den kortast
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méjliga. Man avser hirvid det antal minuter det tar frin det larm inkommer
till brandstationen till dess forsta vattenstrilen riktas mot branden. Insats-
tiden brukar variera frin dagen till natten liksom frin en brandkirstyp
(t. ex. yrkesbrandkar) till en annan (t. ex. borgarbrandkér). Da det giller
fragan om avstandet fran brandstationen till brandplatsen, brukar man anse
10 4 15 km vara en ovre grans for att énskvirda insatstider skall hillas, Av
ett studium av vissa uppgifter som av indelningssakkunniga limnats i friga
om centralortskommunernas andel av kommunalblockens folkmingd 4r
1959 framgar, att nidra tre fjiardedelar (72 %) av landets befolkning bor
inom 10 km fran kommunalblockcentra och ytterligare 10 % bor inom 10—
15 km fran dessa centra, d. v.s. pa de platser inom en blivande storkommun
dir brandstationen i regel kan antagas komma att finnas. Vid detta for-
hallande skulle centralorten normalt kunna tillgodose behovet av slacknings-
hjilp inom den blivande kommunen utan att sirskilda brandkarsavdelningar
(bibrandkarer) av denna orsak skulle behéva inrittas. Diremot kan kon-
centrationen av ett stort antal invanare till en centralort givetvis i At-
skilliga fall (de storre stiderna) kriva inrattande (bibehallande) av brand-
karsavdelningar, forlagda till olika brandstationer inom centralorten. Som
indelningssakkunniga framhallit bor emellertid uppméarksammas, att an-
givna befolkningsforhillanden varierar i olika delar av landet.

Linsstyrelsen i Kristianstads lin konstaterar, att brandforsvaret inom
lanet tillfredsstallande kunnat 16sa sina uppgifter, men det hade synts
lansstyrelsen 6nskvirt, om brandforsvaret kunnat anknytas till storre kom-
munala enheter in de nuvarande. Ldnsstyrelsen och linsbrandinspektoren i
Stockholms ldn menar, att kommunerna for narvarande icke alltid ar till-
rickligt stora for att utgora verksamhetsomriade for ett rationellt brand-
forsvar, och samma uppfattning hiavdas av lansstyrelsen och linsbrand-
inspektéren i Blekinge lin, linsbrandinspektoren i Kristianstads ldn samt
linsstyrelserna i Malmohus och Hallands lin.

' Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin gar pA samma linje och anfor.

I och fér sig dr emellertid brandforsvaret enligt ldnsstyrelsens mening
ingen sjilvklar kommunal uppgift utan den organisationsform bor viljas
som kan vintas medfora de flesta fordelarna. Av storsta betydelse dirvid-
lag ir utformningen av lampliga omraden, inom vilka brandférsvarsverksam-
heten skall bedrivas. Den pa brandlagsrevisionens initiativ utférda opera-
tionsanalysen kan inte sigas.utgéra nagon tiliforlitlig grundval for ett be-
domande av omridenas lampliga storlek och utformning. Dels behandlade
den endast sldckningsomridenas utformning och dels kunde hinsyn
icke tagas till brandbelastningen. For att erhdlla en rationell organisation
av brandforsvaret inom verksamhetsomradena, maste dessutom kostnaderna
for verksamheten beaktas. Det kan ur sistnimnda synpunkt enligt linssty-
relsens mening ifrigasittas om inte minga av de nuvarande kommunerna
utgora for sma enheter. — — — Antalet 6verenskommelser om samverkan
péa brandvisendets omrade mellan kommunerna tyder jimvil harpa. — — —

Med hénsyn till vad i brandlagsrevisionens betinkande anforts om lamp-
ligheten av kretsbildning omkring titorter med brandkéirer som har stindig
vakthallning, synes den nu ifragasatta kommunreformen i stor utstrackning
kunna bidraga till att skapa lampliga verksamhetsomraden, vilket synes vara
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en forutsattning for att brandforsvaret skall i framtiden kunna bibehéllas
som en primirkommunal uppgift.

Icke nigon av remissinstanserna gor erinran mot forslaget att huvud-
mannraskapet for brandférsvaret skall bibehillas hos primirkom-
munerna. Vil diskuteras i nigra yttranden lampligheten av att anfortro det
At landstingen, varvid fordelarna med stdrre slickningsomraden, central
alarmering och samordnade inkop understryks, men med héansyn till lands-
tingens huvudsakliga uppgifter pA andra omraden anser man sig ej kunna
fororda en s&dan 16sning.

Forslaget att den statliga tillsynen, utévad framst av lanssty-
relserna och med statens brandinspektion som central raddgivande instans,
skall bestd moéter ej nigon erinran i remissvaren.

Lagstiftningens disposition ber6res av ldnsstyrelsen i Hallands lin,
som ifragasitter limpligheten av att behilla systemet med séirskilda brand-
ordningar for varje kommun samt fortsitter.

Framforallt ur den enskildes synpunkt ar det dock onskvirt, om fore-
skrifterna om brandférsvaret samlas i lagen och brandstadgan. De vik-
tigaste mera generella foreskrifterna som avses ingd i brandordningen bor
intagas i stadgan. Ovriga foreskrifter torde utan olagenhet kunna 6verforas
till den anvisningssamling, som forutsittes utfardas av statens brandinspek-
tion. En dylik ordning torde innebdra en efterstriavansvard forenkling. Lans-
styrelsen foreslar darfor, att det 6verviges, huruvida icke méjligheter fore-
finnas att konstruera brandlagstiftningen p& samma sitt som exempelvis
byggnadslagstiftningen.

Liknande synpunkter anfér linsbrandinspektorerna i Hallands och Skara-
borgs lan, vilka pApekar att endast ett fAtal medborgare kéinner till fore-
komsten av brandordningar och dessas innehall. '

Brandlagsrevisionens uttalande att brandlagen och brandstadgan bér ut-
gora den ram, inom vilken kommunerna skall ordna sitt brandférsvar, bi-
trades av remissinstanserna. Allmiint vitsordas, att utvecklingen nu medfort
att skillnaden mellan stad och landsbygd icke bor laggas till grund fér for-
fattningsbestdmmelsernas narmare utformning. Nadgon erinran mot forslaget
att municipalsamhillena for brandforsvar skall avvecklas gores ej.

Angiende forhadllandet mellan brandférsvar och civil-
forsvar yttrar civilférsvarsstyrelsen.

Styrelsen delar revisionens uppfattning, att civilforsvarets speciella in-
tressen icke bor tillitas hindra limpliga rationaliseringar inom det kommu-
nala fredsbrandforsvaret med kostnadsbesparingar som f6ljd. Styrelsen
forutsatter diarvid som sjalvklart, att rationaliseringarna icke i négot fall
kommer att medfora en effektivitetsminskning, utan riknar tvirtom med
att hirigenom skall i &tskilliga fall mojliggoras ett battre och effektivare
fredsbrandforsvar till gagn adven for krigsbrandférsvaret. Vid detta sitt
stillningstagande har styrelsen icke bortsett frin den eventualiteten, att
genom en rationaliserad fredsorganisation de personella och materiella
brandresurserna i kvantitativt hinseende i vissa fall kan minskas; nack-

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 12.
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delarna hirav torde emelertid for civilfdrsvarets del kunna uppvigas av
kvalitetsforbattringar.
Liknande synpunkter anfor riksbrandinspektoren. Lénsstyrelsen i Gdvle-

borgs lin anser brandlagsrevisionens &sikt, att civilférsvarets brandtjinst
bor anpassas efter den utformning av fredsbrandférsvaret som frin kom-
munala synpunkter ir i fredstid dndamalsenligast, icke adekvat. Civilfor-
varets brandtjinst méste enligt linsstyrelsen otvivelaktigt anpassas efter de
uppgifter, som denna tjinstegren skall kunna lésa i krig och som icke alltid
ir desamma som i fred ; att sedan civilforsvaret utnyttjar fredsbrandférsva-
rets personal och materiel i sin organisation ir en helt annan sak. Kan man,
utan att eftersitta kraven pa effektivitet och ekonomisk barkraft inom det
kommunala fredsbrandférsvaret, organisera detta for en snabbare Gverging
till 1ampliga civilfdrsvarsenheter, sa bor detta géras, menar linsstyrelsen och
tilligger att detta ingalunda innebér att rationaliseringen inom det kommu-
nala fredsbrandférsvaret skulle hindras av civilforsvarets intressen.

Departementschefen

Ett for hela landet ordnat brandférsvar tillskapades forst genom 1944
ars alltjaimt gallande brandlagstlftmng Huvudsyftet med denna lagstift-
ning, som tillkom under intryck av de forhillanden som radde under andra
virldskriget, var att 6ka brandférsvarets effektivitet. De statistiska och
andra undersokningar, som varit tillgangliga eller utforts under brandlags-
revisionens utredningsarbete, far ocksd anses visa att detta syfte i allt
visentligt natts.

Vad som frin kommunernas sida tilldragit sig sidrskild uppmirksamhet
och aven foéranlett den genom brandlagsrevisionen foretagna utredningen
ar emellertid frigan huruvida denna effektivitet icke vunnits till priset
av for hoga kostnader. Som brandlagsrevisionen framhaller borde brand-
forsvarets totalkostnader i princip avvigas s&, att summan av dem och de
totala skadorna blir den ligsta mojliga. Det far nu konstateras att, av olika
skil, denna avvigning icke kan praktiskt genomforas. Faran for liv och lem
gor ocksi att virdet av sddana beridkningar forringas.

Brandlagsrevisionen har kommit till den slutsatsen att nagon namn-
vird minskning av samhillets utgifter for brandforsvaret f. n. inte ar
mojlig men att nadgon mera betydande 6kning av dessa utgifter & andra
sidan inte erfordras. Denna av atskilliga remissinstanser vitsordade upp-
fattning synes under foreliggande forhallanden fa godtagas sdsom grund
fér brandforsvarets framtida ordnande. I detta sammanhang vill jag ocksa
framhélla, att nigra visentliga anmérkningar mot det sitt pa vilket brand-
forsvaret ombesorjes av de diarfor narmast ansvariga myndigheterna, kom-
munerna och deras befattningshavare, icke kommit till min kinnedom.
Jag ansluter mig s&lunda till brandlagsrevisionens uppfattning att brand-
forsvarets nuvarande effektivitet icke bér minskas men i stort sett ej heller
behdver 6kas utéver vad som kan rymmas inom nuvarande kostnadsram.



Kungl. Maj:ts proposition nr 12 dr 1962 35

Brandlagsrevisionens forslag bygger visentligen pa den bestdende brand-
forsvarsorganisationens grund, och revisionen uttalar att de nuvarande kom-
maunerna i stor utstrickning férefaller att utgéra ekonomiskt rationella om-
riden for brandforsvaret. Av remissyttrandena framgar emellertid klart att
kommunerna i de sédra delarna av landet anses vara for smi for att bilda
underlag fér ett rationellt brandférsvar. Naturligt ar att en sddan uppfatt-
ning framst kommer till synes i de landsdelar, dir avstinden ar korta och
viagforhallandena goda. Det anférda bestyrker emellertid ocksé riktigheten
av brandlagsrevisionens uppfattning att det icke ir mojligt att f4 négot
entydigt svar pa frigan om lampligaste storleken for brandforsvarets verk-
samhetsomraden. Nodvindigheten av korta insatstider gor att man sanno-
likt aven i blivande storkommuner méste rikna med att ha brandstyrkan
stationerad pa olika platser inom kommunen och det-forefaller dirvid tro-
ligt att man av ekonomiska skil: i avsevird omfattning alltjamt fér ha
brandkérer med deltidsanstalld personal.

Aven om jag siledes, med avseendeé pa sdvil det slackande som det fore-
byggande brandforsvaret, bitrider den frin flera héll uttalade meningen att
en indelning i stérre kommuner kommer att underlitta:dnskvirda rationali-
seringar och vara till gagn fér brandférsvaret, vill jag understryka att en
ny kommunindelning icke kan motivera att man slopar borgarhrandkérer-
na och helt overgar till heltidsanstallda brandkarer.

NAgra remissinstanser har tagit upp fragan huruvida det bér anstd med
revisionen av brandlagstiftningen tills en ny kommunindelning genomférts.
Enligt den pa mitt forslag nyligen framlagda proposifionen 1961: 180 skall
-emellertid den nya kommunindelningen komma till stind pé frivillig vig,
varfor reformen inte torde kunna bli helt genomford: pa atskilliga ar. Fri-
villigt samgiende mellan kommunerna forutsittes taga sin borjan med
okat samarbete inom olika kommunala verksanihetsgrenar pa grundval
av planer, som for detta andamal skall finnas for varje lin. Den féreslagna
nya brandlagstiftningen ar enligt min mening édgnad att underlitta kom-
munalt samarbete inom brandférsvaret. I likhet med brandlagsrevisionen
anser jag vidare, att brandlagstiftningen bor utformas som en allmin ram,
inom vilken brandférsvarets organisation skall kunna anpassas savil efter
samhillsutvecklingen i stort och den nya kommunindelningen som efter
lokala olikheter. P4 grund hirav och d4 flera av de foreslagna rationalise-
ningsatgirderna, vilka kriver omfattande forfattningsidndringar, ar sa
angeligna att de ej bér uppskjutas, anser jag att den nya brandlagstift-
ningen nu bér genomforas utan uppskov. Detta medfor givetvis att sidana
brandférsvarsatgirder som ir direkt beroende av kommunindelningen bér
vidtagas med beaktande av den indelningsplan, som enligt férendmnda pro-
position skall upprittas och faststillas for varje lin.

Den vid remissbehandlingen uttalade uppfattningen att brandlagsrevi-
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sionens forslag i allt viasentligt ar lampligt att liggas till grund for ny
brandlagstiftning kan jag bitriada. Jag anser silunda att aven den nya lag-
stiftningen bor bygga pa bibehillet primérkommunalt huvudmannaskap
samt pad den befintliga organisationen. I flera viktiga avseenden foreslas
emellertid dndringar i rationaliseringssyfte. Innan jag gér ndrmare in pa
dessa siirskilda fragor vill jag i detta sammanhang beréra ytterligare nagra
allminna grunder for brandlagstiftningen.

Brandforsvarets uppgifter i stort bor enligt min mening liksom hittills
omfatta foérebyggande av brand samt slackning av brand och i samband
darmed stdende rdddning av liv och egendom, och endast dessa uppgifter
bor regleras i brandlagstiftningen och brandordningarna. Kommunernas
handhavande av siddana uppgifter som ambulans- och ridddningstjanst bor
bedomas efter kommunallagens bestaimmelser om den kommunala kompe-
tensen, och frigan om vilka kommunala organ som bér ombesérja sidan
verksamhet tillhr kommunernas eget avgorande. Att nu, sésom forts pa
tal i nidgra remissyttranden, foresld lagstiftningsatgirder i detta amne an-
ser jag ej lampligt. Likasd ansluter jag mig till brandlagsrevisionens upp-
fattning, att brandlagstiftningen och brandordningarna endast bor innehilla
sidana bestimmelser som avser dtgirder mot brand men diaremot exempelvis
icke, som i ett yttrande foreslas, dven atgarder i hilsovardens intresse. I an-
slutning hartill vill jag understryka att ett fortroendefullt samarbete mellan
‘brandmyndigheterna och 6vriga kommunala myndigheter sisom hélsovards-
namnden och byggnadsnimnden icke far hindras av att de olika myndighe-
ternas uppgifter och befogenheter ir avgrinsade i forfattningarna.

Det av remissinstanserna bitradda forslaget att den statliga tillsynen
genom linsstyrelserna med sirskild expertis samt genom statens brand-
inspektion skall bestd overensstimmer med min uppfattning. Vissa av
dessa fragor kommer att behandlas i 1962 ars statsverksproposition.

Brandlagstiftningen ar till sin formella natur vasentligen en speciell kom-
munallagstiftning, varigenom statsmakterna aldgger kommunerna att sérja
for ett betryggande brandforsvar. Harav foljer att denna lagstiftning anger
den nedre grinsen fér vad som kan anses betryggande. Eftersom detta vax-
lar pa grund av kommunernas olika storlek och struktur kan, sisom brand-
lagsrevisionen med remissinstansernas instaimmande anfor, lagstiftningen
blott bli en ram, inom vilken kommunerna har att anordna sitt brandforsvar.
Brandlagstiftningen bor alltsia alltjaimt ha karaktiren av ramlagstiftning.
Denna bor liksom hittills besta av en brandlag, innehillande huvuddragen
av de bestaimmelser som anger kommunernas och den enskildes skyldig-
heter och ritten till vissa ersittningar i samband dirmed, samt av en
brandstadga med niarmare foreskrifter i de hinseenden som anges i lagen
och vilka kan géras gemensamma for alla kommuner. D4 riksdagen horts
angiende den gillande brandstadgan forordar jag att s sker dven med
den nu féreslagna, sirskilt som den innehaller bestammelser, som far anses
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ingripa i enskildas férhillanden och som angir kommunerna och skall
tilldmpas av kommunala myndigheter. I framtiden torde emellertid Kungl.
Maj:t utan riksdagens horande fa vidtaga adndringar av mindre rackvidd.
Enligt allménna regler torde Kungl. Maj:t iga dispensera frin féreskrift i
en forfattning av brandstadgans karaktar. Sjilvfallet kan sidan dispens
komma i friga endast i undantagsfall och efter ingdende utredning i varje
sarskilt drende.

Jag delar brandlagsrevisionens av remissinstanserna bitridda uppfatt-
ning att anledning numera ej finns att vid utformningen av dessa ram-
bestimmelser gora skillnad mellan kommuner av olika administrativ natur.
Av detta framgar, att jag inte heller anser det lingre finnas skal att vid-
makthdlla mojligheterna till municipalsamhallsbildning fér brandférsvars-
indamal. De municipalsamhillen som nu forvaltar savil brandférsvarsange-
ligenheter som byggnadsvisendet skulle d4 fa sina uppgifter inskréinkta
och de samhillen som endast har brandférsvarsuppgifter upphoéra.

Gemensamma forfattningsbestimmelser - for alla kommuner innebir
uppenbarligen ej att alla kommuner skall ha likartat brandforsvar. Detta
miste i stillet utformas efter varje kommuns férhiallanden och dirfér nod-
vindigtvis bli mycket skiftande i olika kommuner och landsdelar. De
bestimmelser som giller om brandférsvaret i varje kommun kommer i
frimsta rummet att avse kommunens skyldigheter. I viss ehuru mindre
utstrickning kan fven bestimmelser som endast riktar sig till allménheten
bli olika i skilda kommuner. Vissa féreskrifter, exempelvis om sotning,
angar bidde de kommunala myndigheterna och de enskilda. Nu berérda be-
stimmelser bor enligt min mening limpligen aterfinnas i en kommunal ur-
kund och jag anser darfor i likhet med brandlagsrevisionen och flertalet
remissinstanser att de kommunala brandordningarna boér bibehallas. Den
tanke, som forts fram i négra yttranden, att ersitta brandordningarna med
anvisningar av statens brandinspektion, kan jag ej ansluta mig till, efter-
som hiér ar fridga om foreskrifter som maste vara bindande och brandin-
spektionens anvisningar endast bor vara radgivande. Forslaget innebar lik-
vil i flera hinseenden att brandordningarna kan goras betydligt mindre
omfattande an f. n. I likhet med vad nu giller torde brandordningarna bora
understallas linsstyrelsen for faststillelse, eftersom detta ar den viktigaste
formen for tillsynen 6ver det kommunala brandforsvarets effektivitet. Exem-
pel p& brandordningar torde fa4 utarbetas av statens brandinspektion.

Betriaffande forhallandet mellan brandférsvar och civilforsvar delar jag
brandlagsrevisionens av civilforsvarsstyrelsen och riksbrandinspektéren
bitradda uppfattning, att civilforsvarets speciella intressen icke far hindra
lampliga rationaliseringar inom det kommunala fredsbrandférsvaret. Som
anmaiarkes fran ndgot héll maste givetvis civilférsvarets brandtjinst an-
passas efter sina krigsuppgifter och har d& att bygga pa det forefintliga
fredsbrandforsvaret. I den mén brandforsvaret, utan eftersattande av vad
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som fér kommunerna i fredstid ar mest rationellt, kan anpassas efter civil-
forsvarets behov, bor sa ske. Samarbete vid planliggningen ér silunda
pa detta omrade 6nskvirt.

Jag delar slutligen dven brandlagsrevisionens uppfattning om den all-:
ménna brandlagstiftningens tillimplighet inom det speciella omrade som
regleras i lagstiftningen om brandfarliga varor. Har uppkommande sam-
arbetsfragor ir reglerade i sistnidmnda lagstiftning.

IV. Siirskilda fragor
1. Samorﬂning av bygdebrandforsvar och skogsbrandférsvar

Gdllande bestimmelser m. m.

Fridgan om samordning av bygde- och skogsbrandforsvar var foremal
for ingdende Gverviganden i samband med tillkomsten av gillande brand-
lag, som hdrutinnan utgér en kompromiss mellan skilda meningar. Dessa
Overviganden maéste i viss utstriackning ses mot den bakgrunden, att skogs-
brandforsvaret sedan den 1 januari 1939, dd 1937 ars skogseldslag tradde
i kraft, varit organiserat i alla kommuner, medan bygdebrandférsvar for
alla kommuner pa landsbygden tillkom forst vid gillande brandlags ikraft-
tradande den 1 januari 1945.

Av 1 § gillande brandlag féljer, att skogsbrandforsvaret i allméinhet ingdr
som en del i det samlade kommunala brandforsvaret. Kommun ager dock
besluta, att brandférsvaret sdvitt angar skydd mot skogsbrand skall ordnas
for sig. Sadant beslut skall for att vara gillande godkinnas av lans-
styrelsen. Omrade for vilket sirskilt skogsbrandférsvar avses (skogsbrand-
rote) skall, om det ej omfattar kommunen i dess helhet, till grinserna anges
i beslutet, och m4 iven, efter 6verenskommelse, bestd av omraden av olika
kommuner. Om skogsbrandrote bestir av del av en kommun, bildas icke
nigon specialkommun utan alla kommunmedlemmar deltar i kostnaderna
for det sarskilda skogsbrandforsvaret. Nagon sirskild form for samverkan
mellan kommuner, som utgor eller ingdr i gemensam skogsbrandrote, ar
ej faststilld. Ar skogsbrandforsvaret ordnat for sig, tillkommer ledningen
déarav en skogsbrandfogde eller, om kommunen &r uppdelad i flera skogs-
brandrotar, en fogde for varje rote. Skogsbrandfogde lyder icke under kom-
munens brandchef. Dir flera rotar finns, dr varje skogsbrandfogde sjalv-
stiindig sdvil i forhallande till de 6vriga som i forhallande till brandchefen.

Vid bérjan av 1950-talet hade huvuddelen av kommunerna séder om linjen
Karlstad—Gévle bygdebrandforsvaret och skogsbrandférsvaret samordnade,
medan norr didrom skogsbrandforsvaret i de flesta kommuner var ordnat
for sig. Ar 1954 forekom sirskilt skogsbrandforsvar allenast i 169 kommu-
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ner i hela landet, framst i Kopparbergs, Giavleborgs och Norrbottens ldn. Se-
dan &r 1954 har blott obetydliga forindringar agt rum, varfér man kan
rikna med att samordningsfrigan f. n. berér omkring 150 kommuner.
P4 sina hall har emellertid framtritt en tendens att, dir skogsbrandfor-
svaret ir ordnat for sig, utse brandchefen eller vice brandchefen att tillika
vara skogsbrandfogde. I dessa fall har man redan i praktiken tagit ett stort
steg pd vigen mot samordning.

Brandlagsrevisionen

Skogsbrandstatistiken, som efter 1910 ar nagorlunda tillforlitlig, visar att
skogsbrinderna alltsedan dess avsevirt minskat i omfattning. Den genom-
snittliga 4rsavbrianningen per 100 000 hektar skog framgir av féljande i
betinkandet redovisade tabla.

1910-talet . .......... ... ... ..... 30,1 ha
1920-talet ...................... 9,0 ha
1930-talet .. ... ... ...... ... ..... .. 13,6 ha
1940-talet ..... ... .............. 9,5 ha
1950-talet (t. o. m. 1956) ...... 7,0 ha

Frigan om samordning av bygde- och skogsbrandfdorsvaret far enligt
brandlagsrevisionen framst bedomas efter i vilken utstrickning brandkar
kan antagas bli anviand vid skogsbrandsliackning. Ju oftare si sker, desto
storre krav bor stillas pa forberedande samordning av brandkarernas och
den sirskilda skogsbrandsliackningspersonalens verksamhet vid slickningen
och pa savitt mojligt enhetliga befilsférhallanden.

De tekniska betingelserna for brandkarernas medverkan vid skogsbrand
ar, fortsatter brandlagsrevisionen, numera helt andra an vid 1944 ars lag-
stiftning. Skogsviagnatet har salunda utbyggts avsevirt, jeepar och andra
fordon med god framkomlighet pA mindre goda végar och i terringen‘,‘har
anskaffats samt barbara motorsprutor konstruerats och inférlivats med det
kommunala brandférsvaret. Riksskogsbrandstatistiken visar dven att brand-
karskostnadernas andel i den totala skogsbrandslickningskostnaden i stort
sett 6kat ar fran ér ocksa i skogsldnen, med undantag dock for Norrbottens
lin. Likasi framgar av statistiken att anvindningen av motorsprutor vid
skogsbrandbekiampning efter 1944 blivit allt vanligare.

Brandlagsrevisionen finner dirfoér, att de slackningstekniska férhallan-
dena numera medfort, att brandkarer anvinds vid skogsbrand i sadan
utstriackning att enhetlig organisation och ledning av allt brandférsvar
inom en kommun ér pékallade. De skil av teknisk art, som vid gillande
brandlags tillkomst anférdes mot samordning av bygde- och skogsbrandfér-
svar, har numera férlorat i styrka. Hartill kommer, att frAn kommunalt hill
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framkommit 6nskeméal om den forenkling i forvaltnings- och organisations-
hinseende, som skulle félja av en samordning. I Véasternorrlands ldn, dar
samtliga kommuner fattat beslut om samordning, har som skil harfér
framhéllits 6nskvirdheten av enhetliga befdlsférhdllanden fér att undvika
kompetenskonflikter. Det vill alltsd synas som om anordningen med
sirskilt skogsbrandforsvar icke alltid &r dgnad att — sésom avsikten varit
— motverka svirigheter i friga om befélsratt och ansvar inom kommuner-
nas brandférsvar.

P& grund hirav foreslar brandlagsrevisionen samordnat bygde- och skogs-
brandférsvar inom alla kommuner samt understryker diarvid, att skogs-
brandférsvaret vid beddmandet av denna organisationsfraga icke setts alle-
nast som en detalj i forhallande till bygdebrandforsvaret. Ehuru det kan
ligga nira till hands att vid samordning utgd fran bygdebrandférsvarets
forhillanden, dr det angeliget att skogsbrandforsvarets intressen i minst
lika hog grad beaktas och kanske i vissa fall sitts i fraimsta rummet i sa-
dana kommuner, dar skogen sdsom brandrisk idr av samma vikt som annan
egendom eller t. 0. m. bedémes viktigare &n denna.

Allt brandférsvar inom en kommun foreslas alltsd st& under enhetlig
ledning av brandchefen. Med den forbittrade utbildning, som brandlagsrevi-
sionen ocksa foreslar, anser den landsbygdens brandchefer i allménhet bora
bli mera skickade #n de skogssakkunniga att leda slickning av skogs-
brand, och det sarskilt i sddana allt vanligare fall dar brandkir medver-
kar. Sakkunskap pé det skogliga omradet erfordras emellertid dels nar det
giller planliggning av skogsbrandférsvaret, dels nar det giller att bedoma
inom vilka omriden och skogsbestind slickningen av ekonomiska skil
bor koncentreras. Inom kommuner, dir skogen utgér den viasentliga brand-
risken, ir det av dessa och liknande skil sirskilt lampligt att sGka sasom
brandchef forvirva en skogssakkunnig person. Om detta ej ir méjligt, bor
brandchefen férsikra sig om medverkan fridn skogliga befattningshavare
vid planliggningen av skogsbrandférsvaret. For att forsikra kommunen
om sddan sakkunskap dven vid skogsbrandsldackning, bor dessa befattnings-
havare i vart fall tagas i ansprdk sisom befél i den fér siddan slackning av-
sedda organisationen, exempelvis sdsom skogsbrandférmin. Utvéiigen att till-
sitta en skogssakkunnig vice brandchef med sirskild uppgift att dgna
sig 4t skogsbrandforsvaret kan stundom visa sig lamplig. Over huvud taget
bér varje kommun i den nu behandlade befiilsfrigan vilja den utvig som
med béansyn till dess férhdllanden ar mojlig och lamplig.

I brandordningen bér framgd hur befalsférhillandena ar ordnade, och
ldnsstyrelserna har att tillse, att skogsbrandférsvarets intressen beaktas
i lika min som bygdebrandférsvarets. I sak medfor forslaget forindring
endast pa befidlssidan. Organisationen med sarskilt uttagen skogsbrand-
slackningspersonal, dir sidan erfordras, samt dess indelning, utrustning
och arbetssatt avses icke dndras. Brandlagsrevisionen foreslir bendmningen
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skogsbrandvirn for denna personal i den méan den utgéres av fér dnda-
malet sarskilt uttagna tjanstepliktiga. Vid bekampning av skogsbrand kan
skogsbrandvirnet allt efter forhallandena komma att arbeta som férsta och
enda slickningsenhet, som komplement till brandkér eller som reserv.

Remissyttrandena

Forslaget om samordning av skogsbrandférsvaret med bygdebrandfér-
svaret beréres i 21 remissyttranden. Meningarna ér delade i denna fréaga
och sirskilt myndigheterna i Givleborgs och Norrbottens lin staller sig
avvisande. '

De myndigheter, som tillstyrker forslaget eller limnar det utan erinran,
ar riksbrandinspektoren, som understryker vikten av tillging till skoglig
sakkunskap i ledningen for skogskommunernas brandforsvar, linsstyrel-
serna i Varmlands, Orebro, Kopparbergs och Vdsternorrlands lin, vilken sist-
nimnda linsstyrelse konstaterar att alla kommuner i linet beslutat om sam-
ordning och att darfor forslaget bekriftar diar rddande praxis, samt skogs-
vdrdsstyrelsen i Kalmar lin, linsskogsbrandinspektéren i Kopparbergs lin
samt lansbrandinspektérerna i Virmlands, Vdstmanlands, Kopparbergs,
Gdvleborgs och Norrbottens lin. Sistnimnde linsbrandinspektér anfor, att
svarigheterna for ett samordnat brandférsvar ej torde vara storre i Norr-
bottens lén an i andra samt att resultatet av samordning torde bli likvirdigt,
om ej battre, diarest brandcheferna i likhet med skogsbrandfogdarna bitri-
des av praktiskt och slickningsvant skogsfolk och den nuvarande slick-
ningsorganisationen bibehalles.

Négra myndigheter tillstyrker forslaget men med vissa 6nskemil om
kompletteringar. Silunda anfér domdnstyrelsen.

En samordning av kommunernas brandférsvar under enhetlig ledning
ar lamplig, om brandférsvaret organiseras med vederborlig hinsyn till
skogsbrandforsvaret. Skogskommunerna éro i regel sa stora till ytvidden, att
brandchefen eller annat befdl vid brandkéaren i manga fall icke har moj-
lighet att pa ett tidigt stadium ingripa och leda slickningsarbetet vid skogs-
brand. Inom skogskommunerna finns det siledes fortfarande behov av lokalt
skogsbrandbefil, som kan ingripa utan allt for ldnga och tidsédande forflytt-
ningar. Dértill kommer att, 4ven om utbildningen av landsbygdens brand-
chefer forbittras, skogssakkunniga fortfarande torde vara battre kvalifi-
cerade som skogsbrandbefil pa grund av den grundliga trédning dessa fi
vid hyggesbrinning. I Norrlands skogskommuner ir man nimligen fort-
farande i stor utstrickning hinvisad till att slicka skogen enligt den storra
metodens. Under katastrofar méste denna metod tillgripas 6verallt. Styrelsen
anser darfor, att sarskilda bestimmelser om skogsbrandfogdar fortfarande
boéra upptagas i brandlag och brandstadga. Detta bér icke vara nigot hin-
der for att bygde- och skogsbrandférsvaret samordnas under enhetlig led-
ning. Denna samordning bor dock i forsta hand gilla organiserandet av
brandforsvaret. For ledning av slickningsarbetet bora i forsta hand skogs-

2* — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 12.
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sakkunniga tagas i ansprik och organisationen med sérskilt uttagen skogs.
brandsliackningspersonal under benimningen skogsbrandvirn i enlighet
med revisionens férslag bibehéllas, dir sidan organisation erfordras.

Skogsstyrelsen anser den féreslagna allmidnna samordningen kunna accep-
teras under den uttryckliga foérutsattning, som brandlagsrevisionen sjilv
angivit, nimligen att skogsbrandférsvarets intressen i minst lika hég grad
skall beaktas och kanske i vissa fall sattas i frimsta rummet i sidana kom-
muner, dir skogen sisom brandrisk ar av samma vikt som annan egen-
dom eller t. 0. m. bedéms viktigare in denna. Styrelsen tillstyrker i prin-
cip forslaget men foreslar foljande kompletteringar: 1) foreskrift bor fin-
nas att brandchef eller vice brandchef i skogskommun skall dga bestyrkt
kunnighet i och erfarenhet av skogsbrandbekampning, 2) linsstyrelsens ratt
att avgora tillsattning av dessa chefer bor kvarstd, 3) skogskommuns skyl-
dighet att organisera ett godtagbart brandvirn bér nirmare preciseras i
brandiag eller brandstadga, och 4) lansbrandinspektor bor — dérest lans-
skogsbrandinspektoérerna utgar ur organisationen — dalaggas att i fragor
rorande skogsbrandforsvaret samrada med skoglig myndighet. T. f. ldns-
skogsbrandinspektéren i Visterbottens ldin tillstyrker forslaget med sam-
ma 6nskemdl om kompletteringar som skogsstyrelsen samt tillagger bl. a.,
att skogsvignatet under det senaste artiondet utbyggts i s& snabb takt att
dven i Norrlands inland férhallandevis stor del av skogsmarken blivit &t-
komlig med slackningsfordon.

Liinsstyrelsen i Gdvleborgs lin, som upplyser att samtliga 34 landskom-
muner i ldnet har skogsbrandférsvaret ordnat for sig med sammanlagt 43
skogsbrandrotar, uttalar oro fér att vid samordning skogsbrandfdérsvaret
skulle komma att eftersittas vid planldggningen for kommunernas brand-
forsvar, samt ar starkt betdnksam mot den foreslagna generella samord-
ningen; i vart fall méste, anser linsstyrelsen, starkare férfattningsmassigt
reglerade garantier skapas for att skogsbrandforsvaret blir i erforderlig
man tillgodosett vid samordning, varvid bl. a. linsstyrelsens moéjlighet att
prova valet av brandchefer och vice brandchefer bor kvarsti. Skogsvdrds-
styrelsen och t. f. linsskogsbrandinspekioren i Gdvleborgs ldn anser fara
foreligga att skogsbrandorganisationen vid samordning kommer att be-
traktas som en detaljfraga, till vilken mindre hinsyn tages &n till bygde-
brandforsvaret, samt fortsatter.

o

Aven utredningen har patalat faran av detta och sagt att skogsbrandfér-
svarets intressen skall beaktas i minst lika hég grad som bygdebrandfor-
svarets. Detta later sig val séigas i en utredning, men i praktiken torde ris-
ken vara mycket stor, att skogsbrandforsvarets intressen asidosittes. Enligt
styrelsens mening torde silunda den sérskilda skogsbrandorganisationen
béra bibehdllas dtminstone inom de skogrika delarna av landet, dar skogen
sédsom brandrisk ar av samma vikt som annan egendom eller t. o. m. bedo-
mes viktigare an denna. Skulle detta ej lata sig géra, méste garantier skapas
for att skogsbrandorganisationens intressen ej eftersittas, exempelvis genom
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bestdmmelser att skogligt fackkunnig person skall ingé i sividl kommuner-
nas brandstyrelse som bland brandorganisationens personal.

Skogsvdrdsstyrelsen i Norrbottens lin avstyrker forslaget och papekar,
att detta lin fortfarande intager en sarstidllning vad giller brandkarsmed-
verkan vid skogsbrand. Forslaget att brandchef eller vice brandchef bor
vara skogligt sakkunnig anser styrelsen icke vara realistiskt, d4 det san-
nolikt torde bli svart att finna nigon som besitter nodiga savil skogliga
som brandtekniska kvalifikationer. Ldnsskogsbrandinspektoren i Norrbot-
tens ldn, som likaledes stiller sig avvisande till forslaget, papekar, att det
avgorande for lanets del &r vattenbristen, som noédvindiggor anvidndning
av den torra slickningsmetoden, samt gor med bestimdhet gillande att,
oaktat linets vignat under senare ar utbyggts i rask takt, alltjimt stérre
delen av lanets skogar ligger odtkomliga fér motorsprutor. Ldnsstyrel-
sen i Norrbottens lin anser vad skogsvardsstyrelsen och linsskogsbrand-
inspektoren i linet anfort utgora ett klart belagg for att den av brand-
lagsrevisionen &beropade motiveringen for samordning icke i nigot av-
seende dr tillamplig pa detta lin. Skogsbrandférsvaret ar ordnat for sig i
lanets 25 landskommuner. Lansstyrelsen upplyser, att skogsbilvigarna ut-
byggts fran 38 mil ar 1945 till 300 mil &r 1960 men att de dnnu &r langt
ifran tillrackliga. Lansstyrelsen kan ej vitsorda pastiendet att samord-
ningsforslaget i sak medfor édndring endast pa befilssidan. Det kan knap-
past forutsiittas att brandchefer och vice brandchefer, som har sitt uppdrag
som bisyssla, skall kunna eller vilja fullgora adven de tidskrivande och
ansvarsfulla arbetsuppgifter, som ledningen av skogsbrandférsvaret med-
for, och de saknar ocksa den utbildning och erfarenhet som fordras for att
kunna taga ledande befattning med skogsbrandférsvaret. Lansstyrelsen utta-
lar, att det skulle vara ofdrsvarligt att tillstyrka samordning i ett siddant
lin som Norrbottens, dir betingelserna f6r en sddan organisation helt saknas.

Departementschefen

Allmin enighet rdder om riktigheten av brandlagsrevisionens uttalande
att skogsbrandférsvarets intressen i minst lika hog grad som bygdebrand-
forsvarets méiste beaktas i sidana kommuner, ddr skogen sisom brand-
risk ar av samma vikt eller viktigare &n annan egendom. Jag vill under-
stryka, att denna uppfattning maste ligga till grund vid prévningen av
fragan om brandférsvarets organisation. Bade vid tillkomsten av nu gal-
lande brandlagstiftning och i forevarande drende har sasom skidl mot ett
samordnat bygde- och skogsbrandférsvar anforts, att vid skogsbrand ofta
maste anvidndas en speciell slickningsmetod, den s. k. torra metoden, och
sdrskilt uttagen personal under skogssakkunnigt befal.

S4som framgar av vad som anforts av brandlagsrevisionen och i remiss-
svaren vaxlar metoderna foér skogsbrandslickning efter de lokala forhal-
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landena. En allmin tendens synes dock vara att skogsbrandslickning med
brandkarer och motorsprutor under normala férhallanden Gkar pa bekost-
nad av den torra metoden. Forklaringen hértill ir vignitets utbyggnad samt
tekniska framsteg pa4 materielomradet. Att doma av skogsbrandstatistiken
ar slickning med brandkéarer och motorsprutor, dir denna metod kan an-
vindas, effektivare dn den torra metoden. Den péigiende utvecklingen ar
dirfor i skogsbrandforsvarets intresse och bor savitt mojligt understodjas.
A andra sidan vill jag understryka vad sirskilt remissmyndigheterna i Norr-
bottens lin framhaller, att den torra slickningsmetoden med hansyn till
vig- och vattenbrist icke kan 6verges. Jag vill emellertid framhalla att aven
den torra metoden kan dra fordelar av teknikens utveckling framférallt
i friga om alarmering, samband och maskinella hjilpmedel for gravning
och anordnande av brandgator m.m. I dessa hinseenden bér lampligen
planliggning och materielanskaffning i stor utstrackning ske gemensamt
for kommunens hela brandférsvar.

Vad betraffar slickningspersonalen vid skogsbrand forutsiitter brand-
lagsrevisionen att siirskilt uttagen personal — under bendmningen skogs-
brandvirn — alltjamt skall finnas i skogskommunerna. Vikten hirav
understrykes ocksd av flera remissinstanser. Forslaget ar, av andra skal,
uppmjukat i forhallande till gillande lag pa det siittet att sarskilt uttagen
personal behéver finnas endast i kommun dar si erfordras. For min del
vill jag uttala att sddant behov maste anses foreligga i alla kommuner dar
skogen ir av nigon mera visentlig betydelse som brandrisk.

Aven om jag sdlunda delar asikten att den torra metoden alltjamt ofta
maiste tillampas och sirskild personal hirfor organiseras, finner jag mot
bakgrunden av det anférda att behovet av planlagt samarbete mellan skogs-
brandférsvar och bygdebrandférsvar blir alltmer framtriadande. I likhet
med brandlagsrevisionen anser jag denna omstindighet i och for sig ut-
gora skil for enhetlig administration och ledning av skogskommunernas
brandférsvar.

Sasom doménstyrelsen anfort ar skogskommunerna i regel s& stora till
ytvidden att brandchefen eller annat befil vid brandkéren i manga fall ej
kan ingripa i slickningsarbetet pi ett tidigt stadium. Detta kan emellertid
aven gilla vid bygdebrand inom vidstrickta kommuner, diar brandavdel-
ningar finns stationerade p& skilda hall. Behovet av lokalt brandbefil ar
dirfor enligt min mening icke nigot skdl mot en enhetlig hogsta ledning
av kommunens brandférsvar.

Att samordnat skogs- och bygdebrandforsvar icke medfor svarigheter
i frdga om befilsriatt och ansvar bestyrkes enligt min mening av de erfaren-
heter som numera foreligger frin de kommuner och lin, dir samordning
mera allméint férekommer. Fran kommunalt hall har vid remissbehand-
lingen ej gjorts nigon erinran mot brandlagsrevisionens forslag. For egen
del anser jag, att anordningen med flera inbordes oberoende hogsta chefer
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inom en kommuns brandférsvar icke kan vara éindamaélsenlig nir det gil-
ler att pa basta satt anvinda kommunens samfillda resurser.

Jag bitrider alltsd brandlagsrevisionens av flertalet remissinstanser till-
styrkta forslag om total samordning av skogsbrandférsvar och bygdebrand-
forsvar. Av vad jag forut anfort framgér, att denna andring ej i och for
sig innebdr négot stillningstagande till fragan om vilken slickningsmetod
som i ett givet fall bor anvindas eller om skogsbrandvirn bér organiseras.
Ej heller méter hinder att bibehilla indelningen i skogsbrandrotar. P& fil-
tet skulle nigon dndring alltsi ej behdva goras i organisationen. Endast
i fraga om det hogsta centrala befilet 6ver och ansvaret fér kommunens
brandforsvar innebéar forslaget ndgon mera visentlig forindring. Att det
hogsta befalet ligger hos brandchefen anser jag 6nskvirt dven med tanke
P4 en sannolik utveckling mot heltidsanstillda brandchefer, vilka férutsitts
vara yrkesmin med gedigen utbildning inom brandférsvarets alla grenar.

Jag delar vidare brandlagsrevisionens av remissinstanserna bitridda
mening att skogssakkunniga personer dir si ar mdjligt bor anlitas som
brandchefer eller vice brandchefer i skogskommunerna. I vissa yttranden
piyrkas forfattningsméssiga garantier for att si sker. D4 skogskommu-
nerna knappast kan definieras i lagstiftningen, ligger det enligt min me-
ning ndrmast till hands att i den brandordning, som enligt vad jag féror-
dar dven framgent skall finnas i varje kommun, intaga erforderliga be-
stimmelser om brandchefens kompetens. Mot en ovillkorlig bestimmelse
i brandordningen av innebdrd exempelvis att en vice brandchef skall vara
skogssakkunnig talar dock att man ej kan férutsitta att ndgon lamplig och
villig sddan person alltid finns att tillgd. Som brandlagsrevisionen anfér far
varje kommun hir vilja den utvig, som med hinsyn till dess férhallanden
ar lamplig och méjlig. Dér personer med erfarenhet av skogsbrandslackning
icke kan anlitas som brandchefer eller vice brandchefer, 4r det angeliget
att sddana personer i vart fall ingar i skogsbrandvirnet.

Det i négra skogliga myndigheters remissyttranden framstillda forsla-
get att i skogsbrandforsvarets intresse behdlla nuvarande bestimmelser att
kommunalt beslut om utseende av brandchef och vice brandchef skall un-
derstillas lansstyrelsen kan jag inte bitrida. En sddan linsstyrelseprévning
skulle enligt min mening vara ett obefogat ingrepp i den kommunala sjalv-
bestimmanderitten i sidana fall d4 kommunen utsett en befattningshavare,
som uppfyller stadgade kompetenskrav. I den utbildning, som ar avsedd att
ligga till grund for dessa krav, skall dven ingad skogsbrandslickning. Nagra
anmdrkningar mot det sitt varpa brandbefilet skott sina aligganden i sa-
dana skogskommuner, dir brandférsvaret ar samordnat, har ej kommit
till min kinnedom, och jag utgar darfér ifrdn att kommunerna vid ut-
seende av brandbefal dven framdeles kommer att beakta skogsbrandférsva-
rets intressen.

Sadval enligt gillande ordning som enligt vad jag forordar skall brand-
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ordningen innehdlla bestaimmelser om den kommunala brandstyrkans or-
ganisation och det ligsta antal befattningshavare som skall finnas. I
brandordning bér sidlunda alltjaimt enligt min mening anges om skogs-
brandvarn skall férekomma, vilken personal, inbegripet befil, som skall
ingd diri, samt de platser dir brandvirnet skall vara stationerat m. m. Ef-
tersom brandordningen avses skola understillas linsstyrelsens prévning,
tillgodoses hirigenom det av bl. a. skogsstyrelsen uttalade énskemalet om
nirmare precisering av skogskommuns skyldighet att organisera ett god-
tagbart skogsbrandvarn.

2. Kommunal samverkan inom brandférsyaret

A. Gidllande bestimmelser m. m.

Gallande brandlag anvisar vissa samverkansformer, namli-
gen kommunalférbund, avtal om betryggande slackningshjialp till kom-
mun som befrias fran skyldighet att sjdlv halla brandkar samt skogsbrand-
rotes bildande av omraden av skilda kommuner. Ddremot saknas i lagen
bestimmelser for det fall att kommun med bibehallande av egen brandkéar
kompletterar denna med avtal om sldckningshjilp frin annan kommun.
Brandlagens 9 § — som ocksi avser samverkan — galler icke detta fall
utan behandlar sarskild rekvisition av slickningshjilp vid redan intraffad
brand. Det sagda innebir emellertid icke att kommuner saknar méjlighet
att traffa avtal i de hinseenden, som icke regleras av lagen.

Antalet kommunalférbund fér brandférsvar ar f. n. endast 8. Slacknings-
avtal forekommer betydligt rikligare. Ar 1954 var 92 kommuner jamlikt
3 § brandlagen helt befriade fran skyldigheten att hélla brandkéar, och
brandslidckningen ombesorjdes i dem enligt avtal av brandkar i annan kom-
mun. Didrjamte foreligger ett ej ringa antal mer eller mindre formlésa av-
tal mellan kommunerna eller deras brandchefer, avseende icke blott brand-
slickning utan fven étskilligt annat samarbete, exempelvis i fraga om
alarmering, utbildning, 6vningar, materiel och utrustning. Enligt indel-
ningssakkunniga fanns ar 1960 ej mindre an 166 slackningsavtal. Ett fér-
héllandevis stort antal av slickningsavtalen beré6r kommuner med yrkes-
brandkér. :

1944 ars brandlag &ar ej helt fraimmande for tvangssamverkan.
Beslut enligt 1 § andra stycket om sarskilt skogsbrandforsvar innefattar
dven bestimmande av skogsbrandrotes utstrickning och siddant bestim-
mande kan ankomma pi ldnsstyrelsen. I 6vrigt saknas méjlighet att tvinga
kommunerna till samverkan. Den tekniska och administrativa sakkunskap
och den oOverblick 6ver brandférsvarsforhillandena inom ett ldn, som kan
erfordras nér friga om kommunal samverkan blivit aktuell, tillgodoses ge-
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nom att lansbrandinspektorerna enligt sin instruktion har att organisera
samverkan mellan linets brandkérer.

Den interkommunala avtalsriatten dr icke reglerad i lag. P4 detta om-
ridde anses dock allmint gilla, att férvaltningsuppgifter, som enligt lag
eller forfattning skall handhavas av var kommun fér sig genom dess egna
organ, icke fir genom avtal Overlatas till annan kommun eller annat or-
gan, sdvida det icke ar uttryckligen medgivet. For gillande brandlagstift-
ning innebir detta foljande. Brandlagen ar uppbyggd sa att den i 1 § upp-
stiller en allmén skyldighet fér varje kommun att halla ett brandférsvar.
Den nirmare inneborden hirav klarligges i 3, 4, 7, 8 och 9 §§. Av dem
framgéar, att kommunerna skall ombesdrja brandférsvaret medelst foljande
egna organ: kommunal férvaltningsmyndighet fér brandférsvaret, brand-
chef och vice brandchef, skogsbrandfogde och vice skogsbrandfogde i fore-
kommande fall, brandstyrka i form av brandkar och reservbrandstyrka,
brandsyneférrattare eller brandsynenimnd samt, i stad, godkénd skorstens-
fejare. Endast i ett av dessa fall medger lagen undantag: 3 § brandlagen
mojliggor befrielse frdn kommuns skyldighet att halla egen brandkér, sa-
framt slickningsavtal triffas med brandkir i annan kommun eller med
brandkir under ledning av enskild sammanslutning eller enskilt foretag
(frivillig brandkir). S&dan befrielse fran skyldighet att hdlla brandkar
limnas av lidnsstyrelsen, och avtalet underkastas didrigenom myndighets-
provning. I den man brandférsvarsavtal eljest kan férekomma saknas be-
stimmelser om sddan prévning. Ej heller finns bestimmelser om att sidana
avtal skall intagas i brandordningen.

Bestimmelsen i 9 § brandlagen om slickningshjilp innebir att efter
framstillning av brandchef i kommun, dir brand tagit eller hotar att taga
stérre omfattning, annan kommun éar pliktig lamna sldckningshjéilp i den
utstrickning brandchefen i den kommunen prévar méjlig utan att skilig
hinsyn till dess egen sikerhet asidosittes. Denna bestimmelse tillkom ge-
nom 1944 &rs brandlagstiftning for att sikerstiilla inbérdes hjélp mellan
kommuner i de situationer, di eld kommit 16s. Den avser sdlunda icke nagot
pa forhand planerat samarbete. Motivet for dylik hjalpskyldighet ar att
varje kommun icke utan oskiliga kostnader kan hilla ett brandférsvar, som
forslar i varje situation.

Foreskrifter om brandférsvarsavtals innehall saknas f. n. helt. Riks-
brandinspektoren har emellertid utfirdat anvisningar om sldckningsavtal.

B. Brandlagsrevisionens forslag och yttrandena darover

1. Samverkanshehov och samverkansformer
Brandlagsrevisionen

Behov av samverkan mellan kommuner inom brandforsvaret kommer
liksom hittills att i ej ringa omfattning foreligga, direst det kommunala
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huvudmannaskapet bibehdlles, uttalar brandlagsrevisionen, som emellertid
ej nidrmare beror betydelsen i detta hinseende av en kommunindelnings-
reform.

Bibehallet kommunalt huvudmannaskap fér brandforsvaret bor i storsta
mojliga utstrickning motsvaras av kommunal sjilvbestimmanderitt. PA
detta omride torde de allminna intressena icke vara si starka eller ha
blivit av kommunerna s# illa tillgodosedda, att ett s& betydande ingrepp
i den kommunala sjalvstyrelsen, som foreskrifter om tvidngssamverkan
skulle innebéra, dr motiverat. Brandlagsrevisionen foreslar darfor icke
nigon form av tvingssamverkan. Hirvid har revisionen dven beaktat, att
behov av eller mojlighet till samverkan i ménga fall icke foreligger samt
att sérskilt under senare ir ett 6kat samarbete utvecklat sig pa frivillig vag.
Sarskilt giller detta den organisation i brandférsvarskretsar, som blivit en
foljd bade av energiskt bedriven konsulentverksamhet i frivillig regi och av
att flera kommuner anslutit sig till en gemensam alarmeringscentral.

Brandlagsrevisionen anser att avtal fér brandforsvarets del ar att fore-
dra framféor kommunalférbund men framhaller, att kommunalférbund
mojliggor skapandet av gemensam organisation med enhetlig ledning for
det i féorbundet ingéende omradet samt att denna samverkansform numera
okat i anvandbarhet, sarskilt fér sidana ekonomiskt forhillandevis mindre
betydande férvaltningsgrenar som brandférsvaret, eftersom kommunal-
forbund samtidigt kan handha flera kommunala uppgifter. Vilka typer av
avtal som bor anvindas maste enligt brandlagsrevisionen bli beroende av
de deltagande kommunernas inbérdes storlek, art och ekonomi samt 6vriga
i de enskilda fallen foreliggande omstéindigheter.

Med hinsyn till det kommunala brandférsvarssamarbetets i manga fall
stora betydelse foreslar brandlagsrevisionen, att linsstyrelsen direkt tar
befattning med denna organisationsuppgift och att ldnsbrandinspektoren
dirvid medverkar som liansstyrelsens expert. Darmed avses likval icke né-
gon skyldighet for kommunerna att deltaga i eller organisera samverkan.
Nir fridga uppkommit om kommunal samverkan, bor lidnsstyrelsen, om si
erfordras, foranstalta om och leda dverliggningar med berorda parter for att
vinna de frdn kommunernas och linets synpunkter bista 16sningarna. Lans-
styrelsen kan som grund fér detta arbete ha av linsbrandinspektoren upp-
gjorda forslag till skicknings- och andra planer inom linet eller delar darav.

Remissyttrandena

Riksbrandinspektiren uttalar att, &ven om en ny kommunindelning kom-
mer till stdnd, anledning foreligger att rikna med behov for framtiden av
brandforsvarsavtal for sirskilda fall om ock i visentligt mindre omfattning
dn for narvarande. Liknande synpunkter anfor linsstyrelsen i Kopparbergs
ldn, och ldnsstyrelsen och linsbrandinspektéren i Gdvleborgs lin framhaéller,
att kommunindelningsreformen automatiskt 16ser manga av de samarbets-
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frigor, som brandlagsrevisionen berért. Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn
anser att vidgad interkommunal samverkan onekligen skulle medféra 6kade
mojligheter till rationalisering men konstaterar, att kommunerna icke synes
vara alltfér hagade att s6ka sddan samverkan trots uppenbara ekonomiska
fordelar och trots att brandférsvarets effektivitet troligen skulle oka. Ldns-
brandinspektoren i Hallands lin redovisar liknande iakttagelser salunda.

Samarbete har sedan linge forordats av lansstyrelsen och dven i viss ut-
strickning genomforts. Man kan darfér icke siga att revisionen hir framfor
nigot nytt, utan fastmer att lagtexten nu rekommenderar vad som varit
praxis under en foljd av ar, framtvingat av ekonomiska och rationella skal.
Att samverkan icke blivit i hogre grad praktiserad, beror till stor del pa en
obenigenhet hos kommunerna att séka hjilp utanfor egen gréns eller all-
mén opposition ute i de olika kommundelarna mot att forsvaga sitt brand-
forsvar genom sammanslagning av tva eller flera brandkarer till en. Spar-
samhetsskilen har fitt vika for sddana ménskliga faktorer som trygghets-
kénsla och lokalpatriotism.

Betraffande samverkansformerna anser riksbrandinspektoren och styrel-
sen for Svenska stadsforbundet, att avial ar att foredra framfér kommunal-
forbund.

I ett tiotal remissvar berores frégan om tvingssamverkan. Ldnsstyrelsen
och ldnsbrandinspektoren i Uppsala lin anser det betydelsefullt, att ldns-
styrelserna enligt forslaget skall dgna uppmairksamhet at erforderlig sam-
verkan, men konstaterar att linsstyrelsen icke har nagon tvidngsméjlighet
samt anser det bora overvigas om ej lansstyrelsen hirvidlag borde ha storre
befogenheter. Brandchefen i Visby papekar, att mahinda manga ginger mera
ekonomiska fordelar kunde vinnas genom att vissa samverkansbestimmelser
gores obligatoriska. Ldnsstyrelsen och ldinsbrandinspektoren i Blekinge
lan samt ldnsbrandinspektoren i Malméhus lin anser méjlighet béra ges
lansstyrelsen att dligga kommunerna att deltaga i eller organisera sam-
verkan. Ldnsbrandinspektéren i Kristianstads lin formodar, att avsaknaden
av tvingande lagbestimmelser pa detta omride kan komma att utgoéra en
brist.

Ldnsstyrelserna i Kristianstads och Vésternorrlands lin samt styrelsen for
Svenska stadsférbundet avvisar tanken pa tvingssamverkan liksom #ven
linsstyrelsen i Kopparbergs ldn, som anfor att underlatenhet att medverka
till att ett samgdende kommer till stdnd, di detta ar rationellt, i de flesta
fall medfor okade forpliktelser for berorda kommuner, vilket i allminhet
torde utgoéra nog kraftig patryckning pA kommunerna.

2. Brandférsvarsavial
Brandlagsrevisionen
Brandforsvarsavtal bor enligt forslaget vara tilltna icke blott i de fall att

lagen, sasom betriffande héllandet av brandkar, medger undantag fran en
kommunen &lagd skyldighet utan dven betriffande uppgifter och verksam-
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hetsgrenar, dar avtal icke asidosatter dylik skyldighet. I den foreslagna la-
gen stadgas dirfor, att kommuner ma triffa 6verenskommelser, som er-
fordras for brandférsvarets dndamadlsenliga ordnande, savitt annat ej stad-
gas. Sistndmnda reservation syftar pa de organ som kommunen enligt brand-
lagen 4r skyldig att sjalv halla. Brandlagsrevisionen utvecklar den nirmare
innebérden hérav pa foljande sitt.

Skyldigheten for kommun att ha brandchef och vice brandchef utesluter
icke att kommuner triffa 6verenskommelse om att till brandchef utse samma
person. Varje kommun maste di sjilv i laga ordning utse vederbdorande till
sin brandchef. Motsvarande giller i tillampliga delar skorstensfejare. — ——
Det ar icke mojligt att triffa avtal med annan kommun om att denna skall
halla brandvirn. Detta bygger f. 6. pa tjansteplikt, som dr anknuten till bo-
sattning inom kommunen. Icke heller kan genom avtal med annan kom-
mun dennas brandchef goras behérig att — om han ej tillika ar brandchef i
kommunen — dir forridtta brandsyn och utfirda brandsyneforeligganden.
Diremot moter ej hinder att genom avtal med annan kommun forsikra sig
om tillgang till dess befattningshavare sisom sakkunniga vid brandsyn eller
andra forrittningar. Det sistndmnda géller dven vid 6verenskommelser om
gemensamma &vningar eller gemensam utbildning. Avtal, som gi ut pd
upplétande av anliggningar eller tillhandahillande av materiel eller lik-
nande tjanster, dro vil forenliga med lagstiftningen. Det kan sdlunda ofta
vara lampligt med 6verenskommelser om ritt for landskommuner att ut-
nyttja en nirliggande stadsbrandkars verkstider, reservslangforrdd och
specialutrustning sdsom rokskyddsmateriel, skumslickningsanordningar och
belysningsmateriel. Aven i fall dir utbildning och 6vning ej bedrivas ge-
mensamt, kan det vara rationellt med gemensamma $vningsanordningar si-
som oOvningshus, 6vningsfilt och lektionsutrymmen. Ocksd alarmeringens
ordnande ar — — — vil 4gnat féor kommunala avtal om samverkan.

Brandlagsrevisionen erinrar om att bestimmelserna om slacknings-
hjalp ar en minimiforeskrift om kommuns skyldighet att lamna annan
kommun sddan hjilp. Kommunerna ar oférhindrade att &taga sig langre
gaende forpliktelser, vilket i flera fall skett. Ett sAdant utvidgat dtagande
torde emellertid oftast fa karaktiren av en mer eller mindre fast Gverens-
kommelse mellan tva eller flera kommuner, och man har di att géra med ett
slickningsavtal. Annorlunda uttryckt innebér detta, att utrymmet for till-
gripande av slickningshjalpskyldigheten blir mindre ju flera pa férhand
ingingna slickningsavtal som finns. En omfattande slickningshjalp enligt
9 § brandlagen kan ocksa medfora 6kade sammanlagda kostnader eller oratt-
vis férdelning av kostnaderna mellan kommuner. Den skulle nimligen
kunna leda till att den egna brandkiren — med oforiandrade och for hela
kommunens behov beriknade fasta kostnader — blir overksam och att
kommunen i stillet nédgas betala slackningsrikningar till grannkommu-
nerna. I de fall Ater, dir den egna brandkéren faktiskt ar otillracklig for
ett omrade av kommunen och dir den utvidgade slickningshjilpen darfor
skulle bli vanligen férekommande, skulle denna medfora att den hjalpande
kommunen finge betala en del av den hjalpta kommunens fasta kostnader,
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i vart fall s linge ej dessa ticktes av slickningsersiattningen, vilket f. n. ej
ar fallet. Slutligen méste ocksid undvikas, att onédigt ménga brandkarer
kommer tillstides vid en brand. For att likvil icke ett ooverskadligt eller
svarhanterligt nit av 6verenskommelser och avtal skall férsvara éverblicken
och gora verksamheten alltfér tungrodd, bor en viss begriansning ske, varvid
hjilpskyldigheten bibehdller sin betydelse.

I betinkandet limnas hirefter en ingiende redogorelse for de fall da
slackningsavtal anses bra ingas. Angaende detaljerna ma har hin-
visas till betinkandet s. 85—88. I sammanfattning ir de angivna avtals-
fallen foéljande. Forst mirks avtal, varigenom kommun helt befrias fran
skyldigheten att héilla brandkar. Denna méjlighet anses bora bibehéillas sa-
som medel att bilda de brandférsvarskretsar, som enligt operationsanalysen
ar rationella i och omkring vissa tatorter. Diarjamte bor kommun kunna
befrias fran brandkarsskyldighet for viss del av kommunomradet i sddana
fall dir den geografiska beskaffenheten och kommunikationsférhallandena
medfor att brandkéren ej med rimliga kostnader kan sa dimensioneras och
stationeras att den fé6rmar ombesérja sldckningen inom den egna kommu-
nens avligset beldgna delar, som ligger nirmare en grannkommuns brand-
kar. Nu nimnda avtalstyper innebir, att den hjalpande brandkaren skall
ombesorja all slickning inom omradet och medfor oftast att denna kar maste
utdkas. Andra typer av slidckningsavtal innebdr hjilp i form av en forsta
utryckning inom viss del av kommunen med en mindre, pa forhand bestamd
styrka, eller till ndgon enstaka byggnad eller anldggning p& langt avstand
frAin kommunens egen brandkir i sddana fall dar sédrskild snabbhet eller
tillgdng till speciell materiel dr av vikt. Vidare mérks &verenskommelser
mellan en stad, som har bade yrkes- och borgarbrandkir, samt kringliggan-
de kommuner, innebdrande att staden slopar sin borgarbrandkar och far
utnyttja grannkommunernas brandkarer f6r borgarbrandkarsuppgifter,
samt slutligen avtal om att betala sadan sliackningshjilp, som utsindes fran
gemensam kretsalarmeringscentral.

De angivna formerna av slidckningsavtal bor enligt forslaget provas i
forsta hand och sliackningshjilp endast anvindas i sddana samverkanssitua-
tioner, som ej ir pA samma sitt forutsebara till f6ljd av geografiska och
andra forhallanden.

Brandforsvarsavtal anser brandlagsrevisionen bora, for att ut-
gora tillfredsstdllande underlag for det med avtalet avsedda samarbetet, inne-
bdlla foreskrifter om den verksamhet som samarbetet skall omfatta och,
vid slickningsavtal, det omride som berbres samt om fortlspande samrad
mellan kommunernas brandmyndigheter. Vid slickningsavtal uppmirksam-
mas vem som skall vara behorig att tillkalla den hjidlpande brandkaren,
dennas storlek, materielhdllningens férdelning mellan avtalsparterna med
hinsyn bl. a. till brandvirnets behov samt avtalets giltighet vid intride av
civilforsvarsberedskap. Avtalen méaste dven reglera kommunernas ekono-
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miska mellanhavanden. Vidare kan behov foreligga att i avtal bestimma om
forsdkring av brandpersonal. Om icke annat ségs, skall tvister om avtal av-
goras av allmin domstol. Det kan darfér stundom vara lampligt att uttryck-
ligen bestimma att sddan tvist skall avgéras av skiljemén. Av stor betydelse
ar slutligen klara regler rérande den ordning i vilken avtalet kan bringas
att upphora. Uppségningstiden bor faststillas under beaktande av att brand-
forsvarets funktionsduglighet hinner sidkras i god tid fore avtalets even-
tuella upphoérande.

Det bor enligt brandlagsrevisionen ankomma péa statens brandinspektion
att i samrdd med Svenska brandkéarernas riksférbund och kommunfér-
bunden utarbeta nirmare anvisningar om innehéllet i olika typer av brand-
férsvarsavtal,

Avtal, som inverkar p& organisation och sammansattning i stort av den
kommunala brandstyrkan, skall enligt forslaget framgé av brandordningen.
Darvid behéver givetvis icke i denna intagas avtalets alla bestimmelser om
materiel och ekonomiska mellanhavanden.

Remissyttrandena

De av brandlagsrevisionen foreslagna reglerna for tillatligheten av brand-
forsvarsavtal moter i allmanhet ingen erinran. Nigra remissinstanser upp-
maéarksammar, att slickningsavtal men icke andra 6verenskommelser enligt
forslaget till brandlag skall godkannas av lansstyrelsen, och 6nskar darfor
bestimmelser om lansstyrelsens godkidnnande av
brandférsvarsavtal

I denna riktning uttalar sig riksbrandinspektoren. Linsbrandinspektoren
i Uppsala lin anser viktigt att avtal understills linsstyrelsen for juridisk
prévning. Liknande synpunkter anfér linsbrandinspektorerna i Ostergét-
lands och Kronobergs lin. I vissa yttranden férordas bestammelse om att
avtal skall anmalas till lansstyrelsen. Hit hor linsstyrelsen i Orebro lin,
linsbrandinspektoren i Kopparbergs lin samt linsstyrelsen i Vdsterbottens
ldn, som anfor att ldnsstyrelsen genom en sddan anmélan fir maojlighet att
bedéma organisationens ldmplighet fran bérjan och kan se till att denna
blir indamélsenlig.

Brandlagsrevisionens forslag betriaffande sldckningsavtal och
slackningshjalp anser linsbrandinspektoren i Skaraborgs lin icke
tillfredsstillande. Han yttrar i denna del.

Det for en utomstiende obegripliga missforhallandet, att den brandkar,
som ligger nérmast till eller ar bist utrustad for en effektiv slickningsinsats,
inte har ritt att omedelbart ingripa vid eldsvidda pa grund av att eldsvadan
ligger pa fel sida om en kommungrins (utom eget slickningsomrade), ar
icke tillrittat i forslaget till ny brandlagstiftning. Lagtextens rekommende-
rade samverkan torde icke kunna tolkas si att det kan férhindra de kom-
muner, som anse detta fordelaktigt, att underdimensionera sitt brandfoérsvar
forlitande sig pa i lagen fastslagna mdjligheter att erhélla slickningshjalp
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fran annan kommun, Hirvid utnyttjas i praktiken grannkommunens (spe-
ciellt stiders och kopingars) goda och kostsamma brandférsvar utan att
kommunen ekonomiskt behéver medverka.

Svenska petroleum institutet understryker den o6msesidiga slicknings-
hjalpens betydelse i samband med ett effektivt brandslickningssystem foér
oljedepderna och anser det vara ett oeftergivligt krav att narliggande yrkes-
brandkérer far direkt alarmeras utan hénsyn till kommungrénserna. Orebro
ldns avdelning av Svenska landskommunernas férbund anmirker att alter-
nativet slackningsavtal i lagtexten endast medtagits som en undantags-
bestimmelse fran huvudregeln att kommun skall hélla egen brandkér, trots
att flera hundra kommuner anlitat avtalsvagen. Linsavdelningen anser att
avtalsalternativet bor i lagtext och blivande normalbrandordning upptagas
som fullt likvardigt med egen brandstyrka.

Angfende avtal om gemensam brandchef uttalar linsbrand-
inspektéren i Kopparbergs ldin, att en siddan brandchef sikerligen fir sd
mycket att géra att han maste vara heltidsanstilld samt att sadant avtal
darfor bor foranleda storre kompetenskrav. Orebro lins avdelning av Svenska
landskommunernas forbund foreslar med aberopande av ekonomiska skil,
att kommuner, som befrias fran att halla brandkér, dven skall befrias fran
skyldigheten att utse egen brandchef. Gentemot mojligheten att i saddant fall
till brandchef utse avtalspartnerns brandchef anfér avdelningen, att det fran
ionesynpunkt icke ir sirskilt lockande fér en kommun att »vid sidan om»
slackningsavtal traffa en personlig uppgorelse med en grannkommuns
brandchef. Ldnsstyrelsen i Orebro lin uttalar i detta sammanhang, att en
brandchef icke genom avtal mellan kommuner skall kunna aliggas att vara
brandchef jamvil i annan kommun, att brandchefsbefattningen maste anses
skola tillsdttas efter ans6kan samt att det dr naturligt att en brandchef som
Atager sig en storre arbetsuppgift kompenseras harfor genom léneokning.
Lansstyrelsen anmérker ocksi, att en brandchef redan genom ett sldcknings-
avtal kan fororsakas stérre arbetsborda utan att han diarfér kommer i atnju-
tande av 16neforbittring.

Den i betinkandet ej berorda frdgan om brandslickning pa
entreprenad upptages av fyra ldnsstyrelser och nio linsbrandinspek-
torer samt av Svenska brandbefilets riksférbund, som anser 6verlatelse av
brandslickningsverksamhet till privata foretag oldmplig for vart land och
dirvid anfor.

Det synes uppenbart, att det icke ar vare sig lampligt eller mojligt att i
lagstiftning forbjuda sddan 6verlatelse. I Danmark bedriver en privat firma
pa ett fullt godtagbart sitt brandkarsverksamheten i flertalet av landets
stider, varvid brandchefen ofta innehar befattning som stadsarkitekt,
stadsingenjor eller dylikt. Det &r dock att marka, att féretaget kunnat bygga
upp sin verksamhet under en tidsperiod, d& kommunerna, i likhet med
svenska forhallanden, saknade egentligt brandférsvar, vilket medfért moj-
lighet till successiv och dirmed ekonomisk uppbyggnad. Dylika férutsatt-
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ningar torde saknas hir i landet. D4 ett privatforetag sjalvfallet drives i rent
kommersiellt syfte, och di det torde vara uteslutet att brandkérerna reellt
kan drivas billigare i privat 4n i kommunal regi, méste, direst sddant erbju-
dande lamnas, kompenserande intéikter erhillas i samband med annan av
foretaget driven verksamhet, som genom den goodwill brandkéirsverksam-
heten ger kan stimuleras. Genom brandchefens dubbelanstillning — som
chef i ett vinstkriavande foretag och som kommunal befattningshavare med i
lagstiftning &lagda skyldigheter — torde pliktkollisioner vara oundvikliga.
Hartill kommer mojligheten av konkurs och dylikt samt brandpersonalens
privata anstidllningskaraktir med atfoljande konsekvenser vid arbets-
konflikter.

Av de ovriga remissinstanserna uttalar sig en ldnsstyrelse och en lins-
brandinspektér for samt en ldnsstyrelse och tre linsbrandinspektorer mot
entreprenadsystemet, medan de aterstdende efterlyser klarhet i frigan. Ut-
over vad som framgar av Svenska brandbefilets riksforbunds yttrande redo-
visas i remissvaren i huvudsak foljande skidl mot systemets lamplighet.
Brandsliackning bor i princip avila det allmidnna. Om den privata brand-
karens chef utses till kommunens brandchef, kan han icke & kommunens
vignar kontrollera att entreprenéren fullgér sina skyldigheter enligt avtalet.
Om 4ter till brandchef utses nagon annan person, uppkommer en icke 6nsk-
vird Atskillnad mellan férebyggande och slickande brandférsvar. Sdsom
kommunal befattningshavare och brandsyneforrittare fir en brandchef icke
vara anstilld i ett féretag, som handlar med brandmateriel. Stor omséttning
pa personalen kan befaras, vilket &r menligt f6r utbildning och slacknings-
resultat. Vid krig eller beredskap kan kommunen komma att std utan
brandkar.

Angiende brandférsvarsavtals innehall anfér riksbrand-
inspektoren.

Det ar ofta férenat med icke obetydliga svarigheter att i varje sarskilt fall
fa till stand avtal, som pa ett juridiskt oantastligt séitt ticka alla olika
forekommande samverkansformer, samt att, di det galler de ekonomiska
uppgorelserna mellan de avtalsslutande kommunerna, det i flertalet fall ar
svart for att inte sdga omojligt att astadkomma »rattvisa» avtal, d.v.s. avtal
som betalas exakt for vad de ge men intet diarutéver. Risk foreligger att en

kommun kan f& betala mer 4n vad tjinsten i sig sjalv rimligen bor anses
vird.

C. Departementschefen

Sdsom anforts inledningsvis forordar jag, att det kommunala huvud-
mannaskapet for brandférsvaret bibehéilles. Av brandlagsrevisionens for-
slag och remissyttrandena framgér klart, att behovet av samverkan mellan
kommunerna ar framtridande om det bedéms med utgdngspunkt i att
nuvarande kommuner kommer att besta. Givet ar att, sdsom papekas i nagra
yttranden, en indelning i stérre kommuner automatiskt skulle 16sa manga
av samarbetsfragorna dven pa brandférsvarets omride. Aven vid en ny
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kommunindelning har man dock anledning rikna med ett behov av brand-
forsvarsavtal. Forut har jag niamnt, att ett forsta steg mot en sidan in-
delning avses bli 6kat samarbete mellan kommunerna under en vergangs-
tid. Vidare vill jag papeka, att den planliggning som avses bilda underlag
for en ny kommunindelning har att taga hinsyn till kommunala uppgifter av
forhallandevis betydligt storre omfattning och dérfér for indelningsfragans
16sning mera avgorande édn brandférsvaret samt att pA grund hirav och med
hiansyn till de speciella betingelserna fér brandforsvarets verksamhet det
icke far forutsattas att storkommunernas omréden dverallt kan utformas pa
det sitt som ar lampligast fér brandforsvaret. Det dr silunda enligt min
uppfattning grundad anledning att i detta sammanhang ingédende behandla
samverkansfrigorna.

I nigra yttranden framkommer tanken att linsstyrelserna skulle fa be-
fogenhet att dligga kommunerna att samverka. Som skil harfor anféres
framst att andra &4n ekonomiska synpunkter stundom hindrat en sam-
verkan, som skulle kunnat medféra ekonomiska férdelar. Jag finner ej an-
ledning fring& brandlagsrevisionens férslag, som bygger pa &sikten att
kommunalt huvudmannaskap i m&jligaste mén bor motsvaras av kommunal
sjalvbestimmanderitt. Bestimmelser om tvidngssamverkan anser jag salun-
da ej pakallade. Som lédnsstyrelsen i Kopparbergs 1an anfér bér insikten om
de besparingar som kan ske genom samverkan vara tillfyllest for att sti-
mulera till kommunal samverkan.

Att lansstyrelserna skall dgna uppmirksamhet at att erforderlig samver-
kan kommer till stdnd mellan kommunernas brandférsvar och taga direkt
befattning med denna organisationsuppgift ir enligt min mening helt rik-
tigt. Daremot anser jag det inte motiverat, att av alla de minga viktiga upp-
gifter, som linsstyrelsen har pi brandfoérsvarets omrade, i lagen sirskilt
ange samverkansfrigorna som foreméal for linsstyrelsernas tillsyn.

Brandlagsrevisionens forslag bygger p4 grundtanken att avtal far triaffas
om alla sidana uppgifter och verksamhetsgrenar som lagen ej direkt alagger
kommunerna att ombesérja med egna organ. Forslaget till brandlag inne-
héller dirfor en bestimmelse att kommuner ma triaffa éverenskommelser
for att genomfora den samverkan, som erfordras fér brandférsvarets dnda-
maélsenliga ordnande, savitt annat ej stadgas. De egna organ som kommu-
nerna enligt forslaget skall vara skyldiga att ha &r brandstyrelse, brandchef,
vice brandchef, kommunal brandkir samt brandsyneforrittare och skor-
stensfejare. Endast fran skyldigheten att hilla kommunal brandkar foreslas
en undantagsmdjlighet, namligen i det fall att avtal traffats om betryggande
slickningshjialp frdn annan brandkar. Myndighetsprévning av brandfér-
svarsavtal avses liksom f. n. forekomma blott i detta sistndmnda fall. Vid
remissbehandlingen har dessa huvudlinjer for lagstiftningens utformning i
huvudsak godtagits.

For egen del anser jag nimnda grundtanke i brandlagsrevisionens forslag
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riktig. Den 6verensstimmer med vad som far anses vara en allmin princip
inom kommunalratten. P4 grund hirav torde det icke vara nodvandigt att
i brandlagen inféra en sirskild bestdmmelse om kommuns befogenhet
att med de av revisionen angivna inskrinkningarna traffa brandférsvars-
avtal. Frinvaron av en dylik bestimmelse har icke heller hittills hindrat in-
giende av en mingd praktiskt betydelsefulla brandférsvarsavtal.

Bland de viktigaste brandférsvarsavtalen méarks i forsta hand slack-
ningsavtalen. En allmén princip bor enligt forslaget vara att slacknings-
avtal skall triffas i sidana fall dd samverkanssituationerna ar férutsebara
till féljd av geografiska och andra férhéllanden, medan den tillfdlliga slack-
ningshjalpen, som kommunerna ir skyldiga att vid intraffad brand lamna
varandra, bér forbehdllas Gvriga fall. Till denna princip, som bygger pa en
strivan att rattvist mellan kommunerna férdela dven fasta kostnader for
normala brandférsvarsatgirder samt taga i ansprak hjalpskyldigheten blott
i sérskilda fall, fér vilka en kommuns brandférsvar icke utan oskalig kost-
nad kan dimensioneras, ansluter jag mig. Jag vill emellertid samtidigt un-
derstryka vikten av att avtalen inom ett omrade ej blir s manga och oéver-
skadliga, att snabbheten och effektiviteten dirigenom dventyras. En utveck-
ling mot stérre kommuner minskar 4 andra sidan faran harfor.

P& grund av slackningsavtalens stora betydelse och di hallandet av kom-
munal brandkar 4r en av de grundliggande kommunala skyldigheterna for
uppritthillande av ett betryggande brandférsvar anser jag i likhet med
brandlagsrevisionen och remissinstanserna, att lansstyrelseprévningen av
slickningsavtal bér bibehillas sdsom forutsattning for befrielse frAn namn-
da skyldighet. Av brandordningarna bér framga i vilken utstrickning och
inom vilka omriden brandslickning inom en kommun skall ombesérjas en-
ligt slickningsavtal. Prévningen av avtalet bor déarvid ske i samband med
faststéllelse av brandordningen eller av dndring dari.

Ett specialfall av sldckningsavtal 4r det av flera remissinstanser nimnda
danska systemet med Gverldtelse av brandslickning pa entreprenad till ett
privat foretag. Huruvida sidana avtal ar forenliga med gillande svensk
brandlagstiftning 4r en 6ppen fraga. Lagens ordalydelse utgér vil i och
for sig ej hinder mot entreprenadavtal men tydligt ar att lagstiftaren ej
riknat med denna mdjlighet.

Systemet med entreprenadbrandkérer har icke provats i vart land. Att
det i stor omfattning tillimpas i Danmark sammanhinger sannolikt med
den tétare bebyggelsen, den storre folktatheten och de kortare koravstanden.
I den mén entreprenadbrandkirerna i vart land skulle bygga pa heltids-
anstilld personal forefaller det tveksamt om de kunde bli ekonomiskt
mojliga i sidana omriden som icke anses kunna bira upp en heltidsanstalld
kommunal brandkér. Det bor nidmligen uppmirksammas att kravet pa ut-
ryckningsberedskap begriansar mojligheten for personalen att jamval hand-
ha andra riddnings- och serviceuppgifter. Ndgot underlag for besvarande
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av den av Svenska brandbefilets riksférbund antydda frigan huruvida
en entreprenadbrandkar reellt kan drivas billigare dn en kommunal brand-
kéar foreligger emellertid f. n. icke.

Entreprenadsystemet medfor enligt min mening latt en viss samman-
blandning av offentliga angeligenheter och privat férvirvsverksamhet. Den
offentliga tillsynen 6ver kommunernas brandférsvar vid detta system ga-
ranteras visserligen darigenom, att dven denna form av slickningsavtal
skulle férutsitta linsstyrelsens provning och godkinnande som villkor for
befrielse fran skyldigheten att hélla egen kommunal brandkér. Oligenhe-
terna ligger emellertid framst pa det lokala och praktiska planet och giller
framfoér allt brandchefernas stillning. En grundsats i svenskt brandfér-
svar dr att det slickande och det forebyggande brandforsvaret savitt moj-
ligt ombesorjes av samma organisation och personal. En brandsynefoérrat-
tare med praktisk erfarenhet av brandslickning och i samband dédrmed sta-
ende raddning av liv och egendom har littare att ritt bedéma limpliga
brandskyddsatgirder, och omvant fir brandsyneférrittaren en god for-
handskinnedom om de objekt i vilka han kan f& slicknings- och riddnings-
uppgifter. Den svenska brandbefilsutbildningen bedrives si att personalen
blir skickad att fullgbra bada dessa uppgifter. Fér min del anser jag den
ndmnda grundsatsen alltjimt bora tillampas. Det dr d4 mindre lyckligt om
entreprenadavtal skulle medfora att det slickande brandférsvaret komme
att ledas av befidlhavaren for den privata brandkar, som omfattas av avta-
let, medan den kommunale brandchefen endast skulle ombesérja det fore-
byggande brandférsvaret. Skulle & andra sidan brandchefen i detta fall
dven vara ansvarig for det slickande brandférsvaret ligger en nackdel dari
att han icke gentemot en entreprenadbrandkér kan fa samma inflytande pa
personalens anstillning, utbildning och tjanstgéringsforhallanden som i en
av kommunen anstilld brandkar. Aven andra svarigheter kan uppkomma i
befalsfrigan, exempelvis nar det gﬁller att tillkalla och fora befilet Gver
slackningshjalp.

For att bibehdila det 6nskviirda sambandet mellan slickande och fore-
byggande brandforsvar kunde d4 i stillet Gvervigas att till kommunal brand-
chef utse den hos entreprenadforetaget anstéillde befilhavaren for dess
brandkar. Visserligen bor, som jag nirmare utvecklar i det foljande, for-
mellt hinder ej méta hiaremot, dérest han uppfyller stadgade kompetenskrav
och utses i laga ordning. Emellertid miste en kommun, som sdlunda Sver-
later brandslickningen pa ett privat foretag, utéva en fortlépande tillsyn
over att brandforsvarets effektivitet vidmakthalles. Detta dr en skyldighet
som kommunen i brandlagen &r alagd och som den icke kan avhiinda sig
ansvaret for genom slickningsavtal. For att denna tillsyn i sina enskild-
heter och fortlopande skall kunna genomféras s, att kommunen far valuta
for vederlaget till entreprendren, synes erforderligt att den utféres av en
brandtekniskt sakkunnig person. Denna sakkunskap kan i en kommun



58 Kungl. Maj:ts proposition nr 12 dr 1962

i allmanhet icke representeras av nigon annan an brandchefen. For min
del anser jag sjilvklart att brandchefens skyldighet att tillse att entreprend-
ren fullgor sina skyldigheter gentemot kommunen enligt avtalet dr oféren-
lig med hans stéallning sdsom anstélld hos entreprendren. Vidare bor upp-
marksammas, att de pa detta omrade forekommande privata foretagen dri-
ver rorelse med forsiljning av brandslickningsmateriel m. m. Den svenska
brandlagstiftningen intar i princip den stindpunkten att anstillning i s&-
dant foretag ar oforenlig med tjanst inom brandférsvaret. Jag anser denna
princip riktig och finner sarskilt angeliget att den, som i egenskap av of-
fentlig myndighet i samband med brandsyn har att utfirda foreskrifter om
vilka brandredskap o. dyl. som skall héllas av enskilda, intar en i detta hin-
seende oberoende stillning.

Med hinsyn till det anférda forefaller det mindre troligt att kommu-
nerna skall finna det indamadlsenligt att Gverlata brandslickningen till pri-
vata entreprendrer. Om likvil sddana avtal, genom att de visas vara eko-
nomiskt gynnsamma fér kommunerna, skulle bli aktuella, fir det narmare
undersokas huruvida garantier for effektivitet, tillsyn och ojidvighet fore-
ligger. A

En annan f6r brandforsvaret mycket betydelsefull typ av avtal ir 6verens-
kommelse mellan kommuner att till brandchef utse samma person. Hér vill
jag till en bérjan i anledning av ett remissyttrande understryka vad brand-
lagsrevisionen uttalar om att sddant avtal icke innebar befrielse for nigon
av kommunerna fran skyldigheten att i laga ordning och enligt brand-
ordningens bestimmelser utse vederborande till kommunens brandchef.
Uppenbart ér enligt min mening dven, att en brandchef icke genom sédant
avtal mellan kommuner kan aldggas att vara brandchef jamvil i annan
kommun samt att har som eljest ansvar, utbildning och arbetsuppgifternas
storlek far bestimma lonen.

Sasom pdpekas i ett yttrande kan kompetenskraven behdva stiallas hogre
pPa en befattningshavare som ar brandchef i tva eller flera kommuner. Det
kan i vissa fall 6verviagas att heltidsanstilla en siddan brandchef. Enligt
brandlagsrevisionens forslag, som jag bitrider, skall brandordningen inne-
hélla bestimmelser om den kompetens som fordras for kommunens brand-
befil. For att ldnsstyrelsen vid faststéllelse av brandordning skall kunna be-
déma dessa fragor i hela deras vidd synes av brandordningen bora framga
huruvida brandchefen skall vara gemensam for tva eller flera kommuner.
Anmirkas ma att enligt brandlagsrevisionens av remissinstanserna dar-
utinnan bitridda foérslag motsvarande ordning éir tdnkt i frdga om skor-
stensfejare sd att brandordningen skall innehéilla bestimmelse huruvida
kommunen skall jimte annan kommun inga i sotningsdistrikt.

Utover vad nu behandlats kan givetvis forekomma samverkan av stor
betydelse for brandférsvaret, exempelvis anordnande av gemensam alar.
mering.
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Aven om en sidan allmin myndighetskontroll av brandférsvarsavtalen,
som forordas i nigra remissyttranden, skulle medfora garantier mot avtal
i strid med géllande kommunalrittsliga bestimmelser och eljest underlitta
den statliga tillsynen 6ver brandférsvaret, vill jag likvil icke i vidare man
an jag tidigare anfort tillstyrka en sidan kontroll. Lagligheten av kommu-
nala beslut om avtal kan prévas om kommunalbesvir anféres diréver. Den
juridiska prévning av avtalen, som erfordras enligt nigra yttranden, anser
jag kunna undvaras, om myndigheterna star till forfogande med radgiv-
ning. Aven kommunférbunden torde vara villiga att medverka hartill. I
ovrigt vill jag ifrdga om brandfoérsvarsavtals innehall hanvisa till brand-
lagsrevisionens detaljerade redogorelse och darvid sérskilt understryka
vikten av klara regler om den ordning i vilken avtalen kan bringas att
upphdora.

3. Kommunal brandstyrka

Gdllande bestimmelser

Brandlagens 3 § innehdller tva definitioner: yrkesbrandkdr, varmed for-
stds kommunal brandkar, bestdende av heltidsanstdlld perso-
nal, samt borgarbrandkdr, varmed forstds kommunal brandkar besta-
ende av personal, som férbundit sig att vid sidan av annan sysselsittning
fullgora brandtjinst. Sistnimnda personal ir alltsi deltidsanstilld. Enligt
1945 irs normalbrandordning fér stiderna skall yrkesbrandkirs numerir
beriknas sd att minst en utryckningsenhet, bestdende av minst ett befil
och fem man, stindigt ar disponibel for omedelbar utryckning. I enlighet
hirmed rekommenderas, att yrkesbrandkar i de minsta stiderna, dir sa-
dan kar erfordras, skall besta av tva brandférmén och atta brandman; héir-
till kommer brandchef och vice brandchef, allts& inalles tolv heltidsanstallda
befattningshavare. Med de tjinstgoringstider, som f. n. giller for dessa sti-
ders yrkesbrandkérer, ir detta antal befattningshavare ett minimum, dérest
niamnda utryckningsstyrka skall kunna hallas. A

Nir det i samband med lagstiftning pa brandforsvarets omrade gallt att
ange de faktorer, som paverkar brandfoérsvarets omfattning och kvalitet,
har ett av syftena varit att bestimma i vilka kommuner yrkesbrandkar er-
fordras. Gillande brandlag siger hirom endast, att brandstyrkan skall vara
av betryggande storlek och sammansittning. Enligt normalbrandordningen
for stiderna skall i samhélle med mer dn 12 000 invanare dvensom i sam-
hillle med mindre invdnarantal, dir byggnadssitt, anhopning av industrier
eller andra pé brandfaran inverkande omstidndigheter gér sadant motiverat,
finnas yrkesbrandkéar jimte borgarbrandkar.
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Overgingen fran borgarbrandkér till yrkesbrandkar har fér de berorda
medelstora stdderna visat sig medfora avseviarda kostnader. For de flesta av
dessa stider har det icke varit mojligt att p& en ging 4taga sig en sidan
6kad utgift fér brandforsvaret. For att komma till ratta med denna sva-
righet har man anlitat olika utvigar, ndmligen dels att successivt heltids-
anstéilla brandpersonal sisom forstirkning av borgarbrandkiren, dels att
reducera den stindigt utryckningsberedda styrkan av heltidsanstilld per-
sonal fran normalbrandordningens ett befil och fem man till ett befil och
tva, tre eller fyra man.

Brandlagen féreskriver skyldighet att medverka vid brandslickning for
envar, som under kalenderaret fyller lagst 16 och hdgst 65 ar och som vis-
tas i orten. Den p4 tjdnsteplikt grundade reservbrandstyrkan ar ob-
ligatorisk i alla kommuner, dven siddana, vilkas brandsldckning enligt avtal
fullgéres av annan kommun. Grunden hiértill angavs vid lagens tillkomst
vara, att aven en slagkraftig yrkes- eller borgarbrandkar under péfrestande
forhallanden kunde behova tillgang till reservpersonal, samt att reservstyr-
kan dven dgde betydelse med hinsyn till beredskapen for krig.

I normalbrandordningarna rekommenderas, att reservbrandstyrkan skall
besta av, i mindre stider och titorter samt landskommuner 15—30 man, och
i stérre stdder minst 40 man. Hartill kommer i vissa kommuner fér skogs-
brandsliackning sirskilt uttagna uppbédare, skogsbrandformén och bered-
skapsmin till erforderligt antal. Den som uttagits till reservbrandstyrka
ar skyldig att deltaga i brandévning under hogst femton timmar arligen.

Enligt gillande brandstadgas bestimmelser for stider och med dem jam-
forliga samhillen skall i brandordningen intagas bestimmelser angiende
det ldgsta antal brandbefal och brandmin, som stdndigt skall vara berett till
en forsta utryckning. Utom for yrkesbrandkérer saknas foreskrifter om in-
neborden av denna beredskapsskyldighet. Normalbrandordning-
en for stiderna ger likvil vissa anvisningar, i huvudsak innebidrande att tvd
tredjedelar av brandpersonalen skall befinna sig inom visst omréde, t. ex. en
stads hela omride, det planlagda omréidet, slickningsomréide eller annat i
sarskild ordning avgriansat beredskapsomrade.

Landskommuns brandordning behéver icke innehélla foreskrift om minsta
utryckningsberedda styrka. I normalbrandordningarna fér landsbygden
sdgs endast, att personalen bor vara bosatt sd nira som mdjligt intill den
plats dir brandredskapen forvaras. En undersékning av forhillandena 1954
visade, att 448 kommuner pa landet hade beredskap av innebdrd, att en be-
stimd del av personalen skulle befinna sig inom visst omréde.

I avloningsreglementena for borgarbrandpersonal skiljes mellan bered-
skapstjinst med skyldighet att under fritid frdn ordinarie anstéllning eller
sysselsittning befinna sig inom angivet beredskapsomride samt vakttjinst,
innebérande antingen skyldighet att under fritid vara inom horhdll fér
larmanordning i hemmet eller vakttjinstgoring pa brandstationen.
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Brandlagsrevisionen

Den i operationsanalysen utférda undersékningen bestyrker uppfattningen
att i vart fall for stidernas del invdnarantalet icke ar ett tillforlitligt matt
pa forekomsten av brinnbara vidrden och dirmed ej heller kan utgéra
ensam grund for bestimmande av brandférsvarets kvalitet. Brandlagsrevi-
sionen hyser darfor den asikten, att det icke dr mdjligt att finna och i for-
fattning ange nigon schematisk faktor, efter vilken brandférsvarsbehovet
eller behovet av heltidsanstdlld personal kan beddmas,
och foreslar darfor ej nagon éndring i brandlagens nuvarande lydelse, en-
ligt vilken brandstyrkan skall vara av betryggande storlek och samman-
siattning. Fragestallningen bor i detta sammanhang icke vara i vilka kom-
muner yrkesbrandkér erfordras, varvid med yrkesbrandkar skulle forstas
nagon pa forhand generellt given minimistyrka, utan i stillet i vilken ut-
strackning heltidsanstilld personal erfordras och utan oskilig kostnad for
kommunen bor anstiillas.

Overgidngen frian deltidsanstillda till heltidsanstillda brandméin sam-
manhéingelj,idels med skillnaden i effektivitet, dels med utryckningsfrekven-
sen. Vad forst angdr effektiviteten s& kan véardet av yrkesbrandmannens ge-
dignare utbildning och storre erfarenhet icke siffermassigt anges; det torde
ocksd skifta allt efter den aktuella brandens art och omfattning. Man far i
allménhet ridkna med att yrkesbrandminnens insatstid blir kortare. Om i en
kommun den deltidsanstillda brandpersonalen kan bibringas god utbild-
ning och dess insatstid goéras tillrackligt kort, behdver yrkesbrandkar icke
uppsittas av effektivitetsskidl. Mdhdnda kan man, uttalar brandlagsrevisio-
nen, i storre utstrickning an nu ir fallet néja sig med att heltidsanstélla
befal samt viss personal for tillsyn av lokaler och materiel. Borgarbrand-
kérernas anvindning begrinsas alltsi genom kravet pa viss insatstid samt
kravet pa utbildning och erfarenhet.

En annan begrinsning av mdéjligheten att anvianda borgarbrandkar f6l-
jer av borgarbrandminnens ordinarie sysselsittning. Det har i detta hin-
seende ibland ansetts, att borgarbrandmén icke bor storas i sitt ordinarie
arbete mer én hogst fem ginger i manaden. Att pa detta satt ange ett be-
stamt matt stiller sig givetvis svart; det blir beroende av sysselsittningens
art och, i forekommande fall, av arbetsgivarens mojligheter och vilja att
avvara sin personal fér utryckning.

Huvudsakligen inom och i anslutning till vissa tatorter dr det ekono-
miskt rationellt att halla yrkesbrandkér. Overgang frin borgarbrandkar till
yrkesbrandkar sker f. n. i intervallet 10 000—20 000 invénare. I operations-
analysen uttalas, att den omstindigheten att en landskommunkrets med
20 000 invanare generellt icke kan »bdra upp» en yrkesbrandkar ej visar
att det skulle vara felaktigt att inom stiderna infora yrkesbrandkéar vid stor-
leksordningen 10 000—20 000 invéanare. Livriddningsproblemen, vardean-
hopningen och riskférhéllandena i évrigt inom stiderna kan néimligen med-
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fora att dven en obetydlig skillnad i utryckningstid och slackningsinsats
far ansenliga konsekvenser. Utryckningsstatistiken séiges emellertid tyda
P4 att en noggrann granskning av stiderna inom det ndmnda intervallet
skulle ge till resultat att vissa yrkesbrandkérer borde bytas mot borgar-
brandkérer och omvint.

Brandlagsrevisionens slutsats blir, att en pA deltidsanstdlld personal
byggd brandkar 4r tillfyllest upp till den grins, dir anfingen effektivite-
ten, varmed forstis savil insatstidens lingd som den enskilde borgarbrand-
mannens utbildning och erfarenhet, eller antalet utryckningar per ar kra-
ver heltidsanstillda befattningshavare i utryckningsenheterna. Allt efter
de olika kommunernas ‘art, bestand av brandfarliga objekt och andra for-
hallanden torde 4n den ena, in den andra begransningen av borgarbrand-
kérs anvindning forst sdtta in. En kommun bdr icke anses skyldig att pa en
ging uppsitta en brandkéar, vars utryckningsenheter helt bestir av hel-
tidsanstilld personal. Den utveckling inom en kommun, som féranleder krav
pA effektivare brandforsvar, sker i allminhet successivt. Den pi senare
tid allt vanligare utvigen att successivt i takt med de Skade brandriskerna
heltidsanstalla brandpersonal bor diarfor godkdnnas och understédjas.

Brandlagsrevisionen anser kravet pa borgarbrandkir i yrkesbrandkars-
kommun icke bora vara oeftergivligt samt uttalar, att den kombination av
olika slags personal och sldckningsenheter bor tillimpas, som i varje kom-
mun befinnes mest rationell med hénsyn till dir radande méjligheter och fér-
hallanden. Kommunerna bor dirfér i dessa hinseenden beredas storre fri-
het 4n som f. n. &r fallet och icke bindas av s schematiska bestimmelser
som aterfinns i 1945 ars normalbrandordningar, 4ven om dessa under se-
nare tid tillimpats mindre strikt. I stéallet bor till ldnsstyrelsernas och kom-
munernas ledning utarbetas olika typfall fér skilda brandférsvarsbehov,
kommuntyper och organisationsformer, varvid skillnad icke bor géras mel-
lan kommuner av olika administrativ natur.

Nigon éndring i tjdnsteplikten med avseende pi dess art och
omfattning foreslas icke. Den inom brandforsvaret sarskilt uttagna tjanste-
pliktiga personalens eventuella betydelse med hiénsyn till beredskapen for
krig bor enligt brandlagsrevisionens mening icke inverka pa det hir aktu-
ella bedomandet av kommunernas i fredstid erforderliga brandfdrsvar.
Att av endast civilférsvarsskil fordra en pa tjansteplikt grundad reservorga-
nisation i varje kommuns fredsbrandférsvar bor darfor icke komma i fraga.

De nuvarande reservbrandstyrkorna utgdér dels brandforsvarsreserv i
egentlig mening, dels priméra brandslickningsenheter. Sdsom reserv an-
vinds de frimst i kommuner med en effektiv kommunal brandkéar. Sarskilt
i de storre stiderna, dir erfarenheten visar att tillrackligt antal tjanstefria
yrkesbrandmin med relativt kort varsel kan inkallas till tjénstgoring vid
storre brander och diar som reserv dirjamte anses bora finnas en borgar-
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brandkér, édr reservbrandstyrka enligt brandlagsrevisionens mening icke
erforderlig sAsom reservorganisation.

I betdnkandet anfores, att reservbrandstyrkan i flertalet kommuner kom-
mer till foga eller ingen anvindning, medan tidsdtgidng och kostnader for
ovningar och rullféring icke &r obetydliga. Ar 19564 deltog reservbrandstyr-
kan icke i ndgon utryckning i 916 av landets davarande 1 017 brandkom-
muner. Hela antalet utryckningar utgjorde omkring 12 000 och reservbrand-
styrkor deltog blott i 328 av dessa. ’

Inom skogsbrandforsvaret utgor daremot den i reservbrandstyrkan enligt
gillande ordning ingdende sérskilda skogseldslackningspersonalen icke na-
gon reserv utan en organisation for férstahandsinsats. Atminstone &r detta
tanken, dven om numera brandkarerna i allt storre utstriickning sjélva eller
jimsides med skogsbrandpersonalen ombesérjer skogsbrandbekimpning.
Brandlagsrevisionen anser skal ej foreligga att frAnga moéjligheten for kom-
munerna att med tjéinstepliktiga organisera sarskilda skogsbrandsliack-
ningsenheter samt finner vidare, att slickningsenheter med tjinstepliktig
personal i stdrre utstrickning én f. n. bor kunna anviindas fér férstahands-
insats dven mot bygdebrand. 1 fiskeléigen, fjillbyar och andra sidana be-
byggelseomraden, som icke inom rimlig tid kan nis av den i kommunens
centrala del stationerade kommunala brandkiren och i vilka en borgar-
brandkarsavdelning av ekonomiska skal icke kan upprétthallas, utgor sa-
dana enheter en ekonomiskt méjlig komplettering av den kommunala brand-
kéren. Eftersom intresset av den egna hemortens brandfdrsvar i dessa fall
kan antagas gora sig sirskilt gillande, synes jordmanen for frivillig verk-
samhet hir vara god. Kommunerna kan stédja en sidan fér dem gynnsam
utveckling genom att verka for bildande av frivilliga slickningsenheter och
forse dem med sddan slickningsmateriel, som erfordras och som kan sko-
tas av personal med den blygsammare utbildning, som hir kan komma i
fraga. Ocksa brandkarsforbunden kan pa detta omrade gora en virdefull
insats.

Med hiansyn till de primaruppgifter, som kan tillkomma ifrdgavarande
enheter, foreslads bendmningen brandvdrn. Liksom hittills bér brandvérnet
i forsta hand rekryteras med frivilliga. Brandlagsrevisionen féreslar en si-
dan utformning av brandlagen, att méjligheten for varje kommun att ut-
taga brandvirn i princip bibehélles men far bli beroende av om i det en-
skilda fallet foreligger behov dirav.

Undersokningen av gillande bestdmmelser visar enligt brandlagsrevisio-
nen, att innebdrden och omfattningen av beredskapsskyldighe-
ten ar oklara i stiderna, att beredskapsskyldighet ej foreligger pa lan-
det, att sdrskilda svarigheter och kostnader ar forknippade med beredskap
och vakt under semestertid samt att terminologien pa detta omrade ar sva-
vande.

Brandlagsrevisionen erinrar om att utgangspunkten vid beddémning av
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det totala personalbehovet bor vara den erforderliga utryckningsberedska-
pen. For att brandpersonal skall kunna sigas vara standigt beredd till ut-
ryckning maiste uppenbarligen fordras dels att vederborande befattnings-
havare befinner sig inom horhéll for larm — vare sig detta sker genom
telefon, tyfon eller sirskild signalanliggning — dels att han efter att ha
hort larmet kan instdlla sig pA den plats, dar brandredskapen férvaras,
inom sadan tid att den utryckningsenhet han tillhér kommer till brandplat-
sen tillrdckligt snabbt for att ddr kunna gora en effektiv insats. En bered-
skap, som innebar, att viss del av personalen 14t vara inom horhall for
larm vistas ndgonstides inom ett vidstrickt beredskapsomride, fortjinar
icke namnet, dérest icke varje brandman har méjlighet att snabbt installa
sig. An mindre kan man tala om beredskap om denna personal ej a&r inom
hérhdll for larm. Med beredskap bor silunda fran kommunens och brand-
kérens synpunkt forstds att en utryckningsstyrka inom en efter varje orts
forhdllanden och brandrisker m. m. rimlig tid kan rycka ut och gora en
effektiv insats. Denna insatstid kan icke generellt bestimmas, vare sig for
tatorter eller landsbygd, utan maste fér varje ort bli beroende 4 ena sidan
av areal, bebyggelse, brandriskers belagenhet, kommunikationer och andra
pA brandfaran och slickningsmojligheterna inverkande omstindigheter
samt & andra sidan de ekonomiska resurser som star till buds. Inom varje
kommun fér med ledning av centralt utarbetade anvisningar och under
lansstyrelsens Gverinseende goras en bedémning av vad som ér erforder-
ligt och méjligt. Fran den enskilde borgarbrandmannens synpunkt bor med
beredskap forstas skyldighet att vistas pa plats dar han kan héra larm och
varifridn han kan instilla sig inom en tid, som medger att utryckningsenhe-
tens onskvirda insatstid kan hallas. Storleken av ett efter dessa grunder
bestimt beredskapsomride avgores av larmanordningarnas effektivitet och
av kommunikationsférhallandena.

En beredskap av nu angiven innebdord bor enligt forslaget finnas i alla
kommuner oavsett deras administrativa beskaffenhet, allts& dven i lands-
kommunerna. Detta innebdr icke att alla kommuner behéver ha lika effek-
tiv beredskap utan att tvirtom en avvigning efter varje kommuns séirskilda
forhallanden, inbegripet forekommande samverkan med andra kommuner,
hir bor goras. En viss beredskap uppratthédlles redan nu i storre delen av
rikets landskommuner. Ehuru det for narvarande forhaller sig s& att de
brandmin, som hor ett larm, skall instilla sig oavsett om de har beredskap
eller icke, och att forslaget darfor icke ar alltfor ingripande, kan givetvis
en beredskapsskyldighet av foreslagen omfattning medféra rekryterings-
svérigheter och bli betungande for vissa kommuner. Brandlagsrevisionen
anser emellertid, att man &r mera betjdnt av en mindre beredskapsenhet
med relativt kort insatstid 4n av en stoérre del av personalen vistande inom
ett vidstrackt beredskapsomride utan skyldighet att vara inom hérhall for
larm. Nuvarande foreskrifter om att tvé tredjedelar av kiren skall befinna
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sig inom kommunen eller motsvarande beredskapsomrade bor kunna ersit-
tas med anvisningar om en mindre del av kiren i sidan beredskap att effek-
tiv insatstid ernds av den forsta utryckningsenheten.

Utryckningsenhetens — beredskapsenhetens — storlek blir bl. a, bero-
ende dels av beskaffenheten hos de tinkbara brandriskerna dels av till-
gdngen péa slickningsmateriel och vatten. Under semestertid bér fér att
undga alltfér hoga kostnader for kommunen en minskad beredskap f4
medgivas sd att utryckningsenheten d& hélles pd ett godtagbart minimum,
dir s bedéomes kunna ske utan allvarlig fara. I brandordningen bér anges
beredskapsenhetens eller enheternas storlek med ritt f6r brandchefen att
tillfalligt medge lagre beredskap.

Remissyttrandena

Brandlagsrevisionens rekommendation om successivheltidsanstall-
ning av brandpersonal limnas i huvudsak utan erinran. Riks-
brandinspektiren finner forslaget i dessa hiinseenden bide motiverat och
lampligt och delar brandlagsrevisionens &sikt att brandkarerna alltjamt i
flertalet fall maste bygga pa deltidsanstilld personal si linge saddan Gver
huvud gir att rekrytera. Styrelsen for Svenska stadsférbundet instimmer
till fullo i revisionens uttalande att frigestillningen icke bér vara i vilka
kommuner yrkesbrandkar erfordras, varvid med yrkesbrandkéar skulle for-
stds nigon pé forhand generellt given minimistyrka, utan i stillet i vilken
utstriackning heltidsanstéilld personal erfordras och utan oskilig kostnad
for kommunen bor anstéllas. Styrelsen delar revisionens uppfattning att
yrkesbrandkdr icke alltid av effektivitetsskil behdver uppsittas och att man
mdihinda i stérre utstrickning d4n nu ar fallet kan néja sig med att hel-
tidsanstélla befdl samt viss personal for tillsyn av lokaler och materiel.
Linsstyrelserna i Kopparbergs och Gdvleborgs lin framhiller de 6kande
svirigheterna att rekrytera limplig deltidsanstilld personal, vilket kan leda
antingen till kvalitetsforsimring inom borgarbrandkarerna eller heltids-
anstillning i fall da detta eljest ej skulle vara rationellt. Ldnsbrandinspek-
toren i Gdvleborgs ldn anser ej ekonomiskt mojligt eller praktiskt lampligt
att 6vergd fran deltids- till heltidsanstilld personal vid brandkirerna pa
landsbygden ens vid sammanslagning av ett flertal kommuner.

Riksbrandinspektéren, linsbrandinspektérerna i Uppsala och Koppar-
bergs lin samt Svenska brandskyddsforeningen och Svenska brandkdrer-
nas riksférbund anmairker, att snabbare 6verging till brandkir med hel-
tidsanstalld personal kan fordras vid hoghusbyggen.

Riksbrandinspektoren yttrar hirom.

Dock férekommer understundom att behov kan foreligga att uppsitta en
s>yrkesbrandkéar» pa en ging. Sa &ar bl. a. forhallandet, d4 inom en kom-

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 12.
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mun planeras ett antal hoga bostadshus. En sborgarbrandkér» saknar
mojlighet att tillfredsstillande klara brandslickningen pA sddana hoéjder
liksom framférallt livriddningen. Det maste alltsd forutsattas att fram-
deles krav kan framkomma om inrittande av en brandstyrka av sadan stor-
lek att en beredskap om t. ex. minst 1 4+ 5 stindigt kan héllas. Inrattande
av en stor och brandfarlig industri i en kommun behdver daremot inte
medféra nu angivna konsekvens. I sédant fall kan en sarskild industri-
brandkar inrittas.

Att organisationen for den med tjansteplikt uttagna personalen
bendmnes brandvirn i stéllet for reservbrandstyrka moéter ej erinran i re-
missvaren och Svenska brandbefilets riksféorbund anser uttrycket valfun-
net. Riksbrandinspektoren, som anser frivilligandan inom brandforsvaret
béra uppmuntras, uttalar att frivilliga brandkarer i gynnsamma fall kan
tinkas framvixa ur brandvirnet och att denna nya benimning mahinda
skall ha lattare att draga till sig ménniskor, sirskilt ungdom, &n vad re-
servbrandstyrkorna haft.

‘Remissinstanserna ansluter sig till forslaget att brandvirnet icke skall
vara obligatoriskt i varje kommun utan uppsittas blott dir si erfordras.
Riksbrandinspektoren finner forslaget att anvinda brandvédrnet i storre
utstrickning #n for nérvarande for forstahandsinsats dven mot bygde-
brand lampligt men ifrdgasatter om icke utbildningstiden bor okas fran
15 till 20 timmar. Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin anser att brandvirnet
kan gora betydelsefulla insatser i vidstrickta och glesbefolkade kommu-
ner. Skogsstyrelsen och t. f. linsskogsbrandinspektoren i Visterbottens lin
finner brandvirnet nédvindigt fér skogskommunerna och efterlyser mera
koncisa foreskrifter hirom 4n vad som &terfinnes i forslaget till brandlag.

Linsstyrelsen i Vdstmanlands lin anser den nuvarande #&ldersgrinsen
65 ar for hog och finner knappast limpligt eller pakallat att den som upp-
nétt 60 ars alder skall vara skyldig underkasta sig utbildning och tjinst-
goring i brandvarn.

Av de remissinstanser som uttalar sig angiende férslaget om bered-
skapsskyldighet dven for landsbygdens brandkarer tillstyrker riks-
brandinspektoren, linsstyrelserna i Uppsala, Hallands och Vdrmlands ldn,
linsbrandinspektéren i Uppsala lin samt Svenska forsdkringsbolags riks-
forbund forslaget. Riksbrandinspektoren yttrar.

Betydelsen av att ha fatt fastslaget att en beredskap (= larmberedskap)
bor finnas i alla kommuner oavsett deras administrativa beskaffenhet kan
icke overskattas. Riksbrandinspektoren hyser den uppfattningen att det
torde bli ofrankomligt att i varje fall under »sommarhalvéret», t. ex. den
1 april—den 30 september, forstiarka nu angivna beredskap. En siddan for-
starkning skulle innebéira att man holl i beredskap en liten men effektiv
slackningsstyrka men med krav pa skyldighet for ytterligare personal, t. ex.
/s av hela styrkan, att, t. ex. 16rdagar kl. 13—mandagar kl. 07.00, alltid
vistas inom beredskapsomradet. Dérest s& icke sker, foreligger risk att er-
forderlig forstarkning icke kan erhéllas under kritiska perioder. Under
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andra tider i veckan under sommarhalviret samt under vinterhalviret
torde anledning finnas anta att personalen de facto vistas inom det omrade
dir den normalt brukar uppehalla sig.

Linsbrandinspektoren i Norrbottens lin anfor, att den foreslagna bered-
skapen i stort sett redan ir ordnad i de kommuner, dir den deltidsanstillda
personalen ar organiserad i sitt fackférbund, samt att merkostnaden for
beredskapen &tminstone indirekt i viss man kompenseras av reducerade
forsiakringskostnader. Fullmdktige i Atvidaberg finner frigan om utdkad
beredskap for landskommunerna svar att 16sa pa grund av svarigheterna
att pa dagtid samla borgarbrandkéren vid eventuell brand men delar brand-
lagsrevisionens uppfattning att de nuvarande bestimmelserna om tva tredje-
delar av kdren inom kommunens beredskapsomride kan ersittas med an-
visningar om en mindre del av kiren i sddan beredskap att effektiv insats-
tid ernas av den forsta utryckningsenheten. Svenska brandskyddsféreningen
och Svenska brandkdrernas riksférbund, med vilka Landsbygdens brand-
forsikringsbolags forening instimmer, anser den foreslagna beredskapsbe-
stimmelsen fran brandforsvarets synpunkt 6nskviard men finner tinkbart
att rekryteringen av deltidsanstilld personal kan komma att allvarligt for-
sviras pa vissa orter och bestimmelsen dirigenom fi motsatt verkan mot
den avsedda. Aven linsbrandinspektoren i Ostergétlands lin och brandche-
fen i S6derhamn pApekar rekryteringssvarigheterna.

Orebro lins avdelning av Svenska landskommunernas férbund anser det
foreslagna skirpta beredskapskravet icke skiligt.

Den foreslagna ritten for brandchefen att tillfalligt medge ligre bered-
skap under semestertid avstyrkes av riksbrandinspektéren och de sju
lansstyrelser och elva ldnsbrandinspektérer, som yttrar sig hirom, éven-
som av Svenska brandskyddsféreningen och Svenska brandkdrernas riks-
forbund. Harvid anfor remissinstanserna dels att brandfaran ej 4r mindre
under semestertid, dd reparationer féorekommer inom industrin och skogs-
brandrisken ir storst, dels att en sinkning av beredskapen under det god-
tagbara minimum, som fir antagas rada under 6vriga delar av aret, icke
ar motiverad. Ldnsstyrelserna i Visternorrlands och Norrbottens lin anser
ej lampligt att tillerkdnna en kommunal befattningshavare, brandchefen,
ritt att medge undantag fran vad linsstyrelsen genom faststillelse av brand-
ordning férordnat om beredskapen. Brandchefen i Visby papekar risken for
mindre 6nskvirda patryckningar pa brandchefen fran savil kommunala
forvaltningar som personalorganisationer. Vissa av remissinstanserna fore-
sl3r att undantagsbestimmelsen utgér.

Departementschefen

Saval enligt gillande lag som enligt forslaget skall kommunens brand-
styrka vara av betryggande storlek och sammansittning. Sisom allmin
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grundsats galler likvél att tryggheten icke far kopas till priset av oskiliga
kostnader. Fran kostnadssynpunkt dr det av avgorande betydelse om
brandpersonalen ir heltidsanstilld eller deltidsanstalld. Brandlagsrevisio-
nen papekar att grinsdragningen mellan stider dir borgarbrandkar ar till-
fyllest och stider dar yrkesbrandkar erfordras medfért svarigheter av
skilda slag. Overgingen fridn den ena formen till den andra kan innebara
stora kostnadsokningar.

Brandlagsrevisionens slutsats att en pa deltidsanstalld personal byggd
brandkar ar tillfyllest upp till den grins, dar antingen effektiviteten eller
antalet utryckningar nodvindiggor heltidsanstillda befattningshavare mo-
ter ej ndgon erinran i remissbehandlingen. Enligt min mening méste i varje
sarskild kommun undersékas vilka krav pa snabb insats av brandkiren och
teknisk kunnighet hos personalen som foranleds av de i kommunen befint-
liga brandriskerna och med hinsyn till den slickningsmateriel som erfordras
for dessa risker. Darefter bor utréonas om dessa krav kan tillgodoses med
deltidsanstilld personal. Som brandlagsrevisionen anfér kan darvid befin-
nas att det blir erforderligt att heltidsanstalla nigra f4 befattningshavare for
att brandstyrkan skall bli effektiv. Jag vill silunda ansluta mig till brand-
lagsrevisionens av remissinstanserna bitridda mening att deltidsanstalld
personal av kostnadsskil alltjamt i stor utstrickning maste anlitas si linge
saddan gar att rekrytera samt att heltidsanstallning i allmanhet bor ske suc-
cessivt i den mén behovet dirav framtrider genom utvecklingen i kommu-
nen. Fragestillningen yrkesbrandkar eller ej mister darvid i allménhet sin
aktualitet. Med anledning av bl. a. riksbrandinspektérens papekande om
brandslackning och livriddning i hoéghus vill jag dock framhalla att en
snabbare 6vergang fran borgarbrandkar till effektivare brandkarsformer
i vissa fall kan bli nédviandig.

Sjilvfallet bor den organisation av brandstyrkan och den kombination av
olika slags personal tillampas som i varje kommun ar mest rationell. Som
brandlagsrevisionen féreslar torde det f& ankomma pa statens brandin-
spektion att utarbeta olika typfall f6r skilda brandfdrsvarsbehov, kommun-
typer och organisationsformer. Att dessa anvisningar bér goras mindre
schematiska &n nuvarande normalbrandordningar framgar enligt min me-
ning redan dirav att dessa under senare ir tillimpats mindre strikt.

I likhet med brandlagsrevisionen och remissorganen anser jag att behov
av tjansteplikt inom brandférsvaret alltjamt foreligger, samt att mojlig-
heten att till vissa slickningsenheter uttaga tjanstepliktiga méste besta.
Benamningen brandvirn i stéllet fér reservbrandstyrka pé sddan sarskilt ut-
tagen personal har vunnit allmint gillande och jag finner den lycklig av
bade sakliga och psykologiska skil. Forslaget att brandviarn skall organi-
seras endast i kommun dir behov féreligger, varvid civilférsvarets behov
icke skall inverka, bitrides av remissorganen. Angiende nodvindigheten av
brandvarn i skogskommuner kan jag hiinvisa till vad jag forut anfort. I
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ovrigt anser jag i likhet med brandlagsrevisionen samt riksbrandinspek-
toren och lansstyrelsen i Kopparbergs lan att brandviarn kan vara lampligt
i avliagsna eller svartillgingliga kommundelar, dér av ekonomiska skél bor-
garbrandkarsavdelningar ej kan uppsittas, samt att brandviarnet dven bor
kunna i storre utstrickning dn f. n. utnyttjas for férstahandsinsats.

S4 som nu giller bér brandvérnet i forsta hand uttagas bland frivilliga.
I sjalva verket torde nagon tvingsuttagning till reservbrandstyrkorna icke
hittills ha forekommit. D4 man sdlunda torde kunna ridkna med att brand-
varnet frivilligt rekryteras bland personer, som ir intresserade fér hemor-
tens brandforsvar, anser jag hinder ej moéta att i enlighet med riksbrand-
inspektorens forslag 6ka utbildningstiden fran 15 till 20 timmar éarligen,
trots att ersidttning for deltagande diri ej skall utgd. Med anledning av ett
yttrande om Aldersgrianserna for tjdnsteplikten vill jag framhalla att ej
heller enligt min mening brandvirnspersonalen bor uttagas bland medbor-
gare som narmar sig den 6vre aldersgransen 65 ar. Diremot bor denna gréans,
som galler jamval for civilforsvarsplikt, kunna kvarsti for den inom
brandférsvaret allmént giillande tjdnsteplikten, som omfattar dven annat dn
att deltaga i brandvarn.

Brandlagsrevisionens forslag innebir, att varje kommun alagges att till-
se att brandkéren har godtagbar utryckningsberedskap. Framst fér landsbyg-
den betyder detta en skidrpning av géillande bestdimmelser, men remissorga-
nen har i allménhet tillstyrkt férslaget ehuru pa sina hall med viss tvek-
samhet med hénsyn till befarade rekryteringssvérigheter. I likhet med
brandlagsrevisionen anser jag att utryckningsberedskapen ar en avgorande
faktor vid bestimmande av det totala personalbehovet i den kommunala
brandstyrkan. Redan av denna orsak foreligger enligt min mening starka
skiil att i varje kommun noga prova vilken utryckningsberedskap som med
hinsyn till de i kommunen rddande forhallandena kravs och kan astadkom-
mas utan oskilig kostnad. Av vad brandlagsrevisionen anfér synes fram-
ga att frAnvaron av beredskapsforeskrifter ibland kan medféra att befint-
lig organisation i form av personal och materiel icke kan géra en mot kost-
naderna svarande nytta, emedan den kommer for sent till brandplatsen. En
sddan ordning ar uppenbarligen icke forenlig med god ekonomi. Utryck-
ningsstyrkan bor sjilvfallet ha sddan beredskap att den kan komma till
brandplatsen tillrickligt snabbt for att kunna gora en effektiv insats. Denna
grundsats maéste foljas dven om den leder till rekryteringssvarigheter. Dessa
kan f. 6. i viss utstrackning minskas genom att beredskapsstyrkan forses
med limplig materiel och géres mindre an f. n.

Jag bitrader forslaget att brandordningen bér innehilla bestimmelse om
det antal brandbefidl och brandmin som erfordras fér godtagbar bered-
skap. En sddan bestimmelse kommer uppenbarligen att ange det mini-
mum, som kan godtagas. P4 grund hirav kan jag ej bitridda brandlagsrevi-
sionens av flera remissinstanser avstyrkta foérslag att den i brandordningen
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sdlunda bestimda beredskapen skulle fA minskas under semestertid genom
beslut av brandchefen. Diaremot bér enligt min mening hinder ej méta att
i brandordning féreskriva olika beredskapsminimum fér sommar- och vin-
terhalvaren.

. 4. Brandsyn

Gdllande bestimmelser

Brandlagen foreskriver, att brandsyn skall hallas i enlighet med de fore-
skrifter Kungl. Maj:t meddelar, och brandsynens omfattning
regleras i brandstadgan. Enligt 11 och 34 §§ brandstadgan skall allmén
brandsyn & samtliga byggnader, upplag och andra anliggningar iga rum
arligen. Den myndighet, som forvaltar brandférsvarets angeldgenheter, ma
efter brandchefens horande medge, att mindre eller avsides beligen byggnad
eller annan anldggning icke skall omfattas av den allménna brandsynen,
varvid myndigheten tillika skall bestaimma, om och huru ofta brandsyn &
sddan anlaggning skall ske. De foreskrifter, for vilka nu redogjorts, galler
for alla kommuner. I kommun med yrkesbrandkér ma enligt 11 § 4 mom.
brandstadgan i brandordningen stadgas, att brandchefen ager for sirskilda
fall besluta, att ‘byggnad, upplag eller annan anliggning icke arligen skall
undergd brandsyn. Brandchefens beslutanderatt kan begrinsas i brandord-
ningen. Normalbrandordningen gor ocksa undantag for anldggning av indu-
striell beskaffenhet och for sirskilt eldfarliga anldggningar samt rekommen-
derar brandsyn i bostadshus inom stads centrala delar minst vart tredje ar
och eljest minst vart femte ar.

Stockholms stad har erhdllit sAidan dispens frén brandstadgans brand-
synebestimmelser att allméin brandsyn — med undantag for eldstadsbesikt-
ning utford av skorstensfejare — allenast omfattar eldfarliga inrittningar,
varulager och upplag i enlighet med en hos brandchefen férd och fort-
16pande kompletterad forteckning over dessa.

I frdga om brandsynefoérrattare giller likaledes skilda bestam-
melser for kommuner med yrkesbrandkir samt 6vriga kommuner. I de
forra ma jamlikt 11 § 4 mom. brandstadgan i brandordningen stadgas, att
brandchefen eller efter hans férordnande annan av brandbeféilet ensam
ager verkstilla brandsyn samt att den del av brandsyn, som utgores av s. k.
eldstadsbesiktning, ma i samband med sotning utféras av skorstensfejare.
Dessa bestdimmelser tillampas i alla kommuner, dir si lagligen kan ske. I
kommuner utan yrkesbrandkar skall brandsyn forrdttas av en niamnd. I
stad, koping och municipalsamhalle skall denna best& av brandchefen eller
efter hans forordnande annan av brandbefilet sisom ordférande, skorstens-
fejaren i sotningsdistriktet samt en av byggnadsnimnden férordnad person,
vilken bor ha byggnadsteknisk utbildning. I landskommuner skall namnden
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best& av brandchefen eller efter hans férordnande av annan av brandbefilet
sdsom ordforande samt en eller tva dartill lampliga personer, som utses av
den myndighet som férvaltar brandforsvarets angeligenheter. Har myndig-
heten indelat sddan kommun i flera brandsynedistrikt, 4ger myndigheten
utse lamplig person, som ej ir brandbefil, till ordférande i brandsyne-
namnd. Om skorstensfejare finns i landskommun, ar han oftast ledamot i
brandsynendmnden.

Brandsyneforrittare dger meddela foreldggande om rittelse samt
foranstalta om efterbesiktning. Saddant forelaggande ma dock ej ske vid
vite. Efterkommes ej foreliggandet, skall brandsyneforrattaren gora an-
milan hos lidnsstyrelsen, som #dger meddela vitesforeliggande. Brandsyne-
forrittares forelaggande far 6verklagas genom besvar hos linsstyrelsen.
Besvaren har karaktaren av forvaltningsbesvir,

Brandlagsrevisionen

I betidnkandet redovisas en fran skilda hall framférd uppfattning att kra-
ven pa brandsyn i bostadshus ar for stringa samt att brandsyn med namnd
ar en alltfor tungrodd och i férhallande till effektiviteten dyrbar organi-
sationsform. Detta har lett till dispensframstéllningar och till att brandsyn
ej alltid helt sker i enlighet med brandstadgans foreskrifter: silunda fore-
kommer att brandsyn forriattas av endast en person, brandbefil eller skor-
stensfejare, och att den eller de Ovriga ledamdéterna i brandsynenimnden
medverkar blott formellt eller att ledamdterna mellan sig fordelar de objekt
som skall bli féremal f6r brandsyn.

Den skillnad i friga om brandsynens omfattning som f. n.
rdder mellan kommuner med och utan yrkesbrandkar bygger enligt brand-
lagsrevisionen pa tanken att brandsyn ej behover ske si ofta i orter dir en
slagkraftig brandkar snabbt kan ingripa mot brand. Hiaremot anféres, att ris-
ken for brands spridning &r storre i titorterna. Man #ér ense om att man
P4 landsbygden maéste lita mera till férebyggande én till slickande brand-
forsvar, eftersom de ldnga avstinden oftast medfor att slickningen ej blir
tillrackligt effektiv i den byggnad eller anldggning dar branden bérjat.
Dessa synpunkter leder till forslag om i princip samma brandsynefrister
for byggnader och anliggningar av samma art, oberoende av om de &ir
beldgna i tétort eller glesbebyggelse.

Brandsynebestimmelserna ir i forslaget utformade sa, att de inom sin
ram rymmer de sidrskilda dtgirder och foreskrifter, som kan féranledas av
brandorsakernas statistiskt och erfarenhetsmissigt kanda véxlande bety-
delse i skilda delar av landet. Sirskilt géller detta de bada mest framtriadande
brandorsakerna eldstider och elektricitet. I enlighet hidrmed bér det i
forsta hand ankomma pa kommunerna att bestimma om ndmnda &tgérder
och foreskrifter.
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Brandlagsrevisionen anser, att en rationellare anvandning av de for
brandsynearbetet tillgiangliga resurserna kan vinnas, om de olika byggna-
dernas och anlaggningarnas brandfarlighet i stérre utstrackning én f. n. lag-
ges till grund fér bestimmande av synefristerna. I kommuner med yrkes-
brandkar har med st6d av gillande bestimmelser en sidan uppdelning redan
kommit till stind och férslaget innebér, att detta nu blir regel for alla kom-
muner. En uppdelning av byggnader och anlaggningar i riskklasser bor ske
med utgingspunkt dels frdn faran fér brands uppkomst och spridning, dels
fran en eventuellt utbruten brands risker fér liv och egendom. Dirvid bor
vissa objekt, dar brandfaran eller skaderisken ar sdrskilt framtradande, bli
foremdl for en med jamna mellanrum — &rligen eller med lingre frist —
dterkommande brandsyn (regelbunden brandsyn). Resurserna kan har-
igenom koncentreras pa dessa objekt. Brandlagsrevisionen forordar, att sta-
tens brandinspektion upprittar en sammanstéillning av de typer av byggna-
der och anliggningar som — med olika brandsynefrister — bor bli féremal
for regelbunden brandsyn samt att det skall ankomma pa brandchefen i
varje kommun att med ledning av denna sammanstéllning klassificera de
olika byggnaderna och anliggningarna i kommunen. Foér évriga byggnader
och anliggningar, fraimst huvuddelen av alla bostadshus, féreslar brand-
lagsrevisionen, att de blir féremal for sdrskild brandsyn, nar sa erfordras
av speciella skil. For dem ér eljest enligt brandlagsrevisionens mening den
tillsyn tillfyllest, som skall ske i samband med sotning som utféres av
skorstensfejare. Sirskild brandsyn skall enligt forslaget liksom hittills dga
rum, nir brandchefen finner erforderligt. Sddan brandsyn kan avse alla
byggnader och anliggningar inom kommunen, salunda dven sddana, som ir
upptagna pa forteckningen for regelbunden brandsyn. Det ankommer pé
brandchefen att pa eget ansvar avgéra, om forhéllandena i visst fall 4r sa-
dana, att sarskild brandsyn dr pakallad. Sisom eldstadsbrandsyn betecknar
brandlagsrevisionen undersékning, huruvida 4 eldstad, mur, rér, skorsten
och tak samt dértill hérande byggnadsdelar finns felaktighet, som kan med-
fora brandfara. Det ar hir friga om samma undersékning, som enligt gal-
lande bestimmelser och enligt forslaget skall utféras av skorstensfejaren
vid foreskriven sotning. Denna undersékning kommer att ske pa de tider,
som fo6ljer av sotningsfristerna, d. v.s. i allmédnhet d&tminstone vartannat ar
och i manga fall mycket oftare.

Den foéreslagna ordningen innebir, att regelbundet Aterkommande full-
stindig brandsyn icke vidare kommer att ske i bostadshus i allménhet. 1
den mén siddana byggnader sotas genom skorstensfejarens forsorg, vilket
enligt férslaget blir det vanliga i hus med eldstider i alla kommuner, blir de
emellertid foremal for skorstensfejarens stindigt aterkommande under-
sokning och tillsyn i forening med skyldigheten att f6r brandchefen anmaila
felaktigheter och missférhallanden.

Syftet med en namnd f6ér brandsyn ir enligt brandlagsrevisionen bl. a. att
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sdvitt mojligt skapa garanti dels for att fastighetségare och andra icke ut-
satts for mera ingripande och dyrbara atgirder idn vad som med en sak-
kunnigt utford rimlig avviagning mellan risker och kostnader kan astad-
kommas, dels for att kravet pa godtagbar sikerhet icke eftersattes genom
obehorig paverkan pia brandsyneforrattare. Ar syneforrittare
en inom brandférsvaret heltidssysselsatt person, foreligger knappast nagon
risk fér obehorig piverkan. Aven eljest méste forutsittas, att brandbefil och
andra till brandsyneférrittare utsedda personer icke tages bland sidana som
kan befaras vara mottagliga for ovidkommande skil. Nigot fall, dir sddan
piverkan féorekommit, dr icke bekant. Brandlagsrevisionen anser att denna
synpunkt icke behéver tillmitas nigon betydelse i den praktiska tillimp-
ningen eller vid bedémandet huruvida enmansbrandsyn liampligen kan foére-
komma i storre utstrickning én f. n.

Risken for att en ensam brandsyneférrittare skall foreskriva felaktiga
eller onédigt ingripande atgérder ar givetvis beroende av forriattningsman-
nens kompetens for sin uppgift. I kommuner, dir brandsyneféremal av mera
invecklad eller speciell beskaffenhet férekommer, har brandchefen och
kanske dven underlydande brandbefil merendels erforderlig kompetens, I
kommuner, dir sa icke ar fallet, dr 4 andra sidan svarigheterna storre att fa
kompetenta brandsynenimndsledamoéter till brandbefilets hjalp. Hartill
kommer, att de personer som éar limpliga fér sddant uppdrag ofta icke kan
stilla sig till férfogande pa grund av bristande tid. De flesta atgarder av
mera ingripande eller kostnadskravande art, vilka kan bli féremal for
brandsynebeslut, avser dndring i byggnad eller anliggning. Brandlagsrevi-
sionen foreslar att byggnadsnimnden skall beredas tillfille att yttra sig,
innan brandsyneféreliggande meddelas om sidan atgird, som innebar
visentlig dndring av byggnad eller for vilken erfordras byggnadslov. Har-
igenom skulle skapas en viss garanti for att brandsyneférrittare icke kraver
oriktiga eller onédiga atgarder.

Brandlagsrevisionen foreslar pa grund av de sidlunda anférda skilen och
da brandsyneforeliggande icke enligt forslaget, lika litet som i gallande ritt,
kan ske vid vite eller ga i omedelbar verkstillighet, att brandsyn i princip
skall ske sidsom enmansforrittning. For att dven i landskommunerna under-
latta ett sddant system foreslar brandlagsrevisionen en viss férbéattring av
brandbefalets utbildning. Enmansbrandsynen bér namligen med undantag
for eldstader m. m. i princip utforas av brandchefen eller efter hans férord-
nande av annan av brandbefilet. Med den reducering av den regelbundna
brandsynen, som férslaget innebir, bor kommunens brandbefil vil hinna
med brandsyneférriattningarna.

For att likval mojliggora for kommun att di si av sarskilda skil finnes
onskvart tillsitta brandsynendmnd. foreslar brandlagsrevisionen, att det i
brandordningen ma bestimmas, att brandsyn skall forrittas av namnd,
bestiende av brandchefen eller ¢fter hans forordnande annan av brand-

3* — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 12.
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befilet sisom ordférande samt en eller tva dartill 1dmpliga personer, som
utses av brandstyrelsen.

Enligt forslaget skall utbildad skorstensfejare finnas i alla kommuner.
Pa grund harav foreslas att den nu i yrkesbrandkérsstider foreliggande
mojligheten att uppdraga eldstadsbrandsynen at skorstensfejaren inféres
for alla kommuner. Harigenom kan skorstensfejarens kompetens och lamp-
lighet for uppgiften bli féremél for sdrskild préovning i varje kommun fér
sig, varvid kommunen i brandordningen kan bestimma att eldstadsbrand-
synen skall forrittas av distriktets skorstensfejare i samband med foéreskri-
ven sotning. Av praktiska skil synes denna ordning bli den vanligast fore-
kommande. I behérigheten att forritta brandsyn ingar utfirdande av fore-
lagganden och foéranstaltande om efterbesiktining.

En av ledaméterna i brandlagsrevisionen, riksdagsmannen Ferdinand
Nilsson, bitrader icke forslaget att brandsyn i princip skall forrittas av
tjanstemin och det kommunala 'lekmannajn'flytande't genom brandsyne-
namnden reduceras. Reservanten anser brandsynendmnd bdra vara huvud-
alternativ samt foreslar, att kommunens brandstyrelse i stillet fér brandsy-
neforrattare skall besluta de foéreligganden som kan erfordras till f6ljd av
anméirkning vid brandsyn.

Brandlagsrevisionens férslag innebir ingen dndring i vad f. n. galler om
foreldagganden och besvir,

Remissytirandena

Forslaget till rationalisering av brandsyneférfarandet méter i allminhet
ingen erinran i remissvaren, Sdlunda uttalar riksbrandinspektoren.

De grundliggande principerna for brandsyneverksamheten, varom brand-
lagsrevisionen framlagt forslag, synes i allt vidsentligt kunna godtagas. Be-
hovet av nya foreskrifter har ingenstans i brandlagstiftningen varit sa pa-
kallat som i frdga om brandsynen. Den nuvarande brandsyneorganisationen
som syftar till en detaljerad, tatt dterkommande kontroll av all bebyggelse
ir tungrodd och onddigt kostnadskrivande. Ej heller torde verksamheten
regelmassigt bedrivas pa det av lagstiftningen angivna sattet eller 1 avsedd
omfattning. Den nu foreslagna losningen synes, savitt riksbrandinspektoren
kunnat finna, skapa sidkrare garantier for att man till rimliga kostnader
verkligen kan — i lampliga former — uppna de mal som bor efterstrivas pa
omrédet.

Styrelsen fér Svenska landskommunernas forbund faster sig speciellt vid
det foreslagna nya brandsynesystemet och anser brandlagsrevisionens upp-
fattning i detta avseende valmotiverad. En viss tveksamhet uttalar daremot
jarnvdgsstyrelsen, som betraktar brandsynen som en réttighet eller férmén
for agare av byggnad, upplag eller annan anliggning och som finner det
foreslagna dndrade brandsyneférfarandet synbarligen kunna innebira en
féorsimring. Genom en kvalitativt battre brandsyn — i vissa fall komplette-
rad med intern tillsyn — torde man enligt styrelsen dock kunna motverka
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de oldgenheter, som eventuellt kan ligga i att brandsyn sker med lingre inter-
valler.

Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn ifragasitter lampligheten av att begrinsa
brandsynens omfattning sa kraftigt som brandlagsrevisionen for-
ordat.

Systemet med brandsyneobjektens indelning i riskklasser godtages i prin-
cip i yttrandena. Overstdthdllarimbetet redogdr fér den sedan 1952 jamlikt
sirskild dispens i Stockholm forekommande begrinsade brandsynen av
innebord i huvudsak att i bostadsfastigheter endast eldstadsbesiktning fore-
kommer samt upplyser, att detta forfarande icke medfért nagon oligenhet.

Nigra remissinstanser beror sittet for brandsynefristernas bestimmande.
Riksbrandinspektéren ifragasitter om dessa frister icke, i likhet med sot-
ningsfristerna, kunde intagas i blivande normalbrandordningar i férening
med en mdjlighet for statens brandinspektion att efter hand géra de and-
ringar som kan bli aktuella. Lansbrandinspektiren i Ostergétlands lin under-
stryker, att antalet riskklasser bor starkt begrinsas. Ldnsstyrelsen i Koppar-
bergs ldn gor ej erinran mot forslaget att brandsynefristerna ej skall intagas
i forfattningstexten utan bestimmas med ledning av anvisningar frin sta-
tens brandinspektion men understryker vikten av att anvisningarna far en
sddan utformning att icke andra avvikelser 4n sidana som betingas av lo-
kala férhdllanden kommer i fraga. Ldnsstyrelsen i Jamtlands lin anser
onskvirt, att brandsyn A likartade byggnader och anliggningar sker med
regelbundna tidsintervaller inom alla kommuner, samt foreslar att den
lingsta tid, inom vilken brandsyn skall forréttas, inskrives i brandstadgan.

Frigan om brandsyneférridttare behandlas av ett stort antal
remissinstanser. Flertalet av dem bitrader majoritetsforslaget att brand-
synen i princip bér vara en enmansforriattning av fackmén utan medverkan
av lekmién. Ldnsstyrelsen i Orebro lin tolkar den allminna uppfattningen,
nir den anfér att fridgan om brandsyn synes vara ett drende av framst tek-
nisk art, varfor skal att krava lekmannainflytande saknas, samt att brand-
syneforrattningen, ehuru en kommunal uppgift, ej heller torde kunna anses
vara av sfdant slag att det med hinsyn till den kommunala sjilvstyrelsen
finnes skl for lekmannamedverkan,

Ldnsstyrelsen i Blekinge lin ifragasitter diremot om icke vid brandsyn
lekmannainflytandet bor behdllas och &dven utvidgas i linje med reser-
vantens forslag. Samma uppfattning har Skaraborgs och Jdimtlands lins-
avdelningar av Svenska landskommunernas férbund.

Riksbrandinspektoren, linsstyrelserna i Géteborgs och Bohus, Koppar-
bergs och Gdvleborgs lin samt fullmdiktige i Atvidaberg gar lingre an for-
slaget och anser brandsynenimnd 6ver huvud taget icke bora bibehillas.
Riksbrandinspektiren anfor.

Brandsyn med nimnd bor under alla férhillanden anses som ett passe-
rat stadium. Revisionens motivering fér namndinstitutionens bibehallande
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kan rikshrandinspektoéren icke finna barande. Anmaérkas bor i detta samman-.
hang, att revisionen i brandsyneidrenden foreslagit samrad i vissa fall med
byggnadsndmnd. Dirigenom synes ytterligare skal foér bibehdllande av
brandsynendmnd bortfalla. Vad reservanten for sin del framhéllit i fragan
kan mihénda ur vissa synpunkter anses bestickande men far likvél sdagas
strida mot paglende utveckling pa sidvil nu foreliggande som pa andra
samhillsomriden. Ytterligare ma har framhallas, att, enligt. foreliggande
forslag till forordning om brandfarliga varor, brandchef skall vara skyldig
mottaga anméilan om innehav m. m. av sidana varor. En av brandchefen i
anledning av sddan anmaéalan foretagen besiktning torde i formellt hénseen-
de vara att jamstdlla med sirskild brandsyn. Foreliggande kan silunda
limnas i1 vanlig ordning. Skulle nu sirskild brandsynenamnd forordnas,
skall sdlunda nimndens Ovriga ledamoter tillkallas for att deltaga i brand-
synen. Detta synes inte rimligt. All brandsyn bor sidlunda vara enmans-
brandsyn.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin upplyser, att midnga kommuner
i linet framfort 6nskeméal om att brandsyn matte fa forréttas i enlighet med
brandlagsrevisionens forslag med motiveringen att effektiviteten icke anses
minska genom enmansférrittning men att kommunerna diarigenom bespa-
ras kostnader for arvoden, forlorad arbetsfortjdnst, resor och eventuella
traktamenten for personer ingdende i brandsynenimnden. Lénsstyrelsen i
Orebro ldn samt ldnsbrandinspektérerna i- Alvsborgs, Kopparbergs och
Vdsterbottens lin avstyrker uttryckligen reservantens forslag.

I fraga om eldstadsbrandsyn anser riksbrandinspektoren, att skorstens-
fejarens ratt att utféra denna bor framgéi av brandstadgan, enir rimlig an-
ledning saknas att — sedan forslag nu framlagts om obligatorisk sotning
genom utbildad skorstensfejare i hela landet — gora det moéjligt for kom-
munerna att betaga dessa yrkesutévare den till synes sjdlvklara ritten att
utan inskrinkning utféra eldstadsbrandsynen. Denna uppfattning bitrades
av styrelsen for statens brandskola, linsbrandinspektéren i Hallands ldin
samt Sveriges skorstensfejaremdstares riksforbund ach Svenska skorstens-
fejeriarbetareférbundet. De sistnamnda organisationerna finner en kompe-
tensjamforelse ge vid handen, att skorstensfejaren normalt dr den i kom-
munen bést kvalificerade for att verkstilla eldstadsbrandsyn och framhéller
som anmairkningsvart, att som motiv for ifrdgavarande bestimmelses ut-
formning angivits att just skorstensfejarens kompetens och lamplighet bor
vara foremdl for sirskild provning. Organisationerna forordar ocksa, att
mojligheten till eldstadsbrandsyn sasom enmansférriattning av brandbefal
utgér. .

B esvar over beslut vid brandsyn bor enligt brandstyrelsen i Sandviken
anféras hos brandstyrelsen. Linsstyrelserna i- Orebro och Gdvleborgs lin
anser didremot en sddan ordning olimplig.

Departementschefen

En av de visentliga 'nyheterna i ‘brandlagsrevisionens forslag ar en ra-
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tionalisering av brandsynefoérfarandet, bide i friga om brandsynens om-
fattning och brandsyneforriattare. Forslaget bygger pa uppfattningen, att
resurserna bor koncentreras diar de bist behovs samt att brandsynen framst
omfattar tekniskt betonade atgirder, som bor ombesdrjas av harfor sir-
skilt utbildad personal. Vid remissbehandlingen har klart framkommit, att
det nu gillande brandsynesystemet pa landsbygden, som nérmast beréres
av forslaget, r varken praktiskt eller ekonomiskt lampligt samt att brand-
lagsrevisionens forslag i denna del dr vil égnat att laggas till grund foér en
reform. Jag kan ansluta mig till denna uppfattning.

Onskemalet att koncentrera resurserna dir de bist behovs tillgodoses i
forslaget genom en indelning av brandsyneobjekten i riskklasser med re-
gelbunden brandsyn i sddana byggnader, upplag och andra anliggningar,
som ar sirskilt brandfarliga eller didr brand kan medféra fara for ett
stérre antal minniskor, medan det stora flertalet bostadshus endast blir
foremal for tillsyn i samband med sotning. En siddan ordning, som redan
ar genomford helt i Stockholm och delvis i andra stider med yrkesbrand-
kér, godtages i allmidnhet av remissorganen. Da systemet, dir det redan
tillampas, slagit val ut férordar jag att det nu genomfoéres i alla kommuner.
Tiden mellan forrattningarna i regelbunden brandsyn bor for olika bygg-
nader och anldggningar i enlighet med forslaget bestimmas av brandchefen
med ledning av anvisningar av statens brandinspektion.

Aven behovet av sirskild brandsyn skall enligt forslaget liksom enligt
gillande bestammelser bedémas av brandchefen.

I fraga om eldstadsbrandsynens foremél och utférande i samband med
sotning forekommer i remissyttrandena inga erinringar mot férslaget, som
i huvudsak innebér att det nu i stdder med yrkesbrandkar gillande systemet
genomfores i alla kommuner. I dessa hinseenden bitrider jag forslaget
och finner likaledes lampligt att skorstensfejarnas allminna skyldighet
att dgna uppmirksamhet &t brandfara och vid behov géra anmilan till
brandchefen bibehdlles sdsom ett viktigt led sirskilt i tillsynen 6ver sidana
byggnader och anliggningar, som ej blir féreméal fér regelbunden brandsyn.

Sdsom brandlagsrevisionen framhaller 4r brandsyn ett drende av teknisk
art, som bor ombesérjas sdsom enmansforrittning av fackman. Styrelsen
for Svenska landskommunernas férbund och si gott som samtliga 6vriga
remissinstanser har hér ej gjort nigon erinran. For egen del anser jag att
lekmannamedverkan icke krivs for en si beskaffad kommunal uppgift.
Fackkunskaperna representeras pa detta omriade av brandbefilet, sirskilt
om detta i enlighet med forslaget far battre utbildning, samt av skorstens-
fejarmastaren och byggnadsnamnden pa deras omraden.

Forslagets huvudregel ar att all brandsyn skall férrittas av brandbe-
falet. For att skorstensfejaren i sotningsdistriktet skall bli behérig att for-
ritta eldstadsbrandsyn forutsittes sarskild bestimmelse hirom i brand-
ordningen. I detta hanseende delar jag skorstensfejarorganisationernas
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uppfattning att skorstensfejarmistaren normalt blir den i kommunen
bist kvalificerade att forritta eldstadsbrandsyn. P& grund hirav och da sa-
dan brandsyn av praktiska och ekonomiska skél bor ske i samband med
sotning férordar jag i likhet med dven riksbrandinspektoren och styrelsen
for statens brandskola att i den blivande brandstadgan fastslas, att eld-
stadsbrandsynen skall utféras i samband med foreskriven sotning av de
utbildade skorstensfejare, som enligt vad jag i annat sammanhang férordar
skall finnas i alla kommuner. D4 begreppet eldstadsbrandsyn forutsattes
bli klart definierat i brandstadgan synes icke behéva uppkomma svérig-
heter med grdnsdragningen mellan brandchefens och skorstensfejarens
behérighet. Det maste givetvis forutsittas att dessa bada brandsynemyndig-
heter i tveksamma fall samrader. Den namnda arbetsférdelningen bor enligt
min mening ej innebira hinder for brandchefen sasom ansvarig fér kom-
munens hela brandforsvar att tillse att dven eldstadsbrandsyn utfores i fore-
skriven ordning,. v

Brandlagsrevisionen foreslar ytterligare en undantagsbestammelse fran
huvudregeln, namligen si att i brandordning skall kunna bestimmas att
brandsyn skall forrittas av en ndmnd. P& de skal jag forut anfért anser
jag att brandsynenimnd 6verhuvudtaget icke bor bibehallas. Jag forordar
alltsd att principen om enmansbrandsyn fér bli allmént gillande.

Det av nagra remissinstanser vickta forslaget att franga géllande ordning
for brandsyneforeldggande och besvir daréver kan jag icke tillstyrka, da det
skulle innebira tillskapande av en mot kommunalrattsliga grunder stridan-
de och praktiskt oldmplig kommunal besvirsinstans.

5. Sotning
Gdllande bestimmelser

Brandlagen foreskriver endast att sotning skall verkstiallas i enlighet
med de foreskrifter Kungl. Maj:t meddelar. Foreskrifterna aterfinns i brand-
stadgan.

Nar under senare delen av 1800-talet néaringsfriheten genomférdes, stad-
gades undantag for skorstensfejaryrkets utovande i stad. Denna undan-
tagsbestimmelse aterfinnes i 1864 A4rs alltjimt gillande naringsfrihetsfor-
ordning. Yrkets utovande i stad ar reglerat i brandlagstiftningen. Enligt
16 § brandstadgan skall i stad finnas en yrkesutbildad skorstensfejare, som
godkénts eller anstillts av staden. 1 forhallande till allménheten innebéar
sddan auktorisering av skorstensfejare att annan ej far
verkstilla foreskriven sotning, sdframt ej i sdrskild ordning undantag med-
givits, att straff ir stadgat fé6r den som viigrar skorstensfejare tilltrade for
utférande av sddan sotning, att skorstensfejaren ér berattigad till polis-
handrickning for att vinna sidant tilltrade samt att ersittning fér sotning
skall utgivas enligt en av offentlig myndighet faststidlld sotningstaxa.

Gentemot kommunen har en auktoriserad skorstensfejare i princip en
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tryggad stillning pa det sattet att enligt 18 § andra stycket brandstadgan
godkiannandet m& Aterkallas eller anstillningsavtalet hidvas allenast om
skorstensfejaren finnes icke vidare vara lamplig. Denna bestimmelse har
ansetts innebiira, att godkinnande icke kan atertagas genom ett beslut att
kommunalisera sotningen i kommunen, varigenom godkénd skorstens-
fejare skulle 6verga till att bli kommunalanstilld. Den sérstéllning, som
sdlunda pi grund av brandsikerhetshinsyn tillerkidnts skorstensfejaren och
som har sin orsak déri att han i viss méin fullgér en myndighetsfunktion,
motsvaras av sarskilda f6r honom gillande skyldigheter. Sdlunda &ligger
honom vid straffansvar att tillse att foreskriven sotning verkstialles samt
att vid sotning underséka eldstider m. m. och underriatta brandchefen om
iakttagna felaktigheter, dvensom atskilliga andra i brandordningarna upp-
tagna skyldigheter. Vidare ér han bunden av sotningstaxans bestimmelser
om ersattning for utfort arbete.

Brandchefen mé efter skorstensfejarens horande for sirskilda fall medge
sddant undantagfrdn sotningsmonopolet, att annan #n skor-
stensfejaren ager verkstilla foreskriven sotning, varmed forstis sidan
sotning som &r bestimd i brandordningen. Omfattningen av denna undan-
tagsratt framgar ej av brandstadgans forarbeten.

P& landsbygden iligger det fastighetsidgaren eller, om fastigheten ir ut-
arrenderad, arrendatorn att vid dventyr av bétesstraff tillse att foreskriven
sotning verkstélles. I sjidlva verket har emellertid dven pa landsbygden
inforts ordnad sotning. Ar 1954 hade sidlunda 811 landskommuner och mu-
nicipalsamhillen godkind eller anstélld skorstensfejare for hela kommunen
eller del diarav, medan endast 39 landskommuner saknade sidan.

For stad giller att i brandordningen skall inféras bestimmelse huruvida
staden skall utgora ett eller flera sotningsdistrikt. For varje di-
strikt skall finnas en auktoriserad skorstensfejare.

Om den tid, som for olika slag av eldstdder jimte rokgangar ma forflyta
fran en sotning till nésta, skall bestimmelser intagas i brandordningen. I
samband med tidigare lagstiftning pa brandférsvarets omrade har disku-
terats huruvida sotningsfristerna borde anges i forfattning eller
bestimmas lokalt. Man har dirvid med hansyn till férekommande lokala
olikheter i friga om eldning stannat for det senare alternativet. Gillande
brandstadga foreskriver endast en maximifrist om tva ar for stiderna, me-
dan for landsbygden icke giller ndgon sadan frist. Anvisningar om sotnings-
frister dterfinns i 1945 ars normalbrandordningar. 1 stort sett ir dessa
frister dubbelt si4 linga pa landsbygden som i stdderna. I sidana lands-
kommuner, som har auktoriserad skorstenfejare, tillimpas dock i stor ut-
strickning de for stidderna gillande kortare fristerna. Normalbrandord-
ningarnas sotningsfrister dr av olika ldngd alltefter eldstidernas dndamal
och art, brinsleslag och eldningsintensitet. 1 stiderna &4ger brandchefen,
efter skorstensfejarens hérande, medge undantag fran stadgad sotningsfrist.
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Enligt 22 § 1 mom. brandstadgan antages sotningstaxa av stads-
fullmiktige samt skall, for att vara gillande, faststdllas av lansstyrelsen,
varjamte i brandordningarna stadgas, att skorstensfejaren erhaller be-
talning for utfort sotnings-, besiktnings- och liknande arbete enligt antagen
och faststilld taxa. Motsvarande bestimmelser aterfinns i brandordningar-
na for landskommuner med auktoriserad sotning.

Brandlagsrevisionen

Brandlagsrevisionen anser, att behovet av sotning fran brandfdérsvars-
synpunkt i princip dr detsamma pa landsbygden och i tatorterna, samt
foreslar darfor och med hinsyn till ovriga uppgifter inom det férebyggande
brandférsvaret i samband med sotning, att &ven for landsbygdens del fore-
skriven sotning skall fi utforas endast av yrkesutbildad skorstensfejare.
Av den hittillsvarande utvecklingen framgar, att ett sddant system nu &r
genomforbart, och forslaget innebidr i huvudsak blott ett lagfiastande av
ridande forhallanden. Med foreskriven sotning forstis dven i forslaget en-
dast sddan sotning, som foreskrives i brandordningen eller genom brand-
chefens beslut om sotningsfrist i visst fall. Annan rengéring, exempelvis
viarmeekonomisk eller sanitir, st4r det envar fritt att utfora sjalv eller
med hjilp av annan an skorstensfejaren eller hans bitraden.

Forslaget avser, att skorstensfejaren liksom f. n. skall uppbéra vissa
offentliga funktioner inom brandsynearbetet, savil fortlopande tillsyn i for-
ening med skyldighet att underratta brandchefen om iakttagna fel och
missférhillanden som eldstadsbrandsyn. P4 grund av denna sin delvis
offentligrittsliga stillning bér skorstensfejaren vara auktori-
serad avkommunen samt icke utan sakliga skidl kunna berévas sin
niringsritt. Detta innebir dels att endast skorstensfejaren — och, p& hans
ansvar, hos honom anstéilld personal — ma verkstilla foéreskriven sotning,
om ej undantag medgivits i. sérskild ordning, dels att godkdnnande av
skorstensfejare ej ma Adterkallas eller anstillningsavtal med skorstens-
fejare hivas med mindre han pa objektiva grunder finnes icke vidare vara
lamplig.

Tva fall av undantag frdn sotningsmonopolet behandlas i
betinkandet. Det forsta giller storre bostadsféretag, industrier och anlagg-
ningar, exempelvis vid forsvaret, diar sivil viarmeekonomiska skil som
frdgor om de olika sotningsforrittarnas kompetens medfért 6nskemél om
att fA ombesérja sotningen med egen maskinistpersonal. Brandlagsrevisio-
nen foresldr, att foreskriven sotning i dylika fall skall fA ske genom veder-
borandes egen forsorg, om blott garanti foreligger for att sotningen blir
fran brandfaresynpunkt sakkunnigt utférd. Hinder bor ej heller méta mot
att i erforderliga fall ge dispensen det innehdllet, att en sotningsforratt-
ning varje eller vartannat ar skall utféras av auktoriserad skorstensfejare.
Det andra undantagsfallet avser bebyggelse av utpraglad glesbygdskarak-
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tar, stundom pa stort avstiand frdn kommunens centrala delar, dir det av
ekonomiska skil i vissa fall kan tdnkas bli mindre rationellt med auktori-
serad sotning. For siddana byggnader eller omraden foreslas déarfor, att
foreskriven sotning skall fa verkstillas av annan d4n kommunens skor-
stensfejare. Det blir hir framst friga om enstaka bostadshus, dir den
enskilde sjilv utfor sotningsarbetet. D4 byggnader av denna art icke enligt
forslaget blir foremal for regelbunden brandsyn samt till f61jd av det nu
behandlade undantaget ej heller for skorstensfejarens tillsyn i samband med
sotning, far erforderlig kontroll av sotningen ske genom sarskild brandsyn.

Den sist berérda undantagsmojligheten ar framst betingad av ekono-
miska skal. Dess tillimpning sammanhinger med sotningsdistriktets vid-
strackthet och bebyggelseforhallanden samt med dess l6nsamhet for en
skorstensfejerirorelse. Brandlagsrevisionen anser darfor att rétten att med-
ge undantag bor, efter skorstensfejarens horande, anfoértros brandstyrel-
sen. Av praktiska skal férordas att dven det forsta undantagsfallet hand-
laggs i samma ordning.

Brandlagsrevisionen utgér fran att en indelningisotningsdistrikt
alltjamt skall ske och att i varje distrikt skall finnas en auktoriserad skor-
stensfejare. Storleken av ett sotningsdistrikt bdr enligt revisionen beriknas
med ledning av antalet eldstadsforsedda byggnader och avstindet mellan
dessa. P4 landsbygden kan distrikten ej goras alltfor stora: avstinden blir
da for langa — och sotningen dirmed dyrbar — och ortskinnedom och
kontakt med andra kommunala myndigheter foérsvdras. Mot alltfor sma
distrikt talar de dédrav fo6ljande mindre resurserna att anskaffa och halla
erforderlig teknisk utrustning. Mangfalden av inverkande omstindigheter
medfor, att indelningen i sotningsdistrikt maste grundas pa en i varje sar-
skilt fall uppgjord ekonomisk kalkyl. Klart dr att forhallandena stundom
medfor att flera kommuner erfordras for att bilda ett barkraftigt sotnings-
distrikt. I dessa fall ar onskvirt, att kommunerna samverkar i ett gemen-
samt sddant distrikt genom att férena sig om att godkédnna eller anstilla
samma skorstensfejare. Allméinna bestimmelser om kommunal samverkan
p4 brandférsvarets omrade blir hirvid tillampliga.

I betinkandet redovisas ett flertal tidigare foretagna utredningar om
sotbildning och sotningsfrister. Emellertid konstateras, att
forekommande frister till stor del grundas pa erfarenhetsmissiga bedéman-
den betriffande olika typer av bebyggelse, eldstider och brinsle samt att
erfarenheten pa detta omrade vid skilda tillfidllen aberopats som skil foér dn
den ena, dn den andra sotningsfristen. Ocksa utomlands grundas sotnings-
fristerna frimst pa erfarenhet och tradition. Brandlagsrevisionen har darfor
undersokt mdjligheten att foretaga en tekniskt-vetenskaplig och statistisk
undersokning av de faktorer, som paverkar sotningsbhehovet, men har darvid
funnit att en sddan skulle bli synnerligen omfattande, tidsédande och dyr-
bar samt att det ar ytterst osikert om den skulle leda till anvindbara re-
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sultat. Det forhéller sig nimligen si att ett stort antal varierande faktorer in-
verkar pi sotbildning och dirav féranledd brandfara. Brandlagsrevisionen
noédgas darfoér konstatera, att ndgot ytterligare vetenskapligt underlag for
bestdmning av de sotningsfrister som erfordras fran brandforsvarssynpunkt
icke f. n. synes kunna erhallas.

Brandorsakerna eldstider och uppviarmningsanordningar svarar enligt
brandorsaksstatistiken for omkring en tredjedel av alla brander och for en
fjirdedel av utbetalade brandférsikringsersattningar. Dessa forhdllanden
visar enligt brandlagsrevisionen att sotningen ar en viktig angeligenhet i
det forebyggande brandforsvaret. Aven om man pa lang sikt har att emotse
visentliga fordndringar i samband med 6vergang till fjarrvirmeanliaggningar
och till atombréansle, synes man fér de nirmaste decennierna béra rikna med
ett sotningsbehov for brandférsvarsindamal av i stort sett nuvarande om-
fattning.

Fragan om sotningsbehov och sotningsfrister har tva sidor. Den ena avser
sotbildningen, som beror av brinsleslag, eldstiders och rokkanalers fnda-
mal och beskaffenhet samt eldningssitt och eldningsintensitet. Brandlags-
revisionen limnar en ingdende redogorelse for hur dessa faktorer bor pa-
verka sotningsfristerna och upplyser i samband dirmed, att statistiska un-
dersékningar i stort sett visar, att brandskador, som dger samband med eld-
stider och uppviarmning, dr mer beroende av irstiden och temperaturen an
andra brandskador. Tillrdckliga skil att foreskriva kortare sotningsfrister
i kallare delar av landet édn i 6vriga delar kan & andra sidan knappast statis-
tiskt pavisas. En annan sak &r att eldningssisongens varierande lingd i
skilda delar av landet kan medféra behov av ett stérre antal sotningar per
ar if. 6. likartade sotningsobjekt i de kallare landsdelarna.

Sotningsfristernas andra sida sammanhénger med att sotbildningen icke
ir beroende av huruvida den eldstadsférsedda byggnaden ér beldgen i tiatort
eller pA landsbygden. Risken for att sotet antindes och skadar byggnaden
ar icke mindre pa landsbygden &n i stad eller annan titort. Dar franvaron
av byggnadsbestammelser och nybyggnadskontroll medfort siamre eldstads-
och skorstensbestdnd, ar snarare motsatsen fallet. Nir det géller den av sot-
bildning foéranledda brandrisken i den enskilda byggnad, om vars sotning
frdga &r, synes darfor skil ej foreligga for annan sotningsfrist pa lands-
bygden an i titorter. Sotningsbehovet kan emellertid beddmas med hiansyn
till faran fér en skorstensbrands spridning till angrinsande bebyggelse.
Denna fara ir avsevirt storre i tiatorter, vilket &r grunden till de skilda sot-
ningsfristerna for eljest likartade sotningsobjekt i stadssamhillen och pa
landsbygden. Dir storre varden finns att skydda anses stringare bestim-
melser motiverade. Forekomsten av en brandkar, som snabbt kan komma
tillstades, minskar &4 andra sidan farorna vid en skorstensbrand i titorterna,
medan diaremot pa landsbygden de lingre avstinden och utryckningstiderna
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motiverar ett omsorgsfullare férebyggande brandférsvar, i vilket sotningen
ar ett betydelsefullt led.

Brandlagsrevisionen finner de nu berérda férhdllandena i princip béra
leda till att samma sotningsfrister tillimpas for titorter och landsbygd.
Maximifristen bor dirvid, i enlighet med vad som nu giller fér de forra,
bestimmas till tvd ar, med undantagsmdéjlighet for sarskilda fall. Brandlags-
revisionen har emellertid icke funnit sig i stand att lamna nigra p& kénne-
dom om sotbildningen grundade detaljerade allméngiltiga anvisningar om
sotningsfristernas lingd vid olika betingelser. Nagot utredningsmaterial,
som frdn sotbildningssynpunkt motiverar rekommendationer om avsevirt
andrade sotningsfrister, foreligger icke. Det far darfor liksom f. n. over-
latas pA kommunerna att lokalt, i brandordningen, bestimma erforderliga
sotningsfrister med ledning av centralt utarbetade anvisningar.

Emellertid kan séarskilda skil foreligga saval for frangaende i visst fall av
den bestamda fristen som fér medgivande av lingre frist dn tva ar. Sotbild-
ningen och dérav féranledd brandfara kan i enskilda fall paverkas av orsa-
ker som ej later sig allmint anges i brandordning. I dylika fall kan det fin-
nas anledning att forkorta eller forlinga fristen. I sportstugor, sommarstu-
gor och annan bebyggelse, som huvudsakligen anvindes under den varma
arstiden och dir eldning sker blott i ringa omfattning varje ar, kan sot-
ningsfristen stundom utan fara férlingas utéver tva ar. For dessa och lik-
nande fall foreslar brandlagsrevisionen en undantagsbestimmelse. Friga om
undantag bor pd grund av dess tekniska art provas av brandchefen, icke
av den férvaltande myndigheten, som f. n. ir fallet enligt normalbrandord-
ningarna for landskommunerna.

Brandlagsrevisionen foreslar, att varje kommun skall vara skyldig att an-
taga sotningstaxa, oberoende av om sotningen bedrives som enskild
niring eller ir kommunaliserad. Eftersom sotningen i princip ej far bedri-
vas av annan #dn auktoriserad skorstensfejare och hans bitriden, erfordras
liksom hittills, att avgifterna for foreskriven sotning och andra forrattningar,
som byggnadens dgare eller innehavare ar skyldig att av brandsikerhetshin-
syn underkasta sig eller lata foretaga, faststills under medverkan av kom-
munens beslutande myndighet. Numera finns for skilda kommuntyper nor-
malsotningstaxor, vilkas tillimpning blir féremal f6r forhandlingar mellan
kommunerna och skorstensfejareméistarnas organisation. D& besvirsmojlig-
heten alltid stir oppen, erfordras enligt brandlagsrevisionens mening dir-
emot icke att fullmiaktiges beslut om antagande av sotningstaxa understilles
lansstyrelsen for faststillelse.

Den omstindigheten att ett av skorstensfejare utfort arbete ir prissatt i
sotningstaxa innebir enligt vad som anférs av brandlagsrevisionen icke, att
dirmed blivit avgjort att det alltid ankommer pa dgaren eller innehavaren
av eldstadsforsedd byggnad att utge erséattning for arbetet. Ej heller reglerar
sotningstaxa skorstensfejarens skyldigheter gentemot de enskilda eller kom-
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munen. Syftet med sotningstaxa ar icke att besvara dylika rattsliga frigor
utan endast att med bindande verkan ange priset pa olika fé6rekommande
arbeten.

Remissyttrandena

Forslaget att sotning dven pa landsbygden skall fa utféras blott av yrkes-
utbildad auktoriserad skorstensfejare méter ej erinran i na-
got yttrande.
~ Det foreslagna starka skyddet for godkiind skorstensfejares stillning gent-
emot kommunen kan enligt styrelsen for Svenska landskommunernas for-
bund diskuteras, och styrelsen pépekar, att sddana skorstensfejare som ér
anstillda i en kommun ej bor intaga en sirstallning i vad giller kommu-
nens mojligheter till uppsigning av anstéllningsavtalet samt att for flera
andra kommunala befattningshavare med lika 6mtéliga arbetsuppgifter som
skorstensfejarnas endast giller de kommunala tjénstereglementenas bestam-
melser om uppsigning och entledigande. Liknande synpunkter anfor styrel-
sen for Svenska stadsforbundet.

De foreslagna undantagen frian sotningsmonopoléet be-
rores ingdende av nigra remissinstanser. Avstyrkande yttranden lamnas av
lansbrandinspektorerna i Hallands, Kopparbergs och Vdsterbottens lin samt
av Sveriges skorstensfejaremdstares riksforbund och Svenska skorstens-
fejeriarbetareférbundet. Nagra av dessa remissinstanser gor de allmianna in-
vandningarna att enskild fastighetsidgares framstillning om dispens endast
betingas av 6nskan att nedbringa sotningskostnaden, att skorstensfejarens
atgarder i egenskap av brandmyndighet kan féranleda forsok att dispens-
vigen undgi dennes sotningsforriattningar samt att brandbefilet ej ar kom-
petent att kontrollera medgiven enskild sotning, en kontroll som helst bor
ske i samband med sotningsarbete.

Vad giller undantaget fér de storre anlaggningarna finner Sveriges skor-
stensfejaremdstares riksférbund och Svenska skorstensfejeriarbetareférbun-
det forslaget innebira en visentlig men oklar utvidgning av nuvarande
dispensregel, som anses omfatta endast storre friliggande virmeanliaggningar
och fristdende skorstenar. Dispensfragan har enligt forbunden aktualiserats
av 6nskemal om bittre avvigning mellan den hela anldggningen omfattande
sotning, som erfordras fran brandskyddssynpunkt och som skall verkstillas
av skorstensfejaren, samt den sotning av enbart varmepannor, som bor go-
ras av virmeekonomiska skil och som maskinistpersonal kan utfoéra. For-
bunden fortsitter.

Négon utvidgning av de dispensmdéjligheter, som tidigare funnits, ar icke
erforderlig och icke heller lamplig ur brandskyddssynpunkt. Problemstill-
ningen ar snarare att avviaga den ritta fristen for den foreskrivna sot-
ningen, vilken alltid bor utféras av vederborande skorstensfejare. Denne blir
darigenom i tillfdlle att dven verkstilla effektiv eldstadsbrandsyn och att
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kontrollera den av maskinistpersonalen foretagna sotningen. Det ar av den
allra storsta betydelse att klart begrinsa dispensomradet, emedan det icke
kan forvantas att man lokalt dger tillrackliga insikter fér att bedoma dessa
fragor. Risken for ett felaktigt handhavande av dispensritten dr i annat fall
utomordentligt stor och kan verka uppluckrande pa sotningsvisendets funk-
tion och dess brandskyddsindamal. Avensd maéaste beaktas de ekonomiska
konsekvenser ett dylikt handhavande medfor f6r sotningsrorelserna, emedan
arbetsmingden i stort sett ar statisk.

Léinsbrandinspektoren i Hallands lin anser att kontroll genom auktorise-
rad skorstensfejare i varje fall bor ske arligen eller i undantagsfall vart-
annat ar.

Industriella anliggningar, dar sotning rimligtvis kan antagas bli fran
brandskyddssynpunkt sakkunnigt utférd, bor enligt Sveriges industrifér-
bund och Svenska arbetsgivareféreningen diremot icke alls omfattas av sot-
ningsmonopolet eller i vart fall regelmissigt f4 dispens. Den méangfald av
eldstider och rokgangar, som férekommer inom industrin, utgoéres enligt
organisationerna till betydande del av mycket speciella och komplicerade
samt mycket stora anliggningar, for vilkas skotsel fordras kvalificerad per-
sonal, som vanligen ar kompetent att &ven ombesorja erforderlig sotning.
Sveriges fastighetsdigareforbund anfér, att alltfor tita sotningar, framst vid
oljeeldning, medfér indirekta kostnader genom att anliggningarnas in-
justering ofta rubbas i samband med sotning. Med hinsyn hértill och da
sotbildning i pannorna sker snabbt finner férbundet 6nskvart att sotning
av sjilva pannan far Gverlatas till pannskotare eller servicefirma.

Undantaget betraffande viss glesbebyggelse avstyrkes av linsbrandinspek-
toren i Hallands ldn, som anfor att ifrdgavarande fastigheter skulle undan-
dragas kontroll, rad och anvisningar i friga om eldning och skétsel av pan-
norna samt att sotningstaxorna ar s utrdknade att de ticker dven enstaka
byggnader i sotningsdistriktets utkanter, samt av linsbrandinspektéren i
Vasterbottens ldn, som anser forslaget i denna del vara till men f6r brand-
forsvaret. Aven Sveriges skorstensfejaremdstares riksférbund och Svenska
skorstensfejeriarbetareforbundet férklarar behov ej foreligga av denna un-
dantagsmdéjlighet samt tilldgger, att dess tillimpning alltid skulle bli fére-
mal fér meningsskiljaktigheter och att hir berérda fastighetsigare ej kan
utfora sotningen pa godtagbart sitt.

Forslaget att undantag i de berdrda fallen skall medges av brandstyrelsen
tillstyrkes av ldnsbrandinspektoren i Stockholms lin, medan riksbrand-
inspektoren, ldinsstyrelsen i Jonkopings ldn och linsbrandinspektoren i Vist-
manlands lin under 3beropande av dessa fragors huvudsakligen tekniska
karaktar foreslar att undantag skall beviljas av brandchefen. Sveriges in-
dustriférbund och Svenska arbetsgivareforeningen, som anser att endast
mojligheten att utfora sotningen pa ett fran brandfaresynpunkt sakkunnigt
satt far vara avgorande vid dispensprévningen, papekar att enligt forslaget
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endast kommunalbesvir skulle kunna anféras mot brandstyrelsens beslut,
vilket icke kan anses tillfredsstillande med héansyn till begrinsningarna
i denna besvirsprovning.

Brandlagsrevisionens uttalande om indelningen i sotningsdistrikt
har lamnats utan erinran.

Endast férhallandevis f4 remissinstanser uttalar sig om sotnings-
behov och sotningsfrister. Riksbrandinspektoren, brandchefen i
Stockholm, t. f. brandchefen i Uppsala samt linsstyrelsen och ldnsbrandin-
spektiren i Kopparbergs lin avensom Sveriges skorstensfejaremdstares riks-
forbund och Svenska skorstensfejeriarbetareforbundet ansluter sig till de av
brandlagsrevisionen anférda allminna synpunkterna och forslaget om ge-
mensamma sotningsfrister for alla kommuner, varvid de sistnimnda for-
bunden anser de nu for stiderna gillande fristerna bora vara vagledande.

Sveriges fastighetsdgareforbund anser att det hade varit av stort viarde
om en fornyad teknisk utredning verkstillts rorande sotningsbehovet och
konstaterar, att man aven i fortsattningen far rikna med att olika kom-
muner i sina brandordningar kommer att intaga skiftande sotningsfrister.
Det synes forbundet lampligare om fristernas lingd fatt bestammas av riks-
brandinspektoren eller linsbrandinspektor.
 Forslaget om ritt fér brandchefen att besluta om annan sotningsfrist dn
den i brandordning bestimda méter ej erinran.

I forslaget att sotningstaxa icke skall understallas linsstyrelsen
for faststillelse instammer ldnsstyrelserna i Gdvleborgs och Vdsternorrlands
lin samt Sveriges skorstensfejaremdstares riksforbund och Svenska skor-
stensfejeriarbetareférbundet, vilka bada sistndmnda papekar att besvarsmoj-
lighet bor foreligga for skorstensfejare med avseende & kommun, som ingar
i hans distrikt men vari han icke ir medlem.

Overstdthdllardimbetet anfér daremot.

Da sotningstaxan icke pligar uppgoras efter ren sjidlvkostnadsprincip
for de olika sotningsobjekten utan viss indirekt subventionering av vissa
objekt kan forekomma, anser gverstathallardmbetet en viss statlig kontroll
alltjamt pakallad. Anledning forefinnes ej heller att i detta fall avvika fran
de grunder for lokal normgivning och taxebeslut, som eljest gilla (jfr t. ex.
25 § allminna ordningsstadgan). I allt fall synes nédvandigt att grundtaxan
faststilles av lansstyrelsen. Mindre betinkligheter foreligga mot att de pro-
centuella tilligg, som tillkomma som f6ljd av kostnadsforandringar, fa gilla
utan understallning.

Lansstyrelsen i Skaraborgs ldn ifragaséitter om ej understillningen bor
bibehéallas for att skapa enhetlighet i taxesattningen. Sveriges industrifér-
bund och Svenska arbetsgivareforeningen erinrar att lansstyrelsens nuva-
rande faststillelseprovning icke ar begransad pa det satt som provningen
av de kommunalbesviar som — i enlighet med forslaget — skulle kunna
anforas mot fullmiktiges beslut. Organisationerna, som anser skil ej kunna
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anforas for att inskrdnka lansstyrelsens prévning, hemstiller darfoér att
gallande bestimmelse om faststillelse bibehilles.

Departementschefen

Som brandlagsrevisionen konstaterat pa grundval av brandorsaks- och
brandskadestatistik #r sotningen en viktig angeligenhet i det forebyggande
brandforsvaret och behovet av sotning detsamma i titorter och glesbygd.
Regelbunden sotning bér darfor — i enlighet med brandlagsrevisionens un-
der remissbehandlingen i denna del helt bitridda férslag — verkstillas i alla
byggnader dir brandfarlig sotbildning kan férekomma samt i princip fa
ombesdrjas endast av yrkesutbildad skorstensfejare och hans personal.
Foreskrifter av denna innebérd bor ingd i brandstadgan, vilket formellt
betyder en utvidgning i jamférelse med vad som nu giller men reellt i stort
sett blott innebir ett lagfiastande av rddande férhallanden. Jag vill hir
tillagga, att en siddan ordning for sotningen utgor forutsiattning for mitt
forslag i det foregdende att eldstadsbrandsyn i alla kommuner skall férrit-
tas av skorstensfejare.

Efter sotningsgéromalens omfattning bor en indelning ske i sotnings-
distrikt, varvid kommunen antingen kan utgéra eget sotningsdistrikt eller
indelas i flera distrikt eller tillsammans med en eller flera kommuner inga
i ett distrikt. For varje sotningsdistrikt bor sdsom brandlagsrevisionen
— likaledes utan erinran under remissbehandlingen — férutsatt finnas en
auktoriserad skorstensfejare. I det fall att sotningsdistriktet omfattar flera
kommuner, miste dessa alltsd samsas om en skorstensfejare och samver-
kansfragan synes bora 1osas pa det sittet att kommunerna enas om att till
skorstensfejare utse samma person.

Den auktoriserade skorstensfejaren far silunda, vare sig han dr kom-
munalanstalld eller enskild foretagare, i viss man en offentligrittslig stall-
ning med uteslutande ritt att ombesorja foreskriven sotning och eldstads-
brandsyn m. m. samt med vissa hdremot svarande i férfattning bestimda
skyldigheter. Hiarutinnan foreslas ingen principiell dndring i vad som géller
f. n. Numera foreligger ordnad utbildning och forslaget innebar att alla
skorstensfejare for sotningsdistrikt skall ha i brandstadgan foéreskriven
kompetens. Alla personer med denna kompetens blir behériga att komma
i frdga som skorstensfejare for sotningsdistrikt. Ndgon sérskild reglering
i naringsfrihetsférordningen rorande ritten att utova skorstensfejaryrket
erfordras enligt min mening darfér numera icke for att systemet med skor-
stensfejare for sotningsdistrikt skall fungera pa ett fér brandfoérsvaret och
de berérda skorstensfejarna betryggande sitt. Vid kommande revision av
naringsfrihetsforordningen bor detta beaktas. Sisom anféres i kommun-
forbundens remissyttranden bor kommunalanstdllda skorstensfejare ej
intaga sirstillning i vad giller kommunens mdjligheter till uppsigning av
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anstillningsavtalet utan jimstillas med exempelvis brandchefer och andra
tjansteméin. De kommunala tjéanstereglementena bor darfor enligt min me-
ning uttémmande reglera anstéllda skorstensfejares tjansteférhillanden.

Jag anser pa grund av det anférda dven anledning saknas att for de
skorstensfejare, som ir enskilda naringsidkare, foreskriva sirskild form
for deras antagande till skorstensfejare for sotningsdistrikt och att darpé
grunda en i forfattning bestimd ritt att bibehalla denna syssla. Det far
ankomma pé brandstyrelsen att bestimma om vederborande skall anstallas
eller om avtal skall traffas med en skorstensfejare att han skall ombeséorja
foreskriven sotning m.m. inom distriktet sdsom enskild foretagare med
darav foljande rattigheter och skyldigheter. Behorigheten som skorstens-
fejare for distriktet grundas i senare fallet pa avtalet. Tjanstereglementenas
bestimmelser om uppsagning av anstallda skorstensfejare fir motsvarighet
i de villkor som kommer att gilla om avtalets upphérande och varom for-
handlingar fir foras. Jag forutsitter att organisationerna pi 6mse sidor
kommer att genom samarbete fa till stind ett normalavtal fér enskild skor-
stensfejare for sotningsdistrikt. Avtalsfriheten begrinsas endast av brand-
lagstiftningens och brandordningens bestimmelser om sotning. Sddana skor-
stensfejare som auktoriserats enligt nu géillande foéreskrifter bor bibehallas
i den stallning de diarigenom erhéllit, vilket torde kunna ske genom sérskilda
dvergangsbestimmelser.

Brandlagsrevisionen foreslar tvad mdjligheter till sidant undantag fran
sotningsmonopolet att fastighetségaren sjilv fir ombesorja foreskriven sot-
ning. Det forsta avser vissa storre anlidggningar, dir man kan rikna med
att sotningen genom fastighetséigarens forsorg blir sakkunnigt utford. Det
andra avser enstaka mindre byggnader, dir man med hénsyn till bl. a. l4nga
avstdnd befarar att sotning genom skorstensfejarens férsorg blir oekono-
misk. I detta fall siges intet om mdjligheten for fastighetsigaren att utfora
sotningen pa sakkunnigt satt; kontroll forutsitts ske genom sarskild
brandsyn. :

For min del anser jag brandsiikerhetshinsyn i detta avseende béra vara
avgorande. Vad giller undantaget for enstaka, avligset beligna bostadshus
framgar av remissyttrandena att sotningstaxorna ir utformade under han-
synstagande till dven siddana sotningsobjekt, varfor ekonomiska skal ej
bér f4 grunda undantagsmedgivande. Viss mdjlighet till undantag foér objekt
som nu sagts bor dock finnas med hinsyn till de praktiska svarigheter, som
kan finnas att 6verallt uppritthalla sotningsmonopolet vid alla tillfallen.
Jag forutsatter att denna mdjlighet behover utnyttjas endast i sillsynta
fall. Darvid bor bestimmas att sotning genom skorstensfejarens forsorg
skall ske exempelvis en gang irligen eller vartannat ar. Om denna regel
tilampas i sddana fall, diar undantag medgivits, behover det icke befaras
att framstéillningar om undantag féranleds av en 6nskan att undga skorstens-
fejarens brandsyneforeligganden.
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Undantaget for storre, framst industriella anldggningar ar foremal for
delade meningar hos remissorganen. I princip vill jag ansluta mig till brand-
lagsrevisionens uppfattning, att foreskriven sotning skall fa ske genom ve-
derborandes egen forsorg, om blott garanti foreligger for att sotningen blir
sakkunnigt utféord. Kontroll hirav méste ske med lampliga mellanrum.
Denna bor fa formen av eldstadsbrandsyn och som jag i det foregdende an-
fort kan siddan bist ske i samband med sotning och bor alltsd utforas av
skorstensfejaren. Av skorstensfejareorganisationernas yttrande synes fram-
gh, att en Oversyn av vissa sotningsfrister, frimst for friliggande storre
varmeanliggningar, kan gora utrymmet fér undantagsméjligheten mindre.
Jag vill understryka att undantag dven i dessa fall boér forbindas med krav
Pa sotning och eldstadsbrandsyn genom skorstensfejaren exempelvis en
gang varje eller vartannat ar.

D& som jag forut anfort undantagen for enstaka avligsna byggnader lar
bli sillsynta och d& det andra undantagsfallet frimst dr en teknisk fraga
ansluter jag mig till de remissinstanser som i motsats till férslaget férordar,
att undantag skall beviljas icke av brandstyrelsen utan sasom f. n. av brand-
chefen. D4 brandsikerhetshinsyn enligt min férut uttalade mening har bér
vara avgorande ar det sdsom anfores i ett yttrande dven angeliget att be-
svarsprovningen icke begransas enligt reglerna om kommunalbesvair.

En sedan gammalt svar och omstridd friga ar sotningsfristernas liangd.
Brandlagsrevisionens ingdende undersékningar ger vid handen, att nagot
utredningsmaterial, som motiverar fran sotbildningssynpunkt avsevért and-
rade sotningsfrister icke star till buds samt att en sirskild vetenskaplig
undersokning i detta &mne av olika skél sannolikt icke skulle leda till an-
vindbara resultat. Vissa allmidnna synpunkter pa de faktorer som ligger
till grund foér sotbildningen och diarmed far betydelse for sotningsfristerna
anfores likvil i betdnkandet jamte i vissa avseenden kritik mot det satt pa
vilket dessa frister dr bestimda i nuvarande normalbrandordningar. Vid
remissbehandlingen har dven framstéillts anmérkningar mot att sotnings-
fristerna for likartade objekt ar visentligt olika i skilda kommuner.

Med hansyn till vad som forekommit anser jag att en allmidn o6versyn
av sotningsfristerna bor verkstallas av statens brandinspektion. Till brand-
lagsrevisionens av remissinstanserna bitradda forslag att sotningsfristerna
i princip bor vara lika linga f6r en viss anliggning, oavsett om denna ar be-
lagen i tatort eller gleshebyggelse ansluter jag mig. Jag anser ocksa viktigt
att sotningsfristerna bedéomes enbart frin synpunkten av det sotningsbehov
for brandskyddsindamal, som foreligger under eldningssiasongen. I den méan
icke de sarskilda anlaggningarnas skick och eldningssittet foranleder annat
bor likformighet mellan kommunernas sotningsfrister efterstrivas.

Gallande lagstiftnings stdndpunkt att sotningsfristerna icke lampligen
kan intagas i brandstadgan finner jag i likhet med brandlagsrevisionen ej
anledning fringd. En bestimmelse om maximifrist bor dock alltjamt inga
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i stadgan. Med hinsyn till sotningsfristernas ekonomiska betydelse ej blott
for kommunerna utan dven for allménheten, som har att bekosta sotningen,
samt for skorstensfejerirérelserna och indelningen i sotningsdistrikt anser
jag lampligt att fristerna som hittills bestiims i brandordningarna. Den lik-
formighet, som enligt vad jag nyss anfért ir 6nskvird, kan darvid tillgodo-
ses genom att efter den férut nimnda 6versynen rekommendationer om sot-
ningsfrister infors i de exempel pa brandordningar, som avses bli utarbeta-
de av statens brandinspektion.

Brandlagsrevisionens av remissorganen bitridda foérslag att varje kom-
mun skall vara skyldig att antaga sotningstaxa, avsedd att med
bindande verkan ange priset pa olika féorekommande, av skorstensfejare
utférda arbeten, kan jag bitriada. Brandlagsrevisionens uttalanden om sot-
ningstaxans rittsliga natur, som innebir bl. a. att sidan taxa icke reglerar
frigor om betalningsskyldighet och ej heller andra skorstensfejarens skyl-
digheter gentemot kommunen eller allminheten 4n i friga om prissattning-
en, ansluter jag mig till.

Gillande bestimmelser om att sotningstaxa for att vara géllande skall
faststillas av lansstyrelsen ar ett led i statsuppsikten. Det av brandlags-
revisionen som skil fér slopande av denna understillning anférda forhal-
landet att sotningstaxorna numera grundas p&4 normalsotningstaxor, till-
komna efter férhandlingar mellan kommunernas och skorstensfejaremas-
tarnas organisationer, anses av flera remissinstanser ej avgorande. Sasom
overstathdllarimbetet anfor dr sotningstaxans innehall av betydelse for sot-
ningskostnadernas fordelning pa skilda sotningsobjekt. P4 grund hirav och
da, sdsom papekas i ndgra yttranden, kommunalbesviir ej medger samma
fullstindiga prévning som understillning, anser jag sotningstaxorna allt-
Jamt bora bli foremal for statlig kontroll i form av understillning och fast-
stillelse av lansstyrelsen.

6. Industribrandforsvar

G&llandé bestimmelser m. m.

Géllande brandlagstiftning innehaller icke sirskilda foreskrifter om indu-
stribrandforsvar. Enligt 11 § forsta stycket brandlagen aligger det dgare av
byggnad, upplag eller annan anliggning att anskaffa och underhalla erfor-
derliga brand- och livraddningsredskap dvensom att i 6vrigt vidtaga nodiga
atgérder till forebyggande och bekédmpande av brand, i den man de ej med-
for oskilig kostnad. Tillampningen av denna bestimmelse skall enligt for-
arbetena ske med mattfullhet och med iakttagande av att kostnaderna fér
brandskyddsatgirderna star i rimligt forhallande till de virden, som skall
skyddas. I normalbrandordningarna iterfinnes en bestimmelse om skyl-
dighet att anskaffa och underhalla brand- och livriddningsredskap som
galler dven for fabriker och eldfarliga inrattningar och upplag. Ett av statens
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brandinspektion ar 1959 utgivet meddelande (1959: 2) om brandslickning
inom upplag ovan jord for eldfarlig olja innehdller slutligen anvisningar om
brandférsvarets dimensionering i férhallande till brandrisker och om kost-
nadsférdelningen mellan oljeupplagsigare och kommuner i friga om brand-
forsvarsatgarder.

Det har intill de senaste dren varit frimst pA brandférsikringsgivarnas
tillskyndan som industrin organiserat brandkérer och anskaffat brandslick-
ningsanordningar. Detaljerade forsikringsvillkor hirom é&r utarbetade. De
innebidr bl. a. att hallandet av industribrandkdr kan medféra rabatt pa
brandfoérsikringspremien. Ar 1956 fanns i landet omkring 550 industri-
brandkérer, huvudsakligen vid industrier pa landsbygden. Instillningen till
industribrandkérerna torde f. n. vara skiftande: en del foretag uppsitter
egna kirer, andra ter, som redan har sidana, finner dem trots premie-
rabatten — vilken méanga ginger kan bli lika fordelaktig genom andra
anordningar — alltfér dyrbara och onskar avveckla dem. Stundom uppstar
svarigheter att rekrytera industribrandkéirer, emedan jourtjinsten anses
alltfor mycket inkrikta pa fritiden.

Lydelsen av 11 § giallande brandlag har i allménhet icke ansetts mojlig-
gora for ldnsstyrelserna att forordna om skyldighet for dgare av en
industri eller annan anliggning att for dennas brandférsvar uppsiatta
industribrandkar. Frigan hirom har dock icke vid négot tillfille
varit foremal for rittslig provning. Diremot har stadgandet i praxis ansetts
mojliggora forelaggande for ett foretag att anordna brandbevakning.

Samverkan mellan industribrandkar och kommu-
nalt brandférsvar kan endast forekomma pé frivillig vig. Enligt
3 § gallande brandlag ma kommuns brandkér utgéras av brandkar under
ledning av enskilt foretag, vilken gentemot kommunen #tagit sig att svara
for brandsliackning. Forsidkringsvillkoren for premierabatt &4t foretag med
eget brandforsvar foreskriver att slickningsavtal, innebéirande att foretagets
brandslickningsanordningar helt eller delvis skall anvindas utanfér anlagg-
ningens fabriks- och bhostadsomréde, icke ma triffas utan forsiakringsgiva-
rens medgivande. Dock mé brandkiren och dess materiel tillfilligtvis an-
vindas for brandslickning dven utanfor detta omréde under forutsiattning
att vid varje dylik utryckning tillses, att skydd finns kvar fér anlidggningen.
Ar 1954 utgjordes den kommunala brandkiren av enbart industribrandkar
i 20 kommuner, varav 12 landskommuner och municipalsamhaéllen. Avtalad
samverkan mellan kommunal brandkir och industribrandkar forekom i
ytterligare 188 kommuner. Hirutéver férekommer i skilda former sam-
arbete och samverkan utan séarskilda avtal.

Den offentliga tillsynen & industribrandférsvaret ér icke
sarskilt reglerad i brandlagstiftningen. Savitt giller skydd mot personskada,
som kan véllas genom brand eller explosion, féorekommer sirskild, pa arbe-
tarskyddslagstiftningen grundad tillsyn genom yrkesinspektionen. F. 4.
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sker samhillets kontroll i form av besiktningar av brandchef och, i sarskilda
fall, av lansbrandinspektér, samt framfor allt genom brandsyn. Genom
brandkarsféorbundens konsulenter sker vidare en viss tillsyn over industri-
brandférsvaret.

Enskild tillsyn sker bl. a. pd grund av brandférsikringsvillkoren. Dessa
innehdller bestimmelser om brandskyddsledare, brandskyddskommitté,
brandskyddskontrollanter, kontroll och rapportering. Syftet med brand-
skyddskommittéerna éar att foretagare, arbetsledning och arbetare genom
samarbete skall s6ka undanrdja brandriskerna pa arbetsplatserna.

Brandlagsrevisionen

Antalet brander i industrier och upplag utgér érligen omkring en sjunde-
del av hela antalet. Industriernas och upplagens andel av hela antalet for-
sidkringsobjekt har under de senaste tjugo aren 6kat med omkring 15 pro-
cent. Denna 6kning motsvaras icke av en liknande stegring av ersittnings-
beloppens andel. Brandskadorna & industrier och upplag synes sidlunda
relativt sett ha minskat nigot. I detta sammanhang maste sirskilt obser-
veras, att brandskadeersittningarna ingalunda téacker alla de indirekta ska-
dor som blir féljden av ett genom brand vallat avbrott eller inskrinkning i
driften vid en industri. Industribrandférsvaret blir p4 grund héirav éven en
fraga om sikerhet for ostérd produktion och om arbetarskydd. Under de
senaste artiondena har industri- och férradsbyggnader alltmer blivit av
obrinnbart slag. Samtidigt har emellertid andra férindringar skett inom
industrin, vilka i viss utstrickning motverkar forbittringarna i byggnads-
hanseende. Drifts- och lagringsrationaliseringen har silunda tillskapat nya
brandfaremoment samtidigt som risken for mycket stora férluster vid varje
enskild industribrand o6kat. Storbrinderna — varmed i allmanhet forstds
brinder med erséttningsbelopp 6verstigande 100 000 kronor — utgér varje
4r mindre én en procent av totala antalet brinder men orsakar mer én half-
ten av utbetalade brandskadeersiéttningar. Industribrandforsvarets ekono-
miska betydelse samt det forhallandet att en stor del av vara industrier ar
beldgna i landskommuner och mindre stdder, vilka icke med det kommunala
brandférsvarets resurser kan helt ombesérja industribrandférsvaret, har
medfort, att dess organisation och stillning tilldragit sig okat intresse.

I betiinkandet framhaélles, att lagens oklarhet i friga om vidden av de
enskildas och frimst d& foretagens skyldigheter stundom kiénts som en svi-
righet fér sidana med blygsamma ekonomiska resurser utrustade kommu-
ner, inom vilka finns en stérre industrianléiggning, vars brandforsvar kom-
munen ej kunnat ataga sig ensam utan oskilig kostnad. Sarskilt i vissa
landskommuner inom industrilinen har dérvid oenighet om kostnadsfér-
delning och ersiittning kunnat leda till att en befintlig och frdn kommunens
och samhillets synpunkt onskvird industribrandkéar nedlagts.
Den omstindigheten att industribrandkérer huvudsakligen forekommer pi
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grund av brandférsikringsgivarnas bestimmelser har ocksa ansetts forenad
med nackdelar. Silunda anses nimnda bestimmelser vagt utformade och
kontrollen 6ver deras efterlevnad icke alltid tillfyllest. Dir hogsta premie-
rabatt redan atnjutes pa grund av forekomsten av en industribrandkér, som
frdn sambhdllets synpunkt icke ir tillrickligt effektiv for anlidggningens
brandférsvar, kan intresse saknas att dstadkomma en forbattring. Vidare
medfér industribrandkéirernas anknytning till foérsdkringsférhallandena
sarskilda svirigheter vid oforsikrade anliggningar.

Fragan om offentlig myndighets befogenhet att avgora behovet och stor-
leken av industribrandkéar giller enligt brandlagsrevisionen framst anlagg-
ningar pa landsbygden och i mindre samhillen, dir anliggningen utgér en
mera sarpriaglad brandrisk dn vad fallet 4r i en storre stad eller industri-
kommun. Aven om brandférsvaret i princip i férsta hand dr en kommunal
angelidgenhet, ar det icke rimligt att det kommunala brandférsvaret i en
sddan kommun skall med avsevirda kostnader féor kommunen si dimen-
sioneras, utrustas och utbildas, att det kan ensamt svara fér brandslackning
inom anlaggningen. De sliackningsanordningar m. m., som erfordras for
anldggningen, kan vara av speciell art eller ha sidan anknytning till anlagg-
ningen att de ej kan anvindas inom 6vriga delar av kommunen. Slicknings-
personalen kan behdva utbildas sérskilt med hiansyn hartill.

Brandlagsrevisionen foreslar darfér, att vederborande industriers och
anliggningars skyldigheter dven bor i sirskilda fall kunna omfatta, utéver
anskaffning och underhall av materiel, hillandet av en personell organisa-
tion for brandslackning. Revisionen anser att 11 § gillande brandlag enligt
sin lydelse eller sina forarbeten i och for sig torde mojliggora en sddan ut-
vidgad tillimpning. Den omstindigheten, att anliggningen mahinda repre-
senterar en betydande del av kommunens skatteunderlag — atminstone om
inkomsten av rorelsen redovisas inom kommunen — och alltsi skattevigen
bidrager till det kommunala brandforsvaret, bér ej medfora att skyldigheten
att uppsitta en industribrandkar anses utgoéra ett principiellt avsteg frin
rddande ordning pa detta omrade. 11 § gillande brandlag bygger ndmligen
redan pé principen, att envar dgare av byggnad, upplag eller annan anligg-
ning ar skyldig att, oavsett sitt bidrag till kommunalskatten, sjilv vidtaga
nodiga atgarder till forebyggande och bekdmpande av brand, i den mén de
ej medfor oskalig kostnad. Den féreslagna utvidgade tillimpningen utgér
blott en gradskillnad, betingad av varje anldggnings storlek, brandfarlighet,
beldgenhet och betydelse.

En sirskild bedéomning forutsittes skola ske fran fall till fall. Har som
eljest far iakttagas, att oskilig kostnad icke foranledes. Detta medfér att
hinsyn maste tagas till foretagsekonomiska synpunkter pa uppsittande av
industribrandkéar, vilket méhinda kan medféra att samhillskravet pi en
sddan ej kan forverkligas. Over huvud torde kostnadsfrigan medféra, att
blott storre anlaggningar kan komma i fraga. A andra sidan kan tédnkas fall,
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dir en kostnad, som icke rimligen kan biras av kommunen, icke behéver
framstd sisom oskilig for det foretag, som har en anlidggning inom kom-
munen. Vidare bor beaktas att uppsittande av en industribrandkar samt en
sddans verksamhet forutsidtter medverkan av och positiv instillning hos de
anstillda, som skall rekrytera karen. De dr nimligen icke jamlikt brandlag-
stiftningen skyldiga att medverka i denna sin egenskap. Behovet av industri-
brandkar skall enligt forslaget slutligen — dvea fran samhillets synpunkt
— bedomas allenast med hinsyn till anldggningens eget brandférsvarsbehov.
Det kan silunda exempelvis ej bli fraga om att dldgga ett foretag att medelst
industribrandkar ombesorja brandslickning inom angrinsande bostads-
bebyggelse, lat vara att denna vidxt upp som en foljd av foretagets verk-
sambhet.. .

Aven staten sdsom #gare av foretag och civila och militdra anldggningar
omfattas av den har foreslagna skyldigheten. . -

Inom brandlagsrevisionen har dvervégts huruvida ej den samverkan
mellan industribrandkir och kommunalt brandfor-
svar, som i skilda former forekommer redan nu, kunde breddas, till bat-
nad for sivil kommuner som féretag. Olika synpunkter har dirvid fram-
kommit. I vissa kommuner utgér en industri eller motsvarande anliaggning
den huvudsakliga brandrisken. Landskommunernas brandférsvar ar pé sina
hall dyrbart i forhéllande till utryckningsfrekvensen. Genom 6kad anvind-
ning av industribrandkarer skulle dessa fa mdojlighet till flera dvningar och
storre  brandslackningsvana, varvid de éven skulle battre kunna fylla sin
primédra uppgift inom industrien. Redan gillande brandlagstiftning ger
kommunerna mdjlighet att traffa slickningsavtal och f. 6. samverka med
industribrandforsvaret i den utstrickning som finmes rationell. For att fa
niarmare kinnedom om varfér samverkan trots detta icke kommit till stand
i storre utstrickning dn som skett har brandlagsrevisionen tagit upp denna
fraga vid oOverliggningar med representanter fér arbetsmarknadens och
industrins organisationer, férsikringsinrittningarna och brandférsvarsorga-
nisationerna. Resultatet harav redovisas i betdnkandet pa foljande sitt.

Enighet visade sig dérvid i stort sett rdda om att samverkan borde efter-
strivas i de fall, da det ur olika synpunkter kunde te sig indamailsenligt for
béda de berérda parterna. En del begrinsande faktorer uppgavos emellertid
foreligga. Salunda anférdes bl. a., att industribrandférsvarets materiel och
organisation kunde vara av speciell, efter foretagets art avpassad natur och
darféor mindre lamplig for bygdens brandfoérsvar. Utryckningsfrekvensen
inom kommunen i ovrigt ansdgs vara av stor betydelse. Det vore vanskligt
om industribrandkaren ofta ryckte ut utanfér industrin och darvid limnade
denna med forsvagat skydd. For att industrin i sidana fall skulle erhalla
erforderligt skydd méste industribrandkaren b{ggas ut avsevirt, vilket
kunde medfora orimliga kostnader samt personalsvarigheter. I sistnamnda
hinseende mirkas framfor allt de 6kade krav pa beredskap under icke

arbetstid som foranledas av brandférsvaret utanfor industrin. Vid anlagg-
ningar med skiftarbete foreligga sirskilda forhillanden. Slutligen framhélls,
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att det med hinsyn till brandforsvarsorganisationen i krigstid vore oldamp-
ligt att binda det kommunala brandférsvaret till en industri. Fran industri-
hall understroks pa skil av nu anford art, att féretagen icke kunde vertaga
eller ersitta det kommunala brandférsvaret samt att tvingsreglerad sam-
verkan icke under nigra omstéindigheter borde tillgripas. Samtidigt fram-
hélls, att industribrandkarerna i allménhet bruka rycka ut till bistdnd vid
brand utanfér industriomridet utan didrom i férvag triffade avtal. Sam-
arbete borde dirfor liksom hittills baseras pa frivillig grund.

Vid overvigande av hithérande frigor har brandlagsrevisionen pa grund
av vad sdlunda forekommit och da en industribrandkar principiellt icke bor
annat an pA frivillig vig dimensioneras fér andra behov &n anliggningens
eget skydd, stannat for att pa detta omrade lika litet som betriffande kom-
muner inbdrdes foresld ndgon méjlighet att framtvinga slidckningsavtal eller
andra former av organiserad samverkan. Lansstyrelserna bor vid fullgérande
av uppgiften att dgna uppmirksamhet 4t erforderlig samverkan s6ka intres-
sera dven industribrandkarernas huvudmén och féretriidare for brandkarer
vid statliga anliggningar att medverka inom brandférsvaret dir si befinnes
mojligt och lampligt. '

Betriiffande tillsynen 6ver industribrandférsvaret fast-
slds i betinkandet, att atskilliga brandchefer pa landsbygden f. n. icke ar
tillrackligt utbildade for att pa ett tillfredsstillande siatt kunna i férekom-
mande fall omhidnderha det forebyggande brandforsvaret inom stérre indu-
strier och anliggningar. I fraga om den offentliga tillsynen héinvisar brand-
lagsrevisionen till sina forslag om rationaliserat brandsyneférfarande.

Mot bakgrunden av att intresset for samarbete p4 arbetsplatserna genom
brandskyddskommittéer och andra atgédrder p& sina hall &r ringa uttalar
brandlagsrevisionen, att de foljder av en industribrand, som drabbar egen-
dom, produktion och sysselsiattning, i lika hog grad som risken fér person-
skada ar nidgot som angdr den enskilde arbetstagaren, ehuru det givetvis
ocksa ar friga om foretagets ekonomiska intressen. Den till dventyrs pa sina
hill forekommande uppfattningen att brandskyddet dr av mindre betydelse
an arbetarskyddet bor diarfér ej ens fran den enskildes synpunkt vara vig-
ledande. Eftersom den minskliga faktorn enligt erfarenheten ar orsak till
flertalet brander, erfordras ett stiindigt pagiende forebyggande brandskydds-
arbete p& arbetsplatserna. For att detta skall bli effektivt krivs i de flesta
fall, att arbetsgivare och arbetstagare gemensamt deltar i denna verksam-
het. Brandlagsrevisionen har kommit till uppfattningen att verksamheten
om mojligt bor intensifieras och samarbetet understédjas.

Brandlagsrevisionen upptar hirefter frigan huruvida detta bor ske genom
lagstiftning och finner déarvid till en borjan, att det interna férebyggande
industribrandférsvaret inom ramen for arbetstagarnas skydd mot person-
skada genom brand kan tillgodoses av de tillsyns- och samarbetsorgan, som
skall finnas enligt arbetarskyddslagen. Arbetsgivare, skyddsombud, skydds-
kommittéer och yrkesinspektorer kan sdlunda, med namnda begrinsning
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till personskyddet, taga befattning med brandskyddsfrigor inom foretag,
dar arbetarskyddslagen ér tillimplig. Brandlagsrevisionen anser det ute-
slutet att i fraga om skyddet mot skada till £61jd av brand tinka sig en ut-
vidgning av arbetarskyddslagstiftningen att avse dven skada & egendom.
Ej heller ar det limpligt att i brandlagstiftningen intaga siirskilda detalje-
rade bestimmelser om samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare for
industribrandskydd pa arbetsplatserna. Svirigheter med avgrinsningen mot
arbetarskyddsmyndigheternas befogenheter skulle sannolikt félja av en
sddan sarskilt lagreglerad ordning. Brandlagsrevisionen har kommit till
slutsatsen, att man bide av principiella och praktiska skil bor undvika dub-
belorganisation och skilda bestimmelser for skyddsarbetet inom féretagen,
och foresldr darfor, att skyddskommittéerna och skyddsombuden pa satt
arbetarskyddslagstiftningen medger dgnar 6kat intresse at industribrand-
forsvar samt att i den blivande nya brandstadgan intages en erinran om att
arbetsgivare och arbetstagare i erforderlig omfattning bor samverka i syfte
att befrimja brandforsvaret & arbetsplatsen.

Brandchefer och yrkesinspektérer bor enligt forslaget gemensamt verka
for att arbetsgivare, skyddsombud och skyddskommittéer i erforderlig om-
fattning intresserar sig fér brandforsvaret pa arbetsplatserna.

Remissyttrandena

Riksbrandinspektoren uttalar att brandlagsrevisionen med all ratt dgnat
stor uppmirksamhet at industribrandforsvaret samt hilsar de hirom fram-
lagda forslagen med tillfredsstiillelse. Riksbrandinspektéren anser icke
lampligt eller erforderligt att nu foresld mera vittgdende foreskrifter ifrdga
om industribrandférsvaret dn vad revisionen gjort. Léinsstyrelsen i Kristian-
stads lin understryker vikten av att industriernas brandskydd icke efter-
siattes samt fortsitter.

Det har i vissa sammanhang diskuterats, huruvida icke samhillet borde
givas storre mojligheter till effektiv kontroll av industriernas brandskydd.
For linets del vill emellertid lansstyrelsen framhélla, att det fran industrier-
nas sida aldrig rests nigra hinder, da tillsynsmyndigheten 6nskat 6kad insyn
i ett foretags brandférsvar eller velat med foretagsledningen diskutera brand-
forsvaret och dirmed sammanhingande fragor. Tvirtom kan linsstyrelsen
vitsorda, att samarbetet i dessa drenden varit gott. Att lagstiftningsvagen
tillskapa okade kontrollméjligheter i forevarande hinseende synes darfor
lansstyrelsen obeho6vligt.

Forslaget om skyldighet att hdlla industribrandkar ar
féremél for delade meningar. Riksbrandinspektoren, jdrnvdgsstyrelsen,
lansstyrelserna i Skaraborgs, Blekinge och Vdirmlands ldn, linsbrandinspek-
téren i Gdvleborgs lin och Svenska brandbefilets riksforbund tillstyrker
forslaget eller limnar det utan erinran. Jarnvdgsstyrelsen understryker vik-
ten av att forordnande om skyldighet att halla brandkar endast ges efter
ytterst noggrann prévning fran fall till fall och endast da forutsittningar
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darfor verkligen édr fér handen samt anfér vidare.

Ur materiell synpunkt torde uppsittandet av en industribrandkir pa
manga hall inte bereda alltfor stora svarigheter (iven om man for att nd
det verkliga syftet kan bli nédsakad att anskaffa sutryckningsfordons),
eftersom de industrier och anliggningar det kan bli frdga om sannolikt har
skyldighet att organisera verkskydd och didrmed ocks& att anskaffa brand-
materiel. — -~ — De verkliga svarigheterna torde uppstd, nir man skall
ordna beredskapen. Det kan darvid komma att visa sig omojligt att 6ver-
huvud rekrytera personal till industribrandkéren, nir det blir tal om pass-
nings- eller jourtjinst under icke arbetstid.

Tveksamhet huruvida det kan anses riktigt att lagstifta om skyldighet for
agare eller innehavare av enskilt foretag att halla brandkar yppas av lans-
styrelsen i Vdsternorrlands lin, som anfor.

Brandlagsrevisionen bygger sitt stillningstagande bland annat p& det
resonemanget att det skunna ténkas fall, dir en kostnad, som icke rimligen
kan biras av kommunen, icke behover framstd sidsom oskilig for det fore-
tag, som har en anliggning inom kommunens. Léinsstyrelsen anser att
sidana fall torde vara sa sillsynta att resonemanget framstar som teoretiskt
och knappast vara dgnat att ge stod it en lagskrivning, som for den enskilde
innebar en si visentlig palaga, som den brandlagsrevisionen foreslar. Léans-
styrelsen vill framhdlla nagra ytterligare synpunkter. Brandlagsrevisionen
foreslar icke nigon skyldighet for de i respektive foretag anstillda att inga
i sitt foretags industribrandkar. Nigon garanti skapas sdledes icke for att
en agare av ett foretag skall kunna efterkomma ett aliggande att halla
brandkér. Vidare kan anféras, att foretag hittills pa4 brandforsikringsgivar-
nas tillskyndan organiserat brandkarer. Dessa atgarder stimuleras dirige-
nom att de kan medfora rabatt 4 forsikringspremierna.

Aven ldnsstyrelsen i Norrbottens lin hyser viss tvekan infor forslaget men
vill ej motsitta sig det med hinsyn till fordelarna fér det allminna. Ocksa
denna lansstyrelse pApekar, att de anstéllda ej ar skyldiga att ingd i fore-
tagets industribrandkar och framhéller de dérav foljande svarigheterna.
Svenska brandskyddsforeningen och Svenska brandkdrernas riksforbund,
i vilkas yttranden Svenska forsdkringsbolags riksférbund och Landsbygdens
brandférsikringsbolags férening instimmer, uttalar att hithérande fragor
hittills synes ha kunnat 16sas genom frivilliga dtaganden samt att detta for-
farande ocksa i fortsiattningen bor utnyttjas i forsta hand och atgirder av
forfattningsmiéssig art beh6va forekomma endast i undantagsfall. Svenska
petroleum institutet anser forslaget kunna i vissa fall leda till att kommuner
skulle kunna underldta att uppfylla sina normala forpliktelser och i stillet
lita till industribrandkaren, varav ocksd kan folja en olycklig splittring av
det brandforebyggande arbetet.

Forslaget avstyrkes av Sveriges industriférbund och Svenska arbetsgivare-
foreningen, som anfér, att antalet arbetsstillen inom industrin med &ver
100 anstillda enligt senaste foretagsrikning utgjorde omkring 1570 samt
att antalet industribrandkarer, 550 ar 1956, mot denna bakgrund framstar

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 12.
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som betydande. Organisationerna pipekar, att brandlagsrevisionen, som ej
undersokt behovet av industribrandkérer, ej heller synes gora gallande att
industrin i storre utstrickning an f. n. borde halla egna brandkdrer. Det far
darfor, sager organisationerna, férutsattas att forslaget icke syftar till nidgon
storre 6kning av antalet industribrandkarer. Aven om bestimmelsen har ett
mera begriansat syfte finner de bada organisationerna likvil skilen for den
icke overtygande. Det anses ej rimligt att underlitta fdr kommunerna att
genom slickningsavtal flytta 6ver brandférsvaret pd en industri, oeh svirig-
heterna i samband med kostnadsfordelningen bor darfor ej utgéra skal for
tvaingsbestimmelser. Ej heller vitsordas att sambandet mellan forsiakrings-
villkoren och héllandet av industribrandkdr innebar nagra storre olagen-
heter eller att forsakringsgivarnas kontroll, som sker genom inspektion vart-
annat &r, icke ar tillfyllest. Organisationerna anfor vidare f6ljande.

Brandforsvaret maste uppenbarligen, sdsom brandlagsrevisionen papekar,
i forsta hand vara en kommunal angeligenhet. Lika klart anser orgamisa-
tionerna det emellertid: vara -— med hinsyn till industrins andel i kommu-
nens skatteunderlag, vilken sirskilt p4 landshygden och éven i &tskilliga
sambhallen ofta &r mycket betydande — att kommunens brandférsvar maste
avpassas adven efter de inom kommunen. beligna industriernas behov av
brandskydd. Med ‘:den planerade storkommunreformen torde utvecklingen
for 6vrigt ga vidare mot storre och mer ekonomiskt birkraftiga enheter med
biittre mojligheter men ocksa stérre behov av att hélla en valorganiserad
brandkér. Naturligtvis kan kommunen dock ej alaggas att svara for oskiliga
kostnader for sddana slickningsanordningar m. m. som erfordras for en
industri och ar av speciell art eller har sddan anknytning till anliggningen,
att de ej kan anvandas inom dvriga delar av kommunen, Nigon skyldighet
for kommunen hirtill torde emellertid ej heller foreligga enligt gillande
bestaimmelser. — — —— I de fall d& kommunens brandférsvar icke erbjuder
ett fullgott skydd for en industriell anldggning p& grund av dess speciella
behov, har foretaget uppenbarligen ett starkt intresse av att komplettera
detta med egna brandforsvarsatgarder i rimlig omfattning. I praktiken torde
detta ocksa ske i erforderlig utstrickning. Nigot patagligt behov av att 1ata
offentlig myndighet avgéra behovet och storleken av industribrandkar torde
sélunda i praktiken icke foreligga.

Sveriges industriforbund och Svenska -arbetsgivareféreningen pdapekar
ytterligare, att kostnaderna for materielanskaffning, utbildning och 6vning
for industribrandkérer blir stora. De storsta svarigheterna ligger emellertid
i att fA personalen att ataga sig beredskapstjinstgoring pa fritid. Att beakta
och viga dessa svirigheter vid provning av frigan om héllande av industri-
brandkar torde enligt organisationerna stilla sig nastan omdjligt for en
offentlig myndighet. Detsamma giller den foretagsekonomiska beddm-
ningen huruvida industribrandférsvaret bor tillgodoses genom brandkar
eller andra tinkbara anordningar. Slutligen anfor organisationerna, att fore-
tagens intresse fér brandskyddet enligt vad erfarenheten visat varit av stor
betydelse for industribrandkarernas effektivitet, samt framhaller virdet av
frivillighet i detta sammanhang. Mgjligheterna att med tvingande foreskrif-
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ter och offentlig kontroll ernd samma praktiska resultat som med det nuva-
rande systemet kan darfor ifragasattas.

Brandlagsrevisionens uppfattning att samverkan genom tvangsbe-
stimmelser icke ar pikallad méter ej nigon erinran i remissvaren.

Tillsynen 6ver industribrandférsvaret beréres av nigra
fa remissinstanser. Arbetarskyddsstyrelsen limnar en ingende redogérelse
for forhallandet mellan brandférsvar och arbetarskydd och anfér darvid i
huvudsak féljande. Styrelsen vitsordar att arbetarskyddslagstiftningens be-
stimmelser om Aatgérder till forekommande av ohilsa och olycksfall ocksd
avser skydd mot personskador, som kan foranledas av brand. Nir det giller
inrittandet av arbetslokaler och anordnande av utrymningsvigar, brand-
sikra trappor o. d. och skyldighet att halla brand- och livraddningsredskap
skall enligt sirskilda bestimmelser i arbetarskyddslagstiftningen iakttagas
vad som stadgas i byggnads- och brandlagstiftningen. Detta utesluter ej att
atgarder for skydd mot personskada vid eventuell brand kan pifordras av
styrelsen eller yrkesinspektdr med stdd av arbetarskyddslagen; likasi kan
yrkesinspektor med stod av samma lag kréva rittelse av missforhillande. —
Att soka draga nagon bestimd grins mellan arbetarskydd och brandférsvar,
nir det giller industribrandskyddet, torde stota pa stora svdrigheter. Det dr
emellertid viktigt att dubbelarbete undvikes och att diarfér samarbete dger
rum mellan vederbérande tillsynsmyndigheter. Redan nu férekommer ett
betydelsefullt sddant samarbete. Den féreslagna revisionen av brandlagstift-
ningen foranleder i detta hinseende icke nagra betinkligheter fran styrel-
sens sida. — Arbetarskyddsstyrelsen har intet att erinra mot forslaget i fraga
om samarbetet p4 arbetsplatserna i brandforsvarssyfte men betonar att f3r-
‘slaget mAste betraktas endast som en rekommendation, d4 enligt styrelsens
mening skyddsombud och skyddskommittéer icke rimligen kan pAtvingas
tippgifter som visentligen kan hinfdras till' brandskyddet. Sveriges industri-
forbund och Svenska arbetsgwareforemngen gor ej erinran mot fdrslagets
tekommendatfoner om Skad samverkan pd arbetsplatserna i brandskyddets
intresse och de foreslagna formerna hirfdr samt upplyser, att arbetarskydds-
nimnden f. n. forbereder atgirder for att aktivera och informera arbetar-
skyddets folk i brandskyddsfragor och for att ge exempel pa olika organisa-
toriska former for samverkan.

Departementschefen

Av vad brandlagsrevisionen anfér framgar enligt min mening klart att
férebyggande av storbrinder inom industrin ir en av de allra angelignaste
och kostnadsmassigt betydelsefullaste atgirderna inom brandférsvaret. Folj-
derna av industribrinder motiverar konstaterandet, att industribrandfor-
svaret ocksd ar en friga om sikerhet for ostord produktion och om arbetar-
‘skydd. Dessa forhallanden liksom en stor industribrands inverkan p#& ar-



100 Kungl. Maj:ts proposition nr 12 dr 1962

betstillgdngen i en ort medfor darfor att industribrandférsvaret i alldeles
sirskilt hég grad maste anses som en angeldgenhet av stor vikt for alla sam-
hillsmedlemmar och for kommuner och foéretag.

Utgdende fran en sadan uppfattning, som jag fér min del anser riktig, dis-
kuterar brandlagsrevisionen skilda moéjligheter till férstarkning av industri-
brandférsvaret och framliagger pa vissa punkter férslag harom. Till en bor-
jan vill jag i detta sammanhang papeka, att den tidigare nimnda rationa-
liseringen av brandsyneforfarandet pa sadant sétt att resurserna kon-
centreras pa de brandfarligaste objekten ir ignad att frimst komma in-
dustribrandforsvaret till godo. Jag anser vidare ett nara samarbete mellan
brandchefen och byggnadsnimnden angeléiget, och utbytet av sidant sam-
arbete kommer att forbittras om brandcheferna sisom jag foreslar erhdl-
ler bittre utbildning. Den planliggning redan pa ritningsstadiet som hér-
igenom kan komma till stand ar likaledes av stor betydelse, nir det galler
att forebygga industribrander.

Brandlagsrevisionens forslag att vissa stérre industrier och anlidggningar
skall kunna aldggas att till sitt eget skydd uppsitta industribrandkarer ar
foremal for delade meningar, varvid de remissorgan som avstyrker forslaget
anfor sévil principiella som praktiska invindningar. Fér min del anser jag
att brandforsvaret liksom f. n. i frimsta rummet bér vara en kommunal
angelidgenhet. A andra sidan bor giallande skyldighet for agare av byggnad,
upplag eller annan anlidggning att vidtaga nodiga atgarder till forebyggande
~och bekimpande av brand icke inskrinkas. Detta innebir skyldighet att an-
skaffa slickningsanordningar och annan utrustning som erfordras fér an-
laggningens speciella férhdllanden. Av Sveriges industriférbunds och Svenska
arbetsgivareféreningens yttrande framgar, att foretagen darutéver har ett
starkt intresse av att komplettera det kommunala brandférsvaret med egna
atgarder i rimlig omfattning samt att s redan sker i praktiken, vilket med-
fort att antalet industribrandkérer overstiger 500.

NAigra remissorgan understryker brandlagsrevisionens pApekande att de
i foretaget anstillda icke i denna egenskap ér skyldiga att ingd i en industri-
brandkér, Detta ir enligt min mening obestridligt och jag anser ej heller
tinkbart att infora en sadan skyldighet. I nigra yttranden framhdilles att
beredskapsskyldigheten redan nu medfor rekryteringssvarigheter. Av eko-
nomiska skil skulle icke annat én i speciella undantagsfall kunna tinkas att
en industribrandkar utgjordes av annan an i foretaget anstilld personal.
Eftersom salunda garanti skulle saknas for ett foretags maojligheter att till
rimlig kostnad efterkomma ett myndighetsforeliggande att uppsitta in-
dustribrandkar, finner jag for min del att underlag saknas for en lagstift-
ning om sadan skyldighet.

Jag anser pa grund av det anforda att gillande bestimmelser om de en-
skildas skyldigheter i friga om brandférsvar i nu berérda hinseenden tills
vidare bor bestd oférdndrade, vilket enligt min mening innebéir att enskild
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icke kan dlaggas att hédlla brandkér. Jag forutsitter dock att man, med in-
sikt om industribrandférsvarets stora betydelse, pa industrihall skall finna
angeliget att ge sitt bidrag till effektiviteten.

I frigan om samverkan mellan industribrandkarer och kommunalt brand-
forsvar anser jag i likhet med brandlagsrevisionen och remissorganen icke
foreligga skl att inféra moéjlighet att tvAngsvis fa till stdnd slickningsavtal
eller andra former av organiserad samverkan. Tvangsvisa slickningsavtal
utan mdjlighet att tvinga foretag att halla industribrandkérer skulle f. 6.
vara dgnade att motverka intresset att uppsitta eller bibehalla sddana kérer.

Vissa delar av den offentliga tillsynen har jag berort inledningsvis. Brand-
lagsrevisionens detaljerade utredning om arbetarskyddslagstiftningens till-
lampning inom industriernas brandférsvar sivitt avser personskada samt
dirav foljande behov av samarbete mellan brand- och arbetarskyddsmyn-
digheter foranleder icke négon erinran fran arbetarskyddsstyrelsen, som
vitsordar att betydelsefullt sddant samarbete redan nu férekommer. Jag vill
for min del tillstyrka att de resurser som har star till buds i méjligaste man
utnyttjas for brandforsvaret.

I likhet med brandlagsrevisionen och remissorganen anser jag vidare
viktigt att en standigt fortgdende intern tillsyn kommer till stdnd pa sadant
sitt att alla anstallda engageras dari. Som skil for att icke soka vinna detta
resultat med sérskild lagstiftning anfor brandlagsrevisionen dels svarig-
heterna med avgransningen mot arbetarskyddet, dels dettas méjligheter att
genom skyddsombud och skyddskommittéer engagera sig dven i brand-
skyddsuppgifter. For att ticka dven sidana arbetsplatser, dar arbetarskydds-
lagstiftningen ej géller, foreslas dock @ven en erinran i brandlagstiftningen
om att arbetsgivare och arbetstagare i erforderlig omfattning bér samverka
i syfte att befrimja brandforsvaret pa arbetsplatsen. Denna ordning for ett
forbattrat internt brandférsvar inom industrierna tillstyrkes av Sveriges
industriférbund och Svenska arbetsgivareforeningen. For egen del hyser jag
en viss tvekan om dessa Atgarder blir tillrdckliga. Jag anser det emellertid
icke mojligt att inom brandlagstiftningen gi lingre in arbetarskyddslag-
stiftningen och ge bindande foreskrifter om skyldighet att i brandférsvars-
syfte samverka p& arbetsplatserna. Icke heller synes det béra ankomma péa
lagstiftningen att meddela detaljerade ordningsféreskrifter for olika an-
liggningar. Till en viss del kan det asyftade resultatet nas genom de all-
manna bestimmelserna om straff for vardsloshet med eld eller brandfar-
liga foremal. Jag har emellertid kommit till uppfattningen att den viktigaste
och tjanligaste dtgidrden pa detta omrade 4r att hos de anstillda sprida upp-
lysning och kunskap om férekommande risker och féljderna av brand. P&
dessa skal och d4, s&som framgar av yttrandet fran industrins och arbets-
givarnas organisationer, parterna pa arbetsmarknaden sjilva férbereder
Atgarder i detta syfte anser jag frivilligheten pa detta omrade vara att fore-
draga och bitrader sidlunda brandlagsrevisionens forslag.



102 Kungl. Maj:ts proposition nr 12 ar 1962
7. Kompetens- och uthildningsfriagor

Gdllande bestimmelser

Om den utbildning, som brandbefil skall aga, forordnar enligt brandla-
gen Kungl. Maj:t. Kompetensbestimmelserna, som &aterfinnes i 7 och 30 §§
gallande brandstadga, bygger dels pa skillnaden mellan stad och land, dels
ock, betriffande stad, pa skillnaden mellan yrkesbrandkir och horgarbrand-
kar. I stadssambhillen skall allt brandbefil ha utbildning vid statens brand-
skola, pa landshygden diremot endast brandchefen. Kompetensbestimmel-
serna hinvisar till olika kurser vid statens brandskola, och deras nirmare
innebord framgar darfor av de i skolans stadga givna foreskrifterna om
intrideskrav till de olika kurserna och om liroimnena i dessa.

Yid yrkesbrandkér skall brandchef samt vice brandchef, som icke till-
lika 4x brandmiistare, dvensom andra diarmed jamforliga befattningshavare
(oftast benamnda brandkaptener) ha genomgatt brandchefskurs kategori I
vid statens brandskola. Intradeskravet ir i princip studentexamen med god-
kinda betyg i det skriftliga provet i modersméalet samt i matematik, fysik
och kemi enligt fordringarna for examen p4 reallinjen. For s, k. ldngvagare
fordras godkint betyg i samma émnen enligt fordringarna i nimnda exa-
wen. Kursen, som omfaitar bade teoretisk utbildning vid brandskolan och
praktisk tjanst vid yrkesbrandkar, varar sammanlagt omkring 18 ménader.
Brandmistare vid yrkesbrandkér skall ha genomgitt brandmistarekurs
kategori I vid brandskolan. Intrideskrav dr genomgingen godkind brand-
formanskurs kategori I och kurstiden d4r omkring 16 veckor. Brandférman
vid yrkesbrandkar skall ha genomgétt brandférmanskurs kategori I, som
omfattar omkring 14 veckor. Bestimmelser om utbildning fér obefordrade
brandméin saknas. Denna ombesdrjes av de olika yrkesbrandkirerna sjilva.

Vid borgarbrandkéirerna i stdder och k{pingar skall brandchef samt vice
brandchef, som icke tillika dr brandmaistare, ha genomgatt brandchefs-
kurs kategori I eller kategori II vid brandskolan. Vice brandchef, som till-
lika dr brandmastare, skall ha genomgaitt antingen nigon av nimnda kurser
eller brandmistarekurs kategori I. Linsstyrelsen dger for sirskilda fall
forordna om hogre eller lagre kompetens. Brandchefskurs kategori II om-
fattar 6 veckor teoretisk undervisning och 6 veckor tjianstgoring vid yrkes-
brandkar. Brandméstare och brandférmin skall ha genomgatt brandmas-
tare- och brandférmanskurs kategori II, som omfattar en veckas praktisk
tjdnstgoring och tre veckors teoretisk undervisning vid brandskolan.

For landskommunerna erfordras endast, att brandchefen genomgétt
lagst brandchefskurs kategori III, som omfattar tva eller tre veckors regio-
nalt anordnad utbildning. Léansstyrelsen kan forordna om andra kompe-
tenskrav.

Tillsynen Gver att brandchefer och vice brandchefer med stadgad kom-
petens utses inom kommunerna sker genom att kommunalt beslut hiarom
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skall understillas linsstyrelsen, som har att prova den utseddes lamplighet.
Den som utsetts av kommunen skall férordnas av linsstyrelsen, om ej
sarskilda skdl ar daremot.

Brandchef och vice brandchef kan inneha sin syssla antingen sasom
kommunalt fértroendeuppdrag eller som kommunal anstillning. Foértro-
endeuppdrag som brandchef eller vice brandchef, varmed féljer skyldighet
att genomgd foreskriven utbildning, dr varje medborgare i kommunen i
princip skyldig att ataga sig och fullgéra under bestamd tid.

Enligt brandstadgan géller slutligen dven, att skorstensfejare for sotnings-
distrikt i stad skall ha genomgatt kurs for skorstensfejaremaistare vid sta-
tens brandskola. Intriadeskravet till denna kurs, som omfattar sex veckor,
ar genomgéangen gesillkurs om 8 veckor samt tvad ars praktisk verksamhet
i yrket.

For tillgodoseende av ildre befattningshavares rittsstillning innehaller
1944 ars brandstadga 6vergingsbestdmmelser.

Brandlagsrevisionen

I fraga om sittet f6r bestimmande av kompetenskraven bér enligt brand-
lagsrevisionen foljande allmidnna synpunkter vara vigledande.
Den utbildning och kompetens som skall kridvas av brandpersonalen och
framst d4 brandcheferna i kommunerna maéste bli beroende av de sirskilda
forhallanden inom varje kommun, som inverkar pa brandfara och sliack-
ningsmojligheter. Den nu gillande uppdelningen pa stad och land kan dér-
for icke limpligen liaggas till grund for olika krav pa utbildning. En under-
sokning av forhdllandena mdiste goras i varje kommun for sig. Kompetens-
kraven bér icke anknytas till brandkarstyp. I stillet bor enligt forslaget i
brandordningen bestimmas vilken kompetens kommunens brandchef och
ovrigt brandbefil skall ha. Hirigenom kommer kompetensfrigan under
linsstyrelsens provning i samband med faststillelse av eller andring i brand-
ordningen. -

P& grund av de vixlande forhallandena och dirav féljande nddvindighet
att foér varje kommun sarskilt i brandordningen ange brandbefilets kom-
petens kunde overvigas att i brandlagstiftningen helt slopa foreskrifterna
om kompetens. Brandlagsrevisionen anser emellertid att det sirskilt for de
inom brandférsvaret heltidsverksamma befattningshavarna, som alltsi har
brandforsvaret till yrke, dr ett riattssakerhetsintresse att veta att endast en
viss utbildning i princip meriterar till vissa tjénster samt att pid férhand
kunna beddma hur ménga sddana tjianster som star till buds. Ocksé for lins-
styrelserna, som har att tillse att kommunerna vidmakthaller ett effektivt
brandforsvar, ir vigledande foérfattningsbestimmelser ett stéd. Kommu-
nerna sjalva fir vidare genom dessa bestimmelser garantier for likformig
bedémning 6ver hela riket av likartade kommuner. Slutligen ar det for ut-
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bildningsanstalten uppenbarligen av vikt av organisatoriska och ekono-
miska skal att kunna pa forhand med nagon grad av sikerhet bedéma utbild-
ningsbehovet. Fran dessa synpunkter foérefaller det brandlagsrevisionen
lampligare att kompetensbestimmelserna liksom for narvarande atminstone
i vissa huvuddrag anges i brandstadgan an att de skall s6kas endast i de
lokala brandordningarna. Den fdreslagna brandstadgans kompetensfére-
skrifter anknyts till behovet av heltidsanstilld eller deltidsanstalld perso-
nal. Diaremot foreslds icke skilda bestimmelser for kommuner av olika ad-
ministrativ beskaffenhet.

I frdgan om understidllning av beslut om utseende av
brandchef och vice brandchef erinrar brandlagsrevisionen,
att det vid gillande lags tillkomst ansags att linsstyrelsen med héansyn till
sin tillsyn 6ver brandférsvaret borde éga inflytande pa den for dettas effek-
tivitet sd viktiga fragan, vilka personer som skulle handha den nirmaste
ledningen av brandférsvaret i kommunerna. Brandlagsrevisionen anser
emellertid att det fran effektivitetssynpunkt numera icke erfordras under-
stillning sdvitt kommunen utser en person som uppfyller de i forfattning
angivna formella kompetenskraven, Diaremot bor i fall, d& avsteg gores fran
dessa krav, vare sig pa grund av sarskilda undantagsféreskrifter eller till
foljd av aldre bestimmelsers giltighet, en provning av den sakliga kompe-
tensen goras av linsstyrelsen i dess egenskap av tillsynsmyndighet. Forsla-
get innebir silunda att forordnande som brandchef och vice brandchef
skall meddelas av vederbérande kommunala organ.

Om brandchefssysslorna som kommunala fértroen-
deuppdrag uttalar brandlagsrevisionen att brandforsvarets effektivitet
icke frimjas genom att dessa befattningshavare utses tvangsvis. S4 har ve-
terligen heller aldrig skett. Allt flera av dem, dven de deltidsanstallda, till-
siatts numera som tjinstemidn med uppsigningsritt och har sina anstall-
ningsférhallanden reglerade enligt centrala 6verenskommelser. Brandchefs-
sysslan blir enligt brandlagsrevisionen alltmer tekniskt betonad och darfér
mindre limpad att uppehallas som kommunalt fértroendeuppdrag. Genom-
fores forslaget om lingre utbildning fér brandcheferna kan vidare den
medborgerliga skyldigheten att &taga sig dessa sysslor samt att undergi ut-
bildning knappast lingre behéllas. Brandlagsrevisionen foreslar pa grund av
det anférda att brandchefer och vice brandchefer i alla kommuner skall
vara heltids- eller deltidsanstéillda tjansteman.

De av brandlagsrevisionen foreslagna allminna grunderna for bestim-
mande av kompetenskraven medfér icke nigra genomgripande forandringar
for stidderna och koépingarna. For huvuddelen av landskommunerna fore-
slds daremot krav pa visentligt battre utbildning for brandchefer
an for niarvarande dvensom krav pa viss utbildning dven for ovrigt brand-
befal. Till grund for sina foérslag om utbildning och kompetenskrav och
dirmed sammanhingande kostnadsberikningar har brandlagsrevisionen
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redovisat féljande ungefirliga uppdelning av kommunerna i riket, varvid
med kommun jamstillts kommunalférbund eller region av tva eller flera
kommuner, vilka till f61jd av avtal har gemensam brandchef.

I omkring 85 kommuner 4ro forhallandena sidana att heltidsanstillda
brandchefer och vice brandchefer erfordras. Dessa kommuner utgéras i
huvudsak av nuvarande stader, kopingar och landskommuner med yrkes-
brandkir dvensom vissa kommuner, frimst mindre stidder, med heltids-
anstilld brandchef men allenast borgarbrandkar. Huvuddelen av dessa
prandchefer bor ha hogre brandteknisk utbildning. I de mindre av nu
ifrigavarande kommuner, nimligen sddana dir brandchefen bor vara hel-
tidsanstilld men brandkéaren bestir av huvudsakligen deltidsanstilld per-
sonal, kan dock utbildningskravet med linsstyrelsens medgivande sittas
négot lagre si att det dir ma anses tillfyllest att brandchefen 4r en yrkes-
man med utbildning motsvarande i stort sett de nuvarande yrkesbrandmis-
tarnas.

I alla 6vriga kommuner ar det tillfyllest med deltidsanstillda brandchefer
och vice brandchefer. I huvuddelen av dessa eller omkring 60 stider, 90
kopingar och 350 landskommuner bora brandchefen och vice brandchefen
aga god teoretisk utbildning i brandsléackning och i férebyggande brand-
forsvar, en utbildning motsvarande den som nu giller fér brandcheferna
i stider och kopingar med borgarbrandkér. For nirvarande finnas omkring
800 landskommuner. Av de iterstidende 450 kunna omkring 200 i fram-
tiden antagas ha slackningsavtal med négon av de 6vriga kommunerna
(ar 1960 omkring 100) eller ingd i kommunalférbund eller ock bli admini-
strativt sammanlagda med annan kommun. I hirefter iterstiende omkring
250 landskommuner kunna brandriskerna och de ekonomiska resurserna
antagas vara saddana att nagot lagre krav pa brandchefernas utbildning dar
kunna uppstillas. Det giller hiar fraimst kommuner av utpriglad glesbygds-
karaktir utan industrier eller andra sérskilt brandfarliga anlaggningar.

De foreslagna kompetensbestimmelserna hinvisar till olika examina och
kurser vid statens brandskola. I friga om denna utbildning framligger
brandlagsrevisionen vissa andringsforslag, som i huvudsak innebir foljande.

Heltidsanstalld brandchef och vice brandchef samt dirmed jim-
forliga befattningshavare skall ha avlagt brandingenjorsexamen vid statens
brandskola. Huvuddelen av dessa brandbefil skall vara chefer fér brand-
kérer bestdende av heltidsanstilld personal och férsedda med dyrbar teknisk
utrustning, de skall svara for brandforsvaret inom storre industrier, inom
oljehanteringen och vid omfattande byggnadsverksamhet, de skall utbilda
understilld personal och tjéanstgora som liarare vid brandskolans centrala
och regionala kurser samt rekrytera linsbrandinspektorstjinsterna. I'a
grund hirav och med hinsyn till den tekniska utvecklingen under de 20 ar
som gétt sedan nuvarande utbildningsbestdmmelser tillkom, féreslar brand-
lagsrevisionen, att undervisningen ligges pa ett ndgot hogre plan &n f.n.
For att detta skall kunna ske med bibehéllande av samma lidrotid som géaller
for den nuvarande brandchefskurs kategori I — vilket av rekryteringsskil
anses onskviart — foreslas, att intrideskraven o6kas med d&mnena mekanik

4% — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 12.
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och hallfasthetslira och, f8r s. k. langvégare, ett friimnrande sprik samt
att den teoretiska undervisningen vid brandskolan forlings ock den i utbild-
ningen ingdende praktiska tjinstgdringen i motsvarande mdn foérkortas.

Heltidsanstilld brandmiistare skall ha avlagt brandingenjérs- eller brand-
miistarexamen vid statens brandskola. Undesvisningen foreslas forkingd frin
16 till 20 veckor. Skilen kiirtilk ir dels att undervisning numera behovs i
vissa Hroammnen som ej &terfirms pa gallande laroplan, némligen arbeisle-
darekunskap, arbetatskydd, yrkeshggien, radiakskydd och kommumatkon-
skap, dels att enligt forslagef denna examen skall ge behorighef sisom hel-
tidsanstilld brandehef i sddana kemumuner, frimst mindre stider, dar che-
fen men. ¢j dvrig personal anses behéva vara hiettidsanstilld eck dar brand-
ingenjorsexamen ej erfordras.

For heltidsanstilld bratdfdrmadn férests brandfSrmransexattten, som trrot-
svarar nuvarande brandformanskurs kategori I. Brandlagsrevisionen har
ndrmasre overvagt hur en fran skilda hall énskad yrkesutbildning vid brand-
skodin av obefordrade heltidsanstillda brandmian skulle kumna ordmas ech
har dirvid i £8rsta hand undersdk? méjligheterna att sanmmansli den mu-
varande brandférmanskursen kategori I med en tiltadnkt Brandmarnaut-
bildaing samt i den sistnimada meddela viss befilsutbildning. Det har dar-
vid visat sig, att den nuvarande undervisningstiden i féormanskursen ar ett
minimum sanx att man fir ridkna med fordubblat antal elever. I deana wut-
bildningsfriga har brandiagsrevisionen dverlagt med foretriidare for Svenska
stadsforbundet, som darvid avvisat den tdnkta brandmanmautbildringen och
som skil harfér anfért. ’

Kommunertia bekosta icke utbildiring t8r andra kommranala tianster. Sar-
skilda skal att pa forevarande omrade gora ett undantag foreligga ej. Ris-
ken for prejudicerande verkar maste beaktas. Under en dvergimgstid av fem
tiH tic 4r b¥f kostrnaderma shrskilt héga gemomr att Fvem dldre brandimida
jamsides med nyantagna miste wthildas. Hommunernas aliminna finansiella
situation ar {. n. sddan att nya utgifter béra mndvikas. Méjligheten av skirpta
I6nekrav frin den utbildade obefordrade personalen kan icke forbises dven-
som risken att vissa befattningshavare efter pi kommunens bekostnad er-
héllen utbildning limna kommunens tjanst. Grunderna fér befordran till
brandforman b¥i andrd, vilket kan medfdra svirigheter. En viss lokal ui-
bildning blir erforderlig @#ven med utbildning vid brandskolan. Lokal ut-
bildning medfdr vinsten att eleverna under utbildningstiden kunna anvin-
das som sliackningsberedskap.

En cenfral brandmannautbitdning vid brandskolan skulle enligt brand-
lagsrevisionen visserligen vara #gnad att 6ka bramdférsvarets effektivitet.
Nigra vigande anmarkningar mot den nuvarande utbildningsstandarden
tios yrkesbrandkirerna torde dock ej kemna framstilfas och brandlagsre-
visionen anser sig icke kunna bortse fran den argumentering som forts av
stadsforbundet, vilket representerar huvudparten av de kommuner som ar
htuvodman for den har berdrda personalen. Diremot foresler brandlags-
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revisionen att kortare regionala kurser i brandslkackningslara fér heltids-
amstillda brandmin anordnas av brandskolan.

En av brandlagsrevisionens ledaméter, ombudsmannen Axel Peterson, ar
icke ense med ovriga ledamoter samt payrkar att regelbunden yrkesutbild-
ning for heltidsanstiillda brandmiin sker efter de av brandlagsrevisionen
éverviagda grunderna.

1 frdga om den deltidsanstillda personalen mttalar brandlags-
revisionen att behovet av forbittrad utbildning framfér allt ar angeléget for
landsbygdens brandchefer och erinrar diarvid om att de nuvarande bestim-
melserna tillkom fore 1952 firs kommunindelning. Genom denna har varje
brandchef fitt ett flera ganger storre och i méanga fall mera differentierat
omride att ansvara for. Den nya byggnadslagstiftningen och den nya lag-
stiftningen om brandfarliga varor kommer att{ medféra okade krav pa
brandchefens medverkan i det férebyggande brandforsvaret. Den tekmiska
utvecklingen i och fér sig i forening med tendensen att forligga industrier
och andra anliggningar till landskommunerna ér likaledes skél for forbatt-
rad utbildning. En forutsittning for att all brandsyn skall kunna ske sésem
enmansforriattning dr vidare att landsbygdens brandchefer far battre ut-
bildning i forebyggande brandférsvar.

Bramdlagsrevisionen foreslar darfor att huvuddelen av de deltidsanstillda
brandeheferna och vice brandcheferna shall ha en kompetens, motsvarande
i stort sett den nuvarande brandchefskurs kategori . Fér stider ock kd-
pingar med borgarbrandkar medfér detta ingen andring i vad som giller
f. n. For landskommunerna innebar forslaget en skarpning. Har mirkes
dock att minga brandchefer i sédana kommuner redan nu har genomgatt
denna kurs samt att dver vice brandcheferna éir har erkallit nAgon utbild-
nming. Vidare innebar forslaget att kompetenskraven kan sattas ligre i vissa
kommuner med ntindre brandrisker. Som en utgingspankt £6r sina bedom-
ningar har brandlagsrevisionen som tidigare nimnts beriknat de sistnamn-
da till omkring 250 stycken.

Fdr brandchefer oeh vice brandchefer i huvuddelen av kommuner med
deltidsanstillda sddana befattningshavare (omkring 60 stider, 90 képingar
och 350 landskommuner, tillhopa 500 kommuner) foreslar brandlagsrevi-
sionen silunda en till brandskolam forlagd brandbefilskurs A om 8 vee-
kor. Sidsom intriadeskrav uppstills viss féregiende tjanst som brandman
eller brandbefil vid brandkir. Brandlagsrevisionen foresldr vidare att de
nuvarande brandmistare- och brandférmanskurs kategori H samt brand-
chefskurs kategori III slopas och ersitis med en gemensam utbildning. Fér
tilltrade till denna uppstiills samma fordringar som for brandbefilskurs A
och den omfattar 3 veckors teoretisk wndervisning vid regionalt av brand-
skolan anordnade kurser. For dem som skall bli brandchefer och vice brand-
chefer vid de férut namnda omkring 250 landskommunerna skall denna
kurs foregis av en atav brandskolan anordnad sarskilt tillriittalagd brev-
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kurs i forebyggande brandférsvar. Den som tillfredsstillande fullf6ljt si-
vil denna brevkurs som den féreslagna regionala treveckorskursen vid
brandskolan skall anses ha genomgatt brandbefdilskurs B, medan allenast
treveckorskursen bendmnes brandbefdlskurs C. Sistnimnda kurs ar avsedd
for liagre befil vid de kommuner med deltidsanstilld personal, dir sarskild
utbildning for sistndmnda befil anses erforderlig. Detta torde liksom for
narvarande vara fallet framst i hithrande mindre stider och i kopingarna
samt i atskilliga av de forut namnda 350 landskommuner, diar brandchefen
och vice brandchefen skall ha genomgéatt brandbefalskurs A.

Brandlagsrevisionen riknar med att kommunernas 6kade kostnader for
brandbefilsutbildningen skall uppvigas av den kostnadsminskning som
maojliggores genom slopande av brandsynenimnden och forenkling av brand-
synefoérfarandet. A

Forslaget innehdller 6vergangsbestimmelser, som tillgodoser de nuvaran-
de befattningshavarnas stillning och befordringsmojligheter.

Remissyttrandena

Forslaget att kompetensbestimmelserna for brandbefil i sina huvuddrag
skall framgd av brandstadgan och fér varje kommun anges i brandord-
ningen samt grundas pa brandrisker och o6vriga brandtekniska forhallan-
den inom kommunen ivensom anknytas till behovet av heltidsanstalld och
deltidsanstalld personal méter ej erinran i remissvaren. Tillstyrkande ytt-
randen i dessa avseenden limnas av riksbrandinspektéren och styrelsen for
statens brandskola, linsstyrelsen i Givleborgs lidn och styrelsen fér Svenska
stadsférbundet. Styrelsen for Svenska landskommunernas férbund finner
forslaget i fraga om utbildning av brandpersonal vilmotiverat.

Forslaget att kommunalt beslut om utseende av brandchef
och vice brandchef icke skall understiallas lansstyrelsens
provning i sddana fall dir de formella kompetensbestaimmelserna foljts be-
handlas av ett stort antal remissinstanser. Forslaget tillstyrkes eller lamnas
utan erinran av linsstyrelserna i Stockholms, Blekinge och Visternorrlands
ldn, brandchefen i Stockholm, drdtselkammaren i Uppsala, fullmdktige i
Léftadalen, Skene och Hedemora — medan brandstyrelserna i Skene och
‘Hedemora forordar bibehdllande av gillande bestimmelse —, styrelsen for
Svenska stadsforbundet, som uttalar att nuvarande liansstyrelseprovning all-
mint uppfattats som ett ingrepp i kommunernas sjilvbestimmanderitt,
samt av Borgarbrandmdnnens riksforbund. Styrelsen fér Svenska lands-
kommunernas férbund har ej yttrat sig pa denna punkt.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan uttalar tveksamhet om ej nu-
varande bestdimmelse bor behdllas, och foérslaget avstyrkes av riksbrandin-
spektoren, linsstyrelserna i Ostergotlands, Jonkopings, Kalmar, Kristian-
stads, Hallands, Skaraborgs, Orebro och Vdisterbottens ldn, av de 16 lins-
brandinspektérer, som yttrar sig i denna friga, av t. f. brandchefen i Upp-
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sala, Alvsborgs lins brandkdrsférbund, Dalarnas brandkdrsférbund, Svenska
brandbefilets riksforbund, Svenska brandskyddsféreningen och Svenska
brandkadrernas riksférbund, TCO, Svenska petroleum institutet samt SACO:s
allmdnna tjinstemannaférbund.

De skil, som anférs av sistnimnda remissinstanser for att behalla under-
stallningen av tillsdttningsbesluten ér i huvudsak féljande. Brandchefer och
vice brandchefer har vittgiende befogenheter och stort ansvar och kraven
pa lamplighet okar. Att vara forordnad av lansstyrelsen ger vederborande
styrka och stod samt en sjilvstindigare och mer auktoritativ stiallning. Med
lansstyrelsernas ansvar for brandférsvarets effektivitet bor de ha inflytande
pa tillsittningen av nimnda chefer. Friagor om samverkan och utseende av
gemensam brandchef for flera kommuner medfor att kompetens- och lamp-
lighetsfragorna far sarskild vikt. Slutligen ar det for civilforsvaret, som &r
en statlig verksamhet vari brandcheferna har betydelsefulla uppgifter, ett
starkt intresse av att limpliga personer utses.

Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn yttrar.

Det har inom detta lan vid ett par tillfidllen under senaste ér forekommit,
att kommun till brandchef utsett person, vilken visserligen dgt formell kom-
petens men av andra orsaker varit i si hég grad olamplig, att linsstyrelsen
vagrat att utfarda forordnande. Vad som i dessa fall féorekommit har varit
av s graverande art, att linsstyrelsen bestimt avrader fran foreslagen and-
ring av 5 § i gillande brandlag. Lansstyrelsens provning bor omfatta icke
blott granskning av den utseddes formella kompetens utan iven limplighet
i ovrigt. Foreskrift om understillning av beslut om utseende av brandchef

och vice brandchef bér bibehallas som en garanti fér att brandférsvarets
ledning i kommunerna utévas av dartill skolade och lampliga personer.

Ocksa ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn meddelar att enstaka fall fore-
kommit, d& linsstyrelsen icke kunnat férordna den av kommunen valde
brandchefen pa grund av forhallanden rérande dennes person, om vilka
kommunen ej haft kiinnedom. Linsbrandinspektérerna i Hallands och Vist-
manlands lin upplyser, att dven kommunala fértroendemin anser onskvart
att brandcheferna férordnas av lansstyrelsen.

Den foreslagna forbiattrade utbildningen foér heltidsan-
stdllda brandchefer, vice brandchefer och diarmed likstillda befattnings-
havare tillstyrkes av styrelsen for statens brandskola, med vilken riksbrand-
inspektoren instimmer, samt av Svenska brandbefilets riksférbund, TGO
och SACO:s allmdnna tjinstemannaférbund. Styrelsen fér Svenska stads-
forbundet finner de anforda skilen for forbattrad utbildning vara av den
art att styrelsen icke, dven om den ej har nigon direkt erfarenhet av att
nuvarande hégre brandchefsutbildning skulle vara otillricklig, kan bortse
darifrdn och vill darfor ej motsatta sig forslaget. Lansbrandinspektérerna i
Stockholms och Ostergdtlands lin samt {. f. brandchefen i Uppsala befarar,
att de skirpta intrideskraven kan komma att medféra rekryteringssvarig-
heter.
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Forbattrad brandmistareutbildning i enlighet med firslaget tilisiyrkes
av riksbrandinspektéren, styreisen for statens brandskola och Svenska
brandbefilets riksférbund. Styrelsen for Svenska siadsforbundet vill ej mot-
sitta sig forslaget och tar dirvid hiansyn dels till 6nskemidet om en bredd-
ning av kunskapsstoffet, dels till att yrkesbrandmaistare foreslds att i vissa
fall bli behorig sasom heltidsanstalld brandchef.

Frigan om utbildning av heltidsanstallda obefordrade brandmian {illdrar
sig stort intresse hos flera remissinstanser, varvid det 6verviagande flertalet
anser sddan utbildming av olika skil onskvird. Hit hor riksbrendinspekio-
ren, styrelsen for statens brandskoia, ldnsstyreiserma i Stockholms, Upp-
sala, Sodermanlands, Géteborgs och Bohus samt Givleborgs #in, ldnsbrand-
tnepeltirerna i Stockhelms, Uppsala, Hallands, Véirmlands och Kopparbergs
lén, Sveaska brandbefilets riksforbund, TCO och Svenska kommenalarbe-
tareforbundet. De anfdrda skilen dr i huvadsak teknikens utveckling mot
svarskott och dyrbar materiel, de personliga riskerna for brandminnen,
svarigheten att vid sma brandkirer anordna motsvarande utbildning och
den relativt ringa kostnaden for en ceniral brandmannautbildaing. Styrel-
sen for statens brandskeia anfdr, att forslaget om imskrdnkning i brand-
syneverksamheten mdjliggor en sddan férkortning av en kombinerad brand-
formans- och brandmannautbildning, att denna sannolikt kan genomforas
inom ramen fér nuvarande kostnad for enbart brandférmansutbildningen.
Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lLin ifrdgasitier om icke nuvarande
14 weckors brandférmansutbildning kunde behfilias men uppdelas med 7
veckor for alla yrkesbrandmin och 7 veckor f8r dem som skall avligga for-
mansexamen. '

"Styrelsen for Svenska stadsforburdet finner ej anledning fringd den
stidndpunkt, -som under utredningen intagits av foretriddare for forbundet.

Forslaget om den deltidsanstillda personalens utbild-
ning tillstyrkes av de flesta av de remissinstanser som yttrar sig ph demna
punkt. Salunda tillstyrker styrelsen fér statens brandskola, riksbrandin-
spektoren, linsstyrelsen i Kopparbergs {dn, sem sirskilt pApekar sambandet
med den féreslagna enmansbrandsynen, :linsstyrelsen i Gédvieborgs lin, sty-
relsen fér Svenska stadsforbundet, som konstaterar att forslaget i stort sett
ej innebdr nigon skidrpning for stider och kopingar, samt stgrelsen for
Svenska landskomimunernas forbund, som finner firslaget valmotiverat.
Liénsstyrelsen i Jénkopings lin ifrhgasitter, med hinsyn sirskilt till dea
tekniska utvecklingen p& brandforsvarets omréde, om efj brandbefilet bér
genomgi en nigot lingre teoretisk utbildning én de foreslagna brandbe-
falskurserna A och B, och linsbrandinspektéren i Kronobergs lin anser
uppenbart att de deltidsanstillda brandcheferna icke kommer att erhéila en
tillfredsstillande utbildning samt pépekar att skil saknas att denna kate-
gori, som i sitt dagliga arbete ofta stalls infor kvalificerade uppgifter, skall
ha s& visentligt kortare utbildning &n t. ex. skorstensfejaremiistare eller
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hellidsanstillda brandformin. Liknande synpunkier anfér linsbrandinspek-
téren i Hallands lin, Alvsborgs lins brandkdrsforbund, Svenska brandbefd-
lets riksforbund och SACO:s allmdnna tjinstemannaférbund. En blivande
indelning i storre kommuner kan enligt Svenska brandbefilets riksforbund
komma att medfdéra att den féreslagna utbildningen icke blir aktuell for
minga av brandecheferna i de nuvarande mindre landskommunerna nunder
det att den blir otillracklig for befatiningshavarna i de blivande huvud-
orterna, dar utbildnings- och kompetenskrav noédvindigtvis maste skérpas.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin meddelar, att det redan nu i vissa kom-
mauner visat sig svari att finna personer, som ir limpliga och villiga att
vid sidan av ordinarie arbete &taga sig nppdrag som brandchef, samt amser
det dirfor ej vara vilbetinkt att ytterligare skirpa kompetenskraven utan
alt forst avvakta verkningarna av tillimpningen av Overgingsbestamnel-
serna till den fireslagna lagstifiningen. Rekryteringssvirigheterna pépekas
aven av linsbrandinspektéren i Hallands ldn.

Betriffande de deltidsanstillda obefordrade brandminnen foreslir ldns-
siyrelsen 4 Jonképings lin att de bereds mdjlighet att genomga kortare re-
gionala kurser i brandslickningslira, och Borgarbrandmdnnens riksférbumrd
anser dexna kategori béra erhilla stailig yrkesuibildeing i form av korre-
spondensundervisning i forening med avliiggande av feoretiska och prak-
liska prow.

Farslaget att brandchefssysslan icke lingre skall kusna utgora
ett kommunalt fortroendenmppdrag foranleder ingen erimran
frin remissinstansernas sida. ‘

Departementschefen

For att brandforswvaret skall bli effektivi fordras uppenbarligen att brand-
personalen ir utbildad for sina uppgifter, men hir som eljest maste tillses
ait effektiviteten ej féranleder askilliga kostnader. Utbildningskostnaderna
berér sawil staten som kommunerna. Brandlagsrevisionens av remissorganen
hitrddda forslag, att kravet pa personalens uthildning och kompetens skall
goras beroende av den .enskilda kommunens brandrisker och andra pé
hrandférsvaret inverkande forhdllanden, ir enligt min mmening fAgnat att
anderlitta den nimnda avvigningen. Jag anser darfor i likhet med brand-
lagsrevisionen och remissorganen riktigt att icke anknyta kompetenskraven
— liksom ej heller dvriga forfattningsbestimmelser om brandforsvaret —
4ill kommunernas administrativa beskaffenhet. Icke heller bor forfattnings-
foreskrifterna Bygga pa olika brandkarstyper, eftersom nagon bestimd grans
mellan olika typer ofta icke kan dragas. Detta giller dven kompetensfore-
skrifterna. Det blir dirfor enligt min mening nédvindigt -och léimplig{ att
sdsom brandlagsrevisionen féreslar kompetenskraven for personalen i varje
kommun bestims i brandordningen. Statsuppsikten Gver effektiviteten sker
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dirvid genom att brandordningen skall provas och faststillas av lanssty-
relsen.

I betinkandet anféres olika skal for att kompetensforeskrifter, trots den
nimnda prévningen for varje sarskild kommun, dtminstone i sina huvud-
drag bor aterfinnas i lagstiftningen. Si ar fallet f. n. och nagon avvikande
mening hirom anmailes ej av remissorganen. For min del anser jag pa de
skil brandlagsrevisionen nidrmare utvecklat, frimst da behovet av vagled-
ning for linsstyrelserna och 6nskemalet om likformig bedémning av likarta-
de kommuner, limpligt att denna ordning behalles.

En grundtanke i forslaget ar att sidana befattningshavare, som till foljd
av brandférsvarsforhillandena och darav féljande arbetsuppgifter i en kom-
mun behdver dgna hela sin tid 4t brandférsvaret, d. v. s. vara heltidsanstill-
da, bor ha gedignare utbildning in deltidsanstillda. Om géromélens mingd
oKar liar i allménhet pi detta omrade iven deras svdrighet Gka samtidigt
som de blir mera mangskiftande. Jag anser diarfor att denna grundtanke,
som innebér att arbetsuppgifternas art och omfang bestimmer utbildnings-
kravet, ar riktig. Behovet av heltidsanstilld eller deltidsanstilld personal
iterspeglar silunda enligt min mening i de flesta fall vad som i en viss kom-
mun erfordras i utbildningshinseende. P4 grund hérav finner jag forsla-
get att i lagstiftningen anknyta kompetensbhestdmnielserna till detta behov
vilgrundat. Systemet ir enligt forslaget uppbyggt sa att inom envar av grup-
perna heltids- och deltidsanstillda som huvudregel foreskrives att brand-
chefen och vice brandchefen skall ha den inom gruppen férekommande
hogsta utbildningen med ratt for lansstyrelsen att i sarskilda fall medge att
en viss inom gruppen férekommande ldgre utbildning ér tillfyllest. For min
del anser jag forslaget pa ett lampligt satt tillgodose behovet av vissa normer
i forening med mojlighet till lokal anpassning.

De skil som av flera remissinstanser anforts for att behdlla understall-
ning av kommunala beslut om tillsittning av tjinst som brandchef och
vice brandchef anser jag icke barande. Om dessa befattningshavare, sasom
jag forordar, far battre utbildning kommer deras stillning allmint sett att
starkas. Kompetenskraven for dessa tjinster blir som nimnt prdvade av
linsstyrelsen i samband med faststillelse av brandordning, ocksa i sidana
fall dér en befattningshavare skall vara gemensam for tva eller flera kom-
muner. Om de formella kompetensbestimmelserna iakttagits, foreligger
darfor ej skal att med hansyn till intresset att till tjansten forvarva en till-
rackligt kunnig och erfaren person lata lansstyrelsen 6verprova tillsattnings-
besluten, en ordning som numera icke heller férekommer i friga om nigra
andra jimférbara kommunala befattningshavare. Det maste vidare forut-
sittas att kommunerna sjilva vidtager de Atgirder, som i undantagsfall
kan visa sig nédvandiga om en brandchef eller vice brandchef pa grund av
personliga forhillanden befinnes olamplig fér sin syssla. Aven om formella
kompetenskrav giller for en viss tjinst kan dock avsteg darifrin fi fore-
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komma, om en sokande pi grund av 6vergangsbestimmelser kan dberopa
ildre foreskrifter, som befriar honom fran de formella kraven. Jag bitrider
brandlagsrevisionens foérslag att linsstyrelseprovningen av den faktiska
kompetensen i sidana fall bor ersiitta de formella kompetenskraven.

Brandlagsrevisionen har som framgar av den foérut limnade redogorelsen
forsokt att med utgangspunkt i rddande kommunindelning goéra en 6ver-
slagsberikning av behovet av heltidsanstallda och deltidsanstallda brand-
chefer och vice brandchefer. Resultatet ar i stort sett att omkring 85 kom-
muner, frimst stider, behover heltidsanstillda chefer. I nigra yttranden
framhdlles att en ny kommunindelning medf6ér andra resultat. Som jag
tidigare anfort anser jag en vasentlig fordel av storre kommuner fér brand-
forsvarets del ligga i mojligheten till heltidsanstillning av brandchefer i
storre utstrackning an f. n. Jag riknar darfor med att en ny kommunindel-
ning kommer att medféra en forskjutning mot brandchefer med bittre ut-
bildning. Svarigheterna att har géra en mera detaljerad forutsigelse fram-
gér redan darav att enligt de géingna arens erfarenheter man icke ens vid
bestdende kommunindelning kan pa lingre sikt helt forutse utbildningsbe-
hovet inom brandforsvaret. Jag finner emellertid, att brandlagsrevisionens
forslag om olika typer av brandbefalsutbildning och om sittet att bestimma
vilka kompetenskrav, som skall gilla i en viss kommun, ir vil ignat att
ticka aven de foriandrade forhallanden som kan f6lja av en indelning &
storre kommuner. :

De foreslagna kompetensbestimmelserna far sitt innehdll genom fore- .
skrifterna om den utbildning, som skall férekomma vid statens brandskola.
Sdsom brandlagsrevisionen forutsitter torde det liksom hittills f4 ankomma
pa Kungl. Maj:t att meddela nirmare bestimmelser om utbildningen.

I frAga om utbildningen av de heltidsanstillda brandcheferna och vice
brandcheferna méter vid remissbehandlingen ingen annan erinran in att
man pi sina hall befarar rekryteringssvarigheter pa grund av forslaget om
okade intradeskrav. Dessa okade krav avser framst kunskaper i dimnena
mekanik och hdillfasthetslara. Efter vad jag inhimtat foreligger méjlig-
heter att bereda aspiranterna tillfille att inhimta dessa kunskaper under
forsta delen av utbildningen och jag anser diarfér namnda farhaga icke bora
hindra en enligt min mening 6nskvéird reform av den hdgsta brandbefiils-
utbildningen. Med hinsyn till de foreslagna arbetsuppgifterna for heltids-
anstillda brandmaistare anser jag i likhet med remissorganen den foreslag-
na forlangningen av deras utbildning motiverad.

I frigan om statlig utbildning av obefordrade heltidsanstillda brandmin
foreligger delade meningar. Vid remissbehandlingen uttalar ett stort antal
remissorgan sin anslutning till reservantens 6nskemal om sadan utbildning.
Olika forslag till 16sning av denna friga framlaggs i yttrandena. Jag har
foranstaltat om nidrmare utredning bl. a. rérande mojligheterna att fa till
stdnd en enhetlig utbildning av den obefordrade heltidsanstallda brandperso-
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malen och innan denma utredning slutforts, ar jag icke beredd att taga stall-
ning i fragan.

Vad betriaffar det deltidsanstéllda brandbefiilet innebir forslaget okade
krav p4 kommmunerna, dels si att brandcheferna i huvuddelen av landskom-
munerna skall underga tvd minaders utbildning i stiillet f6r tre veckors, dels
sh att motsvarande utbildning diven fordras for vice brandchef. Det foreslds
vidare, att krav pi en kortare utbildning skall inforas for det ligre befilet
i vissa kommuner. Behovet av en forbattrad utbhildning efter dessa grmeder
vitsordas allmimt av remissorganen. Sarskilt »idl jag anmiirka aft styveisea
£or Svenska landskemmunernas forbund samt den berénda personalens egen
organisation finner forslaget vilmotiverat. Jag dr ense med brandlagsyevi-
sionen om att redan 1952 4rs kommunindelning samt dem tekmiska utveck-
lingen éivensom brandchefermas géromil $nom byggnads- och dljeemridena
gor en sddan forbittring nédvindig. Som jag tidigare anfort anser jag ocksd
forbittrad utbildning av denna personal angeligen fér att rafionalisering av
brandsyneférfarandet skall bli méjlig. De inviandningar som gjorts wid re-
missbehandlingen avser dels rekryteringssvirigheter, som amses motivera
iagre krav in de foreslagna, dels en ny kommunindelning, som anses hira
smedfora hégre krav ph den deltidsanstiilda personalen. Entigt min meming
finns det i friga om utbildningens limgd en grins éver vikken wman ej kan
rikna med att kunna rekrytera deltidsanstiild personal. Den foreslagna
Attaveckorsutbildningen for deltidsanstillda brandchefer och wice brandehe-
fer motsvarar vad som nu fordras for sidana chefer i stader med bangar-
brandkér. Nfigra rekryteringssvérigheter bar dar icke formirkts. Dar f6c-
héilandena iir sGdana, exempelvis i blivande storkommuner, ait .attaveckors-
utbildmingen anses etillricklig lir man ha kommit néira den grins dir At-
minstone branddhefen bor heltidsanstilias och alltsd vara en yrkesman. Jag
anser diirfér de av brandlagsrevisionen féreslagna utbildmingskurserna tifl
sin lingd och sitt imnehad] vara vil dgnade att tillgodose de behov somn kam
uppkemma bide i nuvarande kommuner och i hlivande siorkomsmuner.

Med stililningstagandet il frigan om utbildning av deltidsanstillda abe-
fordrade brandman torde limpligem béra amnstd tills metsvarande fréga for
den heltidsanstiitlda personalen ir mogen for avgorande.

8. Ersittning £ir hrandsliekningskostuader

Gdllande bestdmmelser m. m. ,

Brandskickning éar i princip en kommunal nppgift och kostnaderna darfor
dvilar kommunen. Ersiéttning for slackningskostnad kan icke utlagas av
den som véllat branden eller av den brunna egendomens dgare. I viss ut-
strickning har emellertid <dels staten, dels vissa brandfoérsikringsinrift-
ningar atagit sig att svara fér brandslaekningskostnader.
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Enligt 15 § brandlagen mé den, som deltagit i eller pa annat sitt varit
verksam for slickning av brand eller som deltagit i 6vning med brandkar,
av staismedel kunna fa ersatining for skada, som diarvid Asamkats honom.
Ersittning av statsmedel mé jamvil kunna utga for deltagande i eller annan
verksamhet for slickning av skogsbrand. Nirmare bestimmelser i
dessa hinseenden meddelas, savitt gidler kroppsskada, i kungoérelsen den
26 maj 1954 (nr 492) om ersitining i anledning av kroppsskada, adragen
under verksamhet wid brandslickning in. m., och, savitt giller sakskada
samat ersitining for verksamhet £6r slickning av skogsbrand, i kungorelsen
den 30 juni 1947 (nr 343) om ersiatining f6r verksamhet vid brandslickning
m. m. Till sistnimnda kungorelse har riksbrandinspektoren utfardat til-
lampningsforeskrifter (statens brandinspektions cirkulir nr 12). Huvud-
grunderna for dessa erséattningar ir foljande.

Ersattning av statsmedel utgiar dels till uppbiddade tjimstepliktiga, dels
til kominunal brandstyrka och frivillig brandkér. Sésom allmin inskrink-
ning giller att sidan ersittning ej ma utges till den sem — enligt foreskrif-
ter i brandordning, instruktion, reglemente eller dylikt, enligt sarskilt av-
tal eller eljest, t. ex. pa grund av forsakring — av annan an statswerket er-
kallit eller ar berattigad till gottgorelse for sakskada eller verksamhet. Detta
med{dr att de persomer, som kan erhilla ersitining enligt kungorelsen, frasast
ar uppbidad personal, ej tillhérig kommunal brandstyrka eller frivillig
brandkir. Ersattaingen for sjalva deltagandet i skogsbrandslickaing be-
raknas darvid efter visst belopp per timume, £. 0. 4 kronor 50 dre, for arbete
som péagatt minst tva timmar i féljd. Till kommunal brandstyrka och fri-
villig brandkar — egentligen till kommunen respektive den frivilliga brand-
kérens huvudman — utgéar ersittning for skogsbrandslickmingskostnader,
avseende gottgorelse till persomalen for utfort arbete saint ersittning for
anvand sldckningsmateriel m. m., enligt av riksbrandinspektoren i en s. k.
normaltaxa fasistidllda grunder; for kostnader av ringa oemfattning, f.n.
ander 500 kronor, utghr dock €j ersittning.

Ytierligare en for samtliga har behandlade fal gillande inskrinkning
ar att ersatining av statsmedel ej ma utga till dgare av eller nyttjanderitis-
kavare till skogsmark, vilken berdrts eller hotats av skogsbrand, eller till
den som haft anmat dylikt omedelbart intresse av brandens slickning, ej
heller till sidan persons familjemediemmar. Detta gailer silunda exempel-
vis fiven ndr kommunal brandstyrka sldckt brand i kommunigd skog men
daremot icke i annan inom konmimunen beligen skog.

Enligt en inbordes 6verenskominelse mellan flertalet stérre i riket verk-
samma brandférsikringsanstalter utbetalar dessa slackningskostnadsersatt-
ning till komamunal brandkar, soin slickt bygdebrand 4 forsikrad egendom,
belagen i landskommun. Emedan statens egendom icke ir forsak-
Tad, kan kommunerna icke komma i atnjutande av dylik ersiatining wid
brand i statem tillhorig oforsikrad .egendom. Ocksa staten ar tillforsikrad
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det kommunala brandférsvarets tjinster. Statsverkets arliga kostnad for
brandférsvar under elfte huvudtiteln utgér numera omkring 1,5 miljon
kronor, medan kommunernas brandférsvarskostnader uppgar till omkring
90 miljoner. Bortsett frin skog utgir icke allmédn kommunalskatt fér hu-
vuddelen av statlig egendom och verksamhet. Sdlunda ir férsvarets, under-
visningsvisendets, fingvirdens och den allminna statsforvaltningens bygg-
nader och anlaggningar liksom statens jarnvégars, postverkets och telever-
kets anldggningar och rérelse undantagna fran kommunalskatt. Vid brand
i dylika byggnader och anliggningar har kommunerna drabbats av stundom
hoga slickningskostnader. Detta har betraktats som orittvist med tanke
pa att staten icke betalar kommunalskatt samt att forsdkringsinrattningarna
nir det géller landskommauner, fér vilka slickningskostnaderna ar mest be-
tungande, betalar dessa vid brand i forsiikrad egendom.

Denna fraga har behandlats i motioner till 1948 och 1957 ars riksdagar.
I utskottsutldtandet uttalades 1948, att det syntes strida mot billighet att
kommunerna skulle svara for kostnader for slickning av brand i staten till-
horig egendom. Riksdagen hemstillde pa forslag av utskottet om utredning
av fragan. I anledning av 1957 ars motioner anfordes i ett remissyttrande,
att eftersom forsiakringsgivarnas bidrag vore fullt frivilliga det icke vore
logiskt att i lag infora ersittningsskyldighet for staten; riktigare syntes
vara att de statliga verken bemyndigades att efter provning i varje sarskilt
fall utge skalig ersattning. Eftersom fragan da var féremal for utredning
av brandlagsrevisionen, ansig utskottet nagot nytt initiativ icke pakallat och
riksdagen anslét sig till denna uppfattning.

Brandlagsrevisionen

I betdnkandet erinras om att statens deltagande i kostnaderna for fore-
byggande och bekdmpning av skogsbrand motiveras ej endast av att
skogen utgor en av landets mest betydande naturtillgdngar utan aven av
att det, bl. a. till f6ljd av allemansritten att vistas i skog och mark, for den
enskilde skogsédgaren ar betydligt svdrare én for igare av byggnader och
anlédggningar att skydda sin egendom mot uppkomst och spridning av brand.
Det framsta skilet till statens medverkan ar emellertid nu som forr risken
for att skogsbrand sprids 6ver stora omriaden s& att skogarna inom flera
kommuner och ofta kommuner utan storre ekonomiska resurser, hotas av
branden, 1at vara att detta skil numera, nar kommunerna ar storre till sin
yta samt skogsbrandbekdmpningen blivit effektivare, midhianda nagot for-
lorat i betydelse.

Nar det giller uppbidad tjanstepliktig personal har sedan gammalt an-
setts, att viss ersittning bor utgd for deltagande i skogsbrandslickning.
Slackningsarbetet har formenats tyngst drabba personer, som sjilva ej ager
skog, och som regel endast en férhillandevis liten samhallsgrupp, nimligen
de i skogen sysselsatta. Detta forhallande dvensom intresset att icke genom
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alltfor restriktiva ersittningsgrunder skapa ovillighet att bitrada vid sédan
slackning har féranlett den alltjamt gillande tjénstepliktens férening med
viss ersattningsritt. Brandlagsrevisionen anser att, dven om uppbadad per-
sonal numera anlitas i mindre utstrickning for skogsbrandslickning, de
salunda anférda skilen for viss ersittning alltjimt 4r gillande i férekom-
mande fall. Revisionen foreslar silunda icke nagra andringar i vad som
nu giller i denna del. Icke heller i fraga om ersittning till kommunal brand-
styrka och frivillig brandkar foreslar brandlagsrevisionen nagon indring i
de nuvarande huvudgrunderna. Det har blivit allt vanligare att organisera-
de brandkérer ensamma ombesorjer eller i vart fall medverkar i skogsbrand-
slickning. Harigenom har skogsbrianderna kunnat begriansas effektivare dn
med endast uppbiddad personal. Den omstindigheten att slickningskostna-
derna darigenom stundom blivit hégre bor diarfér enligt brandlagsrevisio-
nen icke tagas till intdkt for att nu begrinsa statens medverkan. Likasi bor
alltjamt ersattning utgd dven d& kommunal brandstyrka slickt skogsbrand
inom den egna kommunen. Risk foreligger eljest for att man underlater att
kalla pa brandkéren eller kallar annan kommuns brandkir med darav fol-
jande oligenheter for slickningsarbetet. Den allmint gillande principen
om att ersattning icke bor utges till den, som deltager i slickning av brand
i sin egendom, bér likval alltjdmt iakttagas betraffande saval fysiska per-
soner som kommuner och juridiska personer.

I frdgan om ersittning for slickningskostnader vid brand i statens
egendom finner brandlagsrevisionen ej mgjligt att avgora huruvida sta-
tens obeskattade egendom ir av storre omfattning 4n som motsvaras av de
statliga brandférsvarskostnadernas storlek i forhéllande till de kommunala
brandforsvarskostnaderna. Vissa omstindigheter anses dock tyda pa att
sd ar fallet. I betdnkandet redogéres for brinder i statlig egendom, vid
vilka kommuner fitt vidkidnnas avsevirda kostnader. Framst giller detta
landskommuner, som nédgats tillkalla slickningshjilp fran annan kommun.
Enligt uppgift har i ett sidant fall en kommun fétt utbetala ett belopp mot-
svarande 50 kronor per hushall.

Brandlagsrevisionen foéreslar darfor, att kommunerna i viss utstrackning
bereds ersittning av statsmedel for slickningskostnader uppkomna vid
brand i statlig egendom. Erséttningsritten grundas enligt férslaget icke pa
det forhallandet, att forsdkringsinriattningarna utger sliackningskostnads-
ersittning till landskommunerna, utan pa att staten i avsevird omfattning
ar fri frdn gildande av kommunalskatt men dndock iger atnjuta det kom-
munala brandférsvarets tjinster. Bortsett fran skog, dir ersittning av stats-
medel redan utgdr av andra skail, 4r det huvudsakligen sadan statlig egen-
dom som ej ir kommunalskattepliktig som drabbas av briander. Ersittning
bor enligt forslaget ocksa utgivas for slickningskostnader i stiderna. Ba-
gatellfall, som icke a4r namnvirt betungande fé6r kommunerna, bor likvil
undantagas s& som fallet ir med skogsbrandslickningskostnader. Statsver-
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kets kostnader for slickning i statlig egendom beriknas i betinkandet till
omkring en halv miljon kronor &rligen.

Remissyttrandena

Om skogsbrandslackningskostnaderna uttalar sig endast
fA remissinstanser. Statskontoret ifragasitter om icke med hansyn till ut-
vecklingen mot storre ach barkraftigare komrmunenheter och ett enhetligare
brandforsvar dndringar i begransande syfte bor vidtagas i de grunder som
avser statens medverkan; silunda symes exempelvis ersiattning av statsme-
del ej bora utgd till kommunal brandstyrka, som bekampat shogsbrand inom
den egna kommunen. Den i betinkandet hiivdade prineipen att ersattning ej
bor utges till den som deltagit i slackning av brand i sim egen egendom
delas icke av &. [. linsskogsbrandinspektoren, skogsvdrdsstyrelsen och lins-
styrelsen i Gavleborgs lin, som anfér.

Starka skil tala mot detta stdllningstagande. Med den utveckling som
skett i frdga om vignitets utbyggnad & skogarna har allménbeten i allt
storre utstrickning kommiit att férligga sin fritidsverksamhet i naturen
och skogarna, vilket i och for sig far betraktas som en lyeklig utveckling.
Harigenom har emellertid riskerna fér brand i skog och mark visentligt
okat samtidigt som skogsigarnas maojligheter aft Gvervaka sin egendom for-
svirats. Sarskilt stérre skogsigare (bolag m.m.) med skogsmark pd en
méngfald stillen tvingas att uppritthdlla en stindig beredskap under fér
skogsbrand riskabla perioder. Lings vissa jarnviigsstricknimgar férekom-
mer exempelvis dagliga antindningar, vilka patvinga skogsiagarna en kraf-
tig beredskap ach stiindiga skogsbrandslickningar, utan att de harfér er-
halla nagon ersittning. Direst icke heller i fortsdftningen ersdttning kom-
mer att utga vid slickning av skogsbrand & egen mark torde foljden bfrva,
att skogsigarna i storsta atstrickning kommer att stinga av sina skogshil-
viigar for allmanheten, for att i viss min eliminera riskerna for skogsbran-
der och vidare kam intresset frin skogsigarnas sida minska, dd det galler
att deltaga i skogsbrandslickningsarbetet. Det torde fi betraktas som ett
rattvist krav, att skogsagaren och hans folk kan erhalla ersittning for sitt
arbete dven om branden rikar vara pi egen mark, givetvis under forotsitt-
ning att icke slarv eller underlatenhet fran skogsagarens sida har férorsakat
branden.

Ldnsstgrelsen i Vésternorrlands lin framhaller betydelsen av att man vid
éversyn av hithorande ersatiningsbestimmelser bealitar, att en kommun
med ett snabbt oeh effektivt brandférsvar icke kommer i samre ersiitnings-
lige &n en kommun, som pi grund av en mindre andamailsenlig brandfor-
svarsorganisation redovisar storre slédelkningskostnader.

Férslaget att kommunerna skall fi ersiltning av statsmedel for kost-
nader for brandslackning i statens egendom ?tillstyrkes
av riksbrandinspektoren, lnsstyrelserna i Stockholms, Kopparbergs oeh
Gavleborgs kin samt brandchefen i Stockholm #ivensom av jdérnvdgsstyrel-
sen, som upplyser att den efter provning fran fall till fall ersatt kommun,
somt haft avsevdrda utkigg for brandslickning, oaktat gillande lagstiftming
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méaste tolkas s& att formell ritt eller skyldighet att utge ersittnimg ej fére-
tigger. Styrelsen for Svenska landskommunernas forbund gor ej evinran mot
forslaget.

Overstdthdllarambetet papekar att enligt forslaget ersittning skulle kunna
utgd aven i Stoekholm, som i egenskap av admsinistrativt centrum féreter
en koncentration av statliga byggnader, samt fortsatter.

Aven om det skulle kunna tinkas uppkommma fall, dar slickningsarbete
i statlig egendom finge sddan omfattning att kostnaderna kunde betraktas
soix betungande, aven stillda i relation till stadens lépande kostnader for
bramdkiren, maste overstithallarimbetet stilla sig tveksamt betriffande
lampligheten av att isolerat pa detta omrade lagfista en ny statsbidrags-

ratt. Erinras ma att hela frdgan om stidernas rattigheter och skyldigheter
i fﬁrhanande till staten ar foremat f6r sarskild utredning.

Forslaget avstyrkes av statskentoret, som finner de av brandlagsrevisio-
nen anforda skilen ej barande. Domdnstyrelsen upplyser, att demanverkets
qutigheter icke ar undantagna fradn kommunal skatt, att en stor def av do
manverkets byggnader ir brandforsakrade, att ersittning dirfor utgar fran
forsakringsinrittningarna samt att brandrisken och brandfrekvensen i ver-
kets byggnader pa grund av brandskyddsanliggningarnas goda standard ar
ldg. Domiinstyrelsen finner med anledning hirav att kommuner icke bor
beredas ersitining av statsmedel fér kostnader, &samkade gemom slick-
ning av brand & doménfondens fastigheter med undantag av skogsbrand-
skickningskostnader. Svenska forsdkringsbolags riksférbund framhdller, att
brandlagsrevisionen symes ha utgitt ifrén att brandférsakringsbolagen dven
i fortsattningen kommer att limna landskommunerna slickningskostnads-
bidrag, samt upplyser i anledning hirav att fragan angiende denna bidrags-
givning f. n. ar under omprévning. ’

i

Departementschefen

Kostnaderna fér slickning av skegsbrand drabbar kommunerna myeket
oltka oeh remt allmint torde kunna pastis, att de kommuner som fir vid-
kdmnas dessa kostmader &r de som biist 4r i behov av statligt bidrag. For
min del anser jag de skal, somn sedan gammalt anforts och av brandlags-
revisionen nirmare redovisas, alltjamt motivera statems medverkan pa det-
ta omride. Den av statskontoret pipekade utvecklingen mot storre och bar-
kraftigare kommuner uigor @arfor enligt min mening ej skl att slopa
slackningskostnadsersattninmgen av statsmedel men bér beaktas vid bestim-
mandet av den ligsta kostnad, under vilken ersittning till brandstyrka av
praktiska skil ej bor utga.

Ersattning till kommunal brandstyrka vid skogsbrandslickming dven inom
den egna kommunen ar enligt min uppfattning motiverad fér att icke kom-
wraiter med ett snabbt och effektivt brandférsvar skall komma i simre lige
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an kommuner med mindre indaméalsenligt brandforsvar och for att en snabb
insats skall sikerstillas. Jag kan salunda pa denna punkt icke bitrada stats-
kontorets 6nskemal om dndring i ersattningsgrunderna. Icke heller i den
av myndigheterna i Gavleborgs 1lian nirmare berorda frigan om ersattning
till enskilda, som haft kostnader for slickning i egen skog, finner jag anled-
ning fringd nu gillande ersattningsgrunder.

Jag foreslar sidlunda inga principiella dndringar i de grunder som f.n.
géller for statens bidrag till kostnader i samband med brandsliackning. Lik-
som hittills bor i lagstiftningen endast anges dessa grunder sasom en ram,
inom vilken ersittning av statsmedel ma utgd, medan det torde f&a o&ver-
lamnas at Kungl. Maj:t att utfiarda erforderliga tillaimpningsbestammelser.

Forslaget om kommuns ratt till slickningskostnadsersittning av stats-
medel efter brand i statlig egendom ar foremal for delade meningar. I lik-
het med statskontoret finner jag for min del det forhallandet att kommunal-
skatt ej utgar for viss statlig egendom icke utgora en barande grund for si-
dan ersattningsritt. Brandlagsrevisionens motsatta tankegang har ocksi med-
fort att dess forslag gar lidngre dn vad som i och for sig erfordras for att
tillgodose de i detta sammanhang framkomna Onskemélen; f6rslaget om-
fattar nimligen fven ersittningsritt for stiderna och aven betriffande sa-
dan statlig egendom, dir férsdkringsinrittningarna betalar slackningskost-
naderna. Uppenbart dr att grunden till de kommunala 6nskemalen om er-
sattning av statsmedel ar forsikringsinrdttningarnas slackningskostnads-
bidrag. Sdsom framgar av Svenska forsdkringsbolags riksforbunds yttrande
ar frigan om denna bidragsgivning f. n. under omprévning. Om den bortfal-
ler — nagot som det tillkommer forsikringsinriattningarna att sjilva av-
gora — kan icke lingre en jamforelse mellan dem och staten &beropas.
Foljden blir emellertid att brandforsvarskostnaderna i landskommunerna
Okar. Jag anser dock pa grund av det anforda icke lampligt att pa detta
omraide nu lagfista en helt ny statsbidragsform.

Endast i undantagsfall torde kostnaderna for slickning av brand i statlig
egendom bli orimligt betungande for landskommunerna, och dessa fall lar
bli allt sillsyntare i den midn kommunerna genom en ny kommunindelning
blir barkraftigare. Likval kan enstaka fall tankas uppkomma dir sddana
kostnader blir si betydande for kommunens ekonomi att statligt bidrag till
slaickningskostnaderna fir anses skiligt. Jag anser dock icke lampligt att
meddela sirskilda bestaimmelser hirom utan forordar att det for ankomma
pa statsmakterna att efter framstillning och provning av de foreliggande
omstiandigheterna fran fall till fall avgora i vad man ersittning bor utga.

9. Brandordning
Gdllande bestimmelser
Enligt brandstadgan skall for varje kommun finnas brandordning, upp-
tagande de bestimmelser, som utéver vad i allmén lag eller brandstadgan
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eller eljest i vederborlig ordning féreskrivits dr erforderliga fér ordnande av
kommunens brandforsvar. Brandordningarna, vilkas uppstillning och all-
maéanna inneh4ll grundas p& brandstadgans foreskrifter och pa normalbrand-
ordningarna, upptar sdvil bestimmelser som angir kommunen och dess
myndigheter som foéreskrifter for allminheten. I brandordning m& for
overtriadelse av dess stadganden foreskrivas botesstraff.

Beslut av kommunens fullmiktige om antagande av brandordning skall
understallas lansstyrelsens provning. Beslutet skall antingen ofdrandrat
faststillas eller ogillas. Vigras faststillelse skall skil dartill anges. Om sar-
skild brandstyrelse tillsittes, skall brandordningen innehalla foreskrifter
om brandstyrelsens sammansittning och arbetsformer m.m. Si har i stor
utstrackning skett och foreskrifterna skiljer sig i olika hiinseenden fran
motsvarande bestimmelser f6r kommunens styrelse i kommunallagen.

De i brandordningarna upptagna dmnen, som angidr kommunerna och
brandmyndigheterna, ar vidare brandstyrkans organisation och numerir,
brandchefens aligganden, vissa fér brandférsvaret erforderliga anordningar
sdsom brandredskap, alarmeringsanordningar och brandposter, férfarandet
vid brandsyn och sotning jimte sotningsfrister samt atgirder vid brand.
Bestimmelserna om sotningsfristerna beror emellertid dven allminheten,
framst fastighetsigare, och detsamma giller vad som sigs om atgirder vid
brand. Vidare finns i brandordningarna bestimmelser om allminhetens
skyldigheter att halla brandredskap, att téla vissa atgirder samt vidta at-
garder for att forekomma brandfara och att medverka vid brandslickning.

I anslutning till normalbrandordningarna #terfinns silunda i brandord-
ningarna ofta en foreskrift av innehall att den som villha upplag eller
forrdd utéver normalt husbehov av latt brinnbara dmnen skall in-
himta brandchefens tillstdnd. Enligt 33 § 2 mom. gillande brandstadga
mi i landskommuns brandordning intagas anvisningar om vad som bér
iakttagas vid byggande och underhill av hus med eld-
stad for att forebygga brand. Syftet hirmed &ar att mojliggora tillimpning
av byggnadstekniska brandskyddsbestimmelser inom omraden och pa bygg-
nader, som eljest icke omfattas av byggnadsstadgans motsvarande bestiam-
melser. Med stéd hiarav innehéller landskommunernas brandordningar at-
skilliga anvisningar, som bor iakttas vid uppforande av skorstenar, eldsti-
der, tak, golv m. m. I normalbrandordningen for stiderna heter det, att den
som anordnar teater-, biograf- eller cirkusférestillning, konsert, basar eller
darmed jamforlig offentlig tillstdllning &r pliktig att anordna
den brandbevakning samt att i 6vrigt vidtaga de atgirder, som brandchefen
foreskriver i syfte att hindra att brand uppkommer, samt att brandchefen
eller den han férordnar éger nérvara vid sadan tillstillning.

Brandlagsrevisionen
Med hansyn till kommunernas skiftande karaktar och andra lokala fo6r-
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hallanden kan enligt brandlagsrevisionens mening icke komma i fraga att i
brandstadgan meddela allméngiltiga bestimmelser i sédana dmnen som
brandstyrkans storlek och sammansittning, beredskap, for brandférsvaret
erforderliga anordningar, sotningsfrister, skogsbrandférsvar m. m. Brand-
lagsrevisionen foreslar darfor, att varje kommun liksom enligt gillande lag-
stiftning skall vara skyldig att antaga brandordning. Denna skall liksom
f. n. understillas linsstyrelsen, som har att prova savil de beslutade fore-
skrifternas laglighet som deras limplighet dvensom huruvida eljest skal
foreligger att vigra faststillelse. Vid faststillelseprovningen har lansstyrel-
sen att utan andring faststilla eller ocksa viigra faststilla den understilida
brandordningen, Det tillkommer alltsd icke linsstyrelsen att faststilla en
brandordning med diri av linsstyrelsen foretagna dandringar, med undantag
dock for redaktionella dndringar utan saklig betydelse. Vigras faststillelse
skall skilen dirtill anges. Om fullmiktige direfter icke fattar nytt beslut i
arendet och linsstyrelsen anser den ifragasatta foreskriften i brandord-
ningen erforderlig, far linsstyrelsen enligt forslaget sjalv forordna i Amnet,
men forordnandet skall di understillas Kungl. Maj:ts provning.

For brandstyrelse skall enligt forslaget gilla kommunallagens bestam-
melser om kommunens styrelse och nigra foreskrifter i brandordningarna
om brandstyrelses sammanséattning, arbetsformer o. dyl. blir darfor ej er-
forderliga. ,

Brandordning skall enligt forslaget upptaga de bestimmelser, som utdver
vad i brandlagen och brandstadgan foreskrives éar erforderliga for brand-
forsvarets ordnande i kommunen. Hirmed avses att brandordning icke far
inskrinka eller mildra lagens eller stadgans foreskrifter samt att i brand-
ordning ej skall adterges sddana foreskrifter. Vidare far, uttalar brandlags-
revisionen, ej intagas andra bestimmelser in sidana som erfordras for
brandférsvaret.

Ej heller far enligt forslaget i brandordning intagas bestimmelse om for-
hallande, som regleras i annan allmin forfattning &n brandlagen och brand-
stadgan. Brandforsvarsatgirder behandlas i ett flertal allmanna forfati-
ningar, framst byggnadslagstiftningen, civilférsvarslagstiftningen, stadgan
angaende hotell- och pensionatrorelse, forordningarna angiende eldfarliga
oljor, explosiva varor och biografer och filmforevisning. Savitt giller up p-
lag eller forrad av eldfarlig olja eller explosiv vara i4r genom all-
minna forfattningar noga reglerat, i vilken utstriackning tillstdnd till eller
anmilan om forvaring erfordras och det kan enligt brandlagsrevisionen icke
anses tillitet att genom bestimmelse i brandordning skéarpa de foreskrifter
som salunda giller. Direst en bestimmelse av denna art bedoms erforderlig
i brandordning, bér den dirfor forses med reservation for upplag och forrad,
som ar underkastade kontroll i allmén férfattning.

Byggnadsbestimmelser bor enligt forslaget icke intagas i
brandordningarna. Brandlagsrevisionen anfér hirom foéljande.
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Den nya forenklade byggnadslagstiftningen innebér, att alla forfattnings-
bestimmelser om byggande bora savitt mojligt aterfinnas i denna lagstift-
ning, varvid alla bestimmelser av mera speciell eller teknisk natur béra ha
sin plats i anvisningar till byggnadsstadgan. Gillande brandstadgas och
brandcrdningarnas hithérande stadganden innebira en i brandférsvarssyfte
gjord utvidgning av byggnadslagstiftningens tillimplighetsomrade, atmin-
stone i praktiken ehuru icke formellt genom att anvisningarna i brandord-
ning ej fa goras bindande. Eftersom aven brandskyddssynpunkterna beaktats
vid de overviganden, som ligga till grund for byggnadslagstiftningen, ar det
mindre lampligt att genom brandlagstiftningen utvidga byggnadsbestimmel-
sernas tillamplighetsomride. Brandlagsrevisionen anser darfor att brand-
lagstiftningen icke vidare bor innehalla nagra byggnadsforeskrifter. De bygg-
nadsforetag, for vilka icke fordras byggnadslov enligt byggnadsstadgan,
torde numera i de flesta fall bli foremal f6r kontroll pa grund av forfatt-
ningar och foreskrifter om 1an och om bidrag av statsmedel till uppforande
av bostiader och andra byggnader. Brandlagsrevisionens férslag till brand-
stadga innehéller pa grund hérav icke nagon mot 33 § 2 mom. gillande
brandstadga svarande bestimmelse. Eftersom byggnadsbestimmelsernas till-
lamplighetsomrade ir reglerat i allmin foérfattning — byggnadsstadgan —
fa4 brandordningarna icke vidare innehalla lingre gdende foreskrifter. Till
allmén forfattning riknas visserligen icke byggnadsstyrelsens anvisningar
till byggnadsstadgan. Brandordningarna torde likvil icke béra innehalla
detaljerade foreskrifter av teknisk natur angiende byggnaders utférande
och konstruktion, helst som byggnadsstyrelsens anvisningar — som utarbe-
tas i samridd med riksbrandinspektoren — héarutinnan torde bli tillfyllest.

Angdende bestimmelser om offentliga tillstdllningar ut-
talar brandlagsrevisionen, att anordnare av siddan enligt aliminna ordnings-
stadgan ar pliktig att stalla sig till efterrattelse de foéreskrifter med avseende
4 ordning och siakerhet som polismyndigheten meddelar samt att sddana
foreskrifter dven kan avse brandsikerhetsitgirder. DA dylika foreskrifter
icke regleras i allminna ordningsstadgan och alltsa ej i allmin forfattning,
mdter enligt brandlagsrevisionen ej hinder att intaga siddana i brandord-
ning, dar de har sin naturliga plats.

Brandlagsrevisionen understryker vidare vikten av att icke genom bestam-
melser i brandordning géres storre inskrankning i allminhetens handlings-
frihet 4an som maste anses motsvara ett verkligt behov fran brandférsvars-
synpunkt. :

I ovrigt skall enligt forslaget liksom f. n. i brandordning intagas bestim-
melser om brandstyrka och brandbefil, om vissa fér brandforsvaret erfor-
defliga anordningar samt om brandsyn och sotning jamte sotningsfrister.
Nyheter i forslaget dr att brandordning skall innehalla bestimmelser om
brandstyrkans utryckningsberedskap samt om den kompetens som fordras
for kommunens brandbefil. Vissa i de nuvarande brandordningarna upp-
tagna bestimmelserna om vad som aligger allmiinheten till férekommande
och slickning av brand har i forslaget overflyttats till brandstadgan. En
gemensam ansvarsbestimmelse for §vertriadelser av siddana féreskrifter i
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brandordning, som dir ir sarskilt straffbelagda, intages enligt forslaget i
brandstadgan.

Brandlagsrevisionen uttalar, att ett genomforande av dess forslag kom-
mer att kriava omarbetning av brandordningarna, samt foreslar, att statens
brandinspektion fir i uppdrag att med bitride av sirskilda sakkunniga och
i samverkan med kommunférbunden avge forslag till exempel p& brandord-
ningar for olika typer av kommuner. I avbidan pa att sidana forslag blir
faststillda och tills kommunerna hinner understilla lansstyrelserna forslag
till nya brandordningar far hittills giallande brandordningar linda till efter-
rittelse i den man de ej strider mot den nya lagen eller stadgan. Denna 6ver-
gangstid foreslar brandlagsrevisionen bli tva ar.

Remissyttrandena

Forslagen om brandordnings antagande, faststillelse och allminna inne-
hall méter ej erinran i remissvaren och detsamma giller forslaget att kom-
munallagen blir tillimplig p4 brandstyrelse. Linsbrandinspektoren i Hal-
lands lin anser brandordning icke bora innehélla siddant som kan medféra
riattsliga atgirder gentemot allméinheten.

Forslaget att byggnadsbestimmelser icke vidare skall kunna
intagas i brandordning bitridds av byggnadsstyrelsen, som utgdr fran att
byggnadsstadgan och anvisningarna till denna blir normgivande fér brand-
myndigheterna dven i fraga om siadana byggnader, for vilka byggnadslov ej
fordras, samt av domdnstyrelsen, som anser det vara en fordel att vid pro-
jektering av byggnad kunna aterfinna samtliga byggnadsbestimmelser, dven
i vad giller brandsikerhetshiansyn, i byggnadsfoérfattningarna. Riksbrand-
inspektéren erinrar om att byggnadslov normalt ej fordras for lantbrukets
ekonomibyggnader samt om vederbérande departementschefs uttalande vid
behandlingen av 1959 ars byggnadslagstiftning att de siarskilda krav, som
maste uppstillas bl.a. fran brandférsvarssynpunkt dven pa dylika byggna-
der, utan oldgenhet torde kunna tillgodoses genom de speciella forfatt-
ningarna pa detta omride. Riksbrandinspektéren fortsiatter i anslutning
hartill.

Dirmed torde fa avses brandsyneforfarande, vilket emellertid av naturliga
skil endast kan ifrdigakomma sedan den aktuella byggnaden uppforts. For
att komma till ritta med detta problem lagstiftningsvigen hade det — dven
ur andra synpunkter, da det giller bebyggelse pa vissa delar av landsbygden
~— varit av virde om nuvarande regler i 33 § brandstadgan kunnat bibe-
hallas. SAdana normer finnas i regel intagna i vederbérande kommunala
brandordning och de ha otvivelaktigt varit av visst varde ur brandforsva-
rets synpunkt under de gangna 15 aren. Nu ir det emellertid uppenbarligen
icke mojligt att langre forfara pa hittillsvarande siatt, da alla byggnadsbe-
stammelser av praktiska skél ansetts bora aterfinnas i en och samma lag-
stiftning. For att atminstone i nigon man séka komma till ritta med pro-
blemet har statens brandinspektion, savitt angar lantbrukets ekonomibygg-
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nader, utfirdat vissa anvisningar (1961: 4). Med hénsyn till denna fragas
stora betydelse ir det enligt riksbrandinspektérens mening angeliget att
finna en utvig, som gor det formellt mojligt att pa den enskilde stalla at-
minstone nigra elementira krav i nu ifrdgavarande hinseende.

For bibehallande av byggnadsbestimmelser i brandlagstiftningen eller i
brandordningarna uttalar sig ldnsstyrelsen och linsbrandinspektoren i So-
dermanlands ldin, styrelsen for Svenska landskommunernas férbund, som
med aberopande av nyssndmnda departementschefsuttalande anser en lucka
i lagen uppkomima betriaffande lantbrukets ekonomibyggnader, direst ej
byggnadslagstiftningen dndras eller vissa byggnadstekniska bestimmelser
infores i brandordningarna, Svenska brandbefilets riksforbund, SACO:s
allmdnna tjinstemannaférbund samt Sveriges skorstensfejaremdstares riks-
forbund och Svenska skorstensfejeriarbetareforbundet, vilka bida sistnamn-
da anfor.

Det kan icke vara idndamélsenligt att den byggande forst vid brandsyn
skall méta krav om utforandet av fridn brandskyddssynpunkt sa visentliga
byggnadsdelar som exempelvis eldstider, rok- och ventilationskanaler.
Emedan brandskyddssynpunkterna 6vervagts vid utformningen av de bygg-
nadstekniska brandskyddsbestimmelserna i anvisningarna till byggnads-
stadgan, kommer foreliggande vid brandsyn att basera sig pa dessa regler.
Den byggande bor dirfor icke minst av ekonomiska skil kunna kriva att
det i forvig klart siages ut att han har att iakttaga dessa sirskilda bestim-
melser. En annan sak ir att den som erhiller bestillning att uppfora har
ifrdgavarande anordningar icke torde kunna goras ansvarig for ett felaktigt
utforande, darest regler for utforandet icke angives. — Det ar sdlunda néd-
viandigt att brandforfattningarna innehaller erforderliga foreskrifter rorande
byggande, som icke omfattas av byggnadsregleringen. P4 samma sitt som
for narvarande kan detaljbestimmelser intagas i brandordning och lampli-
gast ske genom hinvisning till kapitel i anvisningarna till byggnadsstadgan.

Departementschefen

Sdsom jag tidigare anfort anser jag erforderligt att vid sidan av brand-
lagen och brandstadgan éven framdeles ha lokala brandordningar. Jag har
ocksa uttalat att brandordningarna bér understillas linsstyrelsen fér prov-
ning och faststillelse. Brandlagsrevisionens férslag om forfarandet harvid-
lag ansluter sig helt till motsvarande bestimmelser i allmidnna ordnings-
stadgan och 1958 ars hilsovArdsstadga. En siddan likformighet inom den
specialreglerade forvaltningen finner jag onskvérd. Jag bitrader dven for-
slaget att kommunallagens bestimmelser om kommunens styrelse skall bli
tillimpliga pa sirskild brandstyrelse, om sadan tillsittes. Harigenom kan
brandordningarnas omfing minskas.

Ett intresse kan stundom foreligga att i brandordning ha féreskrifter,
som frin teknisk eller ekonomisk synpunkt befordrar en #ndamaAlsenlig
kommunal verksamhet men som gar utéver vad som fran brandférsvars-
synpunkt ar pakallat. Jag vill darfor i likhet med brandlagsrevisionen fram-
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halla, att andra bestimmelser dn sédana som erfordras for brandférsvaret
ej far intagas i brandordning. Likasi ir det enligt min mening klart att
brandordningen icke fir inskrinka lagstiftningens bestimmelser. Ej heller
ar det lampligt att, sdsom f. n. i ej ringa omfattning férekommer, sadana
bestimmelser Aterges i brandordningen. Ett eventuellt 6nskemal att till-
handahilla alla fér kommunen gillande brandférsvarsbestimmelser i en
enda urkund torde utan oligenheter kunna tillgodoses pa annat satt.

Enligt forslaget fAr i brandordning ej heller intagas bestimmelser om for-
hillanden som regleras i annan allmin férfattning dn brandlagen och brand-
stadgan. Denna princip, som giller &ven for hilsovirdsordningar, ar enligt
min mening riktig. Principen leder till att bestimmelserna i férfattningarna
om explosiva och brandfarliga varor icke far skirpas i brandordning, vilket
aven stir i dverensstimmelse med vad som forekommit under férarbetena
till den nya foérordningen om brandfarliga varor (prop. 1961: 173).

Den nimnda principen innebéar enligt brandlagsrevisionen dven att bygg-
nadsbestimmelser ej har sin plats i brandordning. Eftersom byggmadslag-
stiftningen ej giller ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk och jamfr-
liga nédringar men ett frin brandskyddssynpunkt tillfredsstillande bygg-
nadssétt dir ar viktigt, forordar nigra remissinstanser att nuvarande maj-
ligheter att i brandordning ge byggnadsbestimmelser bibeh#ls. Jag vill
emellertid for min del ansluta mig till brandlagsrevisionens av flera remiss-
instanser, diribland byggnadsstyrelsen och riksbrandinspektdren, bitridda
uppfattning, som grundas pa att behovet av byggnadstekniska brandskydds-
bestimmelser av statsmakterna beaktats vid byggnadslagstiftningens till-
komst och bestimmandet av dess tillimplighetsomrdde samt att alla
byggnadsbestimmelser av praktiska skil bér Aterfinnas i en och samma
lagstiftning. En hinvisning i brandordning till byggnadsstyrelsens anvis-
ningar skulle enligt min mening innebéra ett kringgaende och en otilliten
skérpning av byggnadslagstiftningen.

P3 grund hérav finner jag i likhet med riksbrandinspektoren att endast
Atgirder vid brandsyn star till buds, om man, sisom anférdes vid tillkoms-
‘ten av 1959 irs byggnadslagstiftning, inom brandlagstiftningens ram skall
tillgodose kravet pa hir berSrda byggnaders brandskydd. Sasom papekas i
nigra yttranden ir det en avgérande nackdel, att krav pa byggnadsatgirder
framstills férst sedan byggnaden uppforts. Svarigheten ligger salunda i att
hos dem, som bygger utan att byggnadslov fordras, pi forhand sprida
kiinnedom om de krav pi brandsikerhet som ocksd i sddana fall maste
uppstillas. Den enligt nuvarande brandstadga givna méjligheten att i lands-
kommuns brandordning intaga byggnadsanvisningar, vilka som brandlags-
revisionen anfér icke kan f& bindande verkan, ar att forstd som ett for-
sok i denna riktning. Stor betydelse har hir ocksi de villkor som stadgas
for erhillande av lan till uppférande av ekonomibyggnader for jordbruket.

Vid behandlingen av 1959 ars byggnadsstadga synes man ha ansett vissa
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minimifordringar i brandskyddshinseende bora gélla dven for jordbrukets
ekonomibyggnader och andra byggnader, for vilka ej fordras byggnadslov,
och detta ir enligt min mening oundgéngligt. Mot denna bakgrund far be-
démas vad som vid brandsyn pa en byggnad av nu aktuell art kan anses
som nodig atgard och skilig kostnad. Till en borjan vill jag uttala att brand-
chefen pd samma séitt som byggnadsnimnden i detta hinseende maste be-
traktas som en kommunal myndighet, som har att tillhandagi allménheten
med erforderlig service. Om den som dmnar uppféra en byggnad, for vilken
byggnadslagstiftningen formellt icke giller, i enlighet hirmed radfragar
brandchefen, bor denne givetvis i allt vasentligt soka tillse att byggnadssty-
relsens anvisningar till byggnadsstadgan f6ljes savitt de har betydelse for
den planerade byggnadens brandskydd. Vid brandsyn kan diremot av kost-
nadsskil icke krivas ombyggnadsétgirder utan huvudsakligen komma i
frdga mindre éandringar eller kompletteringar, exempelvis nir det géller
rokkanaler, eldstidder, bransleférrad och pannrum. I den man det ir moj-
ligt bor givetvis dven sddana atgirder vidtagas i enlighet med byggnadssty-
relsens anvisningar. Vidare bér vid brandsyn kunna krivas goda utrym-
ningsméjligheter for ménnisker och djur. I den man byggnadstekniska for-
hallanden goér dylika atgiarder otinkbara av kostnadsskil blir det nodvan-
digt att mera inrikta sig p& sddana atgirder, som kan vidtagas i efterhand,
vilket friimst giller alarmerings-, livriddnings- och' slickningsanordningar.
Sammanfattningsvis vill jag sdlunda uttala att det fér den byggande allmén-
heten bor klargéras att aven i fall, dir byggnadslov ej fordras, vissa elemen-
tara krav pa brandskyddsatgirder kan uppstillas av brandmyndigheten
och att det darfor ar i den: byggandes imtresse att i god tid utnyttja den
service som denna myndighet kan ge. En erinran hirom synes kunna in-
tagas i brandordningarna.

Angiende bestaimmelser i brandordningen for att trygga brandsikerheten
vid offentliga tillstillningar vill jag understryka vikten av att de ej utfor-
mas si att anordnaren nddgas viinda sig till nidgon annan myndighet in
polismyndigheten for att fi underrittelse om vad som &ligger honom. I
forsta hand b3r salunda dessa fragor 13sas genom samarbete mellan polis-
och brandmyndigheterna. Endast f6r kommunen allm#ngiltiga brandskydds-
bestimmelser om offentliga tillstallningar, till vilka polismyndigheten kan
hénvisa, har sin plats i brandordningen. :

Liksom i friga om allmén ordning och hilsovérd ir det angelaget att icke
pa brandforsvarets omrade genom bestimmelse i brandordning ligges ond-
digt tving pa allminheten eller eljest géres obefogade inskrinkningar i den
enskildes frihet.

Jag ansluter mig vidare till brandlagsrevisionens stindpunkt att s&dana
bestimmelser, som f. n. iterfinns i brandordningarna men som kan anses
vara av generell karaktir, i den man ‘de erfordras bor dverflyttas fill de for
brandforsvaret gillande forfattningarna. F. n. dr overtridelse av alla i
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brandordningarna meddelade foreskrifter straffbelagda. Detta ar enligt min
mening icke lampligt och jag ansluter mig darfor till brandlagsrevisionens
forslag att det sarskilt bor anges vilka brandordningsféreskrifter som skall
foranleda straff vid dvertridelse samt att en fér sadana fall avsedd gemen-
sam boétesbestimmelse meddelas i brandstadgan.

Ett genomférande av den foreslagna nya brandlagstiftningen gér som
brandlagsrevisionen papekar omarbetning av brandordningarna nédvandig.
Vid denna omarbetning &r det dven nodvindigt att s langt maojligt beaktas
den planering, som enligt vad jag foreslagit, samtidigt skall ske i fraga om
kommunindelningen. Diarjamte bér som brandlagsrevisionen framhaller pa
statens brandinspektion ankomma att utarbeta exempel pa brandordningar
for olika typer av kommuner. En dvergangstid av tva ar, efter vilken de nya
brandordningarna skall vara faststallda, finner jag limplig.

V. Specialmotivering till forfattningsforslagen

I enlighet med det anférda har pd grundval av brandlagsrevisionens for-
slag inom inrikesdepartementet utarbetats forslag till brandlag, brand-
stadga och lag om idndrad lydelse av 79 § kommunallagen den 18 december
1953 (nr 753). Brandlagsrevisionens forfattningsforslag torde fa bifogas
detta protokoll som bilaga A. Jag oOvergdr nu till att behandla de sir-
skilda bestammelserna i departementsférslagen.

1. Firslaget till brandlag
18.

Paragrafens forsta stycke har samma lydelse som 1 § forsta stycket gal-
lande brandlag. Med kommun foérstas borgerlig primirkommun. Uttrycket
brandforsvar avser savil brandférebyggande verksamhet som slickning och
begrinsning av brand och i samband darmed féorekommande raddning av
liv och egendom. Till forebyggande brandférsvar riknas aven foreskriven
sotning. Nar det giller att faststilla vilka ansprak som skaligen kan stéllas
pé det kommunala brandférsvaret skall aven de enskildas samt statens och
kommunernas skyldighet att trygga sin egendom mot brand beaktas. I brand-
lagen och den med stéd darav utfardade brandstadgan utvecklas nirmare
vad som i olika hinseenden skall anses motsvara skiliga ansprék.

Vid total samordning av skogsbrandfoérsvar med bygdebrandforsvar samt
di municipalsamhillen f6r brandférsvar forutsatts icke vidare skola fore-
komma foreligger ej lingre behov av gillande lags bestimmelser i dessa
amnen. Enligt 1957 ars kommunalférbundslag skall, om kommunalférbund
handhar angeligenhet som det enligt sérskild forfattning aligger kommu-
nen att varda, forfattningens bestimmelser om kommun ha avseende & f6r-
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bundet. P4 grund hérav erfordras icke lingre i brandlagen en sirskild be-
stimmelse hirom. Att kommuner ven i andra former dger samverka for
brandforsvarets ordnande. 4r férut nidmnt.

Uttrycket brandstyrelse i andra stycket dr en teknlsk term for den kom-
munala nimnd, som enligt kommunens  fullmiktiges bestimmande skall
handha forvaltningen av brandforsvarets angelagenheter. Till brandstyrelse
kan utses kommunens styrelse eller . annan kommunal nimnd eller ocksi
kan en sarskild brandstyrelse tlllsattas Nirmare bestammelser om sarskild
brandstyrelse ges i brandstadgan. 1 forvaltmngen av brandforsvarets ange-
lagenheter ingér bl. a. uppgiften att utse brandchef och vice brandchef. De i
5 § nuvarande lag upptagna bestammelserna harom salmar darfor motsva-
righet i lagforslaget.

28.

Paragrafen,, som, delvis har sin motsvarlghet i3 och 4 §§ gillande brand-
lag, behandlar den personal som skall finnas inom det kommunala brand-
forsvaret.

Enligt den nuvarande lagen skall kommuns brandstyrka utgoras av kom-
munal brandkdr, bestdende av yrkesbrandkdr eller borgarbrandkdr eller
badadera, eller under vissa férutsattningar av frivillig brandkdr; till brand-
styrkan hor dven reservbrandstyrka. Darjamte skall finnas brandchef och
en eller flera vice brandchefer, vilka hor till brandstyrkan men till skill-
nad mot Gvrigt brandbefil ej anses ingd i de olika kirerna. Denna termi-
nologi tjanar syftet att underlatta beskrlvnmgen av de olika skyldigheter
som galler i stad och pa landet i fréga om brandférsvaret. Bestimmelserna
om kompetens for brandbefal och om behorlghet att forritta enmansbrand-
syn ar salunda anknutna  till brandkarstyp. Lagstlftmngen anger ej
hur ménga befattningshavare som skall vara heltidsanstillda fér att en
yrkesbrandkar skall anses foreligga.

Brandlagsrevisionen

Onskemadlet att gora de for yrkesbrandkarskommun gillande bestim-
melserna om enmansbrandsyn tillimpliga medfér pa sina hall en striavan
att anse dven brandkirer med fi heltidsanstiillda befattningshavare som
yrkesbrandkérer. Eftersom lagen ej ger nigon ledning, har en viss begrepps-
forvirring intritt, sirskilt sedan det blivit vanligt att. kommunal brand-
kir bestdr av bade heltids- och deltidsanstélld personal. Brandlagsrevisio-
nen, som finner en enhetlig termmolog1 inom brandférsvaret angeligen,
foreslar att behorlgheten att forritta enmansbrandsyn anknyts till den fak-
tiska kompetensen och att kompetenskraven grundas icke pi brandkarstyp
utan pAd om befattningshavaren skall vara heltidsanstélld eller deltidsan-
stilld. Behov foreligger dirfor ej, att i lagstiftningen upptaga begreppen
yrkesbrandkar och‘horgarb_randkér och det i ',e‘J heller, med. hansyn till
5 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 12.
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tretioiisten av Bidndddé Karer, Tampligt alt Dyggs fgra rittsvérkningat
pd déth, ‘ R o o
Forslaget till brandlag inneballer dirfsr, ait brandehet, vice brandcher
Sail Barsonial 1 Kommiingl Brandkar skall vata heltidsanstalld eller Ha for-
bundit §i§ aft sdsom deltidsafsthlld vid siddn av annafl sysselshtining fuil-
gora brandijanst, Pérsonalen, inibegripet brandchéfer och vice brandcheter,
vilka &r chefér #8r défl komminala brandkdren och brandvarnet; indefas
Silinda i HeltidsaRstalld, deltidiafistalld octl tjanstepliktig. Heltidsanstifid
personial bendiies dven yrkeshiindpersonal och deltidsanstalld personal
borgarbrandpersonal. Med brandstyrka f5Tstas all personal i brandférévar,
varméd kommufiéh har befaftning. Kommunal bfdrdstyrRe uigdrés av
brandchef, en eller flera vice brandchefer, kommunal brandkir samt brand-
viarn, Brandchef och vice brandchef tillhér den kommunala brandstyrkan
men inriknas ej i nigon viss i denna styrka ingaende kar; de dr chefer for
och §tar utahtor de olika khrerns och brandviret. O tv4 eller fiera kom.-
muneér traffar avtal 8m att tiil Brandche? Utsé sirhma pérson simt mé{-

ningen ir att han huvudsakligen skall éigna sig &t brandtjinst, skall Han

Tiige

enligt forslaget anses som heltidsanstalld.

Remissijttranderid _ ,

Foritdgét dut f Brahdtsitaltntiioma dtimdnstes Begreppén yikesbhir:
Kar och Borgarbrandkat och i stillet endast jndela pérsonalen i heltids-
at_in§f§11a;'-gf;tjggii},s“féng och tjanstepliktig mots med tillfredsétallelse av

def'en)llfssmstanser, som beror. denna friga. Si’y‘t"elsen' for Svenska stads-
forbindet pApekar, att man ATitjjmt maste fakna med att tjanstgoringsfor-
hallandena stiller sig (;?ikii i kérer med endast ‘ett f4tal heltidsanstallda
jamfort med de enligt nuvarande términologi egentliga yrkesbrandkiferna.
Riksbrandinspektoren forklarar den av branalé\gsvrévﬁi'oﬁeh i Svrigt fore-
slagna terminologin sakna hivd och foreslar i stillet foljande terminologi.
I det kommunala brandférsvaret inglr brat;dstyrelse_ﬂ,’ brandkiren (med
Bl a. diri fngiende brandstyrka) samt skorstensféjareorganisationen. I
brandkaren ifigsr brandchef, en eller flera vice brandchefer, vtigt brand-
befil, 5vrig I,ﬁ-éridﬁe‘;s'oniar,,aqﬁaﬁ pef§6’n§l (teknisk och adriinistrativ) samt
brandvarnet. Till brandstyrkan rakras slitligefi brandbefal utom brand-
chef ochi vice brandchefer samt &vrig brandpersonal. ‘
Jarnvdgsstyrélsen 4nfor liknande synpunkier och foreslar att ordet
brandkir fir ersitta begreppet brandstyrka, varvid med brandkir skulle
forstas brandchef och vice brandchefer, slickningsstyrkor och brandvérn.
Styreisen anser vidare, att begreppen brandchéf och brandkar bdr forbehal-
las det kommunala brandforsvaret och de aldre frivilliga brandkéarerna.
I fidga om brandcheferna foreslar linsbrandinspektsren i Kristianstads
ldn en uttrycklig bestimmelse om aft endast en brandchef skall finnas i
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kox‘n‘n‘mnén ,? relsen for Svenska Iandsicommunemas forbund upplyser,
att def 1 Ian 'i(’ommunerna ar mycket vanligt Xmed et fferta] v1ce bl"a'ﬁd-
chefer, vilka jamte brandchefen ar kdrcﬁefer Enhgt styrelsens menmg ar
det onskvart att det i en komqlun finns endast en vice i)randcﬂef élfer 1, vart
fall ej flera an det antal brandbefil som med brandchefen alternerar i fréga
om beredskapstjinstgdringen. Styrelsen efterIyser rlkﬂln]er pA denna
punkt Styrelsen anmirker ocksa, att den omstindigheten att brandchef
och vice brandchef anses sti utanfér de olika kérél‘na fcﬂe bdr hindrd dem
fidn att tjanstgora som kitchefer.

Departem entschefén

Tlll det vid remlssbehandlmgen bitridda forslaget att utménstra begrep-
pen yrkesbrp.ndkﬁr ocﬁ borgarbrandkﬁr ur éorfattmngstexten och i stallet
Qndast indela personalen i olika kategoner, som bygger pﬁ anstal}nlngs-
formen, ansluter ]ag mig. Jag ms{ammer i Svenska stadsforbun e{é ﬁi}p-
fattnmg att en enheflig benamnmg pﬁ en viss yrkesgrupp 1cke behover inne-
bara Ilkartade tj5nsf$ormgsforhéllanaen for alla inom gruppen ,

Inne'borden av begreppen kommunal brandstyrka och kommunal brandkir
bygger i forslaget Pé gillande lag och jag finner vad nksbrandmspektoren
och ]arnvagsstyrelsen anfért icke utgora skal till andi'iﬁg Ej heller fmner
]ag anledning forbehalla begreppet brandkar vissa hivudman s& som styrel—-
sen foreslar. Enligt min memhg bor i forfattmngarna endast Aterfinnas si-
dziijéi hegreppsbestammngar som erfofdras for att ange for alla kommuner
gallande skyldlgheter och for att laggas till g'rund for ovriga Lestammelser
Jag anser darfor ej erforderllgt att sérskilt upptaga teknisk och admlmstra-

iv personal, som p4 sina héll finns dhstalld inom brandforsvaret, eller att
utfryckhgen hénféra fxrandstyrelsen dit.

Det synes mig lampligt att i lagen sérskil upptages brandchef och vice
brandchef vid sidan om brandkdr och brandvirn bl. a. av det skélet att, som
jag tidigare anfort, befrielse fran skyldighet att halla brandkér eller brand-
virn icke medfr befrielse fran att utse kommunal brandchef. Likas4 finner
jag pakallat att, om enligt mitt forslag alt brandférsvar, mbegnpet skogs-
bra.ndforsvaret i en kommun stilles under enhetlig ledning, i lagen anges
atf endast en brandchef skall finnas.

Betraffande inneborden av uttrycket heltlcisanstalld ir ]ag ense med
hrandlagsrewswnen och erinrar i detta sammanhang om vad jag anfort i av-
snittet om kommunal samverkan om prévning av heltidsanstallning i sam-
band med 6verenskomimelse mellan kommuner att till brandchef utse samma

on. Med anledning av Svenska landskommunernas forbunds ytrtrande om
wce Brandchefet ooh kirchefer vlll ]ag erinra att, enllgt vad ]ag forordar,

brandchefer i pnnclp skall ha samitia utbildninig som brandchefer Detta
u'tgor enhgt min mening skaI att qorm vwe brandchef framst beteckna den;
somi genomgatt sddan utbildning eller eljest avses skola kunna triida i brand:
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chefens stille vid forfall Hinder moter givetvis icke mot att brandchefen
Qch vmé bxandchef aven tJan,stgor som karchefer. Det fair em.ellertui ankom-
ma pé kommunerna att sjalva avgora dessa frégor

Sﬁsom Jag forut anfort foresla’ir jag att ut\blldad skorstensfe]are skall fin-
nas for alla kommuner Det har synts lamphgt att 1 forevarande paragraf in-
taga en bestammelse ha:rom

3§
Paragrafen, som behandlar de anordm.ngar for brandforsvaret som kom-
munen skall halla, har med undantag for en. termlnologlsk jimkning samma
lydelse som 7 § géllande brandlag.

Av 4 § framgar att befrielse fran skyldigheten att hilla brandkir aven
kan avse dirtill horande materiel, byggnader och andra anordningar. Om
nodiga fasta vattentlllgéngar méste kommunen daremot alltid sjilv draga
forsorg vid tillkomsten av ‘gallande brandlag uttalades att ﬂaggande for
kommun atf utfora anlaggmngar for att trygga vattentillgngen — brand-
dammar och brandbrunnar — med hansyn till dairmed forbundna kostnader
i 'regel icke syntes bora meddelas om ej bidrag tﬂl anlaggmngskostnaden
kunde erhallas av staten e]ler frin annat hall. Ar 1960 upphorde ett sedan
1944 utgaende statsbidrag for dndamailet. Brandlagsrevisionen anfér att be-
hovet av branddammar pa sina hall alltjamt ir avsevart samt att statsbidra-
gets upphorande icke kan fa befria kommunerna frin skyldigheten att sérja
for nodig vattentillgang, vilken &r en vasentllg forutsattmng for brandkarer-
nas verksamhet. Harutinnan delar jag brandlagsrevisionens uppfattning.
Omfattningen av denna skyldighet skall bedomas si att oskilig kostnad icke
dsamkas kommupnerna, och bedomandet blir sdlunda i friga om atgirder for
vattenforsor]mngen detsamma som galler ovriga kommunen enligt denna
paragraf avilande skyldigheter, namligen att utgifterna fér brandforsvaret
méste avvigas sd att de star i rimligt forhallande till de virden som skall
skyddas och till kommunens ekonomiska birkraft. A

4 8.

‘Paragrafen behandlar befrielse f6r kommun fran vissa av de skyldigheter,
som anges i foregdende paragrafer. Enligt den nuvarande lagen ager lins-
styrelsen medge befrielse fran skyldigheten for kommun att halla brandkar,
sdframt kommunen traffat avtal om betryggande sldckningshjélp fran brand-
kar i annan kommun eller fran brandkar under ledning av enskild samman-
slutmng eller enskilt foretag.

Brandlagsrevisionen ‘

Enligt brandlagsrevisionen framgar icke av gillande lag hur befrielse i
samband med slickningsavtal fran skyldigheten att hélla brandkar inverkar
pa den kommunen enligt lagen avilande skyldigheten att anskaffa och under-
halla materiel, byggnader och andra for brandforsvaret erforderliga anligg-
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ningar. Syftet med slickningsavtalet ir bl. a. att &stadkomma en rationellare
organisation, varvid en gemensam slackningsorganisation — en brandkar i
stillet for tva eller flera — kan medfdrd minskat behov av nimnda materiel
m. m. jdimfort med tva eller flera sdrskilda brandkarers behov. Uppenbart
ar, fortsatter brandlagsrevisionen, att den kommun som befrias fran skyl-
digheten att halla brandkar, icke ar skyldig att bidra till kostnad for mer
materiel o.s.v. 4n som beloper pa dess andel i eller behov av den gemen-
samma slickningsorganisationen. Rationaliseringssyftet med avtalet skulle
eljest i viss man forfelas. I betinkandet berores denna fraga framst betrif-
fande behovet av motorsprutor, varvid brandlagsrewswnen, med utgings-
punkt i att ett avtal mellan tvd kommuner minskar totalbehovet av sidana
sprutor och icke innebir att den befriade kommunen skall halla sprutor i
reserv for att fylla det ursprunghga antalet, vidare yttrar.

Den befriade kommunens skyldlgheter bortfalla icke, men mlnska till att
motsvara dess andel i det gemensamma materlelbehovet samt fullgoras
genom vederlaget till den kommun, med vilken avtalet ingis, vare sig veder-
laget utgdr i pengar eller i verlimnad materiel eller pA annat sitt. Detta bor
enligt sakens natur gilla all sidan materiel, som .har anknytning till. en ut-
ryckande brandkarsenhet, d.v.s, forutom sprutor dven fordon, brandslang,
stegar och brandstation eller redskapsforrﬁd. Brandlagsrevisionen foreslar
att detta kommer till uttryck i 3 § forslaget till brandlag. Diremot berdres
givetvis ej av slickningsavtalet den i 7 § gillande brandlag ‘6ch 6 § forslaget
namnda skyldigheten att draga forsorg om nddig vattentiliging inom kom-
munen. Ej heller befriar avtalet kommunen frian skyldigheten att halla
brandvirn. Detta. medfor att dem materiel och utrustning, som: erfordras £or
dettas uthildning, 6vning och insats, alltjaimt méste anskaffas och under-
hillas av kommunen,

Om de sirskilda forhallandena till c1v1lforsvarct vid slackmngsavtal mﬂl-
lan kommun och industribrandkar uttalar brandlagsrevisionen.

Om i en industrikommun for civilforsvarsindamal erfordras sammanlagt
atta motorsprutor, varav hilften enligt verkskyddsplanen kraves fér industri-
foretaget och hilften for kommunen i 6vrigt, samt om fredsbehovet ar fyra
sprutor, tvd for kommunen och tva for industrien, si dr industriféretaget
jamlikt civilférsvarslagen skyldigt att bekosta de fyra verkskyddssprutor-
na. Om dessa anskaffats redan i fredstid, kan det ligga néra till hands, att
foretaget genom slickningsavtal &vertager kommunens fredsbrandslick-
ning med dessa fyra sprutor samt att kommunen befrias fran skyldigheten
att halla brandkér, inbegripet sprutor. Eftersom féretaget bekostat verk-
skyddssprutorna, lir hinder ej méta att anvinda dem pa detta sitt, vilket
ock skett i nidgra fall. Kommunen 4 sin sida fullgor sina skyldigheter enligt
brandlagen genom att utgiva avtalat vederlag till foretaget. Vid beredskap
eller krig, di behovet av sprutor fordubblas, torde icke slickningsaytalet
utan vidare upphdra att gilla, varav féljer att foretaget icke plotsligt kan
forbehAlla sitt verkskydd alla. fyra sprutorna. och stilla kommunen utan.
Avtalets bestind medfor att tvi av de fyra verkskyddssprutorna ére undan-
dragna verkskyddet och att foretaget pa egen bekostnad méste anskaffa for
verkskyddet erforderliga ytterligare tva sprutor. Detta kan icke anses oska-
ligt, eftersom foretaget enligt slickningsavtalet forutsittes ha fatt ersattnmg
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ay kommunen for det antal sprutor som belo r pé dennas andel i freds-
behovei "Skuile daremot’ slacknmgsavtale‘t “brmgas att upphora thaste kom—
iinen & brandfotsvaréts stit anskaffa de tv& for frédsbrandforsvaret er-
forderliga sprutorna; i gengild upphér d& skyldigheten att ntgnva vederlag
till foretaget. De Aterstdende tvad for civilférsvarsindamal i kommunen
gpf({rderhga sprutorna skola anskaffas enligt de i civilférsvarslagen angivna
reglerna.

Rem lssyttrandena

Frégan om kommun kan traffa slackmngsavt med — férutom komm1|1—
nal brand ér i annan kommun — ]amval frlvﬂhg brandkér eller mdustn-
brandkér i annan kommun upptages ay rzksbrandmspektoren som ansqr
prdalagen narma; st }yda Pé att s& lcke kan ske. '

Vad brandlagsrewsmnen anfor om matenelfrégor vid slackmngsavtal och
sddana aytals betydelse for c1v11forsvaret moter, séwtt avser avtal mellan
k‘on‘l‘n!l, ner ingen erinran i remmssvaren Till revnsmnens uttalanden om

,,,,,

81g ;lksbmndm.;pek[oren medan dgr@mqt Ianss,tyrel;en i Vastemorrlgnds
lin finner revisionens uppfaumng helt onm.hg, eftersom en agare av an-
laggnmg eller byggnad v’il’ken med’ stdd av 47 § cw:lforsvarslagen Alagts att i
fféilstld ans.kaffa, forvara ogh underhalla ett wsst anta'l mo’torsprutor ﬁ')r
verk,skyddet skplle —_ genom @tt ingﬁ ett frnnlhgt av,tal meQ en E;ommun —
kunpa k.r,mgga skyldlghejen enligt clwl‘forsvars,lagen och med stod ay brand-
lagen forsitta sig i den situationen att han vid beredakap maste anskaffa
for verkskyddet erforderllga ytterhgare sprutor. Aven lansslyrelsen i Norr-
bottens ldn fir av det i betankandet anférda exemplet uippfattnmgen att qtt
slickningsavtal mellan en industri med verkskyddssky dlghet och en kom-
mun, avsett att galla aven under c1v1lrforsvars«beredskap och krig, kan m-
verka menllgt pé. c1v11forsvarets beredskap N

pepartemenfschefep

Huvudsyftet med férevarande paragraf ér att ange villkoren for de slick-
mngsavtal som ‘kan medféora befnelse hel:}t elier delws frﬁn skyldlgheten att
hélla kommuna] brandkir Ollka typer av avtal samt frégor om de huvud-
man, med vﬂka avtal kan iraf.ta.s, har Jag })erort i avsmttet om kommuna.l
samverkan

-Majligheten att inga slickningsavtal med industribrandkar, frivillig brand-
kir eller annan liknande brandkér bor enligt min memng 1cke vara beroende
av Qm denna ar helagen 1 den avltallsslutande kommunen 1{ltan emliast av
lap)\pllghqtgp med hansyn till geografisk belggenhet och insatstid. Pﬁt
miste emellertid uppmirksammas vilka avtal en siAdan \brandkir kan ha
med andra kommuner, eftersom den avtalade h]alpens effekthtet kan bli
heroende harav .

Jaig bifrider hrandlagsrevisionens ogh Femissorgonens uppfattning, gt
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befrielse fran skyldigheten att halla brandkar dven bor medfora befrielse
fre’m skyldigheten att hilla dartill horande byggnader, materlel och a_ngrd-
ningar. Detta har kommlt till uttryck i lagtexten ' o

Vad brandlagsrewsmnen anfdrt ‘om mneborden i nu berérda hénseende
av slickmngsavtal mellan kommuner ar enllgt min memng nkhgt Frégan
om slacknmgsavtal mellan 'kommun och 1ndustr1, som ﬁr skyldlg att ha
verkskydd har jag f)erort i proposmonen 1960 5 'med forslag till civilfér-
svarslag s, 142). Jag uttalade dar, att den’ omstandlgheten att kommun
ordnat sitt brandférsvar genom avtal ‘med enskllt foretag om anhtande av
dess brandforsvarsorganiSatlon lcke bor foranleda att’ detta foretag till
foljd av clvilforsvarslagens besiammelser drabbas av langre géende skyldlg-
heter an andra foretag, som icKe ir bundna av dyllka avtal samt ‘att't fler-
talet hithdrande fali forutsﬁttnmgar torde finnds for en gemensam orga-
n”isa.tmn for det lokala aflmanna civilforsvaret och verl‘t’s,kyddet varvid
problemen pnge losas genom avta] Jag ansluter mlg ILl,lzl ﬂe remlssmslanser
som um}ers,tryker aﬁt ett s,lacknmgsavtal avsett att galla aven ungler clVl}-
forsvarsberedskap, icke [ér minska verkskyddets effektivitet. De atgirder
fran det avtalsslutande foretagets sida, som erfordras for detta syfte exem-
pelv1s att hhﬂa wss ytterhgare’ materlel fBr verksky&dets brandt ansf mﬁste
sﬁlunda beak,las vid besiammande ay avta,lsvx.llkoren for aﬁ ke foretaget
skall drabbas av langre géende skyldlgheter an andra foretag

b §.
Paragrafen motsvarar 8 § gillande brandlag

6 8§

Paragrafen, som motsvarar 9 § gallande hrandlag, behand]ar tlllfalhg
slacknmgshjalp mellan kommuner.

ben nu gallhnde bestamme]sen innebar, att brandchefen i den kommun,
dar ﬁrand ugbrutu, agpr ra{t a,tt l,idaqa sm egen }(ommun }{ostnaden for
h;alpen i alla de s1tua,t10ner dar omstanghgheterna enligt hans bedomande
ir sadana som i lagen sags Vidare innebar stadgandet, att den .hgalpande
kommunens brandchef ovillkorllgen ar sky]dlg att komma till h]a]P utan
annan mskranknmg dn som féljer av hansyn tlll "den egna sakerheten
Ifan ager 1cke prova frégor om lbrandens omfattmng motlverar hjalp, om
hjalpen }(an heraknas hmna fram i tu;l 0. dyl Brangiens om,fattnmg skall
sdttas i relation till den h]alpbehovande kommunens resurser. Det avgo-
rande ir alltsd hjilpbehovet. Enligt lagens ordalydelse ar den kommun,
hos vilken hjilp begires, skyldig att limna hjilp allenast pa framstallning
av brandchef i den h,]algsokande }{ommunen Blksbrandmspektoren har
emellertld uttalat att med braydc}xeﬁ i detta fall borgle Jamstallas (}en av
brandbefa(let — v1ce brandchef bran@mastare eller b_randforman — som 1
brandchel‘s sta,l‘le [or hefalet é en , brandplats. S
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andlagsremstonen o

Brandlagsrewsmnen erinrar om att bestammelseu om slackmngshjalp
ar en mlmmlforeskrlft om kommuns skyldighet att lamna annan kommun
sddan h_]alp Detta innebir att kommunerna ar oforhmdrade att Ataga sig
langre gdende forphktelser, négot som ocksa j flera fall skett. Revisionen an-
ser emellertid att slackningshjilpen frimst bér komma till anvindning i
sddana samverkanssuuatloner, som icke dr forutsebara till fol]d av geo-
grafxska och andra forhé.ﬂanden, exempelvis storbrander och flera samti-
diga brinder i en kommun samt saddana fall, dir den egna brandké,ren ar de
facto forhmdrad att 1ngr1pa. Angaende behorlgheten att rekvirera slick-
ningshjilp samt forutsattmngarna hirfor yttrar brandlagsrev1$1onen

I fraga om behdrigheten liar det vara tillfyllest att denna sadsom. nu till-
kommer brandchef, varmed dock i enlighet med riksbrandinspektarens tolk-
ning bér Jamstallas slacknmgsledaren, d. v. s. den som for befilet pa en
brandplats Lagtexten har i 8 § andra stycket férslaget till brandlag omar-
betats i enlighet hivmed: 1 detta sarmmanhang bor tilliggas, att lagen icke
skall forstds s& att brandchefen eller befidlhavaren personligen har att fram-
fora sin begiran om,slackningshjalp, Den brandchef — eller jourhavande
brandbefa,l - som mottager en siddan framstillning méste med andra ord
i princip vara berattlgad att, dar ej sarskilda skil annat foranleda, godtaga
en uppgift omatt’ framstallnmgen beslutats av behi')rlg befattnmgshavare
och sker pa dennes uppdrag. '

Vad hirefter angir forutsattmngarna for hJalpskyldlgheten bora savil
storbrand som flera samtidiga brinder rymmas inom 9 § brandlagens
gillande lydelse. Brandlagsrewsmnen foreslér, att hartill laggas de fall,
dir den egna brandkdren ar ur stind att ingripa mot brand. En sidan
situation kan bero av orsaker som sjukdom, olycksfall, fordons- och mate-
rielskador, snéhinder, ras eller andra kommunikationshinder, Tillagget av-
ser didremot icke fall, dar den egna brandkéiren. till féljd av féor stort av-
stdnd ej kan ingripa snabbt nog for att gora en effektiv insats. Dylika
fall bora lgsas avtalsvigen. Den utvidgning av forutsatiningarna for hjalp-
skyldighet, som brandlagsrevisionen salunda foreslar, ar icke av ingripande
betydelse utan innebar nirmast ett lagfastandé ‘av praxis pa detta omrade.
D4 behérigheten att gora framstallning om lagstadgad slickningshjilp fore-
slads bibehidllen inom. brandbefilets krets, foreligga garantier mot de fel-
bedémningar av hjilpbehovet, som kunde bli en féljd av att sddan behérig-
het tillades allméinheten eller en vidare krets personer.

Det bér anmirkas, att slackmngshjalp icke nédvindigt behover omfatta
en utryckande slackningsenhet utan fven bér kunna bestd i tillhanda-
héllande av viss materiel, t. ex. skum, reservsia‘ng ‘eller radioapparater, eller
viss specialutbildad personal.

Remissyttrandena

Brandstyrelsen i Falkopmg erinrar om att behov av rekvisition av sliack-
ningshjalp kan forehgga uitan att brand mtraffat Vid extrema tillfillen,
exempelvis vid pyromanbrinder, storbrand o. dyl., vid vilka den egna brand-
kéren ar helt engagerad och ur stind att ingripa mot ytterligare en brand,
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har den allménna regeln varit att en grannkommuns brandkérs inkallats
till brandstationen for att dir uppratthalla beredskap och omedelbart kunna
ingripa om ytterligare brinder skulle intrdffa, och brandstyrelsen anser
darfor av vikt att lagen bereder moéjlighet att i dylika fall rekvirera sléck-
ningshjilp.

Departementschefen

I avsnittet om kommunal samverkan har jag berért anvdndningen av
slickningsavtal och rekvisition av slickningshjilp och darvid anslutit mig
till uppfattningen att den lagstadgade slickningshjdlpen bor forbehillas
oforutsebara fall.

Brandlagsrevisionens férslag om vissa jimkningar i behorigheten att till-
kalla slickningshjalp samt om forutsittningarna for sddan hjilp bitrider
jag. Den av brandstyrelsen i Falkoping berorda fragan om sldckningsbered-
skap vid sidrskilda tillfillen torde i vissa fall kunna 16sas avtalsvigen. Jag -
tinker sirskilt p4 sddana redan nu férekommande’ fall, dir en stad avtalat
med kringliggande kommuner att sisom. borgarbrandkér eller eljest som
reserv fi anlita dessas brandkérer. Emellertid -anser jag riktigt att sliack-
ningshjilp enligt férevarande paragraf bér fA rekvireras fér de berbrda be-
redskapsbehoven. Den féreslagna lagtexten har jimkats i 6yergnsstﬁmmélse
hirmed. _ L , _

Av 4 § framgar, att som kommunal brandkar :skall anses brandkar, be-
traffande vilken slickningsavtal triffats. Kommunen skall allts# med sddan
brandkar kunna fullgéra den hjilpskyldighet som avses i férevarande para-
graf. Detta maste uppmirksamias nir slickningsavtalet ingas.

78 ‘
Paragrafen, som behandlar tjanstephkt motsvarar 10 § gallande brand,lag
Vissa terminologiska jimkningar har foretagits. Skyldigheten att deltaga
i 6vning med brandvirnet 4r 6kad fran nuvarande femton till tjugo tlmmar :
Skilen hartill &r berorda i avsnittet om kommunal brandstyrka

8 §.

Paragrafen, som motsvarar 11 § gillande hrandlag, behandlar de sar-
skilda brandforsvarsétgirder, som vid sidan av det kommunala brand-
forsvaret erfordras vid byggnader, upplag och andra anliggningar och som
skall vidtagas av de enskilda. Atgirdernas omfattning ar begrﬁnsad sa att
de ej far medfora oskilig kostnad Nirmare foreskrifter om denna avVag-
ning saknas.: : SRR T PR

P& grundval av 11 § i nuvarande brandlag finns i normalbrandordmng-”
arna foreskrifter om vilka brandredskap som bodr finnas i alika -byggnader.
I varje byggnad skall salunda finnas redskap — pytsspruter, brandsprutor,
vattenhinkar, stegar och kemiska brandslickningsapparater — itill-ett an-

5% — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 12.
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tal som gjorts beroende av byggnadens eller anlaggningens brandforsak-
ringsviirde. For storre byggnader, sjukhus, dlderdomshem, fabriker, brand-
farliga upplag o. dyl. rekommenderas darutdver de redskap som foreskrivs
vid brandsyn. Agare av byggnad, upplag eller annan anlaggning har att
tillhandahé&lla erforderlig arbetskraft for tillsyn, r6jning eller annat dylikt
arbete efter brand, vilket ej ar hanforligt till efterslickning. De gallande
bestimmelserna om enskildas skyldigheter giller endast iigare, varmed
jamstélles. den som innehar egendom med fri forfoganderitt eller fidei-
kommissritt eller dirmed jamforlig ritt. Forelaggande kan sdledes icke
meddelas exempelvis nyttjanderidttshavare.

Brandlagsrevisionen

Brandlagsrevisionen erinrar om att en brand kan slickas med relativt
enkla medel om slickningen pabérjas snabbt och anser dirfor att brand-
redskap ienskilda byggnader alltjamt i vissa fall kan ha betydelse. Re-
visionen anfor om dessa redskap vidare.

De erfordras frimst i sédana byggnader, dit brandkéaren icke hinner an-
landa inom mycket kort tid eller diir en brand kan antagas utveckla sig sir-
skilt snabbt, d. v. s. p& landsbygden och i vissa villasamhillen samt dar
sarskilt brandfarlig verksamhet bedrives. Redskapen madste alltsi ha en
hog beredskap och forvaras pa skilda, Itt tillgingliga platser i byggnaden.
Att hélla slackningsredskap i sddana byggnader, dir de latt bli utsatta for
dverkan eller dar tillsynen av olika skil ar svir att ordna, medfor icke
nagon mot kostnaderna svarande nytta. Brandlagsrevisionen anser darfér,
att brandordningarna i detta hinseende bora sd utformas att de ge wut-
rymme for de olika bedomanden, som inom en kommun foranledas av
byggnadernas art och Gvriga nimnda omstandigheter. Ur brandordningarna
béra uteslutas de nuvarande schematiska bestimmelserna om brandred-
skap i forhdllande till byggnadernas véirde.

Ocksé i friga om redskapens art bor finnas utrymme for storre varia-
tioner dn som framghr av normalbrandordningarna. Som exempel ma néam-
nas att en till tappkran ansluten slang med munstycke i fredstid kan for
vissa byggnader vara effektivare och bhilligare 4n handspruta och vatten-
hinkar, eller att vid oljeeldning erfordras annat slickningsmedel dn vat-
ten. Det bor ankomma pa brandchef och brandsyneférrittare att tillse, att
lampliga redskap och anordningar finnas, dir siddana behévas. Genom
statens brandinspektions férsorg bora utgivas anvisningar med exempel
ph redskap m. m. fr olika slag av byggnader. I brandordningarna behover
di blott foreskrivas, att de brand- och livriddningsredskap skola finnas,
som foreskrivas vid brandsyn, samt limnas allminna riktlinjer fér red-
skapshdllningen inom byggnaderna i kommunen.

Brandlagsrevisionen framhaller vidare, att brandredskap i fredstid icke
kommer att finnas i alla de byggnader, dir siddana redskap blir erforderliga
for civilforsvaret. Ej heller dr det for civilforsvarsindamal majligt att bygga
pé vattenledningsniitet, varfor andra typer av redskap och anordningar ian
de i fread tillrackliga kan behdvas. Redskap, som 4r avsedda endast for ci-
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vilforsvarsindamal, bor forvaras sirskilt for att undgd forstorelse. Pa dessa
skil anser brandlagsrevisionen, att i brandlagstiftningen och brandordning-
arna bor anges endast den materiel, som fordras for fredsindamal. Om si-
dan materiel icke dr tillracklig eller anvindbar for civilforsvaret, fir dess
behov tillgodoses i annan ordning.

Enligt forslaget bor i brandordning kunna foreskrivas att sliackningsred-
skap skall vara av godkind typ. SAdant typgodkinnande bor an-
komma pa statens brandinspektion, som dirvid skall halla brandchefer
och Ovriga berérda underrittade om forekommande godkédnda typer.

Brandlagsrevisionen anser att materiella bestimmelser om férdelningen
av kostnader for brandforsvarsatgirder mellan 4 gare, nyttjanderitts-
havare m. fl. icke erfordras i brandlagstiftningen. For dennas del ar for-
delningen si beroende av omstindigheter vid sidan av de allminna intres-
sen, vilka denna lagstiftning framst avser att reglera, samt av foérhallan-
dena i enskilda fall, att den bor overlimnas at berdrda parter och i sista
hand &t réttspraxis. Forslaget ér dirfor efter monster av hélsovardsstad-
gan utformat sd att déiri blott utséiges att redskap skall finnas och atgir-
der vidtagas. Brandlagsrevisionen anfdr i dessa frigor ytterligare foljande.

Brandlagsrevisionen anser att fordelningen av étgirder och kostnader
mellan dgare och nyttjanderattshavare m. fl. i forsta hand méste bli bero-
ende av avtal mellan dem. Foér skyldigheten att bekosta brandforsvarsat-
garder stiller det sig alltfor svart att uppstilla sddana generella regler
som i likartade dmnen Aterfinnas i civilférsvarslagstifiningen, Iit vara att
dessa i vissa fall kunna tjina till ledning. Inom brandfdrsvaret ligger det
niarmast till hands att dgare av byggnad bekostar sidana Atgirder, framst
av byggnadsteknisk natur, som erfordras for byggnaden eller lokalen som
sidan, oavsett vem som nyttjar den, sirskilt om Atgéirderna firo dgnade att
i agarens hand héja byggnadens virde, P4 beddmandét kan ock inverka om
genom atgirden skapas fast tillbehor till byggnaden. Om diiremot atgirden
erfordras mera till skydd mot brandfara féranledd av nyttjanderdttshava-
rens verksamhet, synes det rimligt att denne bir det ekonomiska ansvaret,
dfir e} annat ar avtalat eller foljer av lag. Sarskilda skal for en sddan 15s-
ning foreligga“ Betriffande anskaffning av brandredskap eller i friga om
bevakning, som erfordras till {6ljd ‘av brandfarlig verksamhet, Hiirvid kan
ock beaktas huruvida nyttjanderatishavaren kan medfora redskapen och
anvanda dem i en annan byggnad. Det liter sig icke gora att i forfattning
meddela bestaimmelser, som pa ett rattvist sitt ticka alla hithorande fall.
En annan svérighet beror pd det inbordes sambandet mellan & ena sidan
en byggnadsteknisk brandskyddsatgird och & andra sidan en forbittring
av slackningsredskapen: den ena &tgirden minskar behovet av den andra,
och valet av Atgird kan omedvetet phverkas av &sikten om vilken part, som
ar mdrmast :att bara kostnaden f3r en fbrbittring av brandfdrsvaret i det
aktuella fallet. Att generelit fastsld skyldighet for agare att bekosta brand-
forsvarsitgarderna vore till synes enklast; idgaren finge i s& fall gottgéra
sig genom hogre vederlag for nyttjanderiitten eller pa annat liknande séitt.
En sidan ordning, som niirmast motsvarar den nu gillande, har emellertid
visat sig moéta praktiska svarigheter. Den skufle ock kunna fa orimliga
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konskvenser samt medféra tvister i samband med foreligganden om brand-
forsvarsatgirder efter den tldpunkt da nyttjanderattsavtalet ingatts.

Det anférda giller enligt forslaget ocksd frigan om vem som skall till-
handahalla arbetskraft for tillsyn, réjning och dylikt arbete efter brand,
som ej ar hanforligt till efterslickning. Det kan stundom vara rimligt att
den som driver roérelse i hyrd byggnad svarar harfor. Han har oftast tillgang
till personal f6r dndamélet genom de anstallda, som till f6ljd av branden
blir utan arbetsuppgifter.

Remlssyttmndena

Forslaget att de nuvarande schematlska bestimmelserna om brand-
redskap i forhdllande till byggnadernas virde bor uteslutas ur brand-
ordningarna samt att foreskrifter hdarom bér ges vid brandsyn bitrides av
linsstyrelsen i Kalmar, lin samt ldinsbrandinspektoren i Kapparbergs . lin,
som papekar att brandrisken ej star i forhdllandetill byggnadens varde. Ldns-
brandinspektéren i Ostergétlands lin finner nagon form av anvisningar i
amnet erforderliga samt anser att civilférsvarets synpunkter i mojlig ut-
strackning bor beaktas vid hestammande av enskllda brandredskap i
byggnader.

. Lénsstyrelsen. i Géteborgs och Bohus ldn upplyser, att fran brandforsva-
rets foretriidare och fran industrier och enskilda, som har att anskaffa
brandredskap, sedan manga &r uttalats onskemél om att, i enlighét med
f6rslaget ‘statens brandmspekhon skulle handha typgodkannande
av kemiska slacknmgsapparater och andra slackmngsredskap Lanssty-
relsen: anser brandinspektionens. handhavande av denna uppgift skapa
garanti for att-effektiva och lampliga brandredskap tillverkas.

lesbrandmspektoren jdrnvagsstyrelsen tre linsstyrelser och sju ldns-
brandmspektorer efterlyser. ‘klarhet betriffande inneborden av det i gal-
lande lag och i forslaget forekommande begreppet efterslackning,
som skall ombesérjas och bekostas av kommunens brandforsvar, samt
griansdragningen mellan 4 ena sidan efterslickning samt &4 andra sidan
til]syn,"ri‘)jnipg' och annat dylikt arbete, som den enskilde skall ombes3rja
eller bekosta. Lansbrandinspektoren i Stockholms lin anfér féljande
exem,pel

V1d bra.nd i exempelvxs en kolgérd ligger:den brinnande grytan ot‘ta éiskxl-
liga meter ner i kolbingen, Agaxen har lastmaskiner, iyftkranar ete. litt till-
géngliga, och det ar nodvandigt att dessa anvandas for att kemma it eldhar-
den. Det synes rimligt att detta arbete utféres och bekostas av agaren. For-
hallandet ar detsamma vid brand i halmstackar, lumplager o.dyl. Agaren
(myttjanderittshavaren) beorde silunda vara lagligen skyldig att medverka
vid siddant arbete utan ersattning fran kommunen.




Kungl. Maj:ts proposition nr 12 dr 1962 141

Ldnsbrandinspektoren i Skaraborgs ldin yttrar hirom.

Uppfattningarna om vad som skall hianforas till efterslacknmg iro olika.
Forenklat kan man kanske anse att sa linge eld och rok ar synlig skall
insatt arbete hianforas till efterslickning och dirmed kostnaderna héarfor
gildas av kommunen. En sddan tolkning innebéar att kommunerna pétaga
sig stora ekonomiska skyldigheter, som icke alltid ha med skadeavhjil-
pande brandslickning att gora. En ofarlig pyrande brand inuti t.ex. ett
avfallsupplag (bark, sdgspin e.dyl.) kan vara synnerligen svarslickt. En
mycket tidsédande arbetsinsats med maskinella hjilpmedel erfordras for
att na ett slutgiltigt resultat. Kostnaderna kunna bliva avsevirda. Normalt
slickas icke hir antydda pyrande brinder utan bevakas de och hillas under
kontroll till dess de sjalvsiocknar efter mycket lang tid. Kommunerna borde
i sddana fall, dir branden icke kan villa skada, ej vara ekonomiskt ansva-
riga for efterslickning och bevakning.

Svenska brandskyddsforeningen och Svenska brandkdrernas riksforbund
anfor, att sidana arbeten efter brand som limpnings- och bortforslings-
arbeten ej ar hanforliga till efterslickning.

Departementschefen

Enligt forevarande bestimmelse ar brandfﬁrévﬁf’ét sétillvida en enskild
angeligenhet som det Aligger &gare eller mnehaVare av byggnad, upplag
eller annan anliggning att vidtaga och bekosta vissa atgarder for att trygga
sin egendom mot brand. Detsamma giller staten och kommunerna sisom
agare och innehavare av byggnader och anldggningar.

P& samma sétt som giller for det kommunala brandférsvaret skall vid
bestimmande av de enskildas skyldigheter foretagas en avvigning si att
Atgirderna ej medfér oskilig kostnad. Grundsatsen &r att atgird icke
foreskrives, vilken ar mer betungande in som &r skiligt med hinsyn till
det med atgirden avsedda syftet. Iniresset att bereda skydd mot skada
genom brand skall emellertid komma i framsta rummet vid avvigningen
och denna skall goras efter objektiva allmingiltiga normer. Begrinsade
ekonomiska resurser hos en viss anliggnings édgare eller viss grupp av
sfidana personer fir icke foranleda eftergifter i eljest gingse krav pa brand-
sikerhetsitgirder i friga om sddana personers eller foretags anliggningar.
Daremot kan alaggandena skifta med hdnsyn till kommunernas struktur
och dirav féljande olika organisation av det kommunala brandfrsvaret.
En viss vixelverkan kan, sisom jag niarmare utvecklat i avsnittet om indu-
stribrandférsvar, forekomma mellan kommunalt och enskilt brandférsvar.

Den nu behandlade bestimmelsen om enskildas skyldigheter ligger till
grund for brandsyneférfarandet. Hithorande frigor maste i allminhet i
samband med brandsyn och med ldnsstyrelsens tillsyn bli foremal for av-
gorande frén fall till fall efter de nimnda allminna riktlinjerna fér en
rattvis avvagning. I avsnittet om brandordningar har jag berért omfatt-
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ningen av brandsyneforeligganden i byggnadstekniska och andra avseen-
den i sddana fall di en byggnad eller anliggning uppférts utan att byggnads-
lov varit erforderligt.

Motsvarande fraga kan bli aktuell dven vid brandsyn & byggnad som
uppforts efter byggnadslov. Vid tilkomsten av gillande lag uttalades, att
det icke borde fa forekomma att ett av byggnadsnamnd godkint byggnads-
sitt skulle behova édndras till £61jd av foreliggande, grundat pa férevarande
bestimmelse. Med hidnsyn till den byggandes rattssikerhet maste denna
uppfattning i princip anses riktig. Dess tillimpning forutsitter emellertid
enligt min mening att brandteknisk sakkunskap beretts tilifille att i sam-
band med byggnadsniimndens granskning sarskilt tillvarataga brandsdker-
hetsintresset. Jag vill darfor erinra om att det vid tillkomsten av 1959 Ars
byggnadsstadga ansigs ofrankomligt att vederbérande foredragande i bygg-
nadsnimnden skulle tillse att nimnden finge kdnnedom om bl. a. brand-
chefens synpunkter pa fragor inom hans verksamhetsomrade. Den omstan-
digheten att brandchefen mahinda saknar byggnadsteknisk utbildning far
enligt min mening ej utgora skil hiaremot, eftersom en sddan brandchef
har méjlighet att i sin tur vinda sig till hogre brandteknisk sakkunskap.
Brandsynemyndighet bor silunda icke krédva sékerhetsdtgirder utover vad
som &r uttryckligen foreskrivet i samband med byggnadslov eller i sam-
band dirmed provats eller eljest dr gangse, utan att behov darav foreligger
pé grund av sarskilda omstindigheter.

Forslaget att brandredskap i byggnader skall finnas endast dédr sa erford-
ras med héansyn till fredsbrandforsvarets organisation och resurser innebar
minskade krav pa de enskilda jamfort med riddande forhéllanden. Nagon
erinran mot forslaget har ej gjorts vid remissbehandlingen och for min
del tillstyrker jag det. Vigledning for brandsyneférrittarna torde pa detta
omrade fa ges av statens brandinspektion.

Siasom brandlagsrevisionen anfor grundas civilforsvarets behov av slack-
ningsredskap pa i viss man andra omstandigheter &n fredsbrandforsvarets
och iven forvaringsforhdllandena ir olika. Erforderlig materiel skall sdvil
enligt brandlagen som enligt civilforsvarslagen bekostas av de enskilda.
Fran deras synpunkt ar det darfor viktigt att icke betungas med ink6p som
ter sig onddiga. I propositionen med forslag till civilforsvarslag (1960:5
s. 152) uttalade jag att betriffande brandmaterielen i icke ovisentlig ut-
strickning en samordning med fredsbrandforsvarets utrustningsforeskrif-
ter torde kunna ske si att materiel, anskaffad for detta, kunde fa tillgodo-
riknas i civilférsvarshinseende. En sidan samordning lar utan svérighet
kunna komma till stand tack vare det nira samarbete som i friga om brand-
materiel rader mellan civilférsvarsstyrelsen och statens brandinspektion.

Fragan om lampligheten och effektiviteten av olika for byggnader och
anliaggningar anskaffade slickningsredskap kan givetvis bli féremal for
provning vid brandsyn och det kan dirvid befinnas att vissa redskap ej
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fyller mattet. Saval for tillverkare som for allménheten synes det dirfor
vara ett intresse att pa forhand veta att redskapen kan godkannas for avsett
andamail. Jag anser emellertid icke erforderligt att pa detta omrade inféra
bestaimmelser om obligatoriska godkidnnanden. Det torde vara tillrickligt
att statens brandinspektion, sisom redan nu férekommer, i fall av behov
utfardar anvisningar innehallande rekommendationer till brandsynefor-
rittare och enskilda om vilka redskap som kan godkéinnas.

Det har vid tillkomsten av gillande lag ansetts lampligt att dven efterslack-
ning, som utgor ett led i sjalva slackningsarbetet, utfores av brandpersona-
len. Hartill ansluter jag mig och vill tilligga att anledning i och for sig
saknas att sirskilt ange att efterslickning aligger den kommunala brand-
styrkan. Angdende den i nigra yttranden diskuterade méjligheten att fa
tillgdng till enskild tillh6riga maskinella hjidlpmedel fér att underlitta
slackningsarbetet vill jag hénvisa till den i 12 § nimnda rittigheten for
brandbefil att foretaga ingrepp i enskild ratt. Vid prévning om sidant
ingrepp — som kan férekomma iven vid sddan brandslickning som utgér
efterslickning — ar nodviandigt far givetvis inverka att de rekvirerade
hjalpmedlen tillh6r den, i vars egendom brand skall slickas. I sadant fall
utgdr ej ersittning till dgaren. Personal for maskinernas betjaning kan
tagas i ansprdk pa grundval av tjansteplikt. For siddana fall da brandfor-
sakring finns mi erinras om skyldigheten for forsidkringshavare att efter
formaga sorja for avvarjande och minskning av skadan.

Nir det sedan giller atgirder efter brand anger gillande lag sasom exem-
pel tillsyn och rojning. Endast sAdana atgirder efter brand vilka kan ha be-
tydelse for forebyggande eller bekémpande av brand bor enligt min mening
regleras i brandlagstifiningen. Detta galler for tillsyn och bevakning i sAdana
fall di risken for ny brand ej kan uteslutas. Behovet av tillsyn bor av-
goras av den som fort befilet vid brandslickningen och han &ér oeksa bist
skickad att bestimma hur tillsynen skall ordnas. Emellertid bor brandper-
sonal av praktiska och ekonomiska skéil oftast icke anlitas harfér. I lagen
bor dirfor fastslds att dgaren eller innehavaren skall tillhandahalla eller
bekosta personal som erfordras for tillsyn. Sidana atgarder som rdjning
o. dyl. pa brandplatsen efter avslutad brandslickning har till syfte att und-
vika fara for ras och olyekshiandelser eller trafikhinder. Atgirderna bor dar-
for ej regleras i brandlagstiftningen. Av allmanna rattsgrundsatser lar folja
att dgaren eller innehavaren i forsta hand ar skyldig att sorja harfor. I
dessa fall erforderlig tillsyn 6ver den allminna sakerheten ankommer pi
polisen; i vissa fall kan aven ingripande av byggnadsnamnd férekomma.

Brandlagsrevisionens forslag att i brandlagen icke ange om #gare eller
nyttjanderattshavare slutligen skall svara fér kostnaderna for erforderliga
brandforsvarsatgiarder har ej mott nagon erinran vid remissbehandlingen.
For egen del bitrader jag forslaget. Motsvarande system galler inom hiélso-
virdens omride och har dir ej medfért svarigheter vid tillimpningen. Till
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de processuella bestimmelser, som erfordras i detta sammanhang, aterkom-
mer jag vid behandlingen av 14 §.
Bestammelsen i andra stycket dr oférindrad overford fran gallande lag.

9 8.

Enligt en i brandordningarna forekommande bestimmelse ir fastighets-
agare skyldig att tillata att inom fastigheten uppsittes brandskap eller an-
nan for brandalarm erforderlig anordning, i den man oskaligt intrdng icke
fororsakas diarigenom.

Brandlagsrevisionen

Brandlagsrevisionen anser dgare och innehavare av byggnad eller anlagg-
ning enligt grunderna for 11 § gillande brandlag och motsvarande paragraf i
forslaget vara skyldiga att tillita att brandskdp eller annan anordning for
brandalarm #vensom brandpostskyltar och annat dylikt uppsittes, i-den
mén oskalig kostnad icke fororsakas.

Remissyttrandena

Frigan berores endast av riksbrandinspektéren, som framhéller, att en
enskild icke med stéd av 11 § gillande brandlag kan laggas att tala siddana
atgirder som uppsittande pa byggnad eller mark av anordningar for den
kommunala brandkarsalarmeringen eller viggbrandposter, vilka av kommu-
nen anordnas inom enskilda fastigheter. Med upplysningen att frdgan om
mojligheten att med st6d av brandlagstiftningen tvinga fastighetsigare att
tala att alarmenngsanordnmg uppsittes pa enskild tomtmark i praxis be-
svarats nekande samt att viggbrandposter sarskilt i Norrland har stora for-
delar vid kyla och snd, foreslar riksbrandinspektoren att klarliggande be-
stimmelser i A&mnet intages i lagen.

Departementschefen

Vad riksbrandinspektoren anfért visar enligt min mening, att beaktans-
varda intressen foreligger att fi taga i ansprédk enskild mark eller byggnad
for att dar uppsatta eller bereda plats at vissa anordningar, som erfordras
for kommunens brandforsvar. En bestimmelse hidrom har otvivelaktigt sin
ratta plats i brandlagen. I de flesta fall liar oligenheterna av sédant intrang
bli ringa, exempelvis d& brandskap och skyltar uppsitts. I fraga om brand-
dammar, viaggbrandposter och larmanliggningar kan férhéllandena vara
annorlunda. Oskaligt intrang far ej fororsakas. Eftersom frdga ir om at-
girder, som erfordras for det kommunala brandférsvaret — till skillnad
fran atgarder endast for byggnadens eget skydd — bor kommunen svara for
kostnad och skada som dsamkas genom atgirden. Av samma skil bor be-
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slutanderitten tillkomma brandstyrelsen. Brandstyrelsens beslut kan enligt
153 § overklagas genom besvir hos linsstyrelsen. P4 grund hirav har det
synts limpligt att uppkommande ersattningsfragor vid oenighet mellan
parterna ocksd prévas av ldnsstyrelsen. Paragrafen har i enlighet med det
sagda utformats i nidra overensstimmelse med liknande stadganden i civil-
forsvarslagen.

10 §.

Paragrafen motsvarar 12 § gillande brandlag. Ordet brandfarlig har i
enlighet med numera gingse sprakbruk fatt ersatta ordet eldfarlig. Den som
bryter mot vad hir stadgas straffas enligt 16 § med dagsboter. I vissa fall
kan sadant brott féranleda ansvar enligt strafflagen (t. ex. 19 kap. 5 §)
eller lagstiftningen om brandfarliga varor. De konkurrenssituationer, som
silunda kan uppstd, far regleras enligt allménna straffrittsliga grunder.

11 8.
Paragrafen motsvarar med ofdrindrad lydelse 13 § gillande brandlag.
Den som bryter mot foreskrift i denna paragraf straffas enligt 16 § med
dagsbaéter. ’

. 12 §.

Paragrafen motsvarar 14 § gillande brandlag och behandlar ingrepp i en-
skild ratt i samband med brandslickning. Sidana ingrepp, pi vilka anges
olika exempel i lagen, fir foretagas av den som for befilet vid branden, om
si bedomes nodviandigt.

Brandlagsrevisionen

Brandlagsrevisionen upplyser, att paragrafen stundom ansetts kunna till-
lampas s& att dven industribrandkér tillhérig materiel rekvireras, samt an-
ser paragrafen fastsld principen att enskilda sliackningsredskap far tagas i
ansprak i nodsituationer dven nir det giller bekdmpning av brand i egen-
dom som ej tillhor redskapens édgare. P& grund hirav och med stéd av
tjanstepliktsbestimmelserna for dem som vistas i orten kan sidlunda, anser
brandlagsrevisionen, édven industribrandkarens personal beordras deltaga i
slickningen. Brandlagsrevisionen foreslr, att rekvisition av industribrand-
kar regleras nirmare in som foljer av de bestimmelser, fér vilka nu redo-
gjorts. Forslaget innebir att reglerna om slackningshjilp mellan kommu-
ner gores tillimpliga dven i detta fall. Brandlagsrevisionen anfér dven, att
det frén industrihall erinrats om att industribrandkarerna i allmanhet lim-
nar slickningshjilp utan sirskilda avtal, samt anser férslaget darfor i hu-
vudsak innebira en precisering av raddande praxis.
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Remissyttrandena

Atgarder enligt denna paragraf bor slickningsledaren aga lata annan ge-
nomfora sedan han sjalv fattat beslut ddarom, anfdr styrelsen fér statens
brandskola, som vidare anser dtgarden att spranga hus icke bora upptagas
som exempel och anfér.

Springning som led i brandslickningsarbete dr och kan férutses forbli
ytterligt sillsynt, vilket sammanhinger med det ur brandteknisk synvinkel
betinkliga i dylika atgarder. Styrelsen foreslar darfor att orden »riva eller
spranga hus» ersittes med orden »riva eller undanskaffa byggnad eller upp-
lag». Dirigenom skulle lagtexten hir komma att stillas i samklang med
praxis pa omréadet och komma att inkludera sidana dtgiarder — med brand-
spridningshdimmande syften — sésom t. ex. rivning (ev. genom spriangning)
av virkesstaplar vid brand i ett virkesupplag eller tappning till annan cistern
eller skyddad plats (undanskaffmng) av brandfarllg vitska vid brand inom
en cisternpark.

Uppfattningen att gillande lag medger rekvisition av slickningsmateriel,
som tillhér enskild, exempelvis industriféretag, delas av linsstyrelsen i
Kristianstads ldn, som vidare anser utvidgning av rekvisitionsratten till att
avse jamvil personal och egendom utanfor brandorten bora évervigas.

Departementschefen

Brandlagsrevisionens forslag om sirskilda bestimmelser angiende rekvi-
sition av industribrandkar far enligt min mening ses mot bakgrunden av
forslaget att enskilda foretag skulle kunna alidggas att organisera sadan
brandkar. I avsnittet om industribrandférsvar har jag icke ansett mig kunna
fororda en sidan ordning samt dven bitratt brandlagsrevisionens uppfatt-
ning att foreskrifter om tvingssamverkan mellan kommunalt brandforsvar
och industribrandkirer icke ar pakallade. P4 grund héirav och di, s&som
framhalls i betinkandet, frivillig slackningshjilp fran industribrandkarerna
i allminhet kan parakmas anser jag for min del icke erforderligt att for
rekvisition av industribrandkdr meddela sirskilda bestaimmelser utéver vad
som galler om tjansteplikt och nodrittsingripanden. For rekvisitionsratten
foreligger enligt forevarande paragraf ingen sddan begransning till brand-
orten som giller for tjansteplikten.

Lagtextens lydelse har jamkats i enlighet med erinringarna fran styrelsen
for statens brandskola. Uppenbart ir att befdlhavaren icke personligen miste
genomfora de olika dtgirder som kan komma i friaga utan att han har att
besluta och bira ansvaret for atgdrderna, vilkas utférande han ager over-
lata at annan personal.

13 §. ]

Paragrafen motsvarar med oforindrad lydelse, frinsett en terminologisk
jamkning, 15 § gillande brandlag. I avsnittet om brandslackningskostnader
har anférts att grunderna for héir berdrda ersattningar icke avses bli andrade.



Kungl. Maj:ts proposition nr 12 dr 1962 147

14 §.

I 8 § anges icke vilka enskilda som skall vidtaga och bekosta dir angivna
brandforsvarsatgiarder. P4 grund hirav erfordras till férvaltningsmyndig-
heternas och brandsyneférrittarnas ledning processuella bestimmelser som
anger mot vem ett foreliggande att vidtaga viss atgard eller lyda férbud skall
riktas. Till grund f3r siddana bestammelser kan ligga andra synpunkter an
de som avgor fordelningen mellan de enskilda, exempelvis dgare och inne-
havare, av den materiella skyldigheten. Hér trader effektivitetssynpunkten
i forgrunden. Brandsyneforrattare besitter icke alltid férutsittningar for ett
mera ingiende bedomande av den materiella sidan av saken. Foreliggande
bor darfor kunna riktas mot den som har de basta faktiska och rattsliga
mojligheterna att adstadkomma det 6nskade resultatet. Efter monster av
hilsovArdsstadgan har dirfér férevarande bestimmelse fatt det innehallet
att forelaggande ma riktas mot dgare eller innehavare eller ock mot béda-
dera. Den foreliggande myndigheten behdver ej ingd i narmare provning av
de sak- och rittsfdrhallanden som bestimmer vem som slutligen skall be-
kosta Atgirden. Eftersom med denna ordning utviljandet av foreliggandets
adressat i och for sig icke innebir ett stillningstagande till den materiella
fragan, kan adressaten sdka sin kostnad Ater av den, som slutligt skall
bira den. I de allra flesta fall torde tvekan ej behdva réda om att endast
agaren kan komma i friga.

Bestimmelsen i andra stycket har inforts efter monster av hilsovards-
stadgan.

156 §.
Paragrafen motsvarar 17 och 18 §§ giallande brandlag.

16 §.

Paragrafen motsvarar 19 § gillande brandlag. Forsta och andra styckena
ar oférindrade friansett nigra terminologiska andringar. Straffsanktionerad
befilsritt tillkommer icke brandstyrelsen utan endast brandbefal. Om en
obefordrad brandman tilldelas befdl 6ver annan i slackning eller riaddning
deltagande personal bor han vid tillampning av denna paragraf anses som
brandbefal.

I tredje stycket stadgas straff for den som genom brandlarm eller annor-
ledes obehérigen dstadkommer brandstyrkas utryckning eller samling. Detta
innebar ingen dndring i férhallande till nuvarande lag. Brandlagsrevisionen
anfor att i brottmél om sidan forseelse utryckningskostnaderna allmint ut-
domes av den skyldige. D& den som anlagt eller vallat brand icke anses
skyldig att ersitta stat eller kommun sléckningskostnader, kan enligt
brandlagsrevisionen vara tveksamt om utdémande av utryckningskostnad
ar forenligt med gillande ratt. I dessa fall, till skillnad frin dem dar gir-
ningsmannen sjilv anlagt eller villat branden och déarefter ger brandlarm,
ir larmet obehdrigt och den utryckande styrkans huvudman drabbas
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dirfor av en onddig kostnad, 1at vara oftast av ringa omfattning. P4 dessa
skil har i forevarande paragraf gjorts ett tilligg om skyldighet att er-
sitta av det obehériga larmet foranledd kostnad. Eftersom hir icke ar
friga om skadestind torde ersittningen bora beridknas efter eljest inom
brandforsvaret gillande grunder fér bestimmande av utryckningskostnad.
Till ledning tjanar hir en av statens brandinspektion utfirdad normaltaxa.
Ersittningsfragan bor provas i mal om obehérigt brandlarm.

17 §.
Paragrafen motsvarar 21 § gallande brandlag.

Overgdngsbestgmmelserna

Paragrafen innehdller bestimmelse om tid for lagens 1krafttradande

Av skil som forut- anforts upptar foreliggande lagforslag inga bestim-
melser om skogsbrandfogdar. Kommunalt fortroendeuppdrag att vara skogs-
brandfogde eller vice skogsbrandfogde torde forfalla i och med lagens ikraft-
tridande. Kommunalt anstillda sidana befattningshavare fir uppsigas i
vanlig ordning. I de flesta fall torde forutvarande skogsbhrandfogdar, som s&
ongkar, kunna utses till vice brandchef eller tilldelas annan brandbefils-
syssla inom kommunens brandkér eller brandvirn.

2. Forslaget till brandstadga

Den féreslagna nya brandstadgan innehaller gemensamma bestimmelser
for alla kommuner. Nigon uppdelning p& olika avdelningar forekommer
icke. Innehéllsrubrikerna Gver de skilda avsnitten har daremot i stort sett
bibehillits fran gillande brandstadga. I stadgan upptages dels vissa bestam-
melser, som éterfinns i nuvarande brandlag men som ansetts icke boéra ha
sin plats i lag, dels bestimmelser som nu &terfinns i brandordningarna men
befunnits gemensamma fér alla kommuner.

Om brandordning och brandstyrelse

18.

Paragrafen ersitter 1 § forsta stycket, 22 § 3 mom., 24 § forsta stycket
och 39 § gillande brandstadga. En allman redogorelse f6r vad som ma in-
tagas i brandordning har limnats i avsnittet om brandordning i den all-
minna motiveringen.

: 2 §.

Paragrafen, som &ir utformad i niara overensstdimmelse med motsvarande
stadganden i allminna ordningsstadgan och halsovardsstadgan, ersatter 2
och 25 §§ i gallande brandstadga.

Att brandordning skall understillas linsstyrelsen for prévning och fast-
stillelse ar forut berort. Enligt gillande brandstadgas bestidmmelser for
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stadssamhillena skall lansstyrelsen i drendet hora riksbrandinspektoren,
medan fér landskommunernas brandordningar detta icke giller. Brandlags-
revisionen, som anser skil saknas att gora riksbrandinspektorens horande
avhingigt av kommunens administrativa karaktar, finner med hinsyn till
den stadga brandférsvaret numera vunnit och till den kontinuerliga kon-
takten mellan lansbrandinspektorerna och statens brandinspektion ej er-
forderligt att riksbrandinspektoren granskar alla brandordningar. Fér min
del bitrader jag denna uppfattning och anser diarfor nigon bestimmelse i
amnet ej bora meddelas. Emellertid bor -riksbrandinspektoren for att er-
hélla kinnedom om brandforsvaret i riket och fér att kunna verka for en-
hetlighet och andamélsenlighet icke helt stillas utanfor arbetet med brand-
ordningarna. Det bor dven undvikas att den centrala brandmyndighetens
uppfattning i tveksamma fall kommer till tals forst efter det faststallelse-
provning skett. i linsstyrelsen. Det ar darfor 6nskvart att riksbrandinspek-
toren bereds tilifalle att granska brandordningar for sddana kommuner, dar
brandfaran dr sirskilt stor eller dir stridiga ‘intressen .gjort sig gallande.
Likasé bor yttrande givetvis inhdmtas om de kommunala. myndigheterna
och linsbrandinspektéren har:skilda meningar. I vissa fall av avvikelser
frdn de exempel pa brandordningar, som enligt vad jag foreslar skall ut-
arbetas av statens brandinspektion, kan ocksé finnas anledning att inhamta
yttrande. Jag forutsitter att lansstyrelserna utan sirskild foreskrift harom
inhamtar yttranden i de fall s kan anses erforderligt.

Det ligger i sakens natur att. brandordning icke behover foreligga i
tryckta exémplar for allménheten, innan beslut om faststillelse’ vunnit
laga kraft. »

3§

Denna paragraf motsvarar 3 och 26 §§ gillande brandstadga samt ersit-
ter vissa av de bestimmelser om brandstyrelse, som f. n. ﬁterﬁnns i1l och
2 §§ normalbrandordnmgarna.

Kommunallagens bestammelser har efter monster av halsovérdsstadgan
gjorts tillimpliga 'pa sarskild brandstyrelse 1 mom, ar utformat i enlighet
harmed. ‘ » »

Ritten for brandchef att nidrvara och yttra sig vid sammantrade med
brandstyrelsen bér icke’ bestimmas i forfattning, anser styrelserna for
Svenska stadsférbundet och Svenska landskommunernas forbund, som dar-
vid &beropar att jamforbara kommunala befattningshavare ej har en sadan
sarstillning. Hartill vill jag erinra, att det inom den specialreglerade for-
valtningen ar vanligt, att forvaltningschefen och vissa andra experter har
nirvaro- och yttranderitt. Med hiansyn till den stillning som tillkommer
brandchefen enligt bfandlagstiftningen och viss annan lagstiftning anser jag
for min del hans ritt att nirvara och yttra s1g bora liksom hittills uttryck-
ligen fastslas. Harom handlar 2 mom. :
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Gillande brandstadga innehdller bestimmelser om brandstyrelses &lig-
ganden att évervaka efterlevnaden av brandlagstiftningen och andra fére-
skrifter om brandforsvaret samt att uppgora forslag till brandordning, regle-
menten och sotningstaxa m. m. Dirjamte stadgas att brandstyrelsen ej dger
taga befattning med fragor som faller under brandchefens befilsmyndighet.
I dessa hidnseenden foreslar brandlagsrevisionen ingen andring.

Skyldigheten att tillse att det kommunala brandforsvaret ér betryggande
tillkommer enligt brandlagen kommunen. Brandstyrelsens uppgifter i detta
sammanhang ir i lagen beskrivna si att den handhar forvaltningen av brand-
forsvarets angeligenheter. Nigra ytterligare bestammelser harom erfordras
enligt min mening icke. Dess uppgift att avge forslag till inkomst- och ut-
giftsstat framgir av kommunallagen. I brandlagen har brandstyrelsen vi-
dare Alagts vissa bestimda uppgifter, nimligen att uttage tjinstepliktiga till
brandvirnet och att besluta om anbringande av kommunala brandférsvars-
anordningar pi enskild mark eller byggnad. Diiremot ankomuner det icke
P& brandstyrelsen att tillse att de enskilda fullgér vad som Aligger dem en~
ligt brandlagstiftningen. Detta ir brandchefens och brandsyneforrittares
uppgift. Att brandstyrelsen icke #ger taga befattning med fragor som enligt
allmén forfattning, exempelvis brandlagen och brandstadgan samt forfatt-
ningar om explosiva och brandfarliga varor, ankommer pa brandchefen lik-
som ej heller med sddant som faller under hans befilsmyndighet ar en all-
mant gillande regel, som ej behdver anges sarskilt i brandlagstifiningen.
Innehallet i befilsmyndigheten far avgoras med ledning av forefintliga be-
stimmelser och sakens natur. P4 grund av det anforda saknas i férevarande
paragraf bestimmelser om brandstyrelsens iligganden.

Om brandstyrka och brandbefdl
4 8.

Paragrafen motsvarar 4 § punkterna 1), 2) och 4) samt 27 § gillande
brandstadga. Terminologin ansluter till 2 § i forslaget till brandlag. Fragor
om brandordnings innehall i de hinseenden, som anges i forevarande para-
graf, har tidigare berdrts i olika sammanhang. De i andra och tredje stye-
kena, som saknar motsvarighet i den nuvarande brandlagstiftningen, upp-
tagna bestimmelserna om att vissa brandférsvarsavtal skall framgd av
brandordningarna ar silunda motiverade i avsnittet om kommunal sam-
verkan.

5 §.
Om innebdrden av den utryckningsberedskap, som fordras enligt denna
paragraf, har tidigare talats i avsnittet om kommunal brandstyrka.
6 §.
Paragrafen motsvarar 6 § 1 mom. och 29 § gillande brandstadga. Linas-
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brandinspektoren i Sédermanlands lin anser méjlighet bora foreligga att
utan namnelig uttagning anordna brandvirn genom avtal med industri-
brandkar eller liknande brandkar. Hartill vill jag erinra om att uttagning av
frivilliga till brandvirn genom sadant avtal icke behdver ske namneligen.

7 8.

Paragrafen ersitter de i 7 och 30 §§ nuvarande brandstadga meddelade
kompetensbestimmelserna. Allminna synpunkter pa bestimmande av kom-
petenskraven samt dessas innehall i friga om utbildning har redovisats i
avsnittet om kompetens och utbildning.

Av 4 § framgir att brandordningen avses skola innehilla bestimmelser
om vilka befattningshavare som skall vara heltidsanstillda och deltids-
anstillda. 3 mom. i forevarande paragraf anger att brandordningen aven
skall inneh4alla foreskrift om den kompetens som fordras for varje sarskild
tjanst. Vid den provning, som enligt 2 § foretages av linsstyrelsen i samband
med faststillelse av brandordning, kommer saledes hithérande fragor under
bedomande.

I friga om det deltidsanstillda brandbefilet kan komma att intraffa att
en vikarie utan stadgad kompetens maste anlitas eller att nigon maste utses
till brandchef innan en for tjinsten avsedd kurs anordnats vid statens
brandskola. Man kan niamligen icke férvinta att for deltidsanstillning 1am-
pade personer pa forhand skall skaffa sig foreskriven utbildning. I para-
grafens andra moment har med tanke pa dessa fall intagits en bestimmelse
som bereder kommunerna mojlighet att forordna lamplig person att uppe-
hélla brandchefstjanst intill dess tjansten kan besiittas med behorig person.
Det far ankomma pa linsstyrelsen att tillse att sddant vikariatsférordnande
icke fir lingre varaktighet an nodvandigt.

Angdende kompetenskraven for dem, som £6re de nya kompetensbestim-
melsernas ikrafttridande undergitt utbildning, hanvisas till dvergingsbe-
staimmelserna.

8 §.

Paragrafen ersitter delvis 8, 31 och 40 §§ i nuvarande brandstadga samt
vissa i brandordningarna upptagna bestimmelser, som synis allmangiltiga
for alla kommuner och brandchefer.

Foérhallandet mellan brandstyrelsen och brandchefen samt deras inbordes
befogenheter har berorts under 3 §.

9 §.
Paragrafen ersitter 2 mom. andra och trédje punkterna samt 3 mom. i
8 och 31 §§ avensom 42 § sista stycket gillande brandstadga. Nir slicknings-
hjilp erhdllits frdn annan ort skall enligt gillande bestimmelser den befil-
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havare som erhallit hjidlpen fora befilet, om ej annat 6verenskommes. Over
brandkér, som ej ingdr i kommunens brandstyrka, exempelvis industri-
brandkér, har kommunens brandchef ej befalsritt i fall d& sidan brandkar
slacker brand inom anléggning for vars skydd den organiserats.

Brandlagsrevisionen

Brandlagsrevisionen, vars forslag innebar att brandchefen skulle iga
rekvirera industribrandkar, uttalar att sidan kar om den pa grund hérav
deltager i brandslickning inom kommunen men utanfér den anliggning,
for vilken den ar avsedd, dirvid stiar under brandchefens befil. Vid brand
inom sidan anliggning har brandchefen daremot icke befalsratt over in-
dustribrandkaren som s&dan. For att undvika kompetenskonflikter b6r man
darfor traffa Sverenskommelse om vem som skall fora befilet. Brandlags-
revisionen pipekar i detta sammanhang, att den kommunale brandchefen
alltid ar berittigad och skyldig att med kommunal brandstyrka deltaga i
slickning av brand inom anliggningen, varfér det torde vara lampligt att
han utévar hogsta befilet vid slickningen. Brandlagsrevisionen anfér dven
att befélsritten kan regleras genom Gverenskommelse i samband med slack-
ningsavtal mellan kommun och industribrandkar samt att darvid industri-
brandkarens chef kan tilldelas befilet.

Remissyttrandena

Att brandchefen icke ager befilsritt éver industribrandkar eller annan
liknande brandkar, som ej ingar i kommunens brandstyrka, i fall dd sidan
brandkir sliacker brand inom anlidggning for vars skydd den ar organiserad,
ar enligt linsbrandinspektéren i Ostergétlands lan och fullmdktige i Norr-
koping oegentligt. Linsbrandinspektéren i Gdivleborgs ldn anser brandche-
fen dven i dylikt fall med st6d av tjanstepliktsbestimmelserna kunna taga
befilet 6ver industribrandkar samt dr tveksam huruvida kommunal brand-
chefs rattigheter och skyldigheter genom avtal kan eller bor 6verflyttas pa
chefen for en industribrandkaér.

Departementschefen

Slickningsavtal med exempelvis industribrandkir innebir att industri-
brandkaren skall slicka brand dven utanfér sin egen anliggning. Den kom-
mer genom avtalet att inga i kommunens brandstyrka som kommunal brand-
kar eller brandvirn, och den kommunale brandchefen utévar alltid hogsta
befélet.

Om industribrandkar eller annan brandkér, som icke ingdr i kommunens
brandstyrka, bitrdder vid slickning bor liksom vid slackningshjilp fran
annan kommun gilla att den befilhavare som erhallit hjilpen for befilet,
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om ej annat 6verenskommes. I dessa fall blir det kommunen som far hjil-
pen och endast undantagsvis torde anledning féreligga att annan in kom-
munens brandchef skall fora befiilet. Vid brand inom en anliggning, som har
egen brandkar vilken ej ingar i kommunal brandstyrka, ar brandchefen
uppenbarligen berittigad och skyldig att underséka om den kommunala
brandstyrkan behover insittas. Om si ej ar fallet, saknar han anledning att
taga befilet 5ver industribrandkaren. Svarighet uppstar forst nar éven den
kommunala brandstyrkan under brandchefens befél deltar i slackningsar-
betet. Enligt min mening &r det uppenbart att slickningsarbete pa en och
samma brandplats icke pa ett effektivt sitt kan ledas av tvd av varandra
oberoende chefer. I de allra flesta hithérande fall lir verenskommelse kun-
na triffas om att brandchefen skall fora befilet ver all deltagande per-
sonal. De oligenheter som kan uppkomma tiil f5ljd av att enighet ej nis,
ar enligt min mening allvarligare &n det ingrepp som fororsakas huvud-
mannen for industribrandkaren genom att denra stills under brandchefens
befal. Jag forordar darfor en bestimmelse om att kommunal brandchef
i dessa fall dger befilsritt under forutsittning att Aven kommunal brand-
styrka, varéver han for befiilet, deltar i slickningen. Samma befélsritt
bér tillkomma den som i brandchefens stalte for befélet over kommunal
brandstyrka.

Bestaimmelser om militirhandrickning meddelas i f6rordningen den 381
december 1915 (nr 585) angiende anvandande av militir personal till upp-
ritth4llande av allmiin ordning samt for eldslacknmg och andra dyhka
andamél

10 §.
Paragrafen motsvarar 9 och 32 §§ gillande brandstadga.

Om vissa for brandforsvaret erforderliga anordningar
11 §.

' Paragrafen ersitter 5'§ andra stycket, 10 §, 28 § samt 33 § 1 mom.';g‘él-
lande ‘brandstadga. Enligt nuvarande bestimmelser dr kommun skyldig
att anskaffa och underhalla anordningar foér brandalarmering, varmed
forstas savil anordningar, varigenom allmiéinheten kan tillkalla brandstyr-
kan (ingdende alarmering), som anordnirgar fér inkallande av brandper-
sonalen till tjinstgéring (utgdende alarmering eller brandsignalering).

Bestimmelserna om ingiende alarmering ar olika for stad och land. Be-
traffande stider och évriga samhallen, dar de for staderna gillande bestam-
melserna ar tillimpliga, foreskriver brandstadgans 10 § skyldighet for
kommunen att hilla brandtelegraf eller ock pi annat limpligt satt triffa
anordning, varigenom brandkiren kan av allminheten alarmeras. I nor-
malbrandordningen ‘fér stadssamhiillena ‘anthirkes, att for alarmiering av
borgarbrandkar bor brandtelegraf eller annan elektrisk alarmeringsanord-
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mng finnas, att membransandare (tyfoner) lamphgen kan anvandas som
komPletter}?g av dyllk anordmng samt aft alarmenngscentral bor fmnas
a stadens brandstatlon eller Bollsstatllon Brandstadgans bestammelser for
landsby den’ saknar sarskll?a foreskrifter om alarmerlng I deﬁta han-
seende’ galler endasi den allmanna bestammelsen i33 § 1 mom. att i brand-
ordnmgen bestammelser skall lnforas om de sarskllda anordmngar, som
ar erforderllga for kommupens brandforsvar Normallbrandor(;mngarna for
landskommuner 1nnehﬁller i anslutmng hartlll en — f. 6. aven for utgéende
alarmermg tlllamphg — rekommendat}gp, ?tt for alarmermg av brandstyr-
kan telefOn s,kall anvandas samt att dessutom ska}l fmnas membransan-
dare t)lll det antal och Pé de platser som brandstyrelsen bestammer En—
dast for stgderna f;nns Pestammelser om branda}armenngscentra(l var-
met} ‘t‘orstés en standlgt pemannad plats, dar meddelam}e om prand kan
mottagas var]e tlgl pﬁ dygnet och varlfrAn brandstyrkan genom s K. centraJ-

apgarat eller annan dyll’k anordmng snabbt J{an mkallas

Brandlalgsrevisionen

Pa grund ay den svenska telefontitheten ar enligt })rand,lagsrewslonen
tele,fon txl}fyuest sisom a,larmermgsanordmng for allminheten i sidana
omrdaden, dir de flesta byggnader &r forsedda med prlvattelefon och dar
ménniskor vistas dygnet runt. Dessa forhillanden rader framst inom
omr:&qlen med en.hart bostadshus. 1 omréden, dar manmskor ej vistas hela
fyllest Dessa omraden ar framst industri-, “hamn- och upplagsomréden,
affiarskvarter och storre trafikstrak samt viss bostadsbebyggelse. Dir fordras
enligt brandlagsrevisionen alltjaimt sdrskilda offentliga alarmeringsanord-
ningar. Arten av (}essa bor bli beroen‘de av de lokala forhAllandena och
den tekniska och ekonomiska utvecklmgen, och det anses darfor ej fore-
ligga skal att i forfattningstexten eller eljest nu fororda nigot visst system
for dessa anlaggningar.

Brandlagsrevisionen har Gvervigt att foresld skyldighet for alla kommu-
ner att wdtaga sédana étgarder att brandkéren kan a]armeras frén en stan-
dlgt bemannad alarmermgscentral Dé de.t emellertld visat s1g att en ut-
veckhng pé detta omréde f. n. Pégér och da det ar antagllgt att kommu-
nerna andé skal} fmna sédana étgarder ekonomls(kt fordelaktlga, forordas
mga tvmgande bestamme.lser i amnet.

Utformnmgen av Qen utgﬁende alarmermgen slutligen ar enligt brand-
lagsrev151onen en } huvudsak tekmsk fréga, som sammanhanger med brand-
kérsorgamsatlon och befmthga anordmngar for 1ngéende alarmermg Det
kravet bor dock uppstallas, att anorglnmgarna medger att personalen kan
m(kallas inom godtagbar tid. ﬁet kan darfor 1cke anses tlllrackhgt att brand
kars ersonalen mrkallas genom att varje pefat]tmngshavare i tur och ord-
mng upgrmges Pﬁ sp pnva.ta telefon
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Remlssyttmndena

le:bmndmspektoren finner vad prandlagsrevisionen uttalat om brand-
alarmeringen i alla hiinseenden kunna godtagas, och Iansstyrelsen i Vister-
bottens lin, som upplyser att stora brister i friga om alarmeringen papekats
i olika sammanhang, anser brapdlagsrewsmnens forslag och uttalanden kom-
ma att verksamt bxdraga till aft de allvarligaste ‘bristerna undanro;s Tlll
brandlagsrewslonens uppfattning, att sdarskilda alarmermgsanordmngar for
allménheten alltjamt erfordras i industri-, hamn- och upplagsomraden samt
vid storre traflkstrék ansluter sig ril\sbrandmspektoreh”“s'ém anfor att det
kan ;?nkas att sarsiult de storre staderna i samband med slopande av de
tuhgare fores,knvna brandtelegrafanlaggmngama fmner det obehovllgt aﬁt
framdeles ha nagon form av offentliga anordningar fér ingiende alarm
utan i stdllet helt anser sig kunna bygga pﬂ det pnvata telefonnatet samt
overstdthdllarambetet polismastaren i Stockhoflm tf. brandchefen i Upp-
sala och Iansbmndmspektorema i Hallands och Kopparbergs lan '

Styrelsen for Svenska stadsférbundet lfré asatter déremot om ej tiden ar
mogén att Helt avveckla de siirskilda alarmanordmngarna for allmanheten,
och brandchefen i Stockholm anfor '

Erfaren,heterna fran Stockholm tala for att samma alarmermgsmo_]hg-
het soih for bostadsomraden” dnses vara betryggande bor utalf’ risker ’kunna
tillimpas dven pa industri-, hamn- “och upplagsomriden samt affirskvat-
ter inom modern bebyggelse. Brandlagsrewsnonens mening, att offentliga
brandalarmeringsanordningar éro erforderliga utefter stérre trafikstrak,
synes icke motiverad ur brandskyddssynpunkt. Stockholms brandkats’ erfd:

renhet dr att brander i fordon pa fird & sddana strak eller i hus belagna
utefter dessa icke fore,komma sd ofta, att sérskilda brandalarmeringsan-

i

Tlll hrandche!fens As)lkt ans.lutel" sig fullmaktlge i Stockholm.
lesbrandmspektoren finner vardet av standlgt bemannad alarmerings-
central odlskutabelt och fortsatter. '

,kashrandmspektoren v111 for sin de] ifrdgasitta, huruvida det icke i
brandstadgan borde foreskrivas tillgang till sadan central, med mo,]llghet
for lansstyrelsen’ att, da forhallandena sa pz’akalla, limna' dispens. Vlsserll-
gen torde de kommunala brandoﬁ':lmngama lamna erforde iga foreskrif-
ter i detta hinseéénde, mén ,fl‘agans“’to'ra vikt ur bfandférsvarets synpuhkt
syns enligt riksbrandinspekiorens mening motivera ett intagande i brand-
stadgan ay kray pi sadan central — med sjilvklar dispensmojlighet i fore-
kommande fall
' Ett sarskllt ‘skal for en sidan foreskrift ar enligt riksbrandinspektGren
den allt v gare fore,komsten av automatlskt brag§alarm

Te(estyrelsen upplyser, att en 1 s}utet ay ar 1960 utford undersokning av
tglefonpassmngen i beflntllga SOS—omraSien utv1sade att omkrlng en f]arde-
del av anta]et mom dessa omriden befmthga prandkﬁrer hade sin te,lefon-
passmng bnstfalhgt orilnasl genom altt flerall alternativa larmnummer fore-

kom utan att ]ourllsta tillstallts vederborande SOS—central ,Styrelsen under-
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stryker att ett sidant arrangemang ar behéiftat med allvarliga risker for
fordrojning av viktiga larmsamtal och efterlyser foreskrifter for att for-
biittra telefonpassningen. '

Lansstyrelsen i Alvsborgs ldn yttrar i denna fraga.

Telefonkatalogerna anger alltjaimt i manga fall flera alternativa telefon-
nummer for alarmering av vederborande brandkir. Nigon garanti finnes
icke for att ens nigot av numren svarar. Detta fdrhillande maste fran all-
ménhetens synpunkt framsta som otillfredsstillande. Oavsett om SOS-tjanst
ar organiserad inom telefonomradet eHer icke, anser, lansstyre,lsen det ange-
laget, att den, som si avser, skall kynna larma brandkéren via ett enda i
telefonkatalogen fér vederbérande kommun angivet telefonnummer. Denna
detaljfraga synes si viktig, att 10 § brandstadgan bor kompletteras med
tvingande foreskrift for kommun att anordna sidan:telefonforbindelse, ddr
det kan ske utan oskilig kostnad. I varje fall .torde i syd- och mellansvenska
lin nigra oskiliga kostnader icke behdva uppkomma, direst som alarme-
ringscentraler utnyttjas sidana brand- eller polisstationer, vilka dndock
har passning dygnet runt.

Lansbrandmspektoren i Stockholms lan upplyser, att inom lanet fortfa-
rande i nigra kommuner anvéndes den tidsédande metoden med uppring-
ning av varje brandman, en i taget, och ldinsstyrelsen i Stockholms lin ut-
talar, att metoderna for brandpersonalens inkallande pﬁ vissa hall icke ar
tldsenhga trots péstotnlngar fran lansstyrelsen :

Departémgntst;hefen

I denna paragraf lamnas vissa foreskrifter om de anordningar som kom-
munen skall hélla foér brandforsvaret. Fér alarmeringen har det sedan
gammalt ansetts erforderligt att nigot nirmare ange kommunernas skyl-
digheter. Detta &r enligt min mening ocksi pikallat eftersom en godtagbar
alarmering ir forutsattningen for att de medel som nedliggs inom &vriga
delar av det slickande brandforsvaret skall komma till nytta.
- Jag bitrader uppfattningen att telefon i stdrre utstrickning dn som tidi-
gare varit fallet kan anvindas for ingdende alarmering men jag ar icke
beredd foresld att, sisom i ndgra yttranden forordas, de sarskilda alarme-
ringsanordningarna helt slopas Har ansluter jag mig till vad brandlags-
revisionen med instimmande av bl. a. riksbrandinspektéren anfort om be-
hovet av sddana anliggningar. Om darfor s. k. alarmtelefoner, som medger
talférbindelse, kommer till anvindning, vill jag erinra om att dessa daven
kan anviindas for tillkallande av polis, ambulans och likare m. m. samt
att kostnaderna dai ej helt belastar brandforsvaret. Den tekniska utveck-
lingen samt bebyggelsens art i varje sarskilt omrade maste i denna fraga
bli avgorande, varvid det ankommer pi kommunerna att genom foreskrif-
ter i brandordningarna bestimma hirom. Anvisningar om alarmering har
utfirdats av riksbrandinspektéren och jag forutsitter att si kommer att
ske dven framgent.
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Med hinsyn till de skiftande férhallandena i olika kommuner anser jag
ej lampligt med tvingande bestaimmelser om det tekniska. férfarandet for
inkallande av brandpersonalen. Jag vill dock ansluta mig tlll brandlags-
revisionens av remissinstanserna bitridda mening att utgéende alarm ge-
nom uppringning av varje befattmngshavare pa privattelefon icke kan god-
tagas.

For inkallande av brandvirnet bér icke krivas sirskilda anordningar. Dir
tyfon finnes, kan den givetvis anvandas for andamaélet, men f. 6. torde tele-
foninkallelse vara tillfyllest.

Om brandsyn
12 §.

Paragrafen motsvarar 11 och 34 §§ gillande brandstadga. Terminologin
har anknutits till byggnadsstyrelsens anvisningar till 1959 ars byggnads-
stadga. Den ndrmare inneborden hirav redovisas under 15 §. :

Sdsom anfoérts i avsnittet om kompetens- och utbildningsfragor ager
brandchefen férordna underlydande brandbefal att forrdtta brandsyn. Sa-
dant forordnande bor i allminhet givas endast at person, som erhillit ut-
bildning i férebyggande brandférsvar eller eljest av sarskild orsak kan an-
ses skickad att gora den brandsyn som forordnandet avser. Sirskild brand-
syn kan avse bide sidana byggnader och anliggninagr som dr féremail for
regelbunden brandsyn ‘och sédana som ej omfattas dirav.

13 §.

Paragrafen motsvarar 12 och 35 §§ gillande brandstadga. Fragor om ritt
adressat for brandsyneféreliggande samt om skyldighet att anmila ﬁgar-
byte ir berdorda i motiveringen till 14 § forslaget till brandlag.

Nigon bestimmelse. om samradd med byggnadsnamnden i samband med
brandsyneforelaggande finnes ej f. n.

Brandlagsrevisionen

Brandlagsrevisionen foreslr att brandsyneforrattare skall bereda bygg-
nadsnimnden tillfdlle att yttra sig innan brandsyneféreliggande medde-
las. Emellertid anses det alltfér omstindligt och tidsédande att betraffande
varje enkel Atgird av byggnadstekmsk karaktar kriva sidant samrad med
byggnadsnamnden Samrédet har darféor i forslaget begriinsats till byggnads-
tekniska atgirder av mera vasenthg art samt atgirder som ej fir vidtagas
utan byggnadslov.

Remissyttrandena _
Bland de remissinstanser som behandlar forslaget att brandsyneforrit-
tare i vissa, i 12 § forslaget till brandstadga angivna fall, skall bereda bygg-
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nadsnamndén filifalle att yttra sig forklatar s’fg l&ﬁ’é&fﬁii’él'éét{ { Vdstetnorr-
tahds 1, etiéd Worahde a¥ byggnadsndiiifidbrria § Umeéd otu Skettefréd vinka
& gjort erinran, bitfdda forslifet, Flertalet &V de famnda remissinstan-
Sernd, nariligeh Hksbrandinspeltretl; shyrelséh (6 statens brandskols,
lansstyrelserha i Kalmdf 6ch Halldfids lan, 16sbrandinspekidternd i Stock-
holms, Kronobergs och Hallands lin, Svenska brandbefdlets ril;_sfértfz’iiiﬁ,
SACO:s alimanna tjdnstemanndforbind, sjunde krétsen av Sberiges skor-
steiisfejaremdstares riksférbund, skorstéhsfejaremdstaren i Sl'cc_')‘_l)'de"_sé'iﬁt
Sveriges skorstensfejaremdstares riksforbund och Spenska élc(;fs’teﬁsféjéf'i;
arbetareforbundet, anser emellertid det foreslagna forfarandet alltfor om-
standligt och foreslar i stallet en foreskrift om att samrad skall sokas med
byggnadsndmnden, dir si bedémes erforderligt. Skorstensfejarnas organisa-
tioner anfor. )

Betriffande ;’ifgnd?gipg:fq;'glag anden, som foranleda eft mera avsevirt
ingripande av byggnadsteknisk art, kan det vara Iampligt att brandsynefér-
rittaren innan foreliggandet meddélas samrdder med byggnadsnamnden:
Brandsyneforelagganiden, som berora.eldstider, *ok- och venfilationskana-
ler, meddelas i relativt stort antal. Erfarenheten torde icke peka pi.att ifra-
gavarande samrad kan vara erforderligt mer dn i rena updantagsfall betraf-
fande foreligganden till f6ljd av eldstadsbrandsyn. En strikt tillampning
inom hela brandsyneverksamheten av det foreslagna stadgandet skulle med-
fora ett- hogst betydande merarbete for byggnadsnaminden, utan att daremot
svarande nytta var att vinna. Dirjamte skulle brandsyneforéliggande oné-
digt foérdrojas -— -—— -—.. Brandsyneforriattarna erhilla skolning i bygg-
nadstekniska fragor i sddan utstrackning att de kan forutsattas skickade
avgora, niar samrad med byggnadsnimnden kan vara erforderligt. Det fore-
slagna stadgandet bor darfér uppmjukas och mera givas formen av en er-
inran fér brandsyneforrattare att vid behov soka erforderligt samrad.

Departementschefen _
Det ar av stor betydelse for allméanheten att de olika fﬁyﬁdighetérnaé be-
slut ej strider mot varandra samt att beslut av en myndighet ej visar sig
ogenomférbart pa grund av bestimmelser, som en annan myndighet har
att folja. Sddana olagenheter undviks om myndighejterné séunra&dgarr Jag an-
ser darfor i likliet med brandlagsrevisionen atf byggnadsnamnden bér bere-

das tiflfalle att yttra sig i vissa fall d& brandsyneforeldggande om viss &t-

gard kan fa byggnadsteknisk betydelse. Emellertid bitrader jag den vid re:
thissbehandlingen framkomna meningen att samrad endast bor ske nar ett
verkligt behov foreligger. Av yitrandena framgar, att brandlagsrevisionens
forslag i detta Hinseende kan fora for langt. Forfattningstexten har darfdr
jamkats sa att déri sdgs, att byggnadsniamnden skall beredas tillfille att

,,,,,

vvvvvvv
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Bradsynefoiraftaté ager icke meddeld fSrelaggande vid vite. AV 14 §
brafidlagen folfer 4t sKdan¥ t&teldfghnde kan gés av lansityrelien’

Ve et o . < too lig. R PR RO SR S
, Paragrafen motsvarar 13 och 36 §§ gillande brandstadga. Enligt, denpa
skall brandsyheprotokoll, som innehaller anmarkning, vid synetillfallet eller
oférdrojligen direfter tillstallas den som berbres av anmarkningen. Om
samrad skall dga rum med byggnadsnidmnden kan emellertid s ej ske och
bestdmmelsen har darfor jamkats s3 att protokoll skall verlimnas s snart
ske kan. Om ett foreliggande ar riktat till flera personer, far protokollet
givetvis tillstéllas dem alla. Protokollet skall bevaras genom brandsynefor-
rattarens férsdrg.

Om sotniﬁg

15 §.

, i’aralgrafen Iﬁbfsvaraf15 och 38 §§ g‘:aﬁlande l;f'andstaalg'a,z&\llmarfﬁa syn-
plinkfer pa sotningsbehov ochl sotningsfrister hat anforts fidigare 1 avsnit-
tet om solning. Begreppsbestimningarna har anknutits {il hyggnadsstyrel-
sens anvisningar t‘ll‘i‘ 1959 ‘érsul')¥g r;ar(‘IsstagI a. leied eIcfsta_‘ forstds salunda
Sy g ot s il gl AT P s R TN ol W T S R S wily fe 40t

en till byggnad hérande anordnlng for varmealstring genom férbrianning
av fast, flytande eller gasformigt brinsle, Behov att ange elektriska virme-
kallor som undantagna frin foreskriven sotning féreligger darfor ej. Efter-
som eldstad ¢] innefattar sidana kanalanslutna farbranningsanordningar,
daf dndamilet med forkranningen ej i forsta hand ar \}éi'iﬁebls‘t'ri‘ﬂglﬁian
forstoring av ett mier eller mindre brannbart &mne; exempelvis avfall, Har
dylika anordningar tillagts. Undantag har dock liksom i nuvarande brand-
stadga gjorts for gaseldade eldstader och forbranningsanordningar. Med
rokkanal forstds kanal for bortledande av forbranningsgaser frin eldstad
for fast eller flytande bransle. Aven rokkanal till sddan i denna pfaragraﬁ
nimnd férbrinningsanordning, som ej, ir eldstad, skall sotas.. Imkanal
slutligen &r en utsugningskanal fran kék, kokvra eller kokskap. Dessa
kanaler skall rengdras oberoende av,eldsti,idqn'la_s art. Vad som i det tidi-
gare gv‘snittet:_.om _so_tning énfiirts pm att s(')tning'sfris‘ternaj princip bor vara
desamma i alla kommuner for likartade sotningsobjekt giller dven ren-
goringen av imkanaler.

L
Paragrafen motsvarar 16—18 §§ gillande brandstadga. Fragorna om an-
tagande av skorstensfejare for sotningsdistrikt och om hans stillning till
kommunen och allménheten har berdrts tidigare i avsnittet om sotning.

Lansstyrelse ager énligt den nuvarinde brandstadgafl medge undantag
fran kompetenskravet att skorsténisfejare f6r sotningsdistrikt skall ha Mas-
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tarutbildning. Undantagsritten skall utdvas.med forsiktighet och endast i
fall da sokanden otwvelaktlgt forvarvat nodxg kompetens genom sitt prak-
tiska arbete. Eftersom rekrytermgssvﬁrlgheter ej kan uteslutas i nigon en-
staka kommun, foreslar brandlagsrevisionen att denna dispensritt bibehél-
les men forutsitter att dispens medges endast di4 sokanden otvivelaktigt
forviarvat nodig kompetens forutom genom praktiskt arbete jimval genom
annan teoretisk utbildning 4n mastarutbildning, exempelvis gesallkurs eller
annan sarskild utbildiiing. Riksbrandinspektdren &r tveksam huruvida med
Hinsyn till numera rAdande goda tillgdng p& kvalificerade skorstensfejar-
mastare behov verkligen foreligger av en bestimmelse, som skall gora det
mojligt for linsstyrelsen att medgiva undantag fran kravet pd génomgéngen
mistarkurs, Riksbrandinspektdren, som anser hittillsvarande erfarenhet
icke tala harfor, foreslar darfor i forsta hand att undantagsmdjligheten helt
utgar samt i andra hand att i stadgetexten fastslis att undantag mé goras en-
dast i de fall di4 kompetent s6kande saknas. Liknande synpunkter anfér
lansstyrelsen i Hallands lin samt Sveriges skorstensfejaremastares riksfér-
bund och Svenska skorstensfe_]erlarbetareforbundet medan lansbrandin-
spektorerna i Hallands och Kopparbergs lan anser skl for undantagsbe-
stimmelsen saknas. _

For egen del finner jag mojligheten till dispens béra bibehallas men an-
ser den blott bora tillimpas i den begrinsade omfattning brandlagsrevisio-
nen foreslagit. :

17 §.
Paragrafen motsvarar 19 § gillande brandstadga. Innebdrden av sotnings¥
monopolet och undantagsméjligheten har behandlats i avsnittet om sotning.

18 §.

Paragrafen, som motsvarar 20 § gdllande brandstadga, anger vissa upp-
gifter, som avilar skorstensfejare vid sotning. Nigra andra éndringar i for-
hallande till nuvarande uppgifter én en terminologisk jimkning har ej fore-
tagits. Om upptickt felaktighet eller missforhallande, som kan féranleda
brandfara, beror sddana i 12 § angivna delar av byggnad, som skall bli fore-
mal for eldstadsbrandsyn, ér skorstensfejaremastaren behdrig att sjilv ut-
fora sédan brandsyn och meddela erforderligt forelidggande. I dessa fall
kridvs alltsd ej underrattelse till brandchefen. I friga om ovriga forhallan-
den, som kan féranleda brandfara, méaste daremot underrattelse ske for att
brandchefen skall beredas tillfille att foranstalta om sarskild brandsyn.

19 §.
Till denna paragraf “har sarhmanfért,s vissa bestimmelser om skorstens-
fejarmastares skyldigheter, vilka f. n. dterfinns i brandordningarna.
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20 §.

Paragrafen motsvarar 22 § 1 mom. nuvarande brandstadga. Det bor mir-
kas att vissa arbeten aligger skorstensfejare jamlikt byggnadslagstiftningen.
Enligt denna kan andra ersittningsbestimmelser dn sotningstaxans gilla.
Om antagande av eller dndring i sotningstaxa skall gilla vad i 2 § 1 mom.
forsta och fjarde styckena foreskrives om brandordning.

Om vissa dtgdrder mot brand

21 §.

Sdsom anforts i avsnittet om industribrandférsvar utgor denna bestim-
melse en erinran till arbetsgivare och arbetstagare att samverka fér att
fraimja brandforsvaret pa arbetsplatsen. Syftet med och méjligheterna till
sddant samarbete har redovisats i namnda avsnitt. Ndgon paféljd for den
som ej efterkommer denna erinran féreslds ej.

22 §.

Paragrafen ersatter delvis 41 § gillande brandstadga. De nuvarande be-
stimmelserna avser endast faran fér skogsbrand och innehéller forbud mot
att uppgora eld i skog vid stark torka eller blast. Forbudet ar icke undan-
tagslost, ty det omfattar ej tringande behov och ej eld for utévande av na-
ring, yrkeseld. Brandordningarna medger emellertid brandchefen (skogs-
brandfogden) att tillfilligt forbjuda dven sddan eld. Diarjamte stadgar brand-
ordningarna anmalningsplikt for den som under sommarhalviret — med
skilda tider i olika landsdelar — vill uppgora eld i skog eller si nira skog
att elden latt kan spridas dit.

Brandlagsrevisionen

Brandlagsrevisionen foresldr att all eldning i skog utom fér tringande
behov, sdledes idven yrkeseld, i brandstadgan forbjudes under tid di fara
for brand foreligger i foljd av stark torka eller stark blast. For att icke eld-
ning for utdvande av néring skall forhindras foreslds dock att tillstand
till eldning skall kunna medges av brandchefen. Dirvid kan tillses att er-
forderliga sdkerhetsatgarder vidtages. Darutéver bor liksom nu i brand-
ordningen fa foreskrivas att brandchefens tillstind erfordras under viss
del av aret oberoende av torka och blast.

Remissyttrandena

Riksbrandinspektoren onskar en foreskrift som ger brandchefen mébj-
lighet att vid torka forbjuda ris- och grasbrinning aven pa platser, dar
risk for spridning till skog ej foreligger, och i nagra yttranden papekas att
halmbrinning bor sirskilt anges. Nigra remissinstanser férordar en fore-
skrift om anmélningsskyldighet fore varje eldning i skog.

6 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 12.
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Departementschefen

Sdsom jag forut anfort forordar jag att straffbestéimmelsen i nuvarande
brandlag for den som handhar eld eller brandfarligt foremal pa sadant sitt
att brand litt kan uppsta behdlles dven i en ny brandlag. Sedan gammalt
finns i brandstadgan vissa bestimmelser, som anger exempel p& sidant
handhavande. Exemplen avser uppgorande av eld i skog eller pa sddant satt
att elden litt kan sprida sig till skog. Bestimmelserna i &mnet bor enligt
min mening avse alla situationer, d4 uppgérande av eld kan innebara risk
for eldens spridning pa sadant sitt att brand kan uppsta. Det kan vara fra-
ga om uppgorande av eld pa andra platser in i skog eller niara skog, exem-
pelvis pa villatomter, och det kan foreligga risk for eldens spridning till
annat in skog, exempelvis till upplag eller bebyggelse. I alla sddana fall da
eld uppgores utomhus pa plats, dir elden litt kan sprida sig och medféra
brandfara, bor darfor siarskilda sikerhetsatgarder vidtagas.

Diremot kan jag ej bitrida det i nigra yttranden framkomna forslaget
att infora en foreskrift om anmailningsskyldighet fore varje eldning i skog.
Redan svéarigheten att kontrollera efterlevnaden av en siadan foreskrift samt
det omfattande arbete som skulle dsamkas brandchefen for att undersoka
om eldning i alla anmailda fall finge ske talar hiremot. Att i enlighet med
forslaget ha en tillstindsbestimmelse i brandstadgan {or stark blast och
torka samt darutover i brandordningen lingre gdende bestimmelser om
anmilningsskyldighet, exempelvis under hela sommarhalviret oberoende
av viaderleken, kan for allminheten verka forvirrande och ar olimpligt aven
av det skilet att straff forutsiattes kunna 4démas for underliten anmalan
1 bada fallen.

Erfarenheten visar emellertid att en viss forhandskontroll ir erforderlig.
Detta galler dels vid vissa vaderleksforhallanden sdsom vid eller efter stark
torka eller vid blast, dels vid vissa former av eldning utomhus, exempelvis
hyggesbrinning i skog. Forhillandena viaxlar emellertid i olika delar av
landet och i olika kommuntyper. Jag finner darfor lampligast att alla fore-
skrifter om skyldighet att gora férhandsanmailan till brandchefen angdende
utomhuseld meddelas i brandordningen. Underldten anmilan bor sdsom
ordningsforseelse foranleda straffpaféljd enligt 27 §. Forseelser mot fore-
varande paragraf blir straffbara enligt 10 § brandlagen, om de ej utgor all-
mainfarlig vardsloshet enligt strafflagen.

23 §.
Paragrafen motsvarar 42 § fjarde stycket i nuvarande brandstadga.

Om tillsyn éver brandforsvaret m. m.
24 §.
Paragrafen motsvarar 2 § gillande brandlag. Bestimmelserna om till-
syn har anselts vara av sddan karaktiar att de bor ha sin plats i stadgan i
stéllet for i lagen.
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Lansstyrelsens tillsyn 6ver att det kommunala brandforsvaret har skalig
effektivitet sker dels genom att ldnsstyrelsen, sisom framgar av stadgans
2 §, kontrollerar att brandordning med erforderligt innehall antages av
kommunerna, dels genom kontroll att kommunerna fattar beslut om och
vidtager faktiska verkstillighetsatgirder for tryggheten mot brand, d. v. s.
i huvudsak att de efterlever brandordningen. I det férstnimnda fallet far
vitesforeliggande mot kommun ej forekomma utan endast de atgirder som
anges i 2 §. I det senare fallet diremot ma linsstyrelsen forelagga kommu-
nen vite, om mot férmodan de kommunala uppgifterna icke ritteligen skulle
fullgoras och andra atgarder ej ar tillfyllest.

25 §.

Gillande brandstadga innehdaller skilda bestammelser om rétt fér brand-
chef, skorstensfejare, brandsyneforriattare och riksbrandinspektoren att for
fullgérande av sina aligganden inom brandférsvaret erhalla tilltriade till
byggnader, upplag, ligenheter och anliggningar. Vidare finns bestimmel-
ser om att polismyndigheten skall ldimna handrickning, om sadant till-
trade vagras, samt en for dessa fall avsedd straffbestimmelse.

I foérevarande paragraf har alla hithérande bestimmelser sammanforts,
varjimte efter monster frdn andra omréiden, dar tillsyn férekommer, till-
lagts att verksamheten skall bedrivas pa sddant sédtt att minsta moéjliga
olagenhet véllas allminheten. Detta innebar bl. a. att tiden for onskat till-
tride da si kan ske skall anges i férvag. Till forrattningsman, som ager till-
trade, bor utover brandchef, brandsyneférrittare samt skorstensfejare, som
utfor foreskriven sotning och besiktning, riknas lidnsbrandinspektor och
annan av lansstyrelsen for dandamadlet forordnad person, riksbrandinspekto-
ren och annan befattningshavare, som statens brandinspektion férordnar.

Négon sarskild straffbestimmelse torde icke erfordras, eftersom i 10 kap.
12 § strafflagen stadgas straff fér den som vigrar intride som forrittnings-
man ager fordra.

Slutligen har tillagts en bestimmelse om férbud mot att réja yrkeshem-
lighet. Overtridelse hirav straffas enligt 28 §.

Om ansvar och besvdr
26—28 §§.

Dessa paragrafer innehdller brandstadgans straffbestimmelser. De avser
endast enskilda, ej befattningshavare som har i brandlagen eller brand-
stadgan angivna uppgifter inom brandférsvaret. For brandbefil, brandmin
och brandsyneforrittare galler strafflagens bestimmelse om tjénstefel, om
de #sidositter vad som enligt brandlagstiftningen aligger dem. Detsamma
giller skorstensfejarmistare, oavsett om han ér anstilld eller egen foreta-
gare som auktoriserats av kommunen.
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Om overtradelse av bestammelse i brandordning skall féranleda straff,
skall detta utsagas i bestimmelsen och hiinvisning ske till 27 § brandstad-
gan. Garningar som &ir straffbelagda i brandlagen, brandstadgan eller annan
forfattning far icke straffbeliggas pa detta satt. Icke heller far genom sadan
hanvisning straffbeliggas asidosiittande av skyldigheter, vilkas iakttagande
enligt brandlagen eller brandstadgan skall framtvingas genom vitesfore-
laggande. Detta giller exempelvis skyldigheten for enskilda att halla viss
brandmateriel.

29 §.

Paragrafen, som ersétter 48 § gillande brandstadga, ger besvarsmajlighet,
féorutom i frdga om brandsynebeslut, vid vissa av brandchef meddelade be-
slut, som ar av sddan natur att de bor fa 6verklagas. Har avses beslut om un-
dantag fran brandstadgans och brandordnings bestammelser om sotnings-
frist samt beslut om undantag fran sotningsmonopolet. Brandchefs beslut,
som ar av rent forberedande eller verkstillande natur eller angir befils-
utévningen, kan diremot ej 6verklagas.

Sdrskilda bestimmelser
30 §.
Paragrafen motsvarar 50 § gillande brandstadga.

31 §.

Paragrafen ersitter 52 § gillande brandstadga, enligt vilken en samman-
stallning 6ver brandchefer och vice brandchefer arligen skall intagas i
linskungoérelserna. Lansstyrelsernas intresse att dga tillgang till aktuella
uppgifter om kommunernas brandmyndigheter har ansetts kunna till-
godoses pa ett enklare och billigare satt genom den hir foreslagna uppgifts-
skyldigheten.

32 §.

Paragrafen ersitter 53 § gillande brandstadga, enligt vilken tjinsteman
vid brandvéasendet ej mé driva handel med brandredskap eller vara kom-
missionir eller agent fér annan, som driver siddan handel eller vara del-
agare i handelsbolag eller styrelseledamot i aktiebolag eller ekonomisk for-
ening, som har till huvudsaklig uppgift att bedriva verksamhet av nu ndmnt
slag. Vid bestimmelsens tillkomst framhéll vederborande riksdagsutskott,
att den endast avsag yrkespersonal och alltsd icke omfattade den som inne-
hade kommunalt foértroendeuppdrag inom brandférsvaret, exempelvis som
brandchef.
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Brandlagsrevisionen

Efter monster av 1948 ars polisreglemente foreslar brandlagsrevisionen
dven forbud for tjansteman inom brandforsvaret att vara kommissionar
eller agent for forsakringsinrattning i vad denna meddelar forsdkringar, som
har samband med brand, samt att vara styrelseledamot i bolag eller forening,
som har till huvudsaklig uppgift att bedriva sadan forsikringsverksamhet.
Vidare foreslés motsvarande forbud galla dven livrdddningsredskap, var-
med forstds siddana redskap som vanligen brukar handhavas av brand-
kdrerna. De skil, som galler for de nuvarande férbuden, ir enligt brand-
lagsrevisionen tillampliga éven i de foreslagna hinseendena.

Remissyttrandena

Frigan om vilka personer, som i forevarande sammanhang skall anses
som tjinstemin, tilldrar sig stort intresse. Ldnsbrandinspektiren i Skara-
borgs lin uttalar, att en tendens pa sistone formirkts bland tjinstemin
inom brandférsvaret att for egen vinning ataga sig sadan férsaljningsverk-
samhet, som hir asyftas, och Kopparbergs lins avdelning av Svenska lands-
kommunernas férbund anser bestimmelsen bora vidgas att avse, féorutom
tjansteman, Ovrig personal som berdres av brandlagstiftningen. Flera re-
missinstanser, daribland 6verstdihdllardmbetet, linsstyrelserna i Stock-
holms och Hallands lin samt Sveriges skorstensfejarmdstares riksférbund
och Svenska skorstensfejeriarbetareférbundet, anser forbudet bora omfatta
skorstensfejare, oavsett om han ar egen foretagare, som éger forritta eld-
stadsbrandsyn. I nigra yttranden understrykes att forbudet bor avse per-
sonal med ritt att utfirda foreliggande vid brandsyn. Ldnsstyrelsen i
Gdvleborgs lan anser forbudet i gillande brandstadga avse endast heltids-
anstilld personal. SACO:s allmdnna tjinstemannaférbund vill begrinsa
forbudet och yttrar.

Sjilvfallet bor den, som forrittar brandsyn och besiktningar eller skall
vara ridgivare it andra betraffande ink6p av brand- och livriddningsmate-
riel, icke sjilv diga driva handel med sidan materiel. Diremot forefaller det
vara ett allvarligt intrdng i den personliga friheten, att t. ex. brandbefil
icke fAr vara styrelseledamot i ldanets brandstodsbolag eller att ett skriv-
bitrdde pd en brandchefsexpedition icke far dga aktier i ett foretag, som
tillverkar brandbilar. Det ifrigasittes, om begreppet tjdnsteman entydigt
omfattar aven deltidsanstilld brandpersonal, frivillig brandpersonal och

skorstensfejare. Ar si icke fallet, kommer den heltidsanstillda brandperso-
nalen i en siirstiillning, som icke kan accepteras.

Liknande synpunkter anfér Svenska brandbefilets riksforbund.

Departementschefen

Syftet med forbudsbestimmelser av hir avsedd art ar i frimsta rummet
att hindra befattningshavare med myndighetsfunktioner att utnyttja dessa
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for privat forvarvsverksamhet. Detta syfte nas enligt min mening om foér-
budet omfattar alla som har till aliggande att forratta brandsyn enligt
brandlagstiftningen. Det kommer salunda att gilla brandchefer, vice brand-
chefer och annat brandbefil, som pa grund av brandchefens férordnande
har namnda iliggande, samt skorstensfejarmistare. A andra sidan bor
ett s& avgrinsat forbud gilla alla sidana befattningshavare oavsett deras
anstillningsform, heltidsanstillda och deltidsanstillda och dirjamte skor-
stensfejarmastare som ar egen foretagare.

Nar det sa giller att bedoma vilka forvirvsverksamheter som bor forbju-
das dr uppenbart, att handel med brandredskap och sidana livraddnings-
redskap, som brandlagsrevisionen avsett, bér omfattas av férbudet. Det
bor adven omfatta sysslor som kommissiondr och agent fér annan, som
driver sddan handel, samt foér brandférsikringsinrittning. Ej heller bor
de nimnda befattningshavarna fa vara deliigare i handelsbolag eller styrelse-
ledamot i aktlebolag eller forening, som har till huvudsaklig uppgift att
driva handel med brand- eller livriddningsredskap. Diremot anser jag an-
ledning ej foreligga for ett forbud mot att vara styrelseledamot i brandfor-
sakrmgsmrattmng

Tillaggas bor, att de kommunala t]anstereglementena uppsta]ler betyd-‘
ligt mer langtgiende restriktioner nir det giller tjinstemAnnens ratt att
utdva bisysslor eller forvirvsverksamhet vid sidan av tjansten.

Overgdangsbestimmelser

33 §.

Sasom forut anforts forutsatter de nya kompetensbestammelserna i78§
indrade ,bestammelser om undervisningen vid statens brandskola och vad
diarmed dger samband. Tidigare har dven nimnts att en sirskild utredning
pigar om dessa fragor. Det kan dérfor icke nu bedéomas nar undervisningen
enligt de nya bestimmelserna kan paborjas. Brandlagsrevisionen framhéller,
att de nya kompetenshestimimelserna ej kan trida i kraft férran den re-
formerade undervisningen pagatt under nigon tid, enligt forslaget tre ar.
Foér min del anser jag visserligen uppenbart att nigra personer med den
nya utbildningen ej finns att tillgd redan vid den tid da stadgan i ovrigt
avses trada i kraft. Men sdsom jag foérut anfort dr meningen att kompetens-
kraven for de olika tjansterna skall anges i brandordningen. Arbetet med
brandordningarna skall pabérjas vid stadgans ikrafttridande och de nya
kompetensforeskrifterna maste givetvis da vara vigledande. Vidare mirks,
att de forsta nya utbildningskurserna kommer att avslutas vid olika tid-
punkter allt efter brandskolans resurser och kursernas lingd. P4 grund av
det anférda finner jag nodvindigt att kompetensbestimmelserna i 7 §
trader i kraft samtidigt som stadgan i 6vrigt. Eftersom personer med den
nya utbildningen da saknas, méaste emellertid stadgan ge anvisning om hur
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brandbefil med utbildning enligt nuvarande foreskrifter blir kompetenta
att soka och erhdlla tjanster, for vilka i brandordningarna kommer att an-
ges kompetenskrav enligt de nya bestimmelserna. Sadana 6vergangsbestim-
melser ges i 34 §. :

34 -§.

Gillande brandstadgas kompetensforeskrifter for brandbefil och skor-
stensfejare for sotningsdistrikt tridde i kraft den 1 januari 1948. Tidigare
hade ej férekommit nagra i forfattning angivna formella kompetenskrav.
Enligt overgangsbestimmelser till 1944 ars brandstadga giller stadgans
kompetensforeskrifter ej person, som fore den 1 januari 1948 erhallit be-
fattning som brandbefil eller skorstensfejare for sotningsdistrikt. Syftet
med Gvergdngshestimmelserna ir att icke forsimra de personers stallning,
som redan innehade eller efter namnda dag skulle sfka sddana befattningar.

Brandlagsrevisionen

Brandlagsrevisionen foreslar att Svergingsbestimmelserna i 1944 A4rs
brandstadga alltjamt skall dga tillimpning pa diir avsedda personer. Bland
dem torde enligt brandlagsrevisionen finnas manga dugliga personer med
lang erfarenhet av brandférsvarsarbete, vilka pa annat sitt éin genom teore-
tisk utbildning i den form gillande brandstadga féreskriver forvirvat sig en
god kompetens. Det skulle strida mot svensk rattsuppfattning att, sdsom
stundom foreslagits, nu beréva de berdrda befattmngshavarna riatten att
vinna befordran inom sitt yrke.

Rorande overgingsbestimmelsernas innebord anfér brandlagsrevisionen.

Overgangsbestimmelsernas innebérd ar enligt brandlagsrevisionens me-
ning till en boérjan, att befattningshavare, som dar avses, figa att utan hinder
av formella kompetenskrav i 1944 irs brandstadga eller i den nu fére-
slagna brandstadgan soka ifrdgakommande tjanster, d.v.s. att deras an-
sokan maste provas och ej far pa formella grunder avvisas. Av brandskole-
utredningens uttalande, att kompetensforeskrifterna ej béra férsimra de
aldre befattningshavarnas stillning, foljer 4 andra sidan ej att Gvergangs-
bestammelsen ar avsedd att dispensera fran varje kompetens for den sokta
tjansten, nagot som vil for Gvrigt far anses klart framgi redan av fére-
komsten av kompetenskrav dver huvud taget och av den lansstyrelserna
jamlikt 2 § gillande brandlag alagda tillsynen over att brandforsvaret ar
tillfredsstillande ordnat. Overgdngsbestimmelsens syfte har silunda icke
varit att bereda de é&ldre befattningshavarna moéjlighet att efter den 1
januari 1948 s6ka och erhalla chefstjinster, for vilka de icke ens med de
krav, som i allmanhet gillde foére 1944 ars brandstadgas tillkomst, voro
kvalificerade. Brandstadgans foreskrift — eller lansstyrelses for viss kom-
mun meddelade och lagakraftvunna beslut — om att brandchefen i en kom-
mun skall ha genomgéitt brandchefskurs kategori I vid statens brandskola
bor alltsa for en sokande, som kan Aberopa 6vergangsbestimmelsen, inne-
bira att hans pi annan utbildning grundade meriter skola sakligt prévas i
forhdllande till den reella innebérden av detta formella kompetenskrav.
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— —— — Principen vid tolkning och tillimpning av dvergangsbestimmelsen
bor alltsd vara, att de berérda befattningshavarna ej hindras i den med han-
syn till deras utbildning och nuvarande tjanstgoring naturliga och fore 1944
irs brandstadgas tillkomst berikneliga befordringsgdngen inom brandfér-
svaret. Direst emellertid en aldre befattningshavares meriter vid en objektiv
provning ej befinnas likvirdiga med brandstadgans kompetenskrav, torde
dessa meriter ej heller alltid fére brandstadgans tillkomst ha rackt till att
forskaffa vederboérande den sokta befattningen. I siddant fall har s6kanden
ej kommit i simre stillning genom de formella kompetenskravens tillkomst.

Om Overgangsbestimmelserna forstas pa detta sitt, torde man — — —
med fog kunna pasti, att de erhéllit en i forhallande till sitt syfte alltfor vid
omfattning. Sdsom enda exempel hiarpa ma anforas det givetvis icke avsedda
fallet, att en person som fére ar 1948 erhillit brandférmansbefattning skulle
kunna séka och erhilla brandchefstjanst i en storre stad med yrkesbrandkér.

Brandlagsrevisionen anfor vidare att, i sidana fall diar 6vergdngsbestam-
melserna ar tillampliga och formella kompetensbestimmelser sdlunda sak-
nas, annan kompetensprévning ej kan forekomma &n den som enligt 5 §
gallande brandlag ar anfortrodd lansstyrelsen och som innebér att lanssty-
relsen skall prova den utseddes lamplighet. Revisionen féreslir att denna
provning skall behallas for de fall att till brandchef eller vice brandchef ut-
setts ett brandbefil som kan dberopa 6vergangsbestimmelserna. Denna prov-
ningsritt har enligt revisionen nu och bér frammgent ha den innebérden att
bade personlig limplighet och saklig kompetens for tjansten skall provas.
Den maéste emellertid begrinsas si att den ej kranker det rattssiakerhets-
intresse, som lagstiftaren genom G&vergingsbestaimmelserna velat trygga.
Inneborden harav utvecklar brandlagsrevisionen pa foljande satt.

Lansstyrelsens provning av de sokandes kunskapsniva i enlighet med de
riktlinjer, som ovan limnats, forsitter emellertid icke de sokande, som abe-
ropa overgingsbestimmelsen, i en forsamrad stallning, darest de bli fore-
mal for ungefar samma provning som skulle skett om 1923 ars lagstiftning
alltjamt géllt — och detta kan ju i viss man ségas vara fallet for dem, efter-
som Overgangsbestimmelserna medfora att brandstadgans kompetensfore-
skrifter ej gilla. I dessa fall torde man kunna héavda, att 5 § giallande brand-
lag och férevarande paragraf — liksom motsvarande bestimmelse i 1923 ars
brandstadga — med hénsyn till linsstyrelsens uppgift att 6va tillsyn a brand-
forsvarets effektivitet bor ersatta namnda formella kompetensforeskrifter
och utgdra en garanti for att kompetensfordringarna ej sattas for lagt. Gi-
vetvis bora lidnsstyrelserna déirvid taga stérsta mojliga hansyn till den kom-
munala sjilvbestimmanderitten, diar denna tagit sig uttryck i en 6nskan att
forviarva viss person till en brandchefsbefattning, och endast dar denne ar
klart inkompetent for sysslan underlata att faststilla kommunens personval.

Departementschefen

Att slopa overgdngsbestimmelsen skulle framstd sasom obilligt mot dem,
som i forlitan pa statsmakternas en ging givna undantagsféreskrift under-
latit att underkasta sig den for formell kompetens stadgade utbildningen.
Nar nu 1944 ars brandstadga och dess kompetensbestiamielser upphavs,
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bor en bestimmelse av samma innebord som overgangsbestimmelsen till
namnda stadga inféras i den nya stadgan.

I avsnittet om kompetens- och utbildningsfragor har jag uttalat min an-
slutning till forslaget att lansstyrelseprovning av kompetensen skall behal-
las i de fall d& formella kompetensforeskrifter saknas. Detta blir fallet en-
ligt foreliggande paragraf. Provningen bor omfatta den sokandes kompetens
for den sokta tjansten, varvid pa det siatt som brandlagsrevisionen nirmare
redovisat far iakttagas att han icke kommer i samre stillning dn vad som
skulle ha blivit fallet vid prévning enligt de kunskapskrav som uppstilldes
tidigare d4 formella kompetensbestimmelser saknades. I annat samman-
hang har jag anfort att brandchef och vice brandchef enligt mitt forslag
skall forordnas av kommunen, icke som f. n. av lansstyrelsen. S& bor ske
dven i de fall, dir enligt forevarande paragraf linsstyrelseprovning skett.
Liansstyrelsens beslut bor darfor blott ange huruvida hinder for forordnande
foreligger eller ej. De nya kompetensforeskrifterna skall ej medféra att
brandbefil, som vid deras ikrafttradande innehar tjanster for vilka stringare
krav uppstills, blir skyldiga att pa nytt utbilda sig fé6r samma tjanster eller
eljest komplettera sin utbildning. Det hir anféorda kommer till uttryck i
1 mom.

For dem som sdoker nya tjinster efter denna stadgas ikrafttradande giller
2 mom., som innebar att den som enligt 1944 ars bestimmelser forvarvat ut-
bildning till tjinst av visst slag icke genom de nya kompetensbestimmel-
serna forsattes i simre stillning.

I avsnittet om sotning har anférts, att sirskilda foreskrifter om tryggande
av skorstensfejarmistares stillning gentemot kommunen framgent icke er-
fordras. Skorstensfejare, som auktoriserats enligt 1944 ars brandstadga eller
enligt brandordning, som grundas pad samma stadga, maste emellertid bibe-
héllas vid sin hittillsvarande stillning s& linge han ir kvar i det sotnings-
distrikt, for vilket han auktoriserats. 3 mom. innehiller en bestimmelse
hiarom. I detta moment har aven intagits en motsvarighet till nu gillande
overgangsbestammelse for skorstensfejare, som fére den 1 januari 1948 er-
hallit befattning som skorstensfejare for sotningsdistrikt.

35 §.

I 53 § gillande brandstadga forbjudes tjansteman vid brandvisendet att
bedriva viss forvirvsverksamhet. Enligt vergangsbestimmelser till stadgan
galler detta ej personer, som fore stadgans ikrafttridande erhallit anstill-
ning inom brandvisendet. I 32 § i den nya stadgan terfinns samma f6érbud.
Overgingsbestimmelsen bor darfor alltjamt dga tillampning. Diarjamte har
i 32 § tillagts forbud mot ytterligare former av forvirvsverksamhet. Detta
nya forbuds ikrafttridande kraver en motsvarande overgangsbestimmelse.
Den i forevarande paragraf intagna 6vergidngsbestimmelsen innefattar bada
de namnda kategorierna.
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36 §.

For sarskild brandstyrelse giller f. n. inga forfattningsféreskrifter. I
brandordningen skall enligt nuvarande brandstadga intagas foreskrifter om
sddan brandstyrelses sammansittning och arbetsformer m. m. De i brand-
ordningarna pa grund hirav intagna foreskrifterna skiljer sig frin motsva-
rande bestimmelser i kommunallagen f6r kommunens styrelse. Enligt fore-
varande paragraf skall nya val enligt stadgans bestimmelser ske fore 1963
ars utging. Kommun, som f.n. har sarskild brandstyrelse, dr givetvis
oférhindrad att nir mandattiden utgar fér nuvarande ledaméter i sirskild
brandstyrelse besluta, att brandforsvarets angeligenheter i stillet skall
handhavas av kommunens styrelse eller befintlig annan kommunal nimnd
eller styrelse. I sadant fall erfordras uppenbarligen éj nya val.

37 §.
" Det i denna paragraf stadgade forfarandet i samband med tillkomsten av
nya brandordningar dverensstimmer med vad som foreskrivs i 1944 ars
brandstadga.

3. Forslaget till lag om iindrad lydelse av 79 § kommunallagen
den 18 december 1953 (ur 753)

Den féreslagna brandlagen och brandstadgan saknar sirskilda bestimmel-
ser for stad samt giller for riket i dess helhet. Jag har inledningsvis fram-
hallit, att jag ej anser det lingre finnas skil att vidmakthélla méjligheterna
till municipalsamhillsbildning fér brandférsvarsindamal samt att de muni-
cipalsamhiillen, som nu férvaltar savil brandférsvarsangeligenheter som
byggnadsvisendet, darfor far sina uppgifter inskrankta och de, som forval-
tar endast brandférsvarsangeligenheter, kommer att upphéra. De kommu-
nala uppgifterna inom brandférsvaret blir darfor i alla kommuner en ange-
ligenhet for hela kommunen. Att i brandordningen skilda bestimmelser kan
erfordras for olika kommundelar gor ej nigon skillnad. De féranleder ej
nagon lokal férvaltning.

For uppldsningen av de municipalsamhéllen, som efter den nya brandlag-
stiftningens ikrafttridande stir utan forvaltningsuppgifter, torde det icke
erfordras att Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall meddelar upplosningsbeshut.
Avvecklingen av dessa municipalsamhillen torde — i 6verensstimmelse med
vad som foreskrevs for upplosning av sddana samhallen for ordnings- och
hilsovardsangelagenheter — i tillampliga delar bora ske enligt bestammel-
serna i 33 § lagen den 13 juni 1919 om andring i kommunal och ecklesiastik
indelning.

Andringen i 79 § kommunallagen bor trida i kraft den 1 januari 1963, da
den nya brandlagstiftningen enligt vad jag foreslar skall trida i tillampning.
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VI. Departementschefens hemstiillan

I enlighet med vad som anférts i det foregdende har upprittats forslag till

1) brandlag;

2) brandstadga; och | ) }

3) lag om dndrad lydelse av 79 § kommunallagen den 18 december 1953
(nr753).

Av dessa forslag, vilka har den lydelse bilaga B till detta protokoll utvisar,
ir brandlagen av sidan natur att lagradets utlitande 6ver den bor inhamtas.

Jag hemstaller darfor, att lagradets utldtande 6ver forslaget till brandlag
métte for det i § 87 regeringsforment omformilda dndamalet inhamtas ge-

nom utdrag av protokollet.
Denna av statsradets 6vriga ledamoéter bitradda hemstil-

lan bifaller Hans Maj:t Konungen.
Ur protokoliet:
I hgemar Nygren
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Bilaga A

Brandlagsrevisionens forfattningsforslag

1) Forslag
till

Brandlag
18.

Varje kommun skall i enlighet med bestimmelserna i denna lag hdlla ett
brandforsvar, som tillfredsstéller skiliga ansprdk pa trygghet mot skada
av brand.

Om kommunalforbund &r sarskilt stadgat.

2 §.

Lansstyrelsen skall tillse, att brandforsvaret inom lanet ar tillfredsstal-
lande ordnat och dérvid dgna uppmairksamhet at erforderlig samverkan
mellan kommunernas brandférsvar.

Tillsyn 6ver brandférsvaret inom riket utévas av statens brandinspektion.

3 §.

I varje kommun skall finnas brandstyrka av betryggande storlek och
sammansittning. Brandstyrkan skall bestd av brandchef, en eller flera
vice brandchefer, brandkdr samt, dir s& erfordras, brandvdrn, grundat a
tjansteplikt.

Brandchef, vice brandchef samt personal i kommunal brandkar skali
vara heltidsanstéilld (yrkesbrandpersonal) eller ha forbundit sig att sdsom
deltidsanstilld vid sidan av annan sysselsittning fullgéra brandtjanst (bor-
garbrandpersonal); kommunal brandkdr ma ock besti av bide heltidsan-
stalld och deltidsanstilld personal.

Linsstyrelsen dger for kommun eller del darav medgiva befrielse fran
skyldigheten att hilla brandkir med déartill hérande materiel, byggnader
och anordningar, sdframt kommunen traffat avtal om betryggande slack-
ningshjilp fran kommunal brandkar i annan kommun eller frdn brand-
kar under ledning av enskild, for &ndamalet bildad sammanslutning (fri-
villig brandkdr) eller ock fran brandkar vid anlaggning som avses i 10 §
(industribrandkdr). Brandkar, betriaffande vilken sidant avtal triaffats,
skall anses som kommunal brandkar i kommunen och vara skyldig limna
annan kommun sldckningshjalp, som avses i 8 §.

4 §.
Forvaltningen av brandfdrsvarets angeldgenheter skall handhavas av den
kommunala myndighet, som kommunens fullméiktige dartill utse (brand-
styrelse).
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Ledningen av kommuns brandférsvar skall, nirmast under brandstyrel-
sen, utovas av brandchefen.

Vice brandchef skall bitrida brandchefen och vid férfall trida i hans
stélle. I mén av behov skall diarjamte finnas annat brandbefal.

Om den utbildning brandpersonal skall dga forordnar Konungen.

5 §.
Brandchef och vice brandchef utses av kommunens fullmiktige eller,
efter deras bestimmande, av brandstyrelsen.

6 §.

Kommun ar skyldig att anskaffa och underhilla materiel, byggnader
och andra for brandforsvaret erforderliga anordningar, skogsbrandtorn
likvdl -undantagna, samt att draga forsorg om nédig vattentillgdng for
slickning av brand, dock allenast i den man oskilig kostnad darigenom
icke 4samkas kommunen.

: 78.
1 kommun skall brandsyn hdllas och sotning verkstilllas i enlighet med
de foreskrifter Konungen déirom meddelar.

8 §.

For genomférande av den samverkan, som erfordras fér brandférsva-
rets indamaélsenliga ordnande, ma kommuner triffa 6verenskommelser, si-
vitt ej i denna lag annorlunda stadgas.

Dar brand tagit eller hotar att taga storre omfattning eller diar den
kommunala brandkaren ar ur stdnd att ingripa mot utbruten brand, ar
annan kommun pliktig att lamna slickningshjilp i den utstrackning
brandchefen i den kommunen prévar moéjlig utan att skalig hansyn till dess
egen sikerhet asidosittes. Framstillning om slickningshjilp ma goras
av brandchefen eller; dar hans beslut ej hinner avvaktas, av den som vid
branden fér befilet.

For kostnad, som asamkats kommun i anledning av framstillning om
slickningshjalp, &r kommunen berittigad erhilla skalig ersittning. Kunna
kommunerna icke enas om ersattningen, skall denna faststillas av lans-
styrelsen i det ldn, diar branden utbrutit.

9 8.

Dé sa erfordras for slickning av brand ir envar, som under kalender-
aret fyller lagst sexton och hogst sextiofem ar och som vistas i orten,
pliktig att, i den man kroppskrafter och halsotillstand tilldta, medverka
vid slackningen.

Bland de i kommunen bosatta sdlunda tjanstepliktiga méa ldmpliga
personer tagas i ansprak for tjidnst i brandvirnet. For sadan tjanst skola
i forsta hand frivilliga uttagas. Den som uttagits 4r skyldig att deltaga
i brandévning under hoégst femton timmar &rligen samt ar fér medver-
kan vid brandslickning berittigad till skilig ersidttning av kommunen.
Uttagning verkstilles av brandstyrelsen.

10 §.
For byggnad, upplag eller annan anliggning skola, utéver kommunens
brandférsvar, finnas erforderliga brand- och livridddningsredskap é&ven-
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som i 6vrigt vidtagas de atgirder och finnas den personal, som i anseende
till anldggningens brandfarlighet och évriga omstindigheter erfordras till
forebyggande och bekdmpande av brand, i den min dirav ej foranledes
oskilig kostnad. For tillsyn, rojning eller annat dylikt arbete efter brand,
vilket ej dr hanforligt till efterslickning, skall nodig arbetskraft tillhan-
dahallas.

Sker skogsavverkning invid jarnvdg och vidtages ej inom omride pa
kortare avstdnd frdn nidrmaste jarnvigsspar én trettio meter erforderliga
atgirder till forhindrande av att genom avverkningen 6kad fara fér skogs-
brand uppkommer, ma itgirderna pa jarnvigsforvaltningens bekostnad
vidtagas av lansstyrelsen eller jarnvigsforvaltningen.

11 §,

Ej mi négon si handhava eld eller eldfarligt féremal att brand dirav
ldtt kan uppsta.

12 §.

Uppstar brand eller dr 6verhingande fara darfér och kan ej den, som
varsnar branden eller faran eller eljest far kunskap dirom, genast slicka
branden eller undanréja faran, skall han varsko dem, vilkas liv eller egen-
dom ér i fara, samt tillkalla hjilp.

13 §.

Den som vid brand for befilet fger, dir sa finnes nddigt for slaickning eller
riddning, foretaga sddant ingrepp i annans ritt, som efter ett skaligt
bedomande finnes nédigt. Han édger sidlunda bland annat bereda brand-
styrka tilltrade till fastighet, avspiarra brandplatsen, undanskaffa hignad,
nyttja brunn, vattenledning, redskap, telefon, histar eller fordon, filla
trad, anligga moteld samt riva eller springa hus.

Ingrepp av ringa omfattning mé& jamvil foéretagas av annan, som del-
tager i slicknings- och riaddningsarbetet, direst befilhavarens foreskrift
lampligen icke kan inhédmtas.

I frAga om brand- och livraddningsredskap, som tillhéra annan &n kom-
mun, jamte erforderlig personal for dess handhavande skola 8 § andra
och tredje styckena dga motsvarande tillimpning.

14 §.

Den som deltagit i eller pA annat siitt varit verksam for slickning av
brand eller som deltagit i 6vning med brandstyrka ma av statsmedel kunna
bekomma ersittning fér skada, som darvid 4samkats honom.

Ersittning av statsmedel ma jamvidl kunna utgd fér deltagande i el-
ler annan verksamhet for slickning av skogsbrand och brand i staten
tillhorig egendom. Hirjamte ma av statsmedel beloning tilldelas den, som
vid slickning av skogsbrand visat radighet och nit.

Nérmare bestimmelser i omférmilda hinseenden meddelar Konungen.

15 §.
Vid sin tillsyn over att kommunerna fullgora sina skyldigheter enligt
denna lag dger linsstyrelsen foreligga vite.
Vad nu sagts gille dven den som icke fullgér vad honom enligt 10 §
forsta stycket forsta punkten &ligger, dirvid foreliggande allt efter om-
stindigheterna ma riktas mot égare eller nyttjanderittshavare av berord
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egendom eller ock mot bada. Tillhandahélles icke arbetskraft efter vad i
samma stycke andra punkten séigs, mé arbetet pA vederb6randes bekost-
nad utféras genom brandchefens férsorg.

Forelaggande mot dgare méa forbindas med dldggande for honom att vid
forsaljning omedelbart meddela linsstyrelsen uppgift om nye dgaren.

16 §.
Den som uttagits till brandvarnet dger 6verklaga beslutet hos lidnssty-
relsen.
Talan mot beslut, som enligt denna lag meddelats av linsstyrelsen, f6-
res hos Konungen.

17 §.

Den som utan tillstdnd eller giltigt skil uteblir frin 6vning eller brand-
slackning, vartill han genom brandsignal eller eljest kallats, eller lam-
nar honom anvisat arbete eller eljest icke atlyder vad brandbefal i och
for tjinsten befallt eller som bryter mot foreskrift i 11 eller 12 §§ eller
som hindrar eller soker hindra atgird, som i 13 § avses, straffes med
dagsbdter.

Arbetsgivare eller arbetsledare, som forvigrar anstilld nddig ledighet
for deltagande i 6vning eller brandslickning eller dirmed sammanhing-
ande arbete, straffes, sivitt ledigheten kunnat utan synnerlig oldgenhet
medgivas, med dagsboéter.

Den som genom brandsignal eller annorledes obehérigen astadkommer
brandstyrkas utryckning eller samling straffes med dagsboter eller fing-
else i hogst sex manader samt vare skyldig ersatta darav féranledd kostnad.

18 §.
Narmare foreskrifter angdende tilliampningen av denna lag meddelas av
Konungen.
19 §.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1962, frdn och med vilken dag
brandlagen den 15 juli 1944 (nr 521) skall upphora att galla.
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2) Firslag
till
Brandstadga

Om brandordning samt om forvaltningen av brandforsvarets angeldgenheter

18§.

Foér kommun skall finnas brandordning, upptagande de bestammelser,
som utdver vad i brandlagen och denna stadga foreskrives iro erforder-
liga for ordnande av brandférsvaret i kommunen. ,

Brandordning ma ej innehélla bestimmelse om férhallande, som regle-
ras genom annan allmén forfattning. Vid meddelande av bestimmelse i
brandordning skall tillses, att darigenom icke ligges onddigt tving pa
allménheten eller eljest gores obefogad inskrinkning i den enskildes frihet.

2 §.

1 mom. Brandordning antages av kommunens fullmiktige. Beslut om
antagande av brandordning skall understillas linsstyrelsens provning. Vag-
ras faststiillelse, skola skilen dértill angivas. Underlita fullmiktige att
antaga brandordning av innehall, som linsstyrelsen finner erforderligt,
dger linsstyrelsen férordna i d&mnet men skall i s fall understilla sitt
beslut Konungens prévning.

Da brandordning faststallts, skall lansstyrelsen pA kommunens bekost-
nad ofordrojligen inféra meddelande om faststéllelsen i ldnskungorelserna.
Ett exemplar av brandordningen skall insindas till statens brandinspek-
tion.

Det aligger kommunens styrelse att ombesorja, att kungorelse om fast-
stallelsen anslads samt infores i den eller de tidningar, dir kommunala
meddelanden intagas, och att tryckta exemplar av brandordningen finnas
att tillga for allménheten.

Vad sélunda stadgats skall dga tillimpning jamval i friga om indring
i eller tillagg till brandordning.

2 mom. Fér brandstyrka och skorstensfejare m& kommunens fullmik-
tige utfirda sarskilda reglementen.

3 8.

1 mom. Dir sirskild brandstyrelse tillsattes, skall vad i 22 § fjarde
stycket samt 31—42 §§ kommunallagen ar stadgat om kommunens sty-
relse iga motsvarande tillimpning; dock att for Stockholm skall gilla vad
dirom ar sarskilt stadgat.

Dar brandférsvarets angelagenheter forvaltas av kommunens styrelse
eller av namnd med jamval andra férvaltningsuppgifter, skall vad i 32 §
sista punkten kommunallagen séigs ej medféra obehorighet for brandche-
fen att vara ledamot eller suppleant i styrelsen eller nimnden utan alle-
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nast obehérighet for honom att sisom ledamot deltaga i drende angdende
brandforsvaret.

2 mom. Vid sammantride med brandstyrelsen dger brandchefen ritt
att deltaga i Overliggningarna men ej i besluten samt att f4 sin sérskilda
mening antecknad till protokollet.

3 mom. Utdver vad sirskilt ar stadgat aligger det brandstyrelsen att over-
vaka efterlevnaden av brandlagen, denna stadga, brandordningen samt
ovriga brandférsvaret rorande foéreskrifter samt att uppgora forslag till
brandordning, reglementen och sotningstaxa samt till erforderliga &and-
ringar i kommunens brandférsvarsorganisation.

Brandstyrelsen dger icke taga befattning med fragor, som falla under
brandchefens befilsmyndighet eller eljest jimlikt allmidn forfattning an-
komma p& honom.

Om brandstyrka och brandbefil
4 §. :

I brandordningen skola intagas bestimmelser angdende bland annat

1) den kommunala brandstyrkans erganisation och enheter;

2) det antal befattningshavare som skall finnas i de olika enheterna
med angivande av de befattningshavare som skola vara - heltidsanstdllda,
deltidsanstéallda och tjénstepliktiga; samt »

3) det ligsta antal dvningar, som skall hallas med brandstyrkan. -~ -

5 §.

Kommun skall halla sddan beredskap att en forsta utryckning fér brand-
slackning standigt kan ske inom en efter kommunens férhillanden god-
tagbar tid. Brandordningen skall innehélla bestimmelse om det antal brand-
befil och brandmén, som erfordras hiérfor. Brandchefen ma i sarskilda
fall besluta om undantag fran vad silunda bestimts. ‘

6 §.
Uttagning av tjanstepliktiga till brandvirnet skall ske namneligen.

7 §.

1 mom. For heltidsanstillt brandbefdl skola foljande kompetensfore-
skrifter gdlla.

Brandchef och vice brandchef, vilken ej tillika dr brandmistare, dven-
som andra dirmed jamforliga befattningshavare skola ha avlagt brand-
ingenjorsexamen vid statens brandskola. Linsstyrelsen dger dock, néir sér-
skilda skil dartill dro, for viss kommun medgiva, att brandméstareexamen
vid skolan m4 anses tillfyllest.

Brandmistare skall ha avlagt brandingenjors- eller brandmiéstareexa-
men vid statens brandskola. :

Brandférman skall ha avlagt brandférmansexamen vid statens brand-
skola.

2 mom. For deltidsanstillt brandbefdl skola féljande kompetensfore-
skrifter gilla.

Brandchef och vice brandchef skola ha avlagt brandingenjors- eller
brandmaiastareexamen eller ha genomgatt brandbefilskurs A vid statens
brandskola.

7 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 12.
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Ovrigt deltidsanstéllt befil vi kommunal brandkar skall ha genomghtt
ldgst brandbefilskurs C vid statens brandskola.

Linsstyrelsen ma dock for viss kommun medgiva, att allenast brand-
chefen och en vice brandchef skall ha genomgatt kurs vid statens brand-
skola samt att darvid brandbefélskurs B mé anses tillfyllest.

Utan hinder av vad nu sagts ma kommun med linsstyrelsens medgivande
forordna limplig person att uppehdlla brandchefstjanst for tid, intill dess
for tjansten avsedd brandbefilskurs anordnats.

3 mom. Brandordningen skall innehalla bestimmelser om den kompe-
tens, som fordras fé6r kommunens brandbefal.

8 §.

1 mom. Det aligger brandchef att virda sig om att kommunens brand-
forsvar ar dndamalsenligt ordnat, att géra erforderliga framstiallningar om
anslag av allminna medel och om éndringar i eller tilligg till brandord-
ning, reglementen och instruktioner samt att eljest taga den befattning
med brandférsvaret i kommunen, som i brandlagen, denna stadga eller el-
jest ar foreskrivet.

2 mom. Det ankommer pi brandchefen bland annat

1) att fora befdl 6ver kommunens brandstyrka samt tillse att den er-
héller erforderlig dvning;

2) att tillse att utryckning kan ske med foreskriven personal och red-
skap;

3) att tillse att kommunens alarmeringsanordningar fungera samt att
dess brand- och livriddningsredskap och 6vrig utrustning stidse aro i gott
skick och forvaras & darfor bestimda platser.

3 mom. Brandchefen eller den som vid brand for befilet skall under-
riatta polischefen samt, savitt avser skogsbrand, vid doménverket eller hos
skogsvirdsstyrelsen anstidlld person om brand eller overhingande fara
dirfor samt vid polisutredning i samband med brand limna den hjilp som
ar mojlig.

4 mom. DA slickningshjilp erhallits fran annan kommun, skall den be-
filhavare som erhillit hjilpen utéva befilet, dir ej annat 6verenskommits.

5 mom. Har brand tagit eller hotar den att taga storre omfattning, ager
lansstyrelsen forordna sarskild befilhavare.

6 mom. Brandchefen skall i ovrigt 6vervaka efterlevhaden av brandla-
gen, denna stadga, brandordningen samt andra brandférsvaret rérande fo-
reskrifter, Finner brandchefen for sarskilt fall omedelbar atgard till for-
hindrande av brands uppkomst vara av ndden, aligger det honom att déir-
om meddela foreskrift.

9 §.
I brandordningen eller i reglemente skola nirmare bestimmelser med-
delas om brandstyrkans och brandbefillets aligganden samt vad darmed
har samband.

Om vissa for brandfirsvaret erforderliga anordningar

10 §.
Det iligger kommun bland annat
1) att, dar till foljd av bebyggelsens art och omfattning eller eljest te-
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lefon icke ar tillfyllest, triffa sarskilda anordningar, varigenom brandstyr-
kan kan av allmanheten alarmeras;
2) att traffa sirskild anordning fér inkallande av brandkarspersonalen.
Narmare bestimmelser hirom samt om de évriga anordningar, som iro
erforderliga for brandforsvaret i kommunen, skola inforas i brandord-
ningen.

Om brandsyn
11 §.

1 mom. Vid brandsyn skall noga undersékas

1) huruvida de foéreskrifter, som meddelats till férebyggande av brands
uppkomst och spridning, till riddning vid brand av liv och egendom samt
till underlattande av brandslackning och sidan riddning, blivit iakttagna;

2) huruvida i eldstad, mur, ror, skorsten och tak samt dartill hérande
byggnadsdelar finnes felaktighet, som kan medféra brandfara, samt huru-
vida efter foregdende brandsyn eldstad, rokgéng eller ventilations- eller
avgasror anordnats, borttagits eller andrats;

3) huruvida & elektriska anliggningar och dartill horande ledningar
eller annorstides 4 byggnad, upplag eller annan anliggning finnes felak-
tighet, som kan medféra brandfara; samt

4) huruvida i 6vrigt anordning eller férhallande forefinnes, som kan
medfora fara for brands uppkomst och spridning eller svarighet att vid
brand utfora slickning och riddning av liv och egendom.

2 mom. Regelbunden brandsyn for undersokning, som avses i 1 mom.
1), 3) och 4), forrdttas & byggnader, upplag och andra anldggningar, vilka
aro sarskilt brandfarliga eller dir brand kan medféra fara for ett stérre
antal médnniskor. Over sddana byggnader, upplag och anliggningar skall
brandchefen fortlopande fora foreteckning, upptagande den synefrist, som
i vart fall skall gilla,

Brandsyn, som avses i 1 mom. 2) (eldstadsbrandsyn), samt sdrskild
brandsyn halles nir brandchefen finner erforderligt.

3 mom. Brandsyn forrittas av brandchefen eller den av brandbefilet
han dartill férordnar.

I brandordningen mi bestimmas, att brandsyn skall forrittas av en
namnd, bestidende av brandchefen eller efter hans férordnande annan av
brandbefilet sisom ordférande och en eller tvd dirtill limpliga personer,
som utses av brandstyrelsen, samt att eldstadsbrandsyn skall forrittas av
distriktets skorstenfejare i samband med féreskriven sotning.

4 mom. Vid brandsyn & egendom, som ar férsdkrad mot skada av brand,
dger brandférsakringsinriattning, hos vilken egendomen ér foérsikrad, vara
tillstides genom ombud med ritt att gora erinringar men icke att deltaga
i besluten.

12 §.

Upptickes vid brandsyn, att dgare eller nyttjanderattshavare av bygg-
nad, upplag eller annan anliggning icke vidtagit vad jamlikt lag eller
forfattning aligger honom med avseende &4 brandforsvaret, skall féreldggande
meddelas endera av dem eller bida att inom viss tid foéretaga réttelse. Fore-
laggande mot dgare mé forbindas med &liggande som sigs i 16 § tredje
stycket brandlagen.
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Innan foreliggande meddelas om vidtagande av atgird, som innebir va-
sentlig dndring av byggnad eller fér vilken byggnadslov erfordras, skall
byggnadsnidmnden beredas tillfalle att yttra sig.

Har foreliggande givits, skall & forut kungjord tid efterbesiktning for-
rittas pd foranstaltande av den som givit foreliggandet. Befinnes dirvid
foreliggandet icke ha efterkommits, skall anméilan goéras hos linsstyrel-
sen for den atgird, som kan av forhillandena pdakallas. I drende, varom
nu ir fraga, ma lansstyrelsen forelidgga vite.

13 §.

Vid brandsyn och efterbesiktning skall foras protokoll. Direst proto-
kollet innefattar anmirkning, skall avskrift av detsamma vid synetill-
fillet eller ofordrojligen dérefter tillstdllas den som déarav beréres.

Anteckning om vad vid brandsyn och efterbesiktning forekommit skall
inforas i en for éndamdlet inrittad, hos brandchefen forvarad forteck-
ning over byggnader, upplag och andra anlidggningar inom kommunen.

14 §.
Nekar nigon utan godtagbar anledning syneforrattare tilltrade till bygg-
nad eller annan anliggning, dir brandsyn eller efterbesiktning skall for-
rattas, skall handrickning limnas av polismyndigheten.

Om sotning

15 §.

I byggnad med eldstad skall sotning verkstillas till forekommande av
brandfara (féreskriven sotning).

Vid sotning skola alla eldstider, som icke éro inrattade foér anvind-
ning uteslutande av gas eller elektricitet, jimte till sddana eldstider ho-
rande rokgingar och rokror noga rengoras. Rensning av imror skall ske,
dar avsittning av brandfarliga damnen forekommer i storre omfattning.

Om den tid, som med hénsyn till brinsleslag, eldningssitt och andra
pa sotbildning och darav foéranledd brandfara inverkande omstindighe-
ter ma for olika slag av eldstdder, rokgangar, rokror och imror forflyta
fran en sotning till nista, skola bestimmelser intagas i brandordningen.
Denna tid far icke utstriackas lingre an till tvd ar. Brandchefen méi dock,
om i visst fall siarskilda skéal dértill dro, efter skorstensfejarens horande be-
sluta om annan sotningsfrist.

16 §.

1 brandordningen skall inféras bestimmelse, huruvida kommunen skall
utgora ett eller flera sotningsdistrikt eller jimte annan kommun ingd i
sddant distrikt. Skall uppdelning ske i flera distrikt, skola dessas gran-
ser angivas.

For varje sotningsdistrikt skall finnas en yrkesutbildad skorstensfejare,
som i enlighet med vad nedan sigs godkints eller anstillts sasom skor-
stensfejare for distriktet.

17 §.
Den som vill vinna godkinnande eller anstillning sasom skorstensfe-

jare for sotningsdistrikt skall, dir ej linsstyrelsen medgiver undantag, ha
genomgéatt méstarekurs for skorstensfejare vid statens brandskola.
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18 §.

D4 skorstensfejare for sotningsdistrikt skall utses, skall kungérelse dar-
om inforas i allmidnna tidningarna med angivande av den tid inom vilken
den, som onskar vinna godkinnande eller anstallning sdsom skorstens-
fejare for distriktet, har att anséka darom. Efter ansdkningstidens ut-
gang utfirdar brandstyrelsen for s6kande, som provas lamplig, bevis att
han godkénts eller anstallts sdsom skorstensfejare for distriktet.

Finner brandstyrelsen skorstensfejaren icke vidare vara lamplig, m&
den aterkalla godkannandet eller hava anstillningsavtalet.

19 §.

Foreskriven sotning skall verkstillas av distriktets skorstensfejare eller
P4 hans ansvar av bitrdden, anstillda hos honom. Annan m# ej verkstilla
sddan sotning, sa framt icke brandstyrelsen efter skorstensfejarens horande
for siarskilda fall medgiver undantag.

20 §.

Vid foreskriven sotning skall sorgfalligt undersokas, huruvida & eldstad,
mur, roér, skorsten och tak samt dartill hdrande byggnadsdelar finnes felak-
tighet, som kan medféra brandfara, varjimte uppmirksamhet skall dgnas
jamvil at annat, som kan utgéra foremal for undersdkning vid brandsyn.
Upptackes felaktighet eller iakttages annat missforhallande och ager skor-
stensfejaren ej sjalv meddela foreliggande om rattelse, skall brandchefen
ofordrojligen underrattas darom.

21 §.

Det Aligger skorstensfejaren att pA anmodan av brandsyneférrittare el-
ler byggnads dgare eller innehavare goéra de undersékningar och besikt-
ningar av eldstdder, rokgangar, rokror och imrér, som erfordras till ut-
ronande av brandfara.

22 §.

For utforande av foreskrivet sotnings- och besiktningsarbete skall skor-
stensfejaren & forut tillkdnnagiven tid dga tilltrade till byggnad och li-
genhet dvensom, nir sadant for arbetets verkstillande ar erforderligt, till
bredvidliggande fastighet. Vigras skorstensfejaren utan godtagbart skil
tilltrade, skall polismyndighet limna handrickning.

23 §.

1 mom. For kommun skall finnas sotningstaxa, upptagande de avgifter
som #gare och innehavare av byggnad eller ligenhet ha att erliagga for av
skorstensfejaren utfért sotnings- och besiktningsarbete. Sotningstaxa an-
tages av kommunens fullméktige.

2 mom. Angiende skorstensfejarens aligganden i 6vrigt m& bestimmel-
ser meddelas i brandordningen eller i reglemente.

Om dtgirder till forekommande och slickning av brand

24 §.
1 mom. Envar éligger, sdvitt i hans formaga star, att tillse att eldstad
med dartill hérande rékgingar, elektriska apparater och ledningar dven-
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som angpannor, motorer eller andra: maskiner och anordningar, som av
honom begagnas, dro utan bristfillighet som kan medféra brandfara.

2 mom. Foremal mé ej i byggnad, upplag eller anliggning forvaras pa
sadant sitt att slickning eller raddning vid brand darigenom forsvéaras.

3 mom. Arbetsgivare och arbetstagare bora i erforderlig omfattning sam-
verka i syfte att.beframja brandférsvaret 4 arbetsplatsen.

25 §.

vill négon foretaga kolnmg, tjarbranning eller hyggesbranning eller ock
svedja eller branna gris, ris, ljung eller féor annat andaméal uppgora eld i
skog eller si nédra skog, att elden litt kan spridas dit, aligger honom att
dessférinnan, genom gravning eller annorledes, vidtaga de sarskilda an-
ordnmgar, som kunna anses: erforderliga till férhindrande av eldens sprid-
ning.

Da stark torka eller i foljd av stark blast fara fér brand forelig-
ger, ma ej utan brandchefens tillstand svedjning, hyggesbrianning eller brian-
ning av gras, ris eller ljung férehavas eller eljest, utom i fall av trangande
behov, eld uppgoras i skog eller s& niira skog, att elden litt kan spridas dit.

Eld, som uppgjorts & plats, varom ovan nimnts, ma ej overgivas forrin
den blivit fullstindigt slackt.

. 26 §.

Uppkommer skogsbrand eller ar overhidngande fara darfér for handen
och kan ej den, som varsnar branden eller faran eller eljest fAr kunskap
dirom, genast slicka branden eller undanréja faran, dligger det honom
dels att, om sliackningsskyldiga veterligen uppehélla sig i ndrheten av
brandstallet, genast giva dem underrittelse, dels ock att, si fort ske kan,
alarmera kommunens brandstyrka.

Kallelse till skogsbrandslickning skall av envar utan drdjsmal fort-
skaffas.

Envar slickningsskyldig ar efter kallelse pliktig att, forsedd med till-
giangliga slickningsredskap, genast begiva sig till anvisad plats och del-
taga i slackningsarbetet. Befinner sig slickningsskyldig i néirheten av
brandstillet, skall han, sd snart han fiatt kunskap om branden, utan kal-
lelse skynda dit och taga del i ndimnda arbete.

27 §.

For slickning av brand, som tagit eller hotar taga storre omfattning, skall
befilhavaren, dir sd erfordras, gora framstidllning om militirhandrack-
ning hos ldnsstyrelsen eller annan myndighet som, enligt vad diarom éar
sirskilt stadgat, ar behorig att begara sddan handrickning.

Om besiktning

28 §.

Riksbrandinspektoren samt brandchef dvensom den, som lansstyrelsen
dartill férordnat, skola for besiktning av anordningar till forebyggande av
brands uppkomst och spridning aga tilltriade till byggnad, upplag eller annan
anldggning 4 tid, som av besiktningsmannen bestimmes.

Nekar négon utan godtagbar anledning besiktningsman tilltride for
besiktning, skall handrickning limnas av polismyndigheten.
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Om ansvar och besvir m.m.

29 §.

Den som vid brandsyn eller besiktning utan godtagbar anledning nekar
forrattningsman tilltrade till byggnad, upplag eller annan anlaggning, som
skall undersékas, eller som utan sidan anledning vagrar skorstensfeja-
ren tilltrade for verkstallande av foreskriven sotning och besiktning, straf-
fes med dagsboter.

Till samma straff vare den forfallen, som icke ldter verkstilla pa ho-
nom enligt 19 § andra punkten ankommande féreskriven sotning, eller som
bryter mot foreskrifterna i 24 § 1 och 2 mom. eller 26 §.

30 §. :
Uraktléter skorstenfejare vad honom enligt denna stadga &ligger, straf-
fes med dagsbéter.

81 §.

Bryter nadgon mot bestimmelse i brandordning och skall forseelsen for-
anleda ansvar, straffes med béter, hogst trehundra kronor. Har forseelsen
avsett aliggande av storre vikt eller har dirigenom férorsakats avsevird
skada eller oldgenhet, skola dagsboter &domas.

32 §.
Till straff enligt denna stadga mé& icke démas, om & forseelsen foljer
straff enligt allmén lag.

33 §.

1 mom. Over beslut vid brandsyn samt 6ver brandchefs beslut jamlikt
15 § tredje stycket sista punkten och 25 § andra stycket ma besvir anfo-
ras hos lansstyrelsen.

2 mom. Talan mot beslut, som linsstyrelse meddelat p& grund av denna
stadga eller brandordning, fores hos Konungen.

34 §.
Vad i denna stadga eller brandordning féreskrives giller dven byggnad,
upplag eller annan anldggning, som tillhor eller nyttjas av staten.

35 §.
I linskungorelserna skall &rligen inféras en sammanstédllning uppta-
gande alla brandchefer och vice brandchefer i lanet.

36 §.

Tjansteman vid brandviasendet ma ej

driva handel med brand- eller livriddningsredskap; eller

vara kommissionéir eller agent for annan, som driver sidan handel, el-
ler foér forsdkringsinrittning i vad denna meddelar forsdkringar, som ha
samband med brand; eller

vara deldgare i handelsbolag eller styrelseledamot i aktiebolag eller for-
ening, som har till huvudsaklig uppgift att bedriva verksamhet av nu
namnt slag.
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Overgdngsbestimmelser

37 §.

Denna stadga trader i kraft den 1 januari 1962 med undantag fér 7 §,
som trader i kraft den 1 januari 1965.

Genom stadgan upphéves

brandstadgan den 15 juli 1944 (nr 522),

s& ock vad i ovrigt finnes i allmén férfattning, brandordning eller andra
sarskilda foreskrifter stridande mot bestimmelserna i denna stadga.

Dér i lag eller eljest forekommer héanvisning till foreskrift, som er-
satts genom bestimmelse i denna stadga, skall den bestimmelsen i stillet
tillampas.

38 §.

1 mom. For brandbefilstjinst gillande kompetensbestimmelse, som
jamlikt denna stadga intages i brandordning, skall icke tillimpas pa brand-
befiil, som den 31 december 1964 innehar tjinsten.

2 mom. Vid tillimpning av denna stadga skall den som genomgatt
brandchefskurs kategori I vid statens brandskola anses ha dar avlagt
brandingenjorsexamen, den som genomgitt brandmistarekurs kategori I
vid skolan anses ha dir avlagt brandmaéstareexamen samt den som genom-
gatt brandférmanskurs kategori I vid skolan anses ha dar avlagt brand-
formansexamen.

I 6vrigt skall for brandbefil med kompetens enligt féreskrifterna i brand-
stadgan den 15 juli 1944 gilla

att brandchefskurs kategori II vid statens brandskola anses motsvara
brandbefalskurs A vid skolan samt

att envar av brandchefskurs kategori ITI och brandmistare- och brand-
formanskurs kategori II vid statens brandskola anses motsvara brand-
befilskurs B och C vid skolan.

39 §.

A person, som fore den 1 januari 1948 erhallit befattning sdsom brand-
befil eller vunnit godkinnande eller anstillning som skorstensfejare for
sotningsdistrikt, skola andra stycket av 6vergangsbestimmelserna till brand-
stadgan den 15 juli 1944 samt, s&vitt avser s6kande till befattning som
brandchef eller vice brandchef, vad i 5 § forsta stycket brandlagen den 15
juli 1944 sdgs om linsstyrelsens prévning alltjamt dga tillimpning.

40 §.

Vad i 36 § ir stadgat om livraddningsredskap och férsikringsverksam-
het skall icke gilla den som fore denna stadgas ikrafttradande erhallit
anstallning inom brandvisendet. A person, som foére den 1 januari 1945
erhéllit sidan anstéllning, ir 36 § ej heller eljest tillimplig.

41 §.

S& snart ske kan efter denna stadgas utfirdande och senast den 1 ja-
nuari 1964 skall med iakttagande av stadgans foreskrifter férslag till brand-
ordning ha upprittats och understillts linsstyrelsens prévning. Brand-
ordning, avsedd att trdda i kraft den 1 januari 1962 eller dérefter, ma
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jamvil fore sistndimnda dag antagas och faststillas i enlighet med bestim-
melserna i denna stadga.

Intill dess ny brandordning faststillts, skall hittills gillande brandord-

ning linda till efterrittelse i den mén den icke strider mot brandlagen
eller denna stadga.

7# — Bihang till riksdagens protokoll 1962 1 saml. Nr 12
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3) Forslag
till
Lag om éndrad lydelse av 79 § kommunallagen den 18 december 1953 (nr 753)

Harigenom foérordnas, att 79 § kommunallagen den 18 december 1953
skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

79 §.

(Nuvarande lydelse.)

Har Konungen férordnat, att for
omréde pa landet, som ej utgor egen
kommun, skall landa till efterrat-
telse vad om stad ar foreskrivet i
byggnadslagen och byggnadsstad-
gan eller i brandlagen och brandstad-
gan, mi Konungen, diar sarskilda
skil dartill aro, besluta att omradet
skall utgéra ett municipalsamhiille,
vilket dger att oberoende av kommu-
nen i ovrigt sjalvt varda de angela-
genheter, som foranledas av sidana

(Foreslagen lydelse.)

Har Konungen foérordnat, att for
omrade pi landet, som ej utgor egen
kommun, skall landa till efterrittel-
se vad om stad ar foreskrivet i bygg-
nadslagen och byggnadsstadgan, ma
Konungen, dir sarskilda skal dartill
iro, besluta att omradet skall utgo-
ra ett municipalsambhaille, vilket dger
att oberoende av kommunen i 6v-
rigt sjidlvt virda de angelidgenheter,
som foranledas av sddana bestam-
melsers tillimpning inom samhéllet.

bestimmelsers tillimpning inom
sambhillet.
Efjmd—————— sarskilt municipalsamhaille.

Denna lag trader i kraft den 1 ja-
nuari 1962.

Vad i 33 § lagen den 13 juni 1919
(nr 293) om &ndring i kommunal
och ecklesiastik indelning ar stadgat
skall galla i tillampliga delar, da
municipalsamhalle upphort eller fatt
sina uppgifter inskriankta till foljd
av att brandlagen den 15 juli 1944
(nr 521) och brandstadgan den 15
juli 1944 (nr 522) upphort att galla.
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Bilaga B

Firslag
till
Brandlag

Hirigenom férordnas som foljer.

18§.

Varje kommun skall i enlighet med bestimmelserna i denna lag halla
ett brandférsvar, som tillfredsstiller skiliga ansprak pa trygghet mot skada
av brand.

Forvaltningen av brandférsvarets angeligenheter skall handhavas av den
kommunala namnd, som kommunens fullmiktige bestimma (brandstyrelse).

28.

I kommuns brandférsvar skall ingd brandstyrka av betryggande storlek
och sammansittning. Brandstyrkan skall bestd av en brandchef, en eller
flera vice brandchefer, brandkdr samt, dar sa erfordras, brandvdrn, grundat
pa tjansteplikt.

Brandchef, vice brandchef samt personal i kommunal brandkar skall
vara heltidsanstilld eller hava férbundit sig att fullgéra brandtjanst sdsom
deltidsanstilld vid sidan av annan sysselsdttning.

For varje kommun skall dirjimte finnas skorstensfejarmdstare.

3 8.

Kommun ar skyldig att anskaffa och underhilla materiel, byggnader
och andra for brandforsvaret erforderliga anordningar, skogsbrandtorn
likvil undantagna, samt draga forsorg om nédig vattentillgdng for slickning
av brand, allt dock endast i den mén oskélig kostnad icke Asamkas kom-
munen.

4 §.

Liansstyrelsen ager helt eller delvis befria kommun frin skyldighet att
hilla brandkir med dértill hdrande materiel, byggnader och anordningar,
siframt kommunen triffat avtal om betryggande sléickningshjilp fran kom-
munal brandkar i annan kommun eller frin annan brandkér. $&dan brand-
kar skall anses som kommunal brandkar i kommunen.
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5 §.

I kommun skall brandsyn héllas och sotning verkstillas i enlighet med
vad som foreskrives i brandstadgan.

N

Om brand tagit eller hotar att taga storre omfattning eller den kommu-
nala brandkéren tillfélligt icke kan ingripa mot brand, ir annan kommun
pliktig att lamna sliackningshjilp'4 'den utstrickning brandchefen i den
kommunen prévar mdjlig utan att skilig hénsyn till dess egen sikerhet
asidosittes. Framstillning om slickningshjilp skall géras av brandchefen,
eller om hans beslut ej hinner avvaktas, av den som ér i hans stille.

For kostnad, som &samkats komrnun i anledning av framstillning om
sldckningshjalp, ‘ir kommunen -bevittigad ‘att erhalla skilig ersittning.
Kunna kommunetha icke enas omi eksittningén, skall denna. faststillas av
linsstyrelsen i det l4n, diar hjilpen ldmnats.

o,
ERE

78.

Nir s& erfordras fér slickning av brand ir envar, som under kalenderaret
fyller :lagst sextonioch hogst sextibfem ar och som vistas i orten,: pliktig
att,'i den’ mén kroppskrafter och halsohllstﬁnd tillata, medverka vxd slack-
ningen; - - SRS B

Bland de i kommunen bosatta sélunda tJanstepllktlga mé ldmphgn per-
soner tagas i ansprak fo¢ fjdnst i brahdvirnet. Fér $adan tjanst skala i
forsta hand frivilliga uttagas. Den som uttagits ‘ar skyldig att deltaga i
brandévning under hogst tjugu timmar arligen samt’ar for medverkan vid
brandslickning berittigad till skédig -ersittning 'av: kommunen. Uttagning
verkstilles av brandstyrelsen.

i

.8 5.

Agare eller mnehavare av byggnad upplg;lg eller annan anlz}sgmng ar
_skyldlg att anskaffa och underha,lla erforderllga brand— och llvr?ddm,ngs-
redskap dvensom att i dvrigt v1dtaga noédiga atgarder for att forebygga oc]h
bekimpa brand, i den man de ej medféra oskilig kostnad. For tillsyn efter
brand skall agaren eller innehavaren tillhandahalla erforderlig personal.

. Sker skogsayverkning. invid ;jarnvag pa kortare avstind fran .narmgaste
]arnvagsspar an trettio meter och vidtages ej- erforderhga atga,rdeg( for. gtlt
férhindra att 6kad fara for skogsbrand uppkommer. genom avverkningen, mé
atgirderna pa jarnyigsforvaltningens. bekostnad v1d,tagab av. l‘msstyr[e}sen
eller jirnvigsforvaltningen. .. ; .. . .

LA
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9 §.

“6r det kommunala brandfdrsvaret erforderliga anordningar m# an-
bringas & annan tillhérig mark’ ‘eller byggnad, s&framt oskaligt intréng icke
orsakas dirigenom. Beslut om sidan atgird meddelas av "brandstyrelsen.

Kommunen skall svara for kostnad och skada, som asamkas genom &t-
gird som avses i forsta stycket. Vid bestimmande av ersittning harfér skall
hinsyn tagas till den nytta atgirden kan medféra for den ersittningsbe-
rittigade. Ar kostnaden eller skadan ringa utgér ej- ersittning. Kan enlg-
het ej nas om ersiittningen, skall denna faststillas av ldnsstyrelsen. ‘

10 §.
h] ma nagon si hdndha\a eld eller brandfarligt féremal "att brand latt
kan uppsta.

11 §.

Uppstar brand eller dr 6verhidngande fara darfor och kan ej den, som
varsnar:branden eller faran eller eljest far kunskap didrom, genast slacka
branden eller undanréja faran,;skall han varsko dem, vilkas Hv eller egen-
dom ir i fara, samt tllikalla hJa]p

12 § S

Den som ﬁor befalet \1d brand mﬁ for slackmng eller raddnmg foretaga
sddant ingrepp i annans r_att _som bedomes nddvindigt. Han édger salunda
bland annat bereda brandstyrka tilltride till fastighet, avsparra brand-
platsen, undanskaffa’ hiignad, nyitja brunn, vattenledning, 'redskap, tele-
fon, histar och. fordon, falla trad:, anlégga moteld, samt riva eller undan-
skaffa byggnad, upplag eller annan egendom. S, o

Ingrepp av ringa omfattning ma jamval foretagas av annan, som del-
tager i sldcknings- och raddnmgsarbetet dérest befdlhavarens foreskrift
icke lampllgen kan mhdmtas

13 §.

Den som deltagit i eller p4 annat satt varit verksam for slackning av
brand eller som deltagit i 6vning med brandstyrka m4 av statsmedel erhalla
ersattning-for skada, som dirvid Asamkats honom. :

Ersittning av statsmedel ma jamval utgi for deltaga.nde i eller annan
verksamhet for slackning av skogsbrand. Hirjimte ma av statsmedel be-
16ning tilldelas den, som vid slickning av skogsbrand visat radighet och nit.

Nérmare bestimmelser om erséittning och beloning enligt denna paragraf
meddelar Konungen.
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14 §.

Underldter nagon att fullgéra vad som aligger honom enligt 8 § forsta
stycket forsta punkten, ager lansstyrelsen forelagga vite. Foreliggande ma
allt efter omstindigheterna riktas mot dgare eller innehavare av berérd
egendom eller ock mot dem bada. Tillhandahalles icke personal for tillsyn
efter vad i samma stycke andra punkten sigs, ma tillsynen pa dgarens eller
innebavarens bekostnad utforas genom brandchefens forsorg.

Forelaggande mot dgare ma férbindas med dlaggande for honom att vid
forsiljning omedelbart meddela lansstyrelsen uppgift om nye agaren.

15 §.
Over brandstyrelses beslut enligt 7 och 9 §§ ma besvir anforas hos lins-
styrelsen.
Talan mot beslut, som enligt denna lag meddelas av lansstyrelsen, fores
hos Konungen.

16 §.

Den som utan giltigt skil uteblir frdn brandovning eller brandslickning,
vartill han kallats genom brandlarm eller p4 annat sitt, eller lamnar ho-
nom anvisat arbete eller eljest icke atlyder vad brandbefil i och for tjansten
befallt eller som bryter mot 10 eller 11 § eller som hindrar eller soker
hindra atgéard, som avses i 12 §, domes till dagsboter.

Arbetsgivare eller arbetsledare, som vigrar anstilld nodig ledighet for
deltagande i brandévning eller brandslickning eller diirmed sammanhang-
ande arbete, domes, s&framt ledigheten kunnat medgivas utan synnerlig ola-
genhet, till dagsboter.

Den som genom brandlarm eller pA annat satt obehdrigen astadkommer
brandstyrkas utryckning eller samling, domes till dagsboter eller fingelse
i hogst sex manader och vare skyldig att ersitta darav foranledd kostnad.

17 §.
Narmare foreskrifter angiende tillampningen av denna lag meddelas
i brandstadgan.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1963, fran och med vilken dag
brandlagen den 15 juli 1944 (nr 521) skall upphdra att gilla.

Forekommer i lag eller forfattning héanvisning till lagrum, som ersatts
genom bestimmelse i denna lag, skall den bestimmelsen i stallet tillampas.
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Forslag
till
Brandstadga

Harigenom forordnas som foljer.

Om brandordning och brandstyrelse
18.

For kommun skall finnas brandordning, upptagande de bestimmelser,
som utdver vad i brandlagen och denna stadga foreskrives éro erforderliga
for ordnande av brandférsvaret i kommunen.

Brandordning ma ej innehdlla bestaimmelse om foérhallande, som regle-
ras genom annan allmén forfattning én brandlagen och denna stadga. Vid
meddelande av bestimmelse i brandordning skall tillses, att darigenom icke
lagges onddigt tving pa allménheten eller eljest gores obefogad inskrink-
ning i den enskildes frihet.

2 §.

Brandordning antages av kommunens fullmaktige. Beslut om antagande
av brandordning skall understdllas ldnsstyrelsens provning. Vagras fast-
stillelse, skola skdlen dartill angivas. Underldta fullmiktige att antaga
brandordning av innehdll, som lénsstyrelsen finner erforderligt, dger lins-
styrelsen forordna i amnet men skall i si fall understilla sitt beslut Ko-
nungens provning.

D4 brandordning faststallts, skall lansstyrelsen pA kommunens bekost-
nad ofdrdrdjligen infora meddelande om faststillelsen i linskungorelserna.
Ett exemplar av brandordningen skall insindas till statens brandinspek-
tion. Det Aligger kommunens styrelse att ombesdrja, att kungorelse om fast-
stillelsen anslds samt infoéres i den eller de tidnningar, dir kommunala
meddelanden intagas, och att tryckta exemplar av brandordningen finnas att
tillga for allméanheten.

Vad salunda stadgats skall dga tillimpning jamvil i frAga om andring i
eller tilldgg till brandordning.

3 8.
1 mom. Ledamdter och suppleanter i sarskild brandstyrelse viljas av
kommunens fullmiktige till det antal fullmiktige bestimma. Antalet leda-
moter ma dock icke vara under fem. Valet skall vara proportionellt, direst
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det begires av minst s manga viljande, som motsvara det tal, vilket erhdl-
les, om samtliga viljandes antal delas med det antal personer valet avser,
okat med 1. Om férfarandet vid sddant proportionellt val 4r sarskilt stad-
gat. Sker ej val av suppleanter proportionellt, skall tillika bestimmas den
ordning, i vilken suppleanterna skola inkallas till tjinstgéring.

Betraffande sirskild brandstyrelse skola bestimmelserna i 32—42 §§
kommunallagen rérande kommunens:styrglse dvensom i 45 § andra och
tredje styckena samma lag i friga om dir avsedd nadmnd dga motsvarande
tillimpning; dock att for sirskild brandstyrelse i Stockholm skola .gilla
bestimmelserna i 51 § 1 mom. kominunallagen fér Stockholm samt dar-
utdver vad stadsfullmiktige med iakttagande av stadgandena i samma lag
foreskriva.

Brandstyrelsens protokoll behover e] upptaga annat 4n forteckning 4
narvarande ledamoter samt’ tor VarJe ‘drende beslutet och skalen darfor.

" 2 mom. Vid sammantride med bran(%styreisen ager brandchefen ratt
att deltaga i overlaggnmgarna men e] i besluten samf att fa sin menln“ an-
tecknad tlll protokollet

IV PR
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‘Om briandstyrka och brandbefky
4. c

I brandordningen skola intagas bestimmelser angiende bland annat

:1) den kommunalg brandstyrkans organisatien; ..

2) det. lagsta ,anta,let befattmngshavare som, skall f,mnas mcd ang;vande
om, de skola vaga heltidsapsifilida eller delfidsanstéllda; & . ..

. 3) det,; lagsta antalet frivilliga eller tjanstﬂphktlﬁa i bl;andvarn, samt
) det l?gsta antal Ovningar,sem;skall hallas med brandstyrkan. , .
Om kommun skall hava brandchef eller vice brandchef gemensamt med

apnan kommpun, skall;detta. framgd, ev brandordningen. .

. Hag ‘kommun. jpmh,k; 4.5 bmndlagen ‘helt eler, delyis befnats fran skyl-
dlgh,et,e,n .att shalla brandkar, skall; av, hrapdordmngen fran;gal i vilkken ui-
sf,raqkmng och ingm. v1lk,a omriden hrandslackmugen skall ombesm';as en-
l;gt slackmngsavtal.f RUSPS AL C e e o . _

Kommpn skall halla sadan abl andberedskap att forsta utryckmng for brand-
slackmng standlgt kan ske inom en efter kommun,eqs, forhélkanden godtag-
bar tid. I brandordningen skall denna tid angivas samt bestammelser inta-
gas om det lagsta antal brandbefél och brandmén, som erfordras for bered-
SKAPEM.. . . i e et o

v . feel, t . il bt 1y
FER TR ELN PP PY . i i !
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Uttagmnq av t]flinstepllktlga tlll brandvarnet skall ske namnellgen
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78 '

1 mom. For heltidsanstillt brandbefal skola fol]ande Lompetensfore—
skrifter gilla.

Brandchef och sadan .vice brandchef, som ej tillika #r brandmistare,
avensom -andra diarmed jamforliga befattningshavare skola hava avlagt
brandingenjorsexamen vid statens brandskola. Linsstyrelsen dger dock,
nir sirskilda skal dro dartill, for viss kommun medgiva, att till dylik.be-
fattning ma utses jimvil den som avlagt brandmistarexamen vid skolan.

Brandmaéstare skall hava avlagt lagst brandméstarexamen vid statens
brandskola. o

Brandférman 5kall hava avlagt lagst brandformansexamen vid statens
brandskola. ] : o

2 mom. For deltldsanstallt brandbefil skola folJande kompetensfdre-‘
skrifter gilla. o : , ‘ R -

Brandehef eoch vice brandchef skoia hava avlagt: brandingenjors- eller
brandmaéstarexamen eller hava genomgift brandbefilskurs A vid statens
brandskola. Ovrigt deltidsanstillt befil vid komnmunal bramlkér skali hava
“enomgétt lagst brandbefilskurs C vid statens brandskola. - :

- Lénsstyrelsen ma dock ‘fdr: viss  komman medgiva, att' krav pﬁ utbrld-
ning vid statens brandskola uppstiallasiendast for brandchefen och: en vice
brandchef samt att déirtid brandbefélskars B ar tillfyllest. - ; '

' Utan hinder d¥ vad nu sagts md. kommun med:lansstyrelsens medglvande
féror@niv lamplig 'pérson -att uppehaita: brandchefst;ahst lor t:d, mtﬂl dess
tjansten kaw besittas med behorig person.

J mom. Brandordningen' skall: innehalla bestamme:lser om den kompetens,
som fordras:for kommunens brandbefil.

4 mom. Om utbildningen. vid statens. brandskola méddelad foreskrlfter i
stadgan for skolan.

o

"1-mom. Lednlnge!n av kommuns hrsmdtorswr skall, narmast under brand-
styrelsen, utévas av brandchefen. -

Det dligger brandchef att varda sig om att kommunens brandforsvar ar
andamalsenligt ‘ordriat: samt ‘aft gbra de framstillningar om anslag av all-
ménna medel och om dndringar i eley tilligg till brandordning och regle-
menten, som erfordras harfor.
-2 mom. Det ankommer pé hrandchefen .

1) att. bltrada myndlgheter och. enskllda inom kommunen med rad och
anvisningar;

.2) att fora befal over kommunens brandstyrka samt tlllse att den erhél-
ler erforderlxg ovnmg, .

3) att tillse att foreskrwen brandheredskap uppratthélles,

4) ‘att tillse att kommunens brandalarmeringsanordningar fungera samt
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att dess brand- och livraddningsredskap och ovrig utrustning stadse éro i
gott skick och forvaras pa darfor bestamda platser; samt

5) att skaffa sig god kinnedom om skogarna i kommunen jimte i dem
befintliga vattentillgAngar.

3 mom. Brandchefen skall i 6vrigt Gvervaka efterlevnaden av brandlagen,
denna stadga, brandordningen samt andra foreskrifter, som réra brandfor-
svaret. Finner brandchefen for sirskilt fall omedelbar &tgiard nédvindig for
att forhindra brand, aligger det honom att meddela foreskrift darom.

4 mom. Vice brandchef skall bitriada brandchefen och vid forfall trida
i hans stalle.

9 §.

1 mom. D4 slickningshjilp erhallits, skall den befdlhavare som erhallit
hjilpen utova befilet.

Brandchefen eller den som ar i hans stille dger befilsritt 6ver brand-
kér, som jiamte kommunens brandstyrka deltager i brandslickning inom
anlaggning, for vars skydd kiren ar uppsatt.

Utan hinder av vad sidlunda stadgats ma& Overenskommelse triaffas om
vem som skall utova befilet.

2 mom. Har brand tagit eller hotar den att taga storre omfattning, ager
linsstyrelsen forordna siarskild befalhavare.

3 mom. For sliackning av brand, som tagit eller hotar att taga storre om-
fattning, skall befalhavaren, om s& erfordras, géra framstiallning om mili-
tirhandrackning hos lansstyrelsen eller annan myndighet som, enligt vad
dirom ér sarskilt stadgat, dr behorig att begara sidan handrackning.

4 mom. Brandchefen eller den som ir i hans stalle skall underritta polis-
chefen om brand eller 6verhingande fara darfor samt vid polisutredning i
samband med brand lamna den hjilp, som ar mgjlig.

10 §.
I brandordningen eller i sarskilt reglemente skola narmare bestimmelser
meddelas om brandpersonalens aligganden samt vad som har samband dar-
med.

Om vissa for brandférsvaret erforderliga anordningar

11 §.

Det dligger kommun bland annat

1) att, dar till foljd av bebyggelsens art och omfattning eller eljest moj-
ligheterna for allméinheten att genom telefon alarmera brandstyrkan icke
ar tillfyllest, traffa sarskilda anordningar fér alarmeringen; samt

2) att triffa sarskild anordning for inkallande av brandkérspersonalen.

Nirmare bestiammelser hirom samt om de ovriga anordningar, som iro
erforderliga for brandforsvaret i kommunen, skola inforas i brandordningen.
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Om brandsyn
12 §.

1 mom. Regelbunden brandsyn forrittas med de tidsmellanrum brand-
chefen bestimmer 4 sddana byggnader, upplag och andra anliggningar,
vilka dro sirskilt brandfarliga eller diar brand kan utgora fara for ett storre
antal manniskor. Over dylika anliggningar skall brandchefen fortlopande
fora forteckning, upptagande den synefrist, som skall gilla i varje sarskilt
fall.

Regelbunden brandsyn forriittas av brandchefen eller av brandbefil, som
han forordnar dartill.

Vid regelbunden brandsyn skall, med undantag av vad som ér foremal for
eldstadsbrandsyn enligt 2 mom., undersékas

1) huruvida de foreskrifter blivit iakttagna, som meddelats for att fore-
bygga brand, for att vid brand ridda liv och egendom samt for att underlatta
brandslackning;

2) huruvida brandfarlig felaktighet finnes 4 elektrisk installation eller
annorstides 4 byggnad, upplag eller anliggning; samt

3) huruvida i ovrigt anordning eller forhallande forefinnes, som kan
utgora fara for brand eller medfora svérighet att vid brand utféra sliackning
samt raddning av liv och egendom.

2 mom. Eldstadsbrandsyn forrittas av skorstensfejarmaistaren i samband
med foreskriven sotning.

Vid eldstadsbrandsyn skall undersokas, huruvida brandfarlig felaktighet
finnes 4 eldstad eller annat, som enligt gillande foreskrifter skall sotas, samt
4 skorsten och tak med dartill horande byggnadsdelar.

3 mom. Sdrskild brandsyn for undersokning, som avses i 1 mom. tredje
stycket, forriattas av brandchefen eller brandbefil, som han férordnar dar-
till, samt for undersékning, som avses i 2 mom. andra stycket, av skorstens-
fejarmistaren. Sirskild brandsyn halles nir brandchefen eller linsstyrelsen
finner erforderligt.

4 mom. Vid brandsyn A egendom, som ar forsakrad mot skada av brand,
ager brandforsakringsinrattning, hos vilken egendomen ér forsikrad, pa
begiran vara tillstades genom ombud med ritt att gora erinringar men
ej att deltaga i besluten.

13 §.

1 mom. Befinnes vid brandsyn, att Zigare eller innehavare av byggnad,
upplag eller annan anliaggning icke iakttagit vad som jamlikt lag eller for-
fattning aAligger honom med avseende & brandférsvaret, skall foreliggande
meddelas en av dem eller bida att inom viss tid vidtaga rattelse. Forelag-
gande mot Agare ma forbindas med alaggande for honom att vid forsilj-
ning meddela brandsyneférrattaren uppgift om nye agaren.

Innan brandsyneforeliggande meddelas angdende Atgard av byggnads-
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teknisk art skall samrid med byggnadsnamnden aga rum, forsavitt icke
samrad ar utan betydelse.

Har forelaggande givits, skall & forut angiven tid-efterbesikining forriit-
tas pa foranstaltande av-den spm givit foreldiggandet: Befinnes dirvid- fore+
tiggandet icke hava efterkommits, skall anmilan goras hos lansstyrelsen
for den Atgird, som kan pakallas av forhallandena. . -

2 mom. Befinnes vid brandsyn synnerlig fara. for brand ~vara for han-
den, aligger det brandsyneforrittare alt genast 1nedde]a foreskrift om ome-
delbar étgird for undanréjande av faran. : .

145 L
V1d br andsyn och efte1bes1ktmng skall foras protokoil Danest ppo;tokolq
let innefattar anmirkning, skall avskrift darav 'sé snart: ske .kan tilistallas
den som anmirkningen ror. ~ : : e

- Om’sotning
158 o

Vld sotmng skola eldstad och annan kanalansluten forbranmngsanord-
mng, vilka icke dro inrittade for eldmng uteslutande med gas, ]amte tﬂl-
horande rokkanaler samt imkanaler rengoras .

'Om den tid, som ma’ forflyta fran en sotnmg il nasta, skola bestammelser
mtagas i brandordmnaen Tlden skall for olika slag av, eldstader, forbran-
mngsanordmnoar, rokkanaler och 1mkana1er bestammas med hansyn ’hll
hransleslag, eldningssitt och andra pé sotblldmng och darav foranledd
hrand_fara m\erkande omstandlgheter samt mé. 1cke utqtrackas langre an

La

16 § .

I brandordnmgen skall inféras bestimmelse, huruvida kommﬂnen skall
utgora ett eller flera sotmngsdistrlkt eller Jamte annan kommiin ihga i s&-
dant distrikt.

" For varje sotningsdistrikt skall finnas en skorstensfejare som avlagt mas-
tarexamen fér skorstensfejare vid statens brandskola.

D4 skorstensfejare for sotningsdistrikt skall utses, skall kungorelse dér-
om .inforas i allminna tidningarna med angivande av den tid inom vilken
ansokan skall ingivas. Inkommer ej ansokan frin.skorstensfejare med
mistarexamen, iger lansstyrelsen medgiva att sokande med annan utbild-
ning -utses. v

17 §.

Foreskriven sotning skall verkstéllas av distriktets skorstensfejarmas-
tare eller pa hans ansvar av skorstensfejare, som dro anstillda for att bi-
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trida honom. Annan mé ej verkstilla sddan sotning, saframt icke brand-
chefen efter skorstensfejarméastarens hoérande for sarskilda fall medgiver
undantag.

18 §. :

Vid foreskriven sotning skall undersékas huruvida 4 byggnadsdelar, som
enligt 12 § skola bliva foremal for eldstadsbrandsyn, finnes felaktighet, som
kan utgbra brandfara, varjamte uppmirksamhet skall dgnas 4t annat som
kan utgéra foremal fér undersokning vid brandsyn. Upptickes felaktighet
eller iakttages annat missforhallande och &ger skorstensfejarmistaren ej
sjalv meddela foreliggande om rattelse, skall brandchefen ofordellgen
underrattas. :

19 §.
- 1 mom. Skorstensfejarmistare for sotningsdistrikt aligger bland annat

1) ‘att -pévann’lodan av brandchefen eller dgare eller innehavare av bygg-
nad och annan anliaggning gora de undersékningar och besiktningar av eld-
stidef, férbranningsanordningar, rokkanaler och mmanaler, som erfordras
for att utréona brandfara;

2) att fora forteckning over de byggnader och andra anliggningar i
sotningsdistriktet, inom vilka éotning skall ske, samt att dar anteckna verk-
stillda forrattningar, iakttagna felaktigheter och missférhallanden samt
vidtagna Atgirder, dvensom att pa anfordran uppvisa forteckningen for
brandchefen; 4 _

3) att tillse att arbete, som han eller hans bitriden utfor, verkstilles med
varsamhet och omtanke sa att skada eller oligenhet ej uppstér;

4) att pd anmodan bitrida vid slickning av soteld; samt

5) att pa kallelse av brandchefen eller den som fér befilet vid brand bi-
trida vid annan brandslickning.

2 mom. Angdende skorstensfejarmistarens aligganden i 6vrigt ma be-
stimmelser meddelas'i brandordningen eller i reglemente.

20 §. A ,

Fér kommun skall finnas sotningstaxa, upptagande de avgifter som dgare
och innehavare av byggnad, annan anliggning eller ligenhet hava att er-
ligga for sotnings-, undersoknings-. och besiktningsarbete, som uiféres av
skorstensfejare. '

Sotningstaxa antages ‘och faststalles pa satt stadgas om brandordmng

Om vissa atpiirder mof brand

. » { \2.1 §* . ?
Arbetsgivare och arbetstagare béra samverka i syfte att framja brandfor-
svaret pa arbetsplatsen.
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22 §.

Vill nagon foretaga kolning, tjarbrinning eller hyggesbrinning eller ock
svedja eller brinna gris, halm, ris eller ljung eller for annat d&ndamal upp-
gora eld utomhus pé plats, dir elden latt kan sprida sig och medféora brand-
fara, aligger honom att dessforinnan, genom grivning eller pd annat satt,
vidtaga de sirskilda Atgédrder, som kunna anses erforderliga for att hindra
eldens spridning. Sidan eld ma ej 6vergivas forrdan den blivit fullstindigt
slackt.

I brandordningen m& om sa erfordras foreskrivas skyldighet for den som
vill uppgora eld pa plats, som avses i forsta stycket, att gora anmalan till
brandchefen dirom.

23 §.

Envar enligt 7 § brandlagen tjinstepliktig ar efter kallelse till skogsbrand-
slackning pliktig att, forsedd med tillgangliga slackningsredskap, genast be-
giva sig till anvisad plats och deltaga i slickningsarbetet. Befinner sig tjanste-
pliktig i niarheten av brandstillet, skall han, si snart han fatt kdnnedom
om branden, utan kallelse skynda dit och deltaga i arbetet.

Om tillsyn 6ver brandférsvaret m. m.
24 §.

Lansstyrelsen skall tillse att brandférsvaret inom lanet ar tillfredsstil-
lande ordnat.

Vid sin tillsyn 6ver att kommuner, brandsyneforriattare och sarskilda be-
fattningshavare fullgora sina aligganden med avseende & brandforsvaret dger
lansstyrelsen forelagga vite.

Tillsyn 6ver brandforsvaret inom riket utovas av statens brandinspektion.

25 §.

Brandchef, brandsyneforrittare, skorstensfejare och annan som har att
utova tillsyn over brandforsvaret skall for fullgérande av tillsynen aga till-
trade till byggnad och ligenhet samt upplag och annan anliggning dvensom
ratt att dar foretaga undersokning eller utfora arbete, vartill hans aliggan-
den giva anledning. Vigras tilltride utan godtagbart skal, skall handrack-
ning ldmnas av polismyndigheten. Tillsyn och arbete skola utféras pa sé-
dant satt att minsta méjliga olédgenhet villas allménheten.

Den som har eller haft att utéva tillsyn eller anlitats som bitrade i till-
synsverksamheten mé ej obehorigen roja eller utnyttja yrkeshemlighet eller
annat forhéllande, varom han fatt kinnedom i denna verksambhet.

Om ansvar och besvir

26 §.
Till dagsboter domes, om ej girningen ar belagd med straff i annan for-
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fattning, den som icke later verkstilla foreskriven sotning, nidr han enligt
17 § andra punkten fétt mnedgivande att sjalv ombesorja sddan sotning, samt
den som bryter mot bestdmmelserna i 23 §.

27 §.

Bryter nidgon mot bestimmelse i brandordning och skall férseelsen enligt
stadgande diri foranleda ansvar, domes, om ej garningen ar belagd med straff
i annan forfattning, till boter, hogst trehundra kronor. Har forseelsen avsett
aliggande av storre vikt eller har diarigenom fororsakats avsevird skada
eller oligenhet, skola dagsboter adomas.

28 §.
Bryter nigon mot bestimmelserna i 25 § andra stycket domes till dags-
boter eller fangelse i hogst ett ar.
Forseelsen ma av allman dklagare atalas endast efter angivelse av madls-
aganden.

29 8§.

Over beslut vid brandsyn samt 6ver brandchefs beslut jamlikt 15 § andra
stycket sista punkten och 17 § andra punkten ma besvir anfdéras hos lins-
styrelsen.

Talan mot beslut, som linsstyrelse meddelat pa grund av denna stadga
eller brandordning, mé& foras hos Konungen.

Sirskilda bestimmelser
30 §.
Vad i denna stadga eller brandordning féreskrives giller dven byggnad,
upplag eller anlaggning, som tillhor eller innehaves av staten.

31 §.
Nar kommun utsett brandchef, vice brandchef eller skorstensfejarmis-
tare, skall anmilan hidrom goras till lansstyrelsen med uppgift om hans
namn, adress och telefonnummer.

32 §.

Den som enligt 12 § ar eller kan bliva behdorig att forratta brandsyn ma ej

driva handel med brand- eller livraddningsredskap; eller

vara kommissionar eller agent for annan, som driver sidan handel, eller
for forsakringsinrittning i vad denna meddelar forsdkringar, som hava
samband med brand; eller

vara delagare i handelsbolag eller styrelseledamot i aktiebolag eller for-
ening, som har till huvudsaklig uppgift att driva handel med brand- eller
livraddningsredskap.
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Overgingsbesfiimme_lser
L 33 §.
Denna stadga tladcr i kraft.den 1 januari 1963. ,
Genom stadgan upphivas brandstadgan den 15 juli 1944 (nr 522) samt
vad i 6vrigt finnes i alimén forfattning, brandordning eller andra sirskilda
foreskrifter stridande mot bestimmelserna i denna stadga.

Foérekommer i lag eller eljest hianvisning till foreskrift, som ersatts ge-
nom bestimmelse i denna stadga, skall den bestimmelsen i stillet gilla.

34 §.

1 mom. For brandbefalstjinst gillande kompetensbestammelse som jam-
likt denna stadga intages i brandordning, skall icke tillampas 4 brandbefal,
som innehar tjinsten vid stadgans ikrafttridande. :

Den som fore den 1 januari 1948 erhdllit befatining som brandbefal mﬁ
utan hinder av kompetensbestimmelserna i denna stadga kunna utses till
annan brandbefilsbefattning. Utses sddant brandbefil till brandchef eller
vice brandchef skall beslutet understillas lansstyrelsen foér provning av
den utseddes lamplighet for tjansten. -

2 mom. Vid tillimpningen av denna stadga skall den som genomgatt
brandchefskurs kategori-1 vid statens brandskola anses hava dar avlagt
brandingenjorsexamen, den som genomgatt brandmastarkurs kategori I
vid skolan anses hava dir avlagt brandmistarexamen samt den som ge-
nomgatt brandférmanskurs kategori I wvid skolan anses hava dar avlagt
brandférmansexamen.

I 6vrigt skall f6r brandbefil med kompetens enligt foreskrifterna i brand-
stadgan den 15 juli 1944 gilla

att brandchefskurs kategori II vid statens brandskola anses motsvara
brandbefilskurs A vid skolan samt

att envar av brandchefskurs kategori 111 samt brandmastar- och brandfér-
manskurs kategori II vid statens. brandskola anses motsvara brandbefils-
kurs B vid skolan. ‘

3 mom. Har skorstensfejare fore denna. stadgas ikrafttradande godkinls
eller anstillts for visst sotningsdistrikt, ma godkannandet ej aterkallas eller
anstillningsavtalet hivas med mindre skorstensfejaren finnes icke vidare
vara lamplig,. :

Den som fore den 1 januari 1948 vunnit, godkdnnande eller anstallming
sdsom skorstensfejare for sotningsdistrikt ma utan hinder av kompetens-
bestimmelserna i denna stadga utses till skorstensfejarmistare i annat
sotningsdistrikt.

35 §
Utan hinder av det i 32 § stadgade forbudet mé den, som vid denna stadgas
ikrafttradande 4r anstilld inom brandférsvaret och som da enllﬁt ildre be-
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stammelser var oférhindrad att bedriva och jamvil bedrev verksamhet, som
avses med forbudet, fortsatta darmed.

36 §.
Tjanstgoringstiden for ledamoter och suppleanter i sirskild brandstyrelse,
vilka valts med tillampning av dldre bestimmelser, skall upphora med ut-

gingen av ar 1963. Nya val i enlighet med denna stadga skola dga rum ar
1963.

37 §.

Forslag till brandordning skall med iakttagande av denna stadgas fore-
skrifter hava upprittats och understillts lansstyrelsens provning senast den
1 januari 1965. Brandordning, avsedd att trida i kraft den 1 januari 1963
eller direfter, ma jamvil fore sistnimnda dag antagas och faststillas i en-
lighet med bestimmelserna i denna stadga.

Intill dess ny brandordning faststillts, skall hittills gallande brandord-
ning landa till efterrittelse, i den méan den icke strider mot brandlagen eller
denna stadga. :

Beslut, forordnande eller foreskrift, som meddelats med stod av siddan
stadgande i dldre brandstadgan, vilket ersatts gemom bestimmelse i nya
stadgan, skall alltjamt gilla, intill dess annorlunda férordnas.
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Firslag
tily

Lag .
om iindrad lydelse av 79 § kommunallagen den 18 december 1953 (nr 753)

Hirigenom forordnas, att 79 § kommunallagen den 18 december 1953 skall
erhilla éindrad lydelse pA sétt nedan angives.

79 §.

(Nuvarande lydelse)

Har Konungen forordnat, att for
omride pi landet, som ej utgor egen
kommun, skall linda till efterrattel-
se vad om stad ar foreskrivet i bygg-
nadslagen och byggnadsstadgan el-
ler i brandlagen och brandstadgan,
mé& Konungen, dir sirskilda skal
dirtill dro, besluta att omradet skall
utgora ett municipalsamhille, vilket
ager att oberoende av kommunen i
ovrigt sjilvt vArda de angeligenhe-
ter, som foranledas av sadana be-
stimmelsers tillimpning inom sam-
hillet.

(Féreslagen lydelse)
Har Konungen férordnat, att for
omréde pa landet, som ej utgor egen
kommun, skall landa till efterrattel-
se vad om stad ar foreskrivet i bygg-
nadslagen och byggnadsstadgan, ma
Konungen, dir sarskilda skl dartill
iro, besluta att omradet skall utgora
ett municipalsamhalle, vilket &ger
att oberoende av kommunen i évrigt
sjalvt virda de angelagenheter, som
féranledas av sddana bestammelsers
tillampning inom sambhillet.

Efmj —————— sirskilt municipalsamhalle.

Denna lag trader i kraft den 1 ja-
nuari 1963.

Vad i 33 § lagen den 13 juni 1919
(nr 293) om andring i kommunal
och ecklesiastik indelning ar stadgat
skall gilla i tillampliga delar, d4 mu-
nicipalsamhélle upphért eller fatt
sina uppgifter inskriankta till foljd
av att brandlagen den 15 juli 1944
(ar 521) och brandstadgan den 15
juli 1944 (nr 522) upphort att gilla.
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Utdrag ur protokoll, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 19 decem-
ber 1961. " '

Narvarande:

justitierddet REGNER,

regeringsridet JARNERUP,

justitieriden AF TROLLE,
' ' BOMGREN.

Enligt lagradet den 13 december 1961 tillhandakommet utdrag av proto-
koll over inrikesdrenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet
den 1 december 1961, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande
skulle for det i § 87 regeringsformen omformalda dndamalet inhéimtas over
upprittat forslag till brandlag.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
hovrattsfiskalen C.-G. Killner.

Lagrddet fann forslaget icke foranleda annan erinran in att bestimmel-
sen i 15 § forsta stycket i vad avsige 9 § borde begrinsas att gilla forsta
stycket.

Ur protokollet:
Birgitta Liljefors
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Utdrag av protokollet dver inrikesdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 29 de-
cember 1961.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
NiLssON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LaNGE, LinpnorLM, KLING,
SkOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HOLMQVIST.

Efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledaméter anmaler
chefen for 1nr1kesdepartemen1et statsridet Johansson, lagradets den 19 de-
cember 1961 avgivna utlatande Sver det den 1 december 1961 till lagradet
remitterade férslaget till brandlag och férordar att, sisom lagradet fore-
slagit, en jamkning gores i 15 § samt att vissa smérre redaktionella and-
ringar vidtages i forslaget.

Foredraganden hemstiller hirefter dels att forslaget till brandlag med
nu forordade #ndringar, jamlikt § 87 regeringsformen, dvensom det i
statsradsprotokollet fér den 1 december 1961 omférmilda forslaget till lag
om éindrad lydelse av 79 § kommunallagen den 18 december 1953 (nr 753)
métte genom proposition foreldggas riksdagen till antagande, dels att ge-
nom propositionen riksdagens yttrande matte inhdmtas 6ver det vid ndmnda
protokoll fogade férslaget till brandstadga. '

Med bifall till vad féredraganden silunda med instim-
mande av statsridets 6vriga ledamoéter hemstillt forordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Bertil Segerfalk



Kungl. Maj:ts proposition nr 12 dr 1962 205

INNEHALLSFORTECKNING

Propositionen ... ... L 1
Propositionens huvudsakliga innehdll . ... ... ... ... .. .. .. ... ... ... ... .. 1
Forfattningsforslag .. ... ... ... . 3
Forslag till brandlag ....... ... .. . ... .. .. .. .. 3
Forslag till brandstadga . ........ ... ... .. .. .. . . ... 7
Forslag till lag om #dndrad lydelse av 79 § kommunallagen den 18 decem-
ber 1953 (nr 753) ... .. e 18
Utdrag av statsridsprotokollet den 1 december 1961 .. ..... ... ... ........... 19
I Inledning ..... ... .. . . . . e 19
II. Huvuddragen av gdllande brandlagstiftning ........................ 21
III. Allmédnna synpunkter pd revision av brandlagstiftningen ............ .. 24
IV. Sdrskilda frdgor ...... ... ... . . . . . . . . . 38
1. Samordning av bygdebrandférsvar och skogsbrandférsvar ........ 38
2. Kommunal samverkan inom brandforsvaret ...................... 46
3. Kommunal brandstyrka ......... .. ... ... ... .. .. .. .. ... L. 59
4. Brandsyn ... 70
5. Sotning .. ... 78
6. Industribrandférsvar ........ ... . .. ... .. ... ... 90
7. Kompetens- och utbildningsfragor .............................. 102
8. Ersiittning for brandsldckningskostnader ..................... ... 114
9. Brandordning ... ... ... 120
V. Specialmotivering till férfattningsférslagen .......... ... ..... ... .. 128
1. Forslaget till brandlag ............ .. ... ... .. .. ... ... 128
2. Forslaget till brandstadga ............ ... .. .. ... ... ... ... .. .. 148
3. Forslaget till lag om édndrad lydelse av 79 § kommunallagen den 18
december 1953 (nr 753) . ... . 170
VI. Departementschefens hemstdllan .................. ... .............. 171
Bilaga A. Brandlagsrevisionens forfattningsforslag .............. ... ... . ... 172
Bilaga B. Departementsforslagen till
Brandlag ... ... 187
Brandstadga . ......... ... ... 191
Lag om édndrad lydelse av 79 § kommunallagen den 18 december 1953
(NE 758 e 202
Utdrag av protokoll, hillet i Kungl. Maj:ts lagrdd ............................ 203
Utdrag av statsradsprotokollet den 29 december 1961 ....... ... ... ... . ... 204




	Page 1
	Titles
	Nr 12 
	GUSTAF ADOLF 
	Propositionens huvudsakliga innehill 


	Page 2
	Page 3
	Titles
	1 §. 


	Page 4
	Titles
	6 §. 


	Page 5
	Titles
	9 §. 


	Page 6
	Titles
	Kungl. Maj:is proposition nr 12 dr 1962 


	Page 7
	Titles
	7 
	2 §. 
	3 §. 


	Page 8
	Page 9
	Titles
	Kungl. Maj.~t8 propo~ition nr tJ: dr 1962 
	• 


	Page 10
	Titles
	to 
	9 §. 

	Images
	Image 1


	Page 11
	Page 12
	Titles
	i2 

	Images
	Image 1


	Page 1
	Page 2
	Titles
	25 §. 
	. ~ .. 

	Images
	Image 1


	Page 3
	Titles
	. 2& §. 
	2g §. 

	Images
	Image 1


	Page 14
	Titles
	33 §. 
	kurs n vid ~kolait. . 


	Page 15
	Titles
	" '37g:~:'J";' "; 

	Images
	Image 1


	Page 16
	Titles
	(For~~ 19debe) 
	(Nuuur4rule fya.l,e) 

	Images
	Image 1


	Page 17
	Titles
	19 
	I.Iule~ 


	Page 18
	Titles
	20 
	K'ungl.'Maj:t8 propo.ition nr 12 dr 196! 


	Page 19
	Titles
	n. Huvuddragen av giiDande brandlagstiftning 


	Page 20
	Titles
	29 Kang1. Maj:f$ pNJp.ition nr 12 dr 190 


	Page 21
	Titles
	Iltligr. Maj:t3 pr8pt)'tIition nr 1~' dr 19S1 23 


	Page 22
	Titles
	24 
	KU1&gl·.; MQj ita prQPo,ition n,. 12 dr ~9ft 
	m. ,Allman,a synpUDkter pi revision av brand1agltiftningen 


	Page 23
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 2
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Titles
	IV. Siirskilda frigor 


	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Titles
	Kungl. Majds proposition nr 12 ar 1962 


	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Images
	Image 1


	Page 25
	Page 26
	Page 1
	Page 2
	Images
	Image 1


	Page 27
	Titles
	54 


	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 9
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Titles
	ttl 

	Images
	Image 1


	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Titles
	lIt 

	Images
	Image 1
	Image 2


	Page 18
	Titles
	Kungl. J.llaj:ls proposition ni' 12 dr 1962 
	lli 


	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Titles
	Kungl. Maj:is proposition nr 12 dr 1962 


	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Titles
	Kungl. Mtlj :is propositibtl nr 12 dr 1162 


	Page 30
	Page 31
	Titles
	V. Specialmotivering till r-drfattningsrorslagen 


	Page 32
	Page 33
	Titles
	i~6 kllJigt. Mdj:ts pfo~b~ttloil hr 1! d~ fdh! 
	"I d~tti~'· ,. ..' , ." 
	Pi" ! r \ " 


	Page 34
	Titles
	Jiuiigi. Mdj:i~ p;bpb~iii6ii it; if d; j9~~ i~i 
	!!ilinneIlt::t:tt!!:n1~ri;:;~~1~~:~~r%l~A~ ~~irt~~1~1;;t 
	Defartetnen t&clieihir. '. .' ..' ..' " ,,' 


	Page 1
	Titles
	13~ 


	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Titles
	7 l.:· , , , , 


	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Titles
	Kungl. Maj:ts proposttion nr 12 ar 1962 
	Remissyttrandena 


	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Titles
	9 §. 


	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Titles
	5 §. 


	Page 20
	Titles
	Kungl. Maj:tl propo3ition nr 12 dr 1962 
	8 §. 


	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Titles
	If,'!f!1I. ~qj:!~ !!rgpq~fti,of! ur 12.dr 19,62 F?~ 


	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Titles
	in;i~a~~n:: b~:~"s~:{%i~g!rt~~~ d~~~a!~~ti:il~1~gt~t ~~~d=~~~~ 


	Page 28
	Titles
	i~9 
	iJ t . 
	_ ,. 16 f 


	Page 29
	Titles
	160 K.'!f:gi.Maj:ts prQp,0sition nrt2·dr t9.~~ 


	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Titles
	37 §. 


	Page 40
	Titles
	VI. Departementschefens hemstiillan 


	Page 1
	Titles
	3 §. 


	Page 2
	Titles
	6 §. 


	Page 3
	Titles
	Kungl. Maj:ts proposition nr 12 dr 1962 


	Page 4
	Page 5
	Titles
	1 §. 


	Page 6
	Titles
	4 §. 


	Page 7
	Titles
	8 §. 


	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Titles
	Kungl. 'Maj:is proposition nr 12 dr 1962 
	25 §. 


	Page 12
	Titles
	29 §. 
	32 §. 


	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Titles
	2 §. 


	Page 17
	Page 19
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Images
	Image 1
	Image 2


	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Titles
	Jf,§·: 

	Images
	Image 1


	Page 26
	Page 27
	Titles
	Kungl. Maj.·ts proposition nr 12 dr 1962 
	25 §. 


	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Titles
	Kungl. l'tfaj:ts proposition nr 12 ar 1962 
	205 



