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Overklagande av riddningsndmnds beslut

Linsstyrelsens beslut
Linsstyrelsen upphéver det §verklagade beslutet och visar drendet ater till

kommunstyrelsen i Alingsds kommun f6r ny handldggning.

Redogirelse for drendet
Ni har 6verklagat kommunstyrelsen i Alingsds kommun beslut den 14 mars
2005 (dnr. 2004-038) att avslé Er ansokan att lata annan yrkesutdvare utféra

rengdring (sotning) pa fastigheten Erska 2:58.

Av beslutet framgdr dven foljande. Dispens kan inte medges i de fall d& an-
nan yrkesutévare, in kommunens skorstensfejarméstare, foreslas fa utfora
sotning pa fastighet. Kommunen bryter d& mot avtalet med skorstensfejar-
mistaren om hans exklusiva ritt att fi utfora sotning pa afféarsméssiga grun-

der i kommunen.

Kommunstyrelsen har som skil for sitt beslut anfort bland annat f6ljande.
Enligt gdllande delegationsforteckning har rdddningschefen ritt att fatta
beslut om att bevilja dispens for egen sotning. Arendet #r dock av principiell
beskaffenhet eftersom det dr forsta gngen enligt den nya lagstiftningen som
#rende vicks om att 1ata annan med motsvarande kompetens som kommu-
nens skorstensfejarméstare utfora sotning.

Kommunen har samtalat med Sveriges Kommuner och Landsting om vem
som kan anses ha ritt att utféra sotningen. Kommunen har sedan den 30
december 1991 ett avtal tecknat med kommunens skorstensfejarmaéstare att
14ta honom eller hans personal utfora all foreskriven sotning i kommunen.

Kommunen har beviljat dispens for egen sotning i 48 drenden. Det har da
handlat om att fastighetséigaren sjilv eller annan néra anhorig utfor sotning-
en. I det aktuella drendet handlar det om att lta annan yrkesutévare inom
branschen péta sig uppdraget att utfora sotning pa fastighet. Var gar gréinsen
mellan kommunens skyldighet att uppfylla sitt avtal med sin skorstensfe-
jarmistare och en fastighetségares ritt att anséka om dispens for egen sot-
ning? Enligt riddningstjansten och kommunledningskontorets uppfattning
gér grinsen for dispensirenden vid de fall dé annan yrkesutdvare skall utfo-

ra sotning pé fastighet.
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Ni har i Er 6verklagan anfort att det foretag som Ni vill skall utfora sotning-
en har idag hand om underh&ll och kontroller av Ert ventilationssystem och
att det vore praktiskt att de dven har hand om sotningen. Pé4r Andersson &r
utbildad skorstensfejaringenjér och har sdledes den formella kompetensen
som kriivs for att sotningen sker pa ett frén brandskyddssynpunkt betryg-

gande sétt.

I de utredningar och remissvar som foregick propositionen till lag om skydd
mot olyckor framgér att det férelag en stor enighet om att sotningsmonopo-
let borde upphévas. I propositionen menar regeringen att kommunala med-
givanden till sotningsdispenser bor kunna leda till 6kade inslag av konkur-
rens och flera féretag inom sotningsverksamheten. Vidare konstaterar man
att sotningsbranschens avtal priglas av mycket langa avtalstider men fram-
haller ocks4 att enligt propositionen dr &ven kommunala avtal om sotnings-
tjanster understillda gemenskapsréttens principer om bland annat likabe-
handling (inklusive principen om konkurrensutséttning). Ni stéller ocksd
frigan om kommunens avtal med skorstensfejarméstaren har foretride fram-
for Er ritt att anlita en annan lika kompetent féretagare for att utfora tjdnster

pé Er fastighet.

Riiddningsverket har yttrat sig i drendet men avstér fran att bedoma rétten
till egensotning i det aktuella fallet.

Kommunledningskontoret i Alingsds har inkommit med en skrivelse. Av
skrivelsen framgér bland annat att kommunen gér den bedémningen att i
och med att regeringen i propositionen konstaterar att det finns avtal om
sotningsverksamheten och att regeringen valt att inte uttala sig om de juri-
diska konsekvenserna av dispens for egen sotning, s& kan det inte ha varit
regeringens avsikt att forslaget om dispens for egen sotning skulle leda till
att de forekommande avtalen dirigenom kan stéllas &t sidan. Skulle avsikten
vara att avtalet mellan Alingsas kommun och skorstensfejarméstaren kan
stillas &t sidan kan konsekvenserna bli avsevirda for kommunen som riske-
rar att hamna i en rittslig process som kommer att innebéra processkostna-

der och eventuell skadestandsskyldighet.

Skiilen for Lénsstyrelsens beslut

Lagen om skydd mot olyckor

Enligt 3 kap 4 § andra stycket Lag om skydd mot olyckor (SFS 2003:778)
far en kommun medge att en fastighetséigare utfor eller lter annan utféra

sotning p4 den egna fastigheten. Ett sddant medgivande far endast ges om
sotningen kan ske pa ett fran brandskyddssynpunkt betryggande sétt.

Av propositionen (2002/03:119) Reformerad rdddningstjénstlagstiftning (sid
65-66) framgér att branschen priiglas idag av avtal med mycket 14nga avtals-
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tider. Emellertid 4r &ven kommunala avtal om sotnings- och kontrolltjdnster
understillda gemenskapsréttens principer om icke-diskriminering, likabe-
handling (inklusive principen om konkurrensutséttning), ppenhet, dmsesi-
digt erkéinnande och proportionalitet. Vidare papekas att méjligheterna for
en enskild fastighetségare att sjilv kunna fa utfora eller lata annan utfora
sotning bor kunna dka. Enligt regeringens uppfattning bor kommunen dérfor
i enskilda fall kunna medge att en fastighetségare sjilv utfor eller later an-
nan utfora sotning pa den egna fastigheten. Detta kan enligt regeringens
mening leda till 6kade inslag av konkurrens och flera foretag inom sot-
ningsverksamheten. Ansvaret for sotningen ligger dock fortfarande pé

kommunen.

Statens riaddningsverk har meddelat allménna rdd och kommentarer om ren-
goring (sotning), SRVFS 2004:5. Av dessa framgar betrdffande medgivande
att fastighetsiigare utfor eller later annan utfora sotning pd den egna
fastigheten f6ljande.

- Vid prévning av ans6kan bor kommunen beakta f6rbrénningsanord-
ningens komplexitet, risksituation, den enskildes kunskap samt de
generella forutsdttningarna for uppgiften. Provningen av anstkan bor
omfatta forutsittningarna for att utfora sotningen av anldggningen i
dess helhet.

- Den som skall utféra sotningen bér kunna visa att nédvéndiga kun-
skaper om sotning och brandskydd foreligger.

- Nir en fastighetséigare ans6ker om att sjélv fa utfora sotningen inom
den fastighet dér denne sjélv ér bosatt bor kommunen ta sérskild
hénsyn till att fastighetsdgaren normalt har viss kunskap om anldgg-
ningens konstruktion och funktion samt ett eget intresse av att sot-
ningen sker p4 ett séitt som ger god brandsékerhet.

- For de fall en fastighetsdgare ansdker om att lata ndgon annan utfora
sotningen bor kompetenskraven pa utforaren inte skilja sig frén vad
som giller f6r de personer som utfér sotningen for kommunens rék-

ning.

Liinsstyrelsens bedomning

En av intentionerna med den nya lagen om skydd mot olyckor &r att den
enskilde skall ta det priméra ansvaret for sitt eget brandskydd. En fastig-
hetsdgares dkade mojlighet att sjélv eller genom nagon annan fa utféra sot-
ning pa den egna fastigheten kan sdsom pépekas i propositionen leda till
okade inslag av konkurrens och flera foretag inom sotningsverksamheten.
Detta &r en onskad effekt av den nya lagstiftningen. Det forhéllandet att
kommunen har ett avtal med en viss skorstensfejarméstare om sotning inom
kommunen kan enligt Linsstyrelsens uppfattning inte medftra att ndgon
annan som ocksa uppfyller behorighetskraven skulle vara utesluten fran att
fa medgivande att utféra sotning. Det saknar betydelse om sotningen sker pa
den egna fastigheten eller pd annans fastighet. Detta innebér att en fastig-
hetséigare som uppfyller de krav pa kompetens och erfarenhet som stills
skall ges mojlighet att ta detta ansvar.
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Av uppgifterna i drendet framgér att den person som s6kanden avser att an-
lita for att utfora sotningen 4r utbildad skorstensfejaringenjor. Réddnings-
verket anfor att det fir anses visat att sotningen kan utforas pa ett frin
brandskyddssynpunkt betryggande sétt pé fastigheten. Lansstyrelsen anser
att det inte har framkommit nagra skél ur brandskyddssynpunkt att motsétta
sig att s6kanden genom den angivna skorstensfejarméstaren fr utféra sot-

ningen.

Det dverklagade beslutet skall darfor upphévas och drendet visas ater till
kommunen fér ny prévning.

Hur man dverklagar
Detta beslut kan 6verklagas hos Linsritten i Vénersborg, se bilaga (formu-

lir 02).

I detta drende har forste ldnsjurist Magnus Sandstrém beslutat och handlég-
gare Leif Gull varit féredragande.

”

Magnus Sandstrom
' Légull

Bilaga:
Hur man &verklagar

Kopia till:
Alingsas kommun, Kommunstyrelsen (Hur man &verklagar och delgiv-
ningskvitto)



Bilaga
Formulédr nr O2

Hur man overklagar Lansstyrelsens beslut

Var skall beslutet
6verklagas?

Nar skall beslutet senast
overklagas?

“Vad skall 6verklagandet
innehalia?

Lénsstyrelsens beslut kan 6verklagas hos
Lénsrétten i Vénersborg. Overklagandet
skall dock skickas eller Limnas in till
Linsstyrelsen i Vistra Gotalands Liin.
Adressen framgir av beslutet.

Har 6verklagandet kommit in i ritt tid.
Sverldmnar Linsstyrelsen 6verklagandet
och handlingarna till Linstitten i
Viénersborg.

Overklagandet skall ha kommit in till
Lansstyrelsen inom tre veckor frdn den
dag Ni fick del av beslutet. %, .

Om klaganden é&r en part som foretrider det
allménna, exempelvis en kommunal ndmnd, .
skall 6verklagandet dock ha kommit in till
Lansstyrelsen inom tre veckor fran den dag
da beslutet meddelades

| Overklagandet skall vara skrlfthgt och
‘undertecknat. :

I skrivelsen skall Ni ange

- Ert namn, adress, personnummer/
organisationsnummer och telefonnummer,

- vilket beslut Ni 6verklagar t.ex. genom att
ange beslutsdatum och 4rendets
diarienummer samt

- hur Ni anser att Linsstyrelsens beslut skall
4ndras och varfor det skall dndras.

Om det finns motparter i drendet bor Ni
ange deras namn, adress, och
telefonnummer.






