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Overklagande av Nerikes Brandkars beslut
den 22 februari 2013 att avsla ansékan om
medgivande att fa vélja sotare enligt lag
(2003:778) om skydd mot olyckor

Liinsstyrelsens beslut

Lénsstyrelsen upphéver beslutet och aterforvisar drendet till Nerikes
Brandkar for férnyad handlaggning.

Arendet

Nerikes Brandkar beslutade den 22 februari 2013 att, med anledning av det
civilrittsliga avtal som finns upprittat mellan Orebro kommun och Hans
Olsson, Orebrosotar'n AB, avsla ansdkan fran Jens Pettersson om
medgivande till att 14ta Peter Johansson, PJ’s Eld & Vent AB, utféra sotning
pé Jens Petterssons fastigheter Orebro Bondevrak 1:10 och 2:5.

I beslutet anges bl.a. féljande. ”Om 6nskemal finns att anlita annan person
4n den av kommunen anvisade entreprendren stills hogre kompetenskrav,
samma som pa den kommunala sotaren. De kvalifikationer som Peter
Johansson besitter talar for att han kan utfora sotning pé de flesta
forekommande anlédggningar. Sedan 1991 finns ett avtal uppréttat mellan
Orebro kommun och Hans Olsson, Orebrosotar'n AB, som reglerar nimnda
parters atagande vilket ger Hans Olsson uppdraget att utfora sotning etc. 4t
kommunen.”

Jens Pettersson har dverklagat beslutet och yrkar att Lénsstyrelsen upphéver
beslutet och i férsta hand beviljar honom rétt att 1ata Peter Johansson, PJ’s
Eld & Vent AB, utféra sotningen pa Orebro Bondevrak 1:10 och 2:5 och i
andra hand &terforvisar drendet till Nerikes Brandkar for fortsatt
handldggning. Som skl for 6verklagandet anfors 1 huvudsak foljande.
Kommunens avtalsférhallande med Orebrosotarn paverkas inte av att
ansokan bifalls. Av forarbetena till lagen framgar tydligt att vad som ska
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beaktas vid prévningen av om sotning kan utféras av annan &r bl.a.
risksituationen, den enskildes kunskap och forutséttningarna for uppgiften.
Bedomning ska géras av om sotningen kan utforas av annan pa ett fran
brandskyddssynpunkt betryggande sétt, inte av huruvida det finns ett avtal
om utférande av sotning mellan kommunen och viss nédringsidkare. Att
avsla en ansokan om tillstand att 14ta annan utfora sotningen pé den grunden
att det finns ett civilrittsligt avtal mellan kommunen och annan aktér om
utférande av sotning kan knappast sté i 6verensstimmelse med
gemenskapsrittens principer om icke-diskriminering och likabehandling i
form av konkurrensutséttning. Det ma std kommunen fritt att avgoéra hur
dess organisation for sotning ska se ut, att med hénvisning till den
organisationen hindra andra aktorer fran att utféra uppdrag pé den enskildes
begéran torde knappast vara i enlighet med varken nationella eller
gemenskapsrittsliga bestimmelser. Peter Johansson besitter kunskapen att
utféra sotning pa ett kompetent och ansvarsfullt sétt. Nerikes Brandkar har
dessutom i beslutet angett att de kvalifikationer som Peter Johansson
besitter talar for att han kan utfora sotning pa de flesta forekommande
anldggningar. Detta méaste forstas som att Nerikes Brandkar gjort
bedémningen att sotningen, om den utfors av Peter Johansson, kan ske pa
ett frdn brandskyddssynpunkt betryggande sitt. Det saknas saledes skl att
avsla ansokan.

Skiilen for Linsstyrelsens beslut

Av 3 kap. 4 § forsta stycket lag (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO,
framgér att en kommun i brandforebyggande syfte ska ansvara for att
rengoring (sotning) sker av fasta forbranningsanordningar, som inte &r
inrdttade for eldning uteslutande med gas, och dértill horande rokkanaler.
Kommunen far, enligt andra stycket, medge att en fastighetsdgare utfor eller
later annan utfora sotning pa den egna fastigheten. Ett sédant medgivande
far endast ges om sotningen kan ske pé ett fran brandskyddssynpunkt
betryggande sitt.

[ forarbetena till LSO, prop. 2002/03:119 s. 66, anfor departementschefen
bl.a. att ”Teknikutvecklingen pé omradet medfor dock undan f6r undan
effektivare och sékrare uppvarmningsanordningar. Risksituationen har
saledes fordndrats och kan bedémas fortsétta att fordndras Gver tiden.
Eldning med ved och pellets &r ocksa mindre vanlig i tét bebyggelse och
byggnaders brandsikerhet har visentligt forbattrats. Detta medfor att
mojligheterna for t.ex. en enskild fastighetségare att sjdlv kunna {4 utfora
eller 1ata annan utfora sotning bor kunna 6ka. Enligt regeringens uppfattning
bor kommunen dérfor i enskilda fall kunna medge att en fastighetségare
sjalv utfor eller lata annan utfora sotning pa den egna fastigheten. Detta kan
enligt regeringens mening leda till 6kade inslag av konkurrens och flera
foretag inom sotningsverksamheten. Ansvaret for sotningen ligger dock
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fortfarande pa kommunen. Kravet pé att kommunen skall kontrollera
brandskyddet skall ocksé kvarstd, i vilket f6r kommunen ingar att tillse att
anldggningen rengors pa ett fran brandskyddssynpunkt betryggande sétt.
Ett medgivande av kommunen skall ha féregatts av ett aktivt val fran den
enskildes sida. Vid prévning av om sotning kan ske pa ett betryggande sétt
bor kommunen beakta risksituationen, férbranningsanordningens

komplexitet och den enskildes kunskap samt forutséttningarna for uppgiften.

Kommunen skall férsékra sig om att sotning utfors pa ett kompetent och
ansvarsfullt sétt.”

Lansstyrelsen gor foljande bedomning.

En fastighetsidgares 6kade mojlighet att sjélv eller genom nagon annan fa
utféra sotning pa den egna fastigheten kan sdsom péapekas i propositionen
leda till 6kade inslag av konkurrens och flera foretag inom
sotningsverksamheten. Detta &r en 6nskad effekt av lagstiftningen. Det
forhallandet att kommunen har valt att sotningen i kommunen ska
genomforas via ett avtal med en privat ndringsidkare kan enligt
Lansstyrelsen i sig inte medfora hinder mot att bifalla en ansékan fran en
fastighetségare att sjalv utfora eller l4ta annan utféra sotningen pa den egna
fastigheten.

Provningen av en sddan ansdkan ska som framgar av 3 kap. 4 § andra
stycket LSO ske med utgangspunkt fran om sotningen kan ske pé ett fran
brandskyddssynpunkt betryggande sétt, med beaktande av vad som anges i
forarbetena. Jens Pettersson har gjort ett aktivt val av sotare. Av ansdkan
framgar att Peter Johansson &r utbildad skorstensfejartekniker vid
rdddningsskolan Rosersberg. I det 6verklagade beslutet har rérande Peter
Johanssons kompetens anforts att de kvalifikationer han besitter talar for att
han kan utféra sotning pa de flesta forekommande anlédggningar.
Lansstyrelsen finner mot bakgrund av risksituationen, férbrannings-
anordningens komplexitet och Peter Johanssons prévade kompetens att det
inte har framkommit nagra skél fran brandskyddssynpunkt mot att 1ata Jens
Pettersson genom Peter Johansson fa utféra sotningen.

Beslutet att avsla ansokan ska dérfor upphédvas och drendet aterforvisas till
Nerikes Brandkér for fornyad handléggning.

Detta beslut kan 6verklagas till Forvaltningsrétten i Karlstad.
Hur man 6verklagar, se bilaga.
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