Kungl. Maj:ts proposition nr 185 ar 1973

Nr 185

Kungl. Maj:ts proposition med férslag till brandlag m. m.; given den 26
oktober 1973.

Kungl. Maj:t vill hdarmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet dver civilirenden och lagradets protokoll,

dels foresld riksdagen att bifalla de férslag om vars aviitande till
riksdagen foredragande departementschefen hemstillt,

dels inhdamta riksdagens yttrande 6ver vad foredragande departements-
chefen forordat.

CARL GUSTAF

SVANTE LUNDKVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

Forslagen i propositionen inncbir frimst att samhillets ansvar for
riddningstjinsten laggs fast samt att bestimmelser ges om hur verksamhe-
ten skall organiseras och bedrivas. Raddningstjinsten definieras som en
verksamhet som syftar till att vid brand, ras, dversvimning, oljeutflode
etc. avvdrja eller begrinsa skada pd minniskor eller egendom eller i
miljon. Bestimmelserna om raddningstjansten tas in i en ny brandlag.

Riddningstjinsten skall enligl propositionen i férsta hand ankomma
pi det kommunala brandf6rsvaret. Kommunernas ansvar vidgas alltsa till
att omfatta ocksd annan riddningstjinst dn slickning av brand. Bestim-
melser foreslds om den kommunala organisationen, om ledningen av
riddningstjinsten och om befogenhet att vid ridddningstjinst {oreta
ingrepp i annans riti.

Det forutsdtts i propositionen att ansvaret fér oljebekdmpningen till
havs och i kustvaltnen liksom hittills skall ankomma pé tuliverkets
kustbevakning. Enligt vad som redovisas i propositionen skall tullverkets
ansvar vidgas dels till att omfatta ocksd Vianern och Miilaren, dels till att
omfatta inte bara oljebekiimpning utan ocksa dtgirder i nimnda vatten-
omriden mot 16skomna kemikalier m. m.

Tillsyn 8ver kommunernas raiddningstjanst skall enligt vad som foreslas
i propositionen ut6vas dels av Jinsstyrelserna, dels av en central myndig-
het, statens brandnimnd. Brandnimnden bildas genom att statens brand-
inspcktion och statens brandskola ldggs samman. Linsbrandinspektors-
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organisationen avskaffas. Sirskilda tjinstemidn hos brandnidmnden avses
bitrdda ldnsstyrelserna med teknisk sakkunskap.

Linsstyrelserna fir enligt vad som foresléds i propositionen ansvaret for
katastrofberedskapsplanliggningen och for riddningstjinsten vid kata-
strofer. Vid katastrof skall linsstyrelsen kunna férordna om tjdnsteplikt,
om behovet av arbetskraft f6r riddningstjinst inte kan tillgodoses pd
annat sitt. Linsstyrelsen foreslds vidare fa befogenhet att féreldgga dgare
eller innehavare av viss anliggning att halla beredskap med personal och
utrustning. En f6érutsittning fér sadant foreldggande skall vara att det i
samband med verksamheten vid anldggningen freligger sdrskild fara for
att utfléde av hilso- och miljofarlig vara orsakar avsevird skada pd
ménniskor eller i miljén.

I propositionen foreslds ocksa bestimmelser om ritt f6r kommunemna
till ersdttning frin staten for kostnader f6r rdddningstjinst och for
sanering av oljeskada.

Med hidnsyn till bl. a. det behov av utbildning i riddningstjinst som
forslagen i propositionen medfér aviseras en allmén Sversyn av brandfér-
svarsutbildningen. T avvaktan pd resultatet av en sidan utredning fGreslas
en provisorisk 16sning av utbildningsfragorna.

Den nya brandlagen avses trida i kraft den 1 juli 1974.
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1 Forslag till
Brandlag

Hirigenom férordnas féljande.

Inledande bestimmelser

1 § Med riddningstjinst forstas i denna lag verksamhet som syftar till att
vid brand, oljeutfldde, ras, dversvimning eller annat nddlége avvérja eller
begrinsa skada pid minniskor eller egendom eller i miljon, under férut-
sittning att det med hinsyn till behovet av ett snabbt ingripande, det
hotade intressets vikt, kostnaderna for riddningsétgirderna och omstin-
digheterna i &vrigt kan anses pakallat att staten eller kommun svarar {6r
att sddana Atgirder vidtages.

Lagen ir ej tillamplig pd 4tgirder som avses i lagen (1960:331) om
skyddsatgirder vid olyckor i atomanldggning m. m. eller pa sjériddning
eller fjalirdddning.

I den man annat ej sdgs 4r lagen ej heller tillimplig pa atgirder som
vidtages till havs eller i kusivattnen, Vinern eller Milaren f6r att avvirja
eller begrinsa skada till féljd av utflode av olja eller annat som dr
skadligt. Lagen ir dock tillimplig pa sddana atgirder i hamn.

2 § Varje kommun skall svara f6r riddningstjinst och for férebyggande
atgirder mot brand i kommunen. Fér dessa uppgifter skall kommunen i
enlighet med denna lag hilla ett brandférsvar, som tillfredsstiller skiliga
ansprak pa effektivitet.

Bestimmelser om kommunernas brandférsvar

3 § Forvaltningen av brandforsvarets angeldgenheter skall handhavas av
den kommunala nimnd som kommunfullmiktige bestimmer (brand-
styrelse).

4§ 1| kommuns brandférsvar skall ingd brandstyrka av betryggande
storlek och sammansidttning. Brandstyrkan skall bestd av en brandchef,
en eller flera vice brandchefer, brandkir samt, om det behovs, brandviirn,
grundat pa tjdnsteplikt.

Brandchef, vice brandchef och personal i kommunal brandkér skall
vara heltidsanstilld eller ha férbundit sig att fullgbra brandtjinst och
annan ridddningstjinst som deltidsanstilld vid sidan av annan syssel-
sittning.

Fo6r kommun skall finnas en eller flera skorstensfejarmistare.

5 § Kommun ir skyldig att anskaffa och underhilla materiel, byggnader
och andra anordningar som behdvs {6r brandférsvaret samt att sorja for
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tillgdng till vatten for slickning av brand, allt dock endast i den mén
oskilig kostnad icke dsamkas kommunen.

6 § Linsstyrelsen fir helt eller delvis befria kommun frin skyldighet att
hilla brandkér med dirtill hdrande materiel, byggnader och anordningar,
om kommunen har triffat avtal om betryggande hjdlp for riddningstjinst
frin kommunal brandkar i annan kommun. Om kommunen har triffat
avtal om sidan hjilp frin annan brandkir dn som sagts nu eller frin annat
riddningsorgan dn brandkdr eller beslutat att annat kommunalt verk in
brandfdrsvaret skall limna siddan hjidlp, far linsstyrelsen delvis befria
kommunen fran skyldigheten att hilla brandkar.

Vad i denna lag foreskrives om kommunal brandkar dger motsvarande
tillimpning p& brandkar, annat rdiddningsorgan och kommunalt verk som
avses i forsta stycket.

7 § 1 kommun skall hillas brandsyn och verkstiillas sotning.

8 § Nir omfattande eller sdrskilda riddningsatgirder dr nddvindiga eller
den kommunala brandkaren tillfilligt icke kan ingripa, fir brandchefen
eller, om hans beslut ej kan avvaktas, den som ir i hans stille bestimma
att brandkér, annat riddningsorgan eller kommunalt verk som avses i 6 §
forsta stycket skall limna hjilp, dven om skyldighet att 1dmna hjilp ej
foljer av avtalet eller kommunens beslut.

I fall som avses i forsta stycket r annan kommun, 4ven om den ej har
triaffat avtal som avses i 6 § forsta stycket, skyldig att limna hjilp i den
utstrickning som brandchefen i den kommunen beddmer mojlig. Fram-
stallning om hjédlp gdres av brandchefen i den hjdlpsdkande kommunen
eller, om hans beslut ¢j kan avvaktas, av den som é&r i hans stille. For
kostnad, som dsamkas kommun med anledning av framstéllning om hjilp,
ir kommunen berittigad till skilig ersittning. Om kommunerna ej kan
enas om ersidtiningen, faststdlles denna av ldnsstyrelsen i det lin dir
hjdlpen ldmnats.

Utan hinder av 3 § forsta stycket férvaltningslagen (1971:290) dger
14-20 §§ nimnda lag tillimpning i drende hos ldnsstyrelse som avses i
andra stycket,

Allmiinna bestimmelser

9 § Nir jimte kommunens brandstyrka annat riddningsorgan deltager i
riddningstjdnst, utévar brandcheten eller den som dr i hans stélle befilet,
om €j annat dverenskommits.

10 § Nir det behovs for slickning av brand, ar den som under kalender-
aret fyller ligst sexton och hdgst sextiofem ar och som vislas i orten
skyldig att deltaga i slackningen i den man hans kroppskrafter och
hilsotilistand tillater det.

Bland dem som ir tjinstepliktiga enligt férsta stycket och bosatta i
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kommunen fir brandstyrelsen taga i ansprak limpliga personer fér tjinst
i brandvirnet. For sadan tjinst skall i férsta hand frivilliga tagas ut. Den
som har tagits ut dr skyldig att deltaga i 6vning med brandvirnet under
hdgst tjugo timmar drligen samt att deltaga dven i annan riddningstjinst
dn brandslickning. FFor deltagande i 6vning och i riddningstjinst ir han
berittigad till skilig ersdttning av kommunen.

11 § Den som utdvar befilet vid riddningstjinst fir, om fara f6r liv,
hilsa cller egendom eller f6r skada i miljon icke limpligen kan avvirjas pa
annat sitt, foretaga siddant ingrepp i annans ritt som maste anses
forsvarligt med hiinsyn till farans beskaffenhet, den skada som &samkas
annan och omstindigheterna i 6vrigt. Han far sdlunda bland annat bereda
medverkande personal tilltride till fastighet, avsparra olycksplats, nyttja
brunn, vattenledning, telefon, redskap, arbetsmaskiner, histar, fordon
och fartyg, filla trid, anligga moteld, bortforsla grus, sand eller jord samt
riva eller undanskaffa byggnad, upplag eller annan egendom.

Denna paragraf dr tillimplig ocksa vid riddningstjinst som avses i 1 §
tredje stycket f6rsta punkten,

[orbud eller foreliggande som avses i 11 § lagen (1972:275) om
atgirder mot vattenfbérorening fran fartyg fir ej meddelas med stod av
denna paragraf.

12 § Vid nodlige, som kriver si omfattande riddningsitgirder att ett
sirskilt ledningsorgan behdvs fér samordning av riddningstjinsten eller
for samordning av ridddningstjiinsten med annan verksamhet, skall ldns-
styrelsen Overtaga ledningen och férordna sirskild befdlhavare for ridd-
ningstjainsten pad olycksplatsen. Vid sidant nddlige tir linsstyrelsen
férordna att ocksd kommunal brandstyrka i kommun inom ldnet dir
riddningsatgiirder ej behover vidtagas skall deltaga i riddningstjinsten.

Om behovet av arbetskraft for riddningstjinst vid nédldge som avses i
forsta stycket ej kan tillgodoses tillrickligt skyndsamt pa annat sdtt, far
linsstyrelsen forordna att var och en, som under kalenderaret fyller ligst
sexton och hogst sextiofem ar och som vistas i ldnet, skall vara skyldig att
pd anmodan av brandbefil eller polisbefil som linsstyrelsen bestimmer
deltaga i riddningstjinsten i den man hans kroppskrafter och hilsotill-
stdnd tillater det.

Om behovet av arbetskraft fér riiddningstjinst som avses i 1 § tredje
stycket férsta punkten ej kan tillgodoses tillrdckligt skyndsamt pa annat
sitt, far linsstyrelsen forordna enligt andra stycket pa framstillning av
generaltullstyrelsen. 1 sddant fall intrider skyldighet att deltaga i ridd-
ningstjinsten pd anmodan av brandbefil, polisbefdl eller tulltjinsteman
som linsstyrelsen bestimmer.

13 § Nir lidnsstyrelsen har Gvertagit ledningen av riddningstjinsten, fir
ingrepp som avses i 11 § forsta stycket foretagas av den som enligt
liinsstyrelsens forordnande for befiilet pa olycksplatsen och av ldnssty-
relsen. Linsstyrelsen far foreskriva att ingrepp av visst slag ¢j far foretagas
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utan linsstyrelsens medgivande samt upphiva eller dndra befilhavarens
beslut i friga om visst ingrepp.

14 § Agare eller innehavare av byggnad, upplag eller annan anliggning ir
skyldig att anskaffa och underhilla nédvindiga redskap for slickning och
livraddning vid brand samt att i 6vrigt vidtaga de atgirder som behovs for
att forebygga och bekimpa brand, i den man de e¢j medfdr oskilig
kostnad. Agare eller innehavare av fastighet, byggnad, upplag ¢ller annan
anldggning skall svara for tillsyn efter brand eller annat nédlige.

Sker skogsavverkning invid jirnvig pa kortare avstind frin ndrmaste
jirnvigsspar dn trettio meter och vidtages ej tillrickliga atgirder for att
hindra att 8kad fara-for skogsbrand uppkommer genom avverkningen, far
dtgirderna vidtagas av linsstyrelsen eller jirnvigstérvaltningen. Jirnvigs-
tSrvaltningen svarar for kostnaderna for dtgirderna.

15 § Foreligger i samband med verksamhet vid viss anliggning sirskild
tara for att utfléde av vara, pd vilken lagen (1973:329) om hiélso- och
miljofarliga varor dger tillimpning, orsakar avseviird skada pd ménniskor
eller i miljon, fir linsstyrelsen efter samrdd med produktkontrolinimn-
den 4ldgga anliggningens fgare cller innchavare att halla den beredskap
med personal och utrustning som behovs for att avvirja eller begrinsa
sddan skada. Aliggande far dock ej avse beredskap som skulle medfora
oskilig kostnad. [ friga om anlidggningar, som krigsmakten férfogar ver,
meddelar Kungl. Maj:t sdrskilda bestimmelser.

16 § Anordning som behdvs for brandférsvaret fir anbringas pd annans
mark eller byggnad, om det ¢j medfor oskiiligt intring. Beslut om sadan
atgird meddelas av brandstyrelsen.

Kommunen svarar for kostnad och skada, som dsamkas genom atgird
som avses i forsta stycket, Vid bestimmande av ersdttning hirfor skall
hiinsyn tagas till den nytta dtgirden kan medfora for den ersittnings-
beriittigade. Ar kostnaden eller skadan ringa, utgir ej ersidttning. Kan
enighet ej nds om ersidttningen, faststilles denna av ldnsstyrelsen.

17 § Eld eller brandfarligt f6remdl fir ej handhavas sd att brand litt kan
uppsta.

18 § Den som uppticker eller pd annat sitt tir kinnedom om brand eller
Overhingande fara for brand och ej genast slicker branden eller undan-
rdjer faran skall underritta dem, vilkas liv eller egendom dr i fara, samt
tillkalla hjilp.

Ersidttningsbestimmelser

19 § Den som har deltagit i riddningstjinst eller i dvning med brand-
styrka dr beriittigad till ersdttning av statsmedel for kroppsskada som han
ddrvid har Adragit sig. I friga om s3dan crsittning skall vad som féreskrives
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i forordningen (1954:249) om ersidttning i anledning av kroppsskada,
adragen under tjinstgbring i civilforsvaret dga motsvarande tillimpning.
For skada pa klidder eller andra personliga tillhdrigheter 4r han berittigad
till ersdttning av kommunen. Den som frivilligt eller p& anmodan med
stdd av 10 § forsta stycket har deltagit i riddningstjinst och ej tillhor
brandvdrn dr berdttigad till ersdttning av kommunen fér arbete och
tidspillan samt f6r kostnad for resa och uppehille.

Nir transportmedel, redskap eller annan utrustning for riddningstjinst
har tillhandahéllits frivilligt eller tagits i ansprdk med stdd av 11 §, ir
dgaren eller innchavaren berittigad till ersdttning av kommunen f6r skada
pa utrustningen, férlorad avkastning eller nytta och kostnad med anled-
ning av att utrustningen har tillhandahallits.

20 § Har linsstyrelsen med stéd av 12 § forsta stycket Overtagit led-
ningen av riddningstjinsien, utgdr dven annan ersittning som avsesi 19 §
in ersittning for kroppsskada av statsmedel. Detsamma giller i friga om
ersittning till kommun for hjilp som avses i 8 § andra stycket. Vad som
sagts nu giller dven om rdtt till ersittning har uppkommit innan
Ildnsstyrelsen Overtog ledningen. Vad som sigs i 19 § forsta stycket om
den som frivilligt eller pA anmodan har deltagit i riddningstjinst giller
ocksa i friga om den som deltagit pd anmodan som avses i 12 § andra
stycket. Ersdttningen utgir dock av statsmedel.

Kommun &r berdttigad till ersittning av statsmedel fér kostnad som
har &samkats kommunen med anledning av att kommunens brandstyrka
har deltagit i riddningstjinst enligt forordnande av linsstyrelsen med
stéd av 12 § forsta stycket.

Vad som sigs i 19 § giller ocksa i friga om riddningstjinst som avses’i
1 § tredje stycket férsta punkten. Darvid géller vad som sigs om den som
frivilligt eller pd anmodan har deltagit i riddningstjinst ocksa i fraga om
den som har deltagit pd anmodan som avses i 12 § tredje stycket. Nir
friga dr om riddningstjinst som avses i 1 § tredje stycket forsta punkten,
utgdr dven annan ersidtfning dn ersidttning for kroppsskada av statsmedel.

21 § Kommun ir beritligad till ersdttning av statsmedel f6r kostnad f6r

1. riddningstjinst med anledning av skogsbrand, om riiddningstjiinsteri
ej avsett att avvirja eller begrinsa skada pa egendom som kommunen iger
eller innchar,

2. riddningstjinst med anledning av oljeutfléde till havs cller i
kustvattnen, Vinern, Milaren, Gota Alv, Trollhdtte kanal eller Sddertilje
kanal,

3. sanering av oljeskada som har uppstatt till f6ljd av utfléde som
avses under 2.

Ersidttning enligt forsta stycket utgar endast for den del av kostnaden
som Overstiger ett av Kungl. Maj:t faststillt belopp.

Kommun ir vidare berittigad till ersittning av statsmedel tor kostnad
fér riddningstjinst vid annat nddlige efter vad Kungl. Maj:t i varje
sdrskilt fall bestimmer.
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22 § Ersittning enligt 19 eller 20 § utgér ej till

1. den som har deltagit i rdddningstjinst eller tillhandahdllit utrust-
ning utan begiran av den som férde befilet eller av brandbefil, om det dr
uppenbart att hans medverkan ej var pakallad och ersittningen ¢j avser
kroppsskada,

2. den som har deltagit i riddningstjinst eller tillhandahallit utrust-
ning, nir riddningstjinsten avsett att avvirja eller begrinsa skada pa
honom sjilv eller hans make, forildrar, barn eller syskon eller annan
honom nirstiende eller pd egendom som han sjilv cller ndgon honom
nirstdende dger eller innehar och ersdttningen ej avser kroppsskada,

3. juridisk person som har tillhandahéllit utrustning for riddnings-
tjinst som avsett att avviirja eller begrinsa skada pa egendom som den
juridiska personen iger eller innehar,

4. den som har deltagit i riddningstjinst eller tillhandahéllit utrust-
ning enligt foreskrift i annan forfattning dn denna lag eller enligt beslut
som har meddelats med stod av sddan forfattning eller till den som enligt
vad dirom ir féreskrivet dr berittigad till ersiittning f6r medverkan i
flygraddningstjinst.

Den som har erhéllit ersdttning av annan eller som pa grund av tjinst
eller eljest enligt avtal har rdtt till ersdttning fér deltagande i riddnings-
tjanst eller f6r tillhandahéllande av utrustning for riddningstjinst dr ej
beriittigad till ytterligare ersittning enligt 19 eller 20 § f6r annat dn
kroppsskada.

Ersittning enligt 19—21 §§ utgdr enligt de nidrmare fGreskrifter som
meddelas av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer.

Bestimmelser om vite, ansvar, besvir m. m.

23 § Underlater nigon att fullgdra vad som aligger honom enligt 14 §
forsta stycket forsta punkten, far lansstyrelsen {Orelippa vite. Forelaggan-
det riktas allt efter omstidndigheterna mot dgaren eller innehavaren eller
mot dem bdda. Om tillsyn ej anordnas enligt 14 § forsta stycket andra
punkten, utféres tillsynen pé dgarens eller innchavarens bekostnad genom
brandchefens forsorg. Linsstyrelsen far vidare meddela vitesforeliggande
mot den som underliter att hilla beredskap som har 3lagts honom med
stod av 15 §.

Vitesforelidiggande mot dgare far torbindas med aldggande f6r honom
att vid Overldtelse omedelbart limna ldnsstyrelsen uppgift om den nye
dgaren.

24 § Till bdter domes den som

1. kallats att deltaga i dvning med brandstyrka eller i raddningstjanst
och som uteblir utan giltigt skil,

2. vid riddningstjanst uppsitligen bryter mot vad brandchefen, annat
brandbefil eller befidlhavare som avses i 9 § eller 12 § forsta stycket i och
for tjinsten befallt,
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3. uppsétligen hindrar eller férsoker hindra atgird som avses i 11 §
eller uppsdtligen dsidosidtter beslut om avspirrning som har meddelats
med stéd av 11 §,

4. uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot 17 eller 18 §,

5. vigrar imstiilld som har kallats att deltaga i 6vning med brandstyrka
eller i rdddningstjinst ledighet for deltagandet, om ledigheten kunnat
medgivas utan synnerlig oldgenhet.

Den som genom brandlarm eller pad annat sidtt uppsitligen och utan
giltigt skiil dstadkommer brandstyrkas utryckning eller samling démes till
boter eller fingelse i hogst sex ménader och dr skyldig att ersitta dédrav
foranledd kostnad.

Vad som ségs i forsta stycket 1 och 5 dger tillimpning ocksd i friga om
den som enligt 12 § tredje stycket har anmodats att deltaga i riddnings-
tjanst som avses i 1 § tredje stycket férsta punkten. Den som vid sadan
riddningstjinst uppsitligen hindrar eller forséker hindra atgiéird som avses
i 11 § eller uppsédtligen Aasidositter beslut om avspirrning som har
meddelats med stéd av 11 § dOmes till boter.

25 § Polisstyrelse far vidtaga de dtgirder som behovs for att genomfora
beslut som avses i 11 §. Vad som sagts nu giller ocksé vid riddningstjinst
som avses i 1 § tredje stycket férsta punkten.

26 § Talan mot brandstyrelses beslut enligt 10 § och 16 § forsta stycket
fores hos linsstyrelsen genom besvir. .

Talan mot linsstyrelses beslut i drende som avses i 8 § andra stycket,
10, 16 eller 23 § fores hos kammarridtten genom besvir.

Mot annat beslut av linsstyrelse enligt denna lag fores talan hos Kungl.
Maj:t genom besvir. .

27 § Nirmare foreskrifter angaende tillimpningen av denna lag meddelas
av Kungl. Maj:t.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1974, di brandlagen (1962:90) skall
uppho6ra att gilla. Brandlagen (1962:90) giller fortfarande i friga om
ersittning och beldning som hidnfér sig till verksamhet fére den 1 juli
1974 och i friga om talan mot beslul som har meddelats fore den 1 juli
1974.

Forekommer i lag cller annan forfattning hinvisning till féreskrift som
ersatts genom bestimmelse i denna lag, tillimpas i stéllet den nya
bestdmmelsen.
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2 Forslag till

10

Kungorelse om indring i brandstadgan (1962:91)

Hirigenom forordnas i friga om brandstadgan (1962:91),
dels att 9§ 1 och 2 mom., 10 §, 12 § 4 mom. och 23 § skall upphéra

att gilla,

dels att 2,4 och 58§, 78§ 1,2 0och4 mom., 8 § 2—4 mom., 9 § 3 och
4 mom., 11§,13§ 1 mom., 16och 18 §§,19 § 1 mom.samt 21, 24-26
och 29 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

dels alt i stadgan skall inféras en ny paragraf, 4 a §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Brandordning antages av kom-
munfullmiktige. Beslut om anta-
gande av brandordning skall un-
derstillas ldnsstyrelsens provning.
Vigras faststiillelse, skola skélen
dirtill angivas. Underlita fullmik-
tige alt anlaga brandordning av
innehill, som ldnsstyrelsen finner
erforderligt, har linsstyrelsen att
forordna i dmnet men skall i si

fall understiilla sitt beslut
Konungens provning.
Da brandordning faststillts,

skall ldnsstyrelsen pid kommunens
bekostnad ofordrdjligen  infdra
meddelande om faststdllelsen i
linskungdrelserna. Ett exemplar
av brandordningen skall insdndas
till statens brandinspektion. Det
aligger kommunstyrelsen att om-
besOrja, att kungdrelse om fast-
stillelsen anslds samt infores i den
¢ller de tidningar, dir kommunala
meddelanden intagas, och att
tryckta c¢xemplar av  brandord-
ningen finnas att tillgd for allmén-
heten.

Foreslagen lydelse

Brandordning antages av kom-
munfullmiktige. Beslut om anta-
gande av brandordning skall un-
derstédllas ldnsstyrelsens prévning.
Viagras faststillelse, skola skiilen
dartill angivas. Underlata fullmik-
tige att antaga brandordning av
innehall, som linsstyrelsen finner
erforderligt, har linsstyrelsen att
forordna i dmnet men skall i si
fall understilla sitt beslut Kungl.
Maj:ts provning.

Da  brandordning faststillts,
skall ldnsstyrelsen pd kommunens
bekostnad of6rdrdjligen inféra be-
slutet och brandordningen i lins-
kungdrelserna. Ett exemplar av
brandordningen skall insidndas till
statens brandndmnd. Det aligger
kommunstyrelsen att ombesorja,
att kungodrelse om faststillelsen
anslis samt inf6res i den eller de
tidningar, dir kommunala medde-
landen intagas, och att tryckta
exemplar av brandordningen fin-
nas att tillga for allminheten.

Vad silunda stadgats skall dga tillimpning jimvil i friga om dndring i

cller tilligg till brandordning.
! Senaste lydelse 1971:676.
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Nuvarande lydelse

11

Foreslagen lydelse

I brandordningen skola intagas bestimmelser angiende

1) den kommunala brandstyrkans organisation;

2) det ldgsia antal befattningshavare som skall finnas med angivande
om de skola vara heltidsanstiillda eller deltidsanstillda;

3) det ldgsta antalet frivilliga eller tjinstepliktiga i brandvirn; samt

4) det ldgstia antal Gvningar som skall hillas med brandstyrkan.

Om kommun skall hava brandchef eller vice brandchef gemensamt
med annan kommun, skall detta framga av brandordningen.

Har kommun jimlikt 4 § brand-
lagen helt eller delvis befriats fran
skyldigheten att halla brandkar,
skall av brandordningen framgd i
vilken utstrdckning och inom vilka
omriden brandslickningen i kom-
munen skall ombesorjas enligt
sldckningsavtal.

Har kommun jimlikt 6 § brand-
lagen (1974:000) helt eller delvis
befriats fran skyldigheten att halla
brandkdr, skall av brandordningen
framgd i vilken utstrickning och
inom vilka omraden rdddnings-
tidnsten i kommunen skall ombe-
sorjas enligt avtal eller beslut som
avses i ndmnda paragraf.

4a§

Kommun skall hilla siddan
brandberedskap, att forsta utryck-
ning f6r brandslickning stindigt
kan ske inom en efter kommunens
férhillanden godtagbar tid. |
brandordningen skall denna tid
angivas samt bestimmelser intagas
om det ligsta antal brandbefil och
brandmin, som erfordras for be-
redskapen.

1 friga om hamn som avses i 1 §
tredje stycket brandlagen (1974:
000) skall i brandordningen angi-
vas det omrdde i vattnet inom
vilket kommunen svarar for dtgar-
der fér att avvirja eller begrinsa
skada till foljd av utfléde av olja
eller annat som dr skadligt.

Kommun skall hilla sidan be-
redskap, att forsta utryckning fér
rdddningstjdnst stindigt kan ske
inom c¢n efter kommunens {érhal-
landen godtagbar tid. I brandord-
ningen skall denna tid angivas
samt bestimmelser intagas om det
lagsta antal brandbefil och brand-
min, som crfordras fér bered-
skapen.
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Foreslagen lydelse

I mom. For heltidsanstdllt brandbefdl skola féljande kompetensfore-

skrifter gilla.

Brandchef och s3dan vice
brandchef, som ej tillika dr brand-
mistare, dvensom andra dirmed
jimforliga befattningshavare skola
hava avlagt brandingenjdrsexamen
vid statens brandskola. Linssiyrel-
sen dger dock, nir sirskilda skl
dro dirtill, tor viss kommun med-
giva, att till dylik befattning ma
utses jimvil den som avlagt brand-
mistarexamen vid skolan.

Brandmiistare skall hava avlagt
ligst brandmistarexamen vid sta-
tens brandskola.

Brandférman skall hava avlagt
ldgst brandférmanscexamen vid sta-
tens brandskola.

Brandchet och sddan vice
brandchef, som ej tillika dr brand-
maistlare, dvensom andra dirmed
jAmforliga befattningshavare skola
hava aviagt brandingenjors-
e¢xamen. Linsstyrelsen dger dock,
ndr sidrskilda skil dro dartill, for
viss kommun medgiva, att till dy-
lik befattning ma uises jamvil
den som avlagl brandmistar-
cxamen.

Brandmistare skall hava avlagt
ligst brandmistarexamen.

Brandférman skall hava avlagt
ligst brandférmansexamen.

2 mom. For deltidsanstillt brandbefil skola foljande kompetensfore-

skrifter gilla.

Brandchef och vice brandchef
skola hava avlagt brandingenjors-
eller brandmistarexamen  eller
hava genomgatt brandbefilskurs A
vid statens brandskola. Ovrigt del-
tidsanstidllt befdl vid kommunal
brandkdr skall hava genomgitt
lagst brandbefilskurs C vid statens
brandskola.

Linsstyrelsen ma dock for viss
kommun medgiva, att krav pd ut-
bildning vid statens brandskola
uppstillas endast {8r brandchefen
och en vice brandchef samt att
diarvid brandbefdlskurs B ar till-
fyllest.

Brandchef och vice brandchef
skola hava avlagt brandingenjors-
eller  brandmistarexamen eller
hava genomgatt brandbefilskurs
A. Ovrigt deltidsanstillt befil vid
kommunal brandkér skall hava ge-
nomgatt ligst brandbefilskurs C.

Linsstyrelsen md dock for viss
kommun medgiva, att krav pd ut-
bildning som nu sagts uppstillas
endast f6r brandchefen och en
vice brandchef samt att dédrvid
brandbefilskurs B ar tilltyllest.

Utan hinder av vad nu sagts ma kommun med ldnsstyrelsens medgivan-
de férordna limplig person att uppehélla brandchefstidnst for tid, intill
dess tjdnsten kan besiittas med behdrig person.
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4 mom. Om utbildningen vid sta-
tens -brandskola meddelas fore-
skrifter i stadgan for skolan.

2 mom. Det ankommer pa brand-
chefen
1) att bitrida myndigheter och

enskilda inom kommunen med
rdd och anvisningar rdérande
brandforsvaret;

2) att féra befdl 6ver kommu-
nens brandstyrka samt tillse att
den erhiller erforderlig 6vning;

3) att tillse att foreskriven
brandberedskap uppritthilies;

4) art tillse att kommunens
brandalarmeringsanordningar fun-
gera samt att dess brand- och liv-
ri@ddningsredskap och dvrig utrust-
ning stddse dro i gott skick och
forvaras pad ddrfor bestimda plat-
" ser; samt .

S) att skaffa sig god kinnedom
om skogarna i kommunen jimte i
dem befintliga vattentillgangar.

3 mom. Brandchefen skall i Svrigt
Svervaka efterlevnaden av brand-
lagen, stadga, brandord-
ningen sam! andra f{éreskrifter,
som réra brandférsvaret. Finner
brandchefen for sarskilt fall ome-
delbar dtgird nédvindig tor att
térhindra brand, aligger det ho-
nom att meddela foreskrift dir-
om.

denna

4 mom. Vice brandchef skall bi-
trida brandchefen och vid torfall
trida i hans stille.

Foreslagen lydelse

4 mom. Kungl. Maj:t wmeddelar
foreskrifter om utbildning for per-
sonal i kommunal brandstyrka.

2 mom. Det ankommer pi brand-
chefen

1) att bitrida myndigheter och
enskilda inom kommunen med
rad och anvisningar rérande rddd-
ningstjinst och forebyggande dt-
gdrder mot brand;

2) att fora befdl 6ver kommu-
nens brandstyrka samt tillse att
den erhaller erforderlig évning;

3) att tillsc att foreskriven be-
redskap med personal och utrust-
ning uppritthalles; samt

4) att svara for den planldgg-
ning som behdvs for effektiv radd-
ningstjanst.

3 mom. Brandchefen skall i ovrigt
6vervaka efterlevnaden av brand-
lagen (1974:000), denna stadga,
brandordningen, dldggande som
avses i 15 § brandlagen samt andra
{oreskrifler, som rora rdddnings-
tjdnst eller forebyggande dtgdrder
mot brand. Finner brandchefen
for sirskilt fall omedelbar atgédrd
nédvindig for att férhindra brand,
iligger det honom att meddela
foreskrift dirom.

4 mom. Vice brandchef skall vid
forfall trida i brandchefens stille.
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3 mom.? 1 friga om militir med-
verkan vid sldckning av brand gal-
ler kungorelsen den 21 mars 1969
(nr 85) om militdr rdddningstjinst
m. m.

4 mom. Brandchefen eller den
som ir i hans stille skall underrit-
ta polischefen om brand cller
Overhingande fara darfor samt vid
polisutredning i samband med
brand limna den hjilp, som ir
mojlig.

Det aligger kommun bland an-
nat

1) att, dar till foljd av bebyg-
gelsens art och omfartning eller
eljest majligheterna for allmdnhe-
ten att genom telefon alarmera
brandstyrkan icke dro tillfyllest,
triffa sdrskilda anordningar for
alarmeringen; samt

2) att triffa sdrskild anordning
for inkallande av brandkdrsperso-
nalen.

Nirmare bestdmmelser hdrom
samt om de Ovriga anordningar,
som #ro erforderliga for brandf6r-
svarct i kommunen, skola inforas i
brandordningen.

I mom. Befinnes vid brandsyn,
att dgare eller innchavare av bygg-
nad, upplag eller annan anliggning
icke iakttagit vad som jamlikt lag
2 Senaste lydelse 1969:86,

14
Foreslagen lydelse

3 mom. 1 friga om militir med-
verkan vid rdddningstjdnst galler
kungdrelsen (1969:85) om militir
riddningstjinst m. m.

4 mom. Brandchefen eller den
som &r i hans stélle skall underrit-
ta polisstyrelsen om brand eller
annat nodlige eller Sverhdngande
fara dirfér samt vid polisutred-
ning i samband med nddldge 1am-
na den hjilp, som ar mdgjlig.

11§

For kommuns brandfdrsvar
skall finnas en stindigt bemannad
alarmeringscentral. Vid centralen
skall larm kunna mottagas och
fran centralen skall den kommu-
nala brandkdren kunna inkallas.
Om mdjligheterna for allmdnheten
att genom telefon alarmera brand-
styrkan ej dro tillfyllest till folid
av bebyggelsens art eller omfatt-
ning eller av annan anledning,
skall kommunen triffa sdrskilda
anordningar for alarmeringen.

Nirmare bestdmmeclser om alar-
meringscentral och andra anord-
ningar fér alarmering samt om de
Ovriga anordningar som #ro erfor-
derliga for brandfdrsvaret i kom-
munen, skola inféras i brandord-
ningen.

1 mom. Befinnes vid brandsyn,
att dgare eller innehavare av bygg-
nad, upplag eller annan anliggning
icke iaklitagit vad som jamlikt lag
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eller forfattning éligger honom
med avscende a4 brandforsvaret,
skall foreliggande meddelas en av
dem eller bada att inom viss tid
vidtaga riittelse. Foreliggande mot
dgare md forbindas med dldggande
for honom att vid Gverlatelse med-
dela brandsyneférriattaren uppgift
om nye dgaren.

15

Foreslagen lydelse

eller forfattning é&ligger honom
med avseende pd forebyggande at-
gdrder mot brand, skall foreldg-
gande meddelas en av dem eller
bada att inom viss tid vidtaga riit-
telse. Foreldggande mot idgare ma
féorbindas med aliggande {or ho-
nom att vid Overlatelse meddela
brandsynetdrrittaren uppgift om
nye dgaren.

Innan brandsyneforeldggande meddelas angdende atgird av byggnads-
teknisk art, skall samrdd med byggnadsnimnden dga rum, forsavitt icke

samrad 4r utan betydelse.

Har féreldggande givits, skall d
forut angiven tid efterbesikining
forriattas pa foranstaltande av den,
som givit foreliggandet. Befinnes
ddrvid foreliggandet icke hava ef-
terkommits, skall anmilan gdras
hos linsstyrelsen fér den atgird,
som kan pikallas av forhillan-
dena.

Har foreliggande givits, skall
efter utgdingen -av den tid som
bestdimts enligt forsta stycket ef-
terbesiktning forrittas péd foran-
staltande av den, som givit férelig-
gandet. Befinnes dirvid forelig-
gandet icke hava efterkommits,
skall anmilan goras hos linsstyrel-
sen for den atgird, som kan pikal-
las av forhallandena.

I brandordningen skall inféras bestimmelse, huruvida kommunen skall
utgdra ett eller flera sotningsdistrikt eller jimte annan kommun ingd i

sadant distrikt.

Fo6r varjc sotningsdistrikt skall
finnas en skorstensfejare, som av-
lagt mistarexamen for skorstens-
fejare vid statens brandskola.

For varje sotningsdistrikt skall
finnas en skorstensfejare, som av-
lagt mdstarexamen {6r skorslens-
fejare. Kungl. Maj:t meddelar fére-
skrifter om utbildning for skor-
stensfejare.

Nir skorstensfejarmastare for sotningsdistrikt skall utses, skall kungo-
relse dirom inf6ras i allmdnna tidningarna med angivande av den tid,
inom vilken ansékan skall ingivas. Inkommer ej ansékan frin skorstens-
fejare med mistarexamen, dger linsstyrelsen medgiva att s6kande med
annan utbildning utses.
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Vid foreskriven sotning skall
undersodkas, huruvida & byggnads-
delar, som enligt 12 § skola bliva
foremal for eldstadsbrandsyn, fin-
nes felaktighet, som kan utgdra
brandfara, varjimte uppmirksam-
het skall dgnas L annat, som kan
utgora féreméal for undersdkning
vid brandsyn. Upptickes felaktig-
het eller iakttages annat missfor-
hillande och iger skorstensfejar-
mistaren ej sjilv meddela forelig-
gande om riittelse, skall brandche-
fen ofordrojligen underrdttas.

1 mom. Skorstensfejarmistare for
sotningsdistrikt &ligger bland an-
nat

1) att pd anmodan av brand-
chefen cller dgare eller innehavare
av byggnad och annan anliggning
gbra de undersdkningar och be-
siktningar av eldstdder, forbréin-
ningsanordningar, r8kkanaler och
imkanaler, som erfordras f6r att
utrona brandfara,

2) att fora forteckning dver de
byggnader och andra anldggningar
i sotningsdistriktet, inom vilka
sotning skall ske, samt att dir
anteckna verkstdllda forrdttningar,
iakttagna felaktigheter och miss-
férhillanden samt vidtagna atgir-
der divensom att pd anfordran upp-
visa forteckningen f6r brand-
chefen;

16

Foreslagen lydelse

Vid foreskriven sotning skall
undersékas, huruvida 4 byggnads-
delar, som enligt 12 § skola bliva
foremal for eldstadsbrandsyn, fin-
nes felaktighet, som kan utgdra
brandfara, varjimte uppmirksam-
het skall dgnas 4t annat, som kan
utgéra foremal for undersékning
vid brandsyn. Upptickes felaktig-
het eller iakttages annat missfor-
héllande och dger skorstensfejar-
mistaren ¢j sjalv meddela {Orelidg-
gande om rittelse, skall skriftlig
underrdttelse ofdrdréjligen limnas
till brandchefen.

1 mom. Skorstensfejarmistare for
sotningsdistrikt &ligger bland an-
nat '

1) att bitrdda myndigheter och
enskilda inom kommunen med
rad och anvisningar rérande for-
hdllanden som kan bliva fOremdl
for eldstadsbrandsyn;

2) att pa anmodan av brand-
chefen eller dgarc eller innehavare
av byggnad och annan anliggning
gora de undersSkningar och be-
siktningar av eldstiider, forbrin-
ningsanordningar, rékkanaler och
imkanaler, som erfordras {6r att
utrdéna brandfara;

3) att téra forteckning over de
byggnader och andra anlidggningar
i sotningsdistriktet, inom vilka
sotning skall ske, samt att dir
anteckna verkstillda f6rrdtiningar,
iakttagna felaktighcter och miss-
forhillanden samt vidtagna atgér-
der dvensom att pa anfordran upp-
visa fOrteckningen f6r brand-
chefen;
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3) att tillse att arbete, som han
eller hans bitrdiden utfdr, verkstil-
les med varsamhet och omtanke sé
att skada eller onddig olidgenhet e)
uppstér;

4) att pa anmodan bitrida vid
slickning av soteld; samt

5) att pa kallelse av brandche-
fen eller den som for befilet vid
brand bitrida vid annan brand-
slickning.

Arbetsgivare och
bora samverka i syfte att frimja
brandforsvaret pi arbetsplatsen.

arbetstagare

Foreslagen lydelse

4) att tillse att arbete, som han
eller hans bitriden utfor, verkstil-
les med varsamhet och omtanke s
att skada eller onddig olégenhet ¢j
uppstar;

5) att pd anmodan bitrida vid
slickning av soteld; samt

6) att pd kallelse av brandche-
ten eller den som f6r befdlet vid
brand bitrida vid annan brand-
stickning.

21§

Arbetsgivare och arbetstagare
bora samverka i syfte att frimja
skyddet mot skada av brand pa
arbetsplatsen.

24 §°

Linsstyrelsen skall tillse att
brandforsvaret inom ldnet ir till-
fredsstiillande ordnat.

Vid sin tillsyn éver att kommu-
ner, brandsynefGrrittare och sir-
skilda befattningshavare tullgdra
sina 4ligganden med avseende d
brandforsvaret fger linsstyrelsen
toreldgga vite. Utan hinder av 3 §
forsta stycket foérvaltningslagen
(1971:290) dga 14-- 20 §§ nimnda
lag tillimpning i drcnde hos lins-
styrelsen om forelaggande av sa-
dant vite.

Tillsyn 6ver brandforsvaret in-
om riket utdvas av statens brand-
inspektion.

3 Scnaste lydelse 1971:1176.

2 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 185

Linsstyrelsen skall tillse att
brandfdrsvaret inom linet ir till-
fredsstillande ordnat. Ldnsstyrel-
sen skall vidare svara for den sdr-
skilda planliggning som behdvs
[or rdddningstjinsten vid nddligen
som avses i 12 § forsta stycket
brandlagen (1974:000).

Vid sin tillsyn 6ver att kommu-
ner, brandsynefOrrittare och sir-
skilda befattningshavare fullgdra
sina dligganden med avseende pd
rdddningstjinst och forebyggande
dtgdrder mot brand #ger linssly-
relsen foreldgga vite. Utan hinder
av 3 § forsta stycket férvaltnings-
lagen (1971:290) iga 14-—20 §§
nimnda lag tillimpning i 4rende
hos lidnsstyrelsen om foéreliggande
av sadant vite.

Tillsyn &ver brandf&rsvaret in-
om riket ut&vas av statens brand-
namnd.
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9
F4

Brandchef, brandsynefdrritta-
re, skorstensfejare och annan som
har att utdva tillsyn dver brand-
forsvarer skall for fullgdrande av
tillsynen #ga tilltride till byggnad
och ldgenhet samt upplag och an-
nan anliggning dvensom ritt att
dir féretaga undersOkning eller ut-
féra arbete, vartill hans ligganden
giva anledning. Vigras tilltride
utan godtagbart skil, skall hand-
rickning limnas av polismyndig-
heten. Tillsyn och arbete skola
utforas pa sidant sitt att minsta
mojliga oligenhet vallas allmin-
heten.

18

Foreslagen lydelse

5§

Brandchef,
re, skorstensfejare och annan som
har att utdva tillsyn enligt brand-
lagen (1974:000), denna stadga,
brandordning eller andra foreskrif-
ter som réra raddningstjanst eller
forebyggande dtgdrder mot brand
skall for fullgdrande av tillsynen
dga tilltrdde till byggnad och li-
genhet samt upplag och annan an-
liggning fivensom ritt att dir fore-
taga undersokning eller utfora ar-
bete, vartill hans aligganden giva
anledning. Végras tilltrdde utan
godtagbart skil, skall handrick-
ning limnas av polisstyrelsen. Till-
syn och arbete skola utfdras pa
sidant sitt att minsta mojliga old-
genhet vallas allménheten.

brandsynefdrritta-

Den som har eller haft att utéva tillsyn eller anlitats som bitride i
tillsynsverksamheten mai ej obehdrigen 16ja eller utnyttja yrkeshemlighet
eller annat forhallande, varom han fatt kiinnedom i denna verksamhet.

26 §°

Till boter domes, om ej gdr-

ningen dr belagd med straff i an-

nan forfattning, den som icke la-
ter verkstilla foreskriven sotning,
nar han enligt 17 § andra punkten
fatt medgivande att sjilv ombesé6r-
ja siddan sotning, samt den som
bryter mot bestimmelse i 23 §.

Till béter domes den som icke
later verkstilla foreskriven sot-
ning, nidr han enligt 17 § andra
punkten fitt medgivande att sjilv
ombesorja sidan sotning.

29 §F

Over beslut vid brandsyn samt &ver brandchefs beslut jimlikt 15 §
andra stycket sista punkten och 17 § andra punkten ma besvir anféras

hos linsstyrelsen.

Talan mot lansstyrelses beslut i drende som avses i fSrsta stycket eller
rorande vitesforeldggande enligt 24 § mot annan in kommun féres hos

kammarridtten genom besvir.

4 Scnaste tydelse 1971:676.
5 Senaste lydelse 1971:676.
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Mot beslut, som ldnsstyrelse pa
grund av brandordning meddelat i
sarskilt fall angdende tillstand, f6r-
bud eller féreldggande, fores likale-
des talan hos kammarrdtten ge-
nom besvir, om ej friga ir om
aliggande f6r kommunen pa grund
av dennas ansvar for brandforsva-
ret.

I Ovrigt fores talan mot beslut,
som linsstyrelse meddelat pa
grund av denna stadga eller brand-
ordning, hos Konungen genom be-
Svar,

19

Foreslagen lydelse

Mot beslut, som ldnsstyrelse pa
grund av brandordning meddelat i
sirskilt fall angdende tillstand, for-
bud eller féreliggande, fores likale-
des talan hos kammarridtten ge-
nom besvir, om ej fraga &r om
aliggande f6r kommunen pé grund
av dennas ansvar f6r rdddnings-
tjiinsten eller for forebyggande dt-
gdrder mot brand.

I Ovrigt fores talan mot beslut,
som ldnsstyrelse meddelat pa
grund av denna stadga eller brand-
ordning, hos Kungl Maj:t genom
besvir,

Denna kungorelse trider i kraft den 1 juli 1974.

Forslag till brandordning med innehill som féranleds av brandlagen
(1974:000) och av denna kungorelse skall ha upprittats och understillts
linsstyrelsens prévning fore den 1 januari 1976.
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Utdrag av protokollet o6ver civilirenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsridet pa Stockholms slott den 5 oktober 1973.

Ndrvarande: Ministern f6r utrikes drendena WICKMAN, statsriden
STRANG,- JOHANSSON, HOLMQVIST, LUNDKVIST, ODHNOFF,
MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, CARLSSON, FELDT.

Chefen for civildepartementet, statsrddet Lundkvist, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets Svriga ledaméter fraga om samhdl-
lets rdddningstjinst och anfor.

Inledning

Riaddningstjinstutredningen,’ som tillsattes ar 1965 fér att utreda
fragan om atgirder till frimjande av riddningsberedskapen vid olyckstill-
fillen, har i maj 1971 avlimnat betinkandet (SOU 1971:50) Rdddnings-
tjanst.

Efter remiss har yttranden 6ver betdnkandet avgetts av rikspolisstyrel-
sen, Overbefilhavaren, civilférsvarsstyrelsen, socialstyrelsen, statens stral-
skyddsinstitut, giftnimnden, arbetarskyddsstyrelsen, televerket, statens
jarnvégar, sjofartsverket, luftfartsverket, statskontoret, generaltullstyrel-
sen, riksrevisionsverket, statens naturvardsverk, kommerskollegium, sta-
tens planverk, styrelsen for statens brandskola, samtliga ldnsstyrelser,
utredningen angdende itgirder mot Gvergivna fartyg m. m., delegationen
for lokalisering av statlig verksamhet, kommerskollegieutredningen, Sven-
ska kommunférbundet, Landstingsférbundet, Svenska hamnférbundet,
Sveriges industriférbund, Svenska petroleum institutet, Svenska brand-
forsvarsforeningen, Svenska forsikringsbolags riksforbund, Sveriges re-
dareférening, Svenska teknologféreningen, Tjdnsteminnens centralorga-
nisation (TCO), Svenska kommunalarbetarférbundet, Svenska brandbe-
filets riksforbund, Brandminnens riksférbund, Larmtjinst AB, Svenska
naturskyddsfdreningen, Svenska sillskapet for riddning af skeppsbrut-
ne (Sjoraddningssillskapet), Nordiska oljeskyddsunionen, Frivilliga olje-
skyddskarernas forening och Vattenvirnet,

Linsstyrelserna har bifogat yttranden fran ett antal kommuner, lands-
tingskommuner, linsavdelningar av Svenska kommunférbundet, léns-
polischefer och linsbrandinspektorer samt Sveriges industriférbund ytt-
rande fran Sveriges kemiska industrikontor (Kemikontoret).

Statens brandinspektion har i en promemoria den 8 maj 1972 lagt
fram forslag till vissa dndringar i brandlagen (1962:90) och brandstadgan
(1962:91). Foérslagen avser i allt visentligt frigor som inte omfattades av
riddningstjinstutredningens uppdrag.

1 Sakkunnig f.d. landshévdingen Karl G. Samuelson; direktiv se¢ 1966 drs
riksdagsberittelse s. 391; tilliggsdirektiv se 1969 ars riksdagsberittelse s. 170.
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Promemorian har remissbehandlats. Remissyttranden har avgetts av
riksiklagaren, socialstyrelsen, statens jirnvigar, sjéfartsverket, statens
planverk, skogsstyrelsen, dominverket, linsstyrelserna i Malmdhus, Ska-
raborgs, Kopparbergs och Visterbottens lin, Svenska kommunfdrbundet,
Svenska brandforsvarstéreningen, Svenska férsikringsbolags riksforbund,
Svenska skorstensfejeriarbetareférbundet och Sveriges skorstensfejare-
mistares riksférbund. Riksdklagaren har bifogat yttranden frin over-
dklagarna i Stockholms, Goteborgs och Malmé &klagardistrikt samt frin
cheferna for fyra linsiklagarmyndigheter. Linsstyrelserna har 6verlimnat
yttranden frin tvi linsbrandinspektdrer och ett antal kommuner.

Nuvarande resurser for riddningstjinst m. m.

Skilda samhillsorgan har i stor utstrickning alagts att ingripa for att
avvirja eller begrinsa person- och egendomsskador, nir en olycka har
intriffat. Ocksd utan Aliggande goér samhillsorgan och enskilda i viss
utstrickning organiserade ingripanden av sidant slag.

Enligt 3 § sjukvardslagen (1962:242) iligger det landstingskommun
och kommun, som inte hor till landstingskommun, att ombesorja savil
Oppen som sluten vdrd for sjukdom och skada for dem som ir bosatta
inom sjukvirdsomradet samt, vid behov av omedelbar vird, dven for dem
som vistas inom sjukvardsomradet utan att vara bosatta dir. Sluten vard
bereds pa sjukhus, Sppen vird pa sjukhus eller av distriktsldkare.
Landstingskommun och kommun, som inte hér till landstingskommun,
svarar vidare for att inom sjukvardsomradet finns indamilsenlig organisa-
tion fOr transport till och fran sjukhus eller likare av personer, vilkas
tillstand kriver att transporten utférs med fordon som &r inrittat for
dndamalet. Skyldigheten omfattar endast vigbunden sjuktransport. Sjuk-
vardshuvudminnen ar siledes skyldiga att sdrja fér ambulanstransport
bl. a. vid olyckshdndelser dir nigon skadats. Ansvaret for ambulansflyg-
tjidnsten vilar sedan den | juli 1969 pa rikspolisstyrelsen.

Medicinska katastrofkommissionen har enligt sin instruktion den 31
januari 1969 till uppgift att fungera som ett pd riksnivd planerande,
samordnande och radgivande organ inom den medicinska katastrofbe-
redskapen. En medicinsk katastrof definieras i instruktionen som en akut
situation dir de lokala sjukvardsresurserna dr otillrickliga for att hindra
eller begrinsa uppkomna féljder med hinsyn till liv och hilsa eller dir
tillgtingliga resurser inte kan utnyttjas tillrackligt snabbt och effektivt. I
kommissionen ingir representanter for bl. a. civilfdrsvarsstyrelsen, férsva-
rets sjukvirdsstyrelse, socialstyrelsen, rikspolisstyrelsen, Réda korset,
Landstingsférbundet och Svenska kommunférbundet. Kommissionen har
utarbetat R&d och anvisningar till sjukvardshuvudminnen f6r planering
av medicinsk katastrofberedskap i fredstid (meddelande fran Kungl. medi-
cinalstyrelsen 116 dr 1966). Katastrofplaneringen inom sjukvardsomradet
sker i samverkan med bl. a. linsstyrelsen, polisen, statens jarnvigar, stérre
industrier, civilférsvaret och Rdda korset.
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Kommunerna har genom brandlagen och brandstadgan ilagts att svara
for brandforsvaret, dvs. att férebygga brand och att slicka brand och i
samband dirmed ridda liv och egendom. Det kommunala brandfdrsvarets
organisation och reglerna for dess verksamhet redovisas nirmare i det
féljande. Statens brandinspektion har i meddelande 1959:5 sammanstillt
anvisningar for organisationen av slickningsarbetet vid katastrofbrand.
Brandcheferna rekommenderas att uppriitta detaljerade slickningsplaner i
samrad med berdrda myndigheter och organisationer. I-anvisningarna
redogdrs for mojligheterna till forstirkning av personal och utrustning
samt for hur verksamheten bdr organiseras. Kommunerna
ombesdrjer sedan gammalt och under senare ar i 6kad utstrickning vissa
uppgifter som inte ligger dem enligt brandlagstiftningen. Det idr hir friga
om ingripanden for att rddda liv och egendom i nédligen som inte har
samband med brandfara eller brand. Inom Aatskilliga kommuner, ddr det
har uppdragits 4t brandforsvaret att ombesdrja riddningstjinst i allmiinhet,
har sirskilda katastrofplaner f6r kommunen eller for vissa riskobjekt
upprittats. Ett exempel pi verksamhet av det slag som nyss nimnts ir
ingripande nir olja har kommit 16s till lands. Nigon forfattningsreglerad
beredskapsorganisation f6r ingripande i sidana situationer finns inte. I
det foljande redogdrs for det forslag i imnet som oljeskyddsutredningen
lade fram i betdnkandet (SOU 1965:45) Beredskap mot oljeskador.
Ansvaret for bekdmpning av till sjiss eller i kustvattnen loskommen olja
aligger sedan ar 1970 tullverkets kustbevakning.

Atskilliga ldnsstyrelser har utarbetat beredskapsplaner for katastrofer i
allmdnhet inom linet. Sirskilda planer fér bekimpning av olja som har
kommit 16s har utarbetats av flertalet linsstyrelser. Enligt dessa planer
ankommer oljebekimpningen till lands huvudsakligen pa brandfdrsvaret.
Ledningen av verksamheten vid omfattande oljeutfléden skall i allménhet
utdvas av linsstyrelsen cller en ledningsgrupp som har utsetts av
linsstyrelsen.

Enligt 2 § lagen (1960:331) om skyddsétgirder vid olyckor i atoman-
liggningar m. m. (atomskyddslagen) ankommer det pé linsstyrelserna i
de lin som Kungl. Maj:t bestimmer att uppritta en organisationsplan
avseende de 4tgirder som behdvs for att skydda allminhcten mot
radioaktiva dmnen som vid en olycka kan spridas frdn e¢n atomanliggning.
Planliggningen skall ske i intimt samarbete mellan linsstyrelsen, andra
berérda myndigheter och anliggningsinnehavaren. Linsstyrelsen skall
vidare gora en dversyn Over de resurser i friga om personal och materiel -
som i hiindelse av en olycka kan vintas sta till dess fdrfogande fér olika
uppgifter. Lagen ger linsstyrelsen lingtgiende befogenheter vid ridd-
ningsarbetet efter en olycka i en atomanliggning. Linsstyrelsen kan
forbjuda vistelse utomhus eller tilltride till visst omrade samt férordna
om avspirrning, bortférande av livsmedel och inskrankning i ritten att
nyttja mark, vatten, naturprodukter eller egendom. Kan bchovet av
arbetskraft f6r genomfdrande av skyddsédtgirder inte tiligodoses pd annat
sitt, far linsstyrelsen férordna om tjinsteplikt for alla som &r mellan 18
och 65 ir. Under motsvarande férutsittningar kan linsstyrelsen férordna
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att transportmedel, mitinstrument m. m. fir tas i ansprik. Kommunal
myndighet 4r skyldig att pd begéran limna lansstyrelsen bistind for
genomfoérande av skyddsatgird enligt lagen.

Enligt 2 § polisinstruktionen (1972:511) aligger det polisen bl. a. att
uppritthalla allmén ordning och sikerhet samt att dirvid limna allmén-
heten skydd och annan hjdlp. Linsstyrelsen har enligt 6 § linsstyrelse-
instruktionen (1971:460) som linets hogsta polismyndighet ansvaret for
och ledningen av polisviasendet i linet enligt bestimmelserna i polisin-
struktionen. Dir sigs 1 32 § att linsstyrelsen kan overta ledningen av
linets polisstyrkor, ndr sirskilda férhillanden foéranleder det eller kravet
pd enhetlig ledning inom ldnet eljest dr sirskilt framtridande, t.ex. i
friga om ordningshallning vid storre tillstdllningar och hjilpverksamhet
vid naturkatastrofer eller andra omfattande olyckor. Enligt 10 § ldnssty-
relseinstruktionen har linsstyrelsen befogenhet att foreligga vite for
uppriitthallande av allmin ordning och sikerhet, nir straffansvar inte ir
féreskrivet.

Fjgllriddningen handhas av polisen. Denna verksamhet avser efterspa-
ning och omhiindertagande av personer som har gitt vilse i fjalltrakter
eller ddemarker eller didr drabbats av olyckshindelse eller dverraskats av
ovider under sddana forhillanden att Sverhdngande fara fér deras liv eller
hilsa foreligger. Réddningsflvgning - dvs. flygning, nir annat hjilpmedel
bedéms otillrickligt, for att undsitta den som édr eller befaras vara i
nddsituation — ombesdrjs ocksd av polisen. Rikspolisstyrelsen har med-
delat sirskilda féreskrifter om fidllriddning och riddningsflygning.

Genom att Sverige har anslutit sig till 1960 &rs internationella
konvention om sdkerheten for minniskoliv till sjoss dr landet skyldigt att
uppritthalla en sjordddningstjdnst (prop. 1965:133). Staten bir huvudan-
svaret for sjoriddningen med sjofartsverket som ansvarigt centralt organ.
Verket har enligt sin instruktion (1969:320) att samordna verksamheten.
Utover sjofartsverket medverkar tullverkets kustbevakning, marinen, flyg-
vapnet, luftfartsverket, televerket, polisen och Sjériddningssillskapet i
sjordddningsverksamheten. Sjoériiddningssillskapet har fér sjoriddning
sirskilt byggda och utrustade bitar placerade pé riiddningsstationer utef-
ter kusten. Televerkets och forsvarets kustradiostationer 4r centraler for
alarmering av och information till sjériddningsorganen. Frigan om sjo-
riddningens och kustf’)vervakningens framtida verksamhetsformer dver-
vigs av sjoridddningsutredningen (K 1970:42).

Enligt 62 § andra stycket sjGlagen (1891:35 s. 1) 4r fartygsbefilhavare
som antriffar nigon som ir i sjondd skyldig att, om det kan ske utan
allvarlig fara for eget fartyg cller de ombordvarande, limna all hjilp som
ir mojlig och behdvlig for att ridda den nddstdllde. Skyldighet att vidta
riddningsitgirder eller atgirder for att avvirja fara foreligger ocksd, nir
en fartygsbefilhavare i annat fall fir kinnedom om att nigon ir i sjénéd
eller om fara som hotar sjotrafiken. For det fallet att sammanstdtning
mellan fartyg har dgt rum giller enligt 223 § motsvarande bestimmelser.
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Om befilhavarens fartyg rikar i sjondd, ir han skyldig att gora allt som
star i hans makt {0r att ridda de ombordvarande samt bevara fartyg och
last (62 § forsta stycket).

Med flygrdddningstjinst avses enligt 11 kap. 1 § luftfartslagen (1957:
297) atgarder nir luftfartyg dr saknat, férolyckat eller nédstillt eller fara
hotar lufttrafiken. Kungl. Maj:t fir aligga iigare eller innehavare av
luftfartyg samt dem som tjanstgdr p& sidant fartyg eller vid flygplats att
medverka i flygriddningstjinsten. Ndrmare bestimmelser i dmnet finns i
114-121 §§ luftfartskungdrelsen (1961:558). Ytterligare foreskrifter
meddelas av luftfartsverket. Enligt 115 § leds flygriddningstjinsten av
Juftfartsverket eller den som har fatt verkets uppdrag att utéva ledningen.
Hela landet utgdr enligt luftfartsverkets foreskrifter ett flygriddningsom-
ride med en gemensam riddningscentral, som leder och samordnar
flygriddningstjansten. Som riddningscentral fungerar centrala flygtrafik-
ledningen (Cefyl). De lokala flygtrafikledningarna kan dverta ledningen
av visst flygriddningsforetag. For riddningstjinsten vid flygplats och i
dess omedelbara nirhet ansvarar i férsta hand den lokala flygplatsforvalt-
ningen. Vid varje flygplats skall organiseras en riddnings- och brand-
tjinst, som leds av flygplatsférvaltningen. Vid de st6érre flygplatserna
finns sdrskilda brand- och riddningsstyrkor. For riddningsinsatser vid de
storsta trafikflygplatserna finns riddningsplaner, som bygger pa en nira
samverkan mellan flygplatsernas riddningsorgan samt polisen och det
lokala brandférsvaret.

Statens jirnvigar har organiserat en hjilpberedskap med uppgift att vid
jdrnvdgsolyckor hjilpa skadade personer, rdja undan och ta tillvara
skadad materiel samt aterstilla banan i trafikdugligt skick. Vid de stdrre
stationerna finns hjdlpvagnar, som idr férsedda med sirskild riddningsut-
rustning. Vid utryckning star SJ-personalen under befil av en rdjnings-
chef, vilken samordnar och leder arbetet pa olycksplatsen. Enligt bestim-
melser i SJ:s forfattningssamling skall detaljerade alarmeringsplaner och
atgirdskalendrar uppréttas for SJ:s hjdlpberedskap (SJF 016 och 320). 1
planerna redovisas bl. a. hur SJ:s personal och materiel skall sittas in vid
tigolyckor och trafikavbrott. Ledningsfunktionerna pa olycksplatsen och
alarmeringsviigarna anges. Nir dtgirdskalendrar gors upp, skall samrad ske
med bl. a. brandchefen, polisen och sjukvirdshuvudmannen. Sirskild
beredskapsplanldggning finns fér olyckor i samband med transport av
klor.

Enligt kungérelsen (1969:85) om militdr riddningstjinst m. m. skall
militér hjdlp limnas, om sadan hjilp &r nodvindig for att avvirja
Odverhingande fara for liv eller hilsa eller omfattande fOrstorelse av
egendom och sirskilda militdra forhéllanden inte hindrar det. Militdr
hjalp kan pakallas av linsstyrelse, polischef och kommunal brandchef.
Beslut om hjilp meddelas av Overbefilhavaren cller, enligt dennes
bestimmande, av militarbefdlhavare, garnisonschef, férbandschef, far-
tygsférbandschef eller fartygschef. Kungorelsen innehaller inga bestim-
melser om det inbdrdes forhallandet mellan den rekvirerade militdra
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styrkan och &vriga riddningsorgan. Det maste emellertid antas att den
civila myndighet som har rekvirerat den militdra styrkan kan bestimma
var denna skall sittas in i riddningsarbetet. Utdver brandbefils befilsriitt
enligt brandlagen torde ddremot nigon straffsanktionerad befiilsritt dver
den militdra styrkans chef eller personal inte tillkomma civil myndighet.
Sirskilda bestimmelser giller om militir medverkan vid sjordddning,
flygriddning, fjallriddning och sjuktransport.

Bestimmelser om hemvdrnsmans medverkan i cfterspanings- och be-
vakningstjinst m. m. finns i kungl. brev den 27 maj 1970. Enligt dessa
bestimmelser fir hemvirnsman efter eget atagande tas i ansprik for
bevakning och bitride vid intriffade eller befarade storre olyckshindel-
ser, under forutsittning att tillgingliga militir- eller polisstyrkor beddms
otillrickliga eller deras medverkan inte utan fara eller stérre oldgenhet
kan avvaktas. BehOriga att pakalla hjilp av hemvirn dr bl. a. chef for
militirt férband, lansstyrelse, polischef och kommunal brandchef.

Kungl. Maj:t eller, vid tringande behov av omedclbara atgirder,
linsstyrelsen kan, dven om hogsta civilférsvarsberedskap inte rdder,
forordna att civilférsvaret skall ingripa mot annan brand eller skada in
sidan som har fororsakats av fientlig verksamhet (1 § d civilforsvars-
kungdrelsen, 1960:377). Vid sddant ingripande maéaste man emellertid,
vad giller de personella resurserna, bygga pi frivilliga insatser. Den
civilforsvarsplikt som foreligger enligt civilforsvarslagen (1960:74) fir
nimligen i fredstid inte utnyttjas f6r annat dndamal &n utbildning och
6vning (12 §). Civilférsvarsstyrelsen har meddelat bestimmelser som
innebir bl. a. att sidan civilférsvarets materiel som inte ir lingtidsfor-
packad eller langtidskonserverad fir disponeras vid stérre katastrofbrin-
der eller naturkatastrofer” i fred. Tillstdnd ldimnas av linsstyrelsen.

Enligt 7 § arbetarskyddslagen (1949:1) ir arbetsgivare skyldig att
iaktta allt som med hédnsyn till arbetets natur och de férhallanden under
vilka arbetet bedrivs skiligen kan erfordras for att torebygga att arbets-
tagare drabbas av olycksfall i arbetet. FOr limnande av den f6rsta hjilpen
vid olycksfall skall finnas sidana anordningar som behdvs med hénsyn till
arbetsstillets storlek och beligenhet samt arbetets beskaffenhet och de
férhallanden under vilka det bedrivs (13 §). Nagra siirskilda bestimmelser
om arbetsgivares skyldighet att ingripa nidr cn olyckshiindelsc har intrif-
fat finns inte. Arbetarskyddslagstiftningen far emellertid anses grunda en
sddan skyldighet. I sidana situationer fir arbetstagarna i princip anses
skyldiga att utfora ocksa annat arbete dn sidant som ingar i de normala
arbetsuppgifterna.

Inom flera stdrre foretag har viss personal utbildats £6r riddningsupp-
gifter vid olyckor. Riddningsmateriel har anskaffats och en intern
ledningsorganisation f6r ingripanden vid olyckor har inrittats. Vissa
féretag som bedriver sirskilt farlig verksamhet har upprittat katastrof-
planer. Sidana planer finns for t. ex. industrier dir explosiva varor eller
klor tillverkas, stérre jirn- och stalindustrier, gruvor och stérre cldistribu-
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tionsforetag. Katastrofberedskapen baseras i regel pa det kommunala
brandfdrsvaret och féretagets egen riddningsorganisation. .

Birgningsforetagen och oljesaneringsféretagen utfor betydelscfulla
uppgifter inom riddningstjinsten, sirskilt oljebekdmpningen. 1 detta
sammanhang bdr ocksi erinras om den utbildnings- och upplysningsverk-
samhet m. m. som bedrivs av enskilda organisationer, bl. a. R6da korset,
Svenska livriddningssdllskapet, Svenska brandforsvarsféreningen och
Sveriges civilforsvarsférbund.

Néigon allmén skyldighet f6r var och ¢n att ingripa och hjilpa till med
rdddningsarbete finns inte. I vissa situationer kan dock sidan skyldighet
foreligga (se 11 § brandlagen och 14 § vigtrafikkungorelsen, 1972:603).
Forsikringshavare ir vidare enligt 52 § lagen (1927:77) om forsidkrings-
avtal skyldig att sOKa avvirja eller minska skada, nir forsdkringsfall har
intriffat cller 4r omedelbart f6érestiende.

Tidigare forslag om organiserad riddningstjinst, riddningstjinstutred-
ningens uppdrag

Forfattningsbestimmelserna om beredskap mot olyckor avser utan
undantag en viss typ av olyckor cller olyckor som har intridffat av viss
anledning. Detsamma dr fallet med den beredskap som har organiserats
pa initiativ av myndighet eller enskilda féretag. Frigan om en beredskaps-
organisation for olyckor eller katastrofer i allménhet har emellertid vid
nagra tillfillen berdrts i samband med att férslag om en beredskapsorga-
nisation for viss riddningstjanst lagts fram.

Vid remissbehandlingen av betinkandet (SOU 1959:38) Beredskap
mot atomenergiolyckor diskuterades sdlunda om inte den lagstiftning som
foreslogs i betdnkandet borde utvidgas till att omfatta ocksid andra
olyckor in atomolyckor. Hovritten for Nedre Norrland ansig att en
katastroflag, som férutom olyckor i industrier avsig ocksi naturkatastro-
fer och liknande hindelser av storre rickvidd, var 6nskvard. Hovritten
anfdrde i detta sammanhang bl. a. féljande.

Nuvarande lagstiftning erbjuder — sdsom i betinkandet redovisats —
icke tillfredsstillande madjligheter for myndigheterna att snabbt och
kraftfullt ingripa vid olyckor av dylik katastrofkaraktir. Som stéd f6r
atskilliga angeldgna atgirder, innebdrande ingrepp mot enskilda personer
och enskild egendom, kan endast 4beropas den i lag ¢j utformade
nddriitten. Detta férhillande maste givetvis verka himmande pa effektivi-
tet och snabbhet, enir de ansvariga myndigheterna ofta miste kinna
tvekan om tillatligheten och tillridligheten av i och for sig synnerligen
dndamalsenliga férfaranden. Ur dessa och andra synpunkter framstar det
som onskvirt att vid en lagstiftning om samhillelig katastrofberedskap
sikte ej tages enbart pa atomencrgiolyckor. De av utredningsmannen
féreslagna befogenheterna att dels utrymma och avspirra vissa omraden,
dels rekvirera arbetskraft och materiel, kunna behdva anvindas dven vid
katastrofer av andra slag. Nigra betinkligheter ur rittssikerhetssynpunkt
for en dylik utvidgning av lagstiftningen kunna knappast méta.
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Liknande synpunkter anfordes av bl. a. arbetarskyddsstyrelsen. Styrel-
sen lade tonvikten pd den organisatoriska beredskapen och erinrade om att
det redan férekom att myndigheterna gjorde vissa administrativa forbe-
redelser i syfte att skydda allminheten vid en eventuell katastrof i en
anldggning, dir farliga imnen anvinds i produktionen. Styrelsen ansig
liknande férberedelser behovliga i ménga andra fall och menade att en
allmédn katastroflagstiftning skulle ge den organisatoriska planliggningen
pa omrddet erforderlig stadga.

Foredragande departementschefen (prop. 1960:139 s. 53) anfdrde att
atomolyckorna intog en sirstillning, framfor allt dirfor att den utspridda
radioaktiviteten utgjorde en fara som allminheten inte pd egen hand
kunde konstatera och som kunde kvarstd under ling tid. En pa f6rhand
organiserad sambhillelig beredskap ansigs darfoér nodvindig i friga om
atomolyckorna. Nigot Overhingande behov av en motsvarande bered-
skapslagstiftning f6r andra katastrofer kunde diremot enligt departe-
mentschefen knappast anses foreligga. Erfarenheten hade visat att myn-
digheterna dittills dven vid svira olyckor hade kunnat méta situationens
krav genom att utnyttja tillgingliga resurser. Departementschefen var
bl.a. av denna anledning inte beredd att fdrorda nigon motsvarande
reglering betriffande andra katastrofer.

Vid remissbehandlingen av brandlagsrevisionens betdnkande (SOU
1960:34) Reviderad brandlagstiftning foreslog riksbrandinspektdren och
en ldnsstyrelse under hidnvisning till ridande oklarhet en utredning om
sambhillets olycksberedskap. Svenska kommunalarbetarefdrbundet ansig
att rdddningstjinsten borde regleras i brandlagstiftningen som en av det
kommunala brandf&rsvarets uppgifter. Foredragande departementschefen
ansig emellertid att riddningstjinsten inte borde regleras i brandlagstift-
ningen (prop. 1962:12 s. 36).

Oljeskyddsutredningen konstaterar i betinkandet (SOU 1965:45) Be-
redskap mot oljeskador att de skador och oldgenheter som uppstar vid
utfldden av olja innebir betydande problem. Utredningen foreslar att
uppgiften att ingripa med dtgirder mot oljeutfléden och att svara fér den
beredskap som beh6vs skall liggas pd kommunerna. Forutsiittningen for
kommunens skyldighet att ingripa skall vara att fara foreligger for att
oljan kommer att férorsaka skada som inte 4r obetydlig. Ingripandet skall
avse atgirder for att férebygga eller begrinsa sidan skada. Skyldigheten
bdér diremot enligt utredningens mening inte omfatta atgirder som
endast avser att avhjilpa en redan uppkommen skada. Utredningen
foreslar att kommunerna fliggs att hilla sidan materiell och personell
beredskap som tillfredsstiller skiliga ansprak pé trygghet mot skada av
l6skommen olja. [ katastrofsituationer skall linsstyrelsen kunna Sverta
ledningen av verksamheten. Utredningsfdrslaget redovisas nirmare i
samband med behandlingen av de sirskilda frigor som tas upp med
anledning av riddningstjanstutredningens forslag,.

Enligt de ursprungliga direktiven fér riddningstjanstutredningen (stats-
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riddsprotokollet 6ver inrikesirenden den 3 december 1965) skulle utred-
ningsarbetet framst syfta till att klarligga hur samordning och komplette-
ring av rdddningsverksamheten bdr ske, hur ansvaret fér verksamheten
bor fordelas mellan olika organ och hur riddningsarbetet bor ledas vid
olyckor av stdrre omfattning dér insatser av olika riddningsorgan behovs.
Utredningen borde i forsta hand ta sikte pd verksamhet som avser
riddning av ménniskoliv.

Sedan remissyttranden inhd@mtats dver oljeskyddsutredningens betiin-
kande, Overlimnade Kungl. Maj:t betinkandet och remissyttrandena till
riddningstjinstutredningen. 1 samband dirmed anférde foredragande
departementschefen 1 tilldggsdirektiv till rdddningstjinstutredningen
(statsradsprotokollet 6ver kommunikationsdrenden den 15 december
1967) att frigorna om beredskap mot oljeskador och riddningstjinsten i
Svrigt borde provas i ett sammanhang. Provningen borde enligt departe-
mentschefen avse organisation och huvudmannaskap fér den lokala och
regionala verksamheten, den centrala organisationen samt frigan om den
lagstiftning som behdvs bdr vara gemensam fér oljeskyddsberedskapen
och 6vrig riaddningstjinst. Rdddningstjinstutredningen borde vidare un-
dersdka vilka konsekvenser mdojligheterna att bekampa till havs 16skom-
men olja kunde fi for organisationen av oljeskyddsberedskapen och
dirvid sirskilt beakta forhallandet mellan tullverkets kustbevakning samt
de statliga och kommunala organ som ombesdrjer katastrotberedskapen
till lands och vid strinderna.

[ juni 1968 avlimnade riksrevisionsverket en utredning med forslag i
anledning av att verket hade fatt i uppdrag att komplettera oljeskyddsut-
redningens undersdkningar av kostnaderna for ingripanden mot oljeska-
dor och att utreda vissa frigor om finansieringen av oljeskyddsberedska-
pen. Verkets utredning 6verlimnades till riddningstjdnstutredningen fér
att Overvigas vid utredningsuppdragets fullgérande.

Allminna synpunkter pa riddningstjansten
Rdddningstjinstutredningen

Utredningen konstaterar att i fortfattning eller pd annat sitt reglerad
beredskap finns for insatser vid brand, atomolycka, flygolycka, sjéolyc-
ka, oljeutfldde till sjoss och nodlige i fjilltrakterna. Till den reglerade
beredskapen mot olyckor hinfdr utredningen ocksd sjuk- och olycksfalls-
virden, sjuktransporterna, ambulansflyget, riddningsflyget och den skyl-
dighet att limna allménheten skydd och hjilp som Aaligger polisen.
Olycksfallsberedskapen uppritthalls dirutdver utan stéd av lag eller
annan forfattning huvudsakligen av brandférsvaret pa uppdrag av kom-
munerna. Utredningen framhiller att uttryckliga forfattningsbestimmel-
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ser om beredskap mot svarare olyckshindelser finns endast i atomskydds-
lagen. Den katastrofplanliggning i 6vrigt hos olika myndigheter som har
tillkommit fér att sdkerstilla den beredskap som har visat sig nédvindig
har upprittats cfter anvisningar och rekommendationer av hégre myndig-
heter eller p4 initiativ av den planliggande myndigheten.

Att samhililet behSver en beredskapsorganisation fér mer eller mindre
svarartade olyckshindelser behdver enligt utredningen inte motiveras
ndrmare. Sambhillet har betydande resurser for riddningsverksamhet.
Bestimmelser saknas emellertid, med vissa undantag, om vilka rdddnings-
uppgifter som avilar samhillet, vilka krav en riddningsorganisation bér
uppfylla for att kunna fullgéra dessa uppgifier, hur riddningsorganisatio-
nen skall vara uppbyggd, vem som skall vara dess huvudman och vilka
befogenheter den skall ha. Inte heller dr det reglerat hur tillgdngliga
resurser skall utnyttjas eller samordnas. Utredningen foreslar att bestim-
melser i nu angivna hiinseenden tas upp i lag. Vad betriffar innehéllet i en
sidan reglering anfoér utredningen foljande.

Den primira uppgiften for samhillets rdddningstjdnst bdr vara ridd-
ning av minniskoliv. Om en persons liv eller hilsa 4r i fara vid en
olyckshdndelse, dr det sjalvklart att riddningstjinsten skall ha skyldighet
att ingripa. Det str ocksd utom diskussion att det bor dligga rdddnings-
tjinsten att ingripa nir mycket stora materiella viirden hotas eller viktiga
samhillsfunktioner dventyras. Aven i Ovrigt torde det numera betraktas
som naturligt att samhiillets bistdnd skall kunna pakallas fér riddning av
egendom, som genom en olyckshidndelse riskerar att forstdras eller
skadas. Skyldighet f6r samhillets riddningstjinst att ingripa bor dirfor
enligt utredningens mening i princip foreligga ocksd nir endast materiella
virden star pi spel.

Samhillets skyldighet att ingripa for att slicka brand &r enligt
brandlagstiftningen oinskrinkt, anfér utredningen. Skilet hirtill dr att
med brand f&rstis eld som har kommit 16s och att faran i en sidan
situation alltid dr sidan att brandkérens ingripande 4r pakallat. Utred-
ningen anger att oljeskyddsutredningens fOrslag innebir att skyldigheten
att ingripa mot olja som har kommit 16s begriinsas till att avse situationer
dir fara foreligger f6r att oljan kommer att orsaka skada som inte ar
obetydlig. Karaktiren och vikten av det intresse som hotas skall dérvid
vara avgérande for om den befarade skadan kan anses vara si beltydande
att samhillet bdr ingripa.

Foér att rdddningstjiinsten inte skall forlora i effektivitet p4 grund av
att riddningsorganen dverhopas med framstillningar om hjilp i férhallan-
devis bagatellartade situationer eller vid smirre olyckstilibud ir enligt
riddningstjinstutredningen en begrinsning i skyldigheten att ingripa
nddvindig. Skyldighet att ingripa bor dirfoér begréinsas till situationer dir
det foreligger en rimlig relation mellan kostnaden for riddningsinsatsen
och det virde som stir pi spel och dirjimte snabbhet krivs for att
avvirja skada eller risk for ytterligare skada. Utredningen upplyser att
sddan hjilp till allminheten som avser t. ex. linspumpning, tillhandahal-
lande av maskinstege for skilda uppgifter och utnyttjande av grodmin for
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smirre arbeten under vatten ofta 1mnas av brandkérerna. Den foreslagna
begrinsningen av samhillets skyldighet att ingripa medf{ér att sidan s. k.
teknisk service inte kommer att omfattas av skyldigheten. Grinsdrag-
ningen 4r minga ginger svir men eftersom erfarenheten visar att
brandkirerna inte har brukat underlita att ingripa i grinsfallen, torde
grinsdragningsproblemen inte ha nagon storre praktisk betydelse.

Inom brandf&rsvaret anvinds enligt utredningen regelmissigt uttrycket
nodlige for att beteckna en situation i vilken ett ingripande dr pakallat
med hiinsyn till det hotade intressets vikt och kravet pa snabb insats for -
att avvirja eller begrinsa skada. Utredningen erinrar om att den som fér
att avvirja fara for liv eller hilsa, ridda virdefull egendom eller av annan
sddan orsak handlar i n6d enligt den allmédnna nodrittsbestimmelsen i 24
kap. 4 § brottsbalken 4r fri frAn ansvar, om girningen med hinsyn till
omstindigheterna méste anses forsvarlig. Av férarbetena (prop. 1962:10
s. B 332, 481 och C 220) framgar att sirskilt kravet att girningen skall ha
foretagits i ndd ir avsett att utgbra en anvisning om att bestimmelsen
skall tillimpas restriktivt. Det maste dirfor enligt utredningen antas att
forutsidttningar for tillimpning av denna straffrihetsbestimmelse inte
alltid kommer att foreligga, ndr samhillets riddningstjinst enligt utred-
ningens forslag skall ha att ingripa. Fdr att oklarhet och mangordiga
omskrivningar skall kunna undvikas dr det Onskviirt att en kort och
uttrycksfull beteckning anviinds foér dessa situationer. Utredningen anser
att vad som anforts om den allmédnna nddrittsbestimmelsen inte utgodr
hinder mot att dessa situationer betecknas som nédligen.

Utredningen framhaller att frigan om hur linge riddningsorganen skall
vara skyldiga att verka har stor praktisk och ekonomisk betydelse.
Oljeskyddsutredningen hivdade att anledning f6r samhillet att svara for
ingripanden mot léskommen olja foreligger endast si linge fara dr for
handen att oljan kommer att orsaka skada som inte ir obetydlig.
Atgirder som bara har till syfte att bota en intridffad skada har samhillet
inte anledning att vidta. Oljeskyddsutredningen intog dirmed i princip
samma stindpunkt som har kommit till uttryck i brandlagen. Nir det
giller atgirder efter brand reglerar brandlagen endast tillsyn och bevak-
ning, nir risken 61 ny brand efter slickningen inte kan uteslutas.

Enligt riddningstjinstutredningens mening bor huvudregeln vara att
riddningsinsatsen skall pagd till dess att fara for ytterligare skada eller
fara att intriffad skada forvirras dr avvirjd. Utredningen fOrutsitter att
hittillsvarande praxis vid brandslickning - dvs. att skédlig hinsyn tas
exempelvis till restvirdesskydd under pigiende slickningsarbete — blir
normerande for alla ingripanden i samband med rdddningstjinst. Det bor
enligt utredningen alltsi inte aligga riddningsorganen att utfra eller
Odvervaka aterstillnings- eller saneringsarbeten. Skulle riddningsorganens
insatser utstrickas till att omfatta sidana uppgifter, skulle deras bered-
skap komma att allvarligt dventyras genom att personal och materiel
binds under ldngre tid pa samma skadeplats.

Betriffande oljeolyckorna foreligger emellertid speciella férhallanden,
anfoér utredningen. Som exempel nimns oljeutfléde inom ett omrade
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med sddana markfdrhillanden att fara féreligger for att olja, som har
tringt ned i marken, kan skada grundvattentikt. Faran foér ytterligare
skada dr da inte avvdrjd forridn de oljeinfekterade marklagren har {orts
bort. Detta arbete kan vara mycket tidsédande och kan ibland krava storre
personal- och materielinsats in akutinsatsen. Om grundvattnet redan har
fororenats och ytterligare skador kan beriknas uppkomma genom vatt-
nets spridning, behdvs komplicerade och arbetskrivande itgirder av helt
annan teknisk karaktir in akutitgirderna.

Utredningen anser att det, om den féreslagna huvudregeln inte skulle
gilla i friga om oljebekdmpningen, skulle bli svirt att avgdra nir
riddningsorganen har fullgjort sin uppgift och riddningsarbetet silunda
ar avslutat. Tveksamhet om ndr ansvaret upphor kan innebira avsevirda
risker for ondédiga skadedkningar. Diridmte kan enligt utredningen
hivdas att samhillet bdr bira ansvaret for bekdmpningen s linge fara for
ytterligare skada dnnu foreligger. Utredningen foreslar darfor att riddd-
ningsinsatsen ocksa vid oljeolyckor skall pigi till dess att fara inte
foreligger for ytterligare skada eller fOr att skedd skada fOrvirras.

Remissyttrandena

Bland remissinstanserna rider enighet om att samhillet behdver en
organisation for sadan riiddningstj'zinst'som inte har &dlagts nigot nu
befintligt riddningsorgan.

Aven om samhillet har betydande resurser som kan anvindas vid
riddningstjinst, framstar enligt ldnsstyrelserna i Sédermanlands och
Kopparbergs lin avsaknaden av en beredskapsorganisation med uppgift
att ingripa vid olyckshindelser av skilda slag som en allvarlig brist.
Stockholms och Ludvika kommuner anfér att det dr ndédvindigt att
samhillets beredskap mot katastrofer och andra olyckor regleras sa att
tvekan inte rdder om vilket organ som i en viss situation skall svara for
riddningstjinsten och vilka befogenheter som tillkommer detta organ.
Helsingborgs kommun anfér liknande synpunkter och tilligger att beho- -
vet av en allmin ridddningstjinstorganisation dr patagligt, sdrskilt med
hénsyn till kravet pa samordning av resurserna vid omfattande olyckor.
En lagstiftning som reglerar de frigor som berdrs i yttrandena fran
nyssnimnda tre kommuner och frigan om vem som skall st for
kostnaderna for ett riddningsingripande dr cnligt Uddevalla kommun i
hogsta grad péakallad.

Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin anser att utredningens forslag om
en allmin riddningstjinstorganisation bascrad pa lokala organ tillgodoser
behovet av samordning av samhillets resurser for rdddningstjénst och gor
ett snabbt beslutsfattande mojligt ocksa i fragor som berdr enskildas riitt
cller har stor ckonomisk betydelse. Planliggning och &vriga forberedelser
for riddningsingripande har enligt ldnsstyrelsen i Jimtiands lin hittills dgt
rum cndast i begrinsad omfattning. Detta har tillsammans med den
osiakerhet som har ritt i friga om vem som skall utéva ledningen vid ett
riddningsingripande medfort att verksamheten inte har kunnat bedrivas



Prop. 1973:185 32

med 6nskvird effektivitet, dven om myndigheter och enskilda regelmis-
sigt har stillt nodvindiga resurser till f6rfogande.

Synpunkter av det slag som nu har redovisats anférs ocksé i yttrandena
fradn Sverbefdlhavaren, arbetarskyddsstyrelsen, kommerskollegium, lins-
styrelserna i Stockholms, Kalmar, Orebro, Vistmanlands, Givieborgs och
Norrbottens lin, Gdteborgs och Bohus lins landstingskommun, Givle-
borgs lins landstingskommun samt ett tiotal kommuner. Bords kommun
anser diremot att det, med hinsyn till att det ekonomiska lidget ir och
under OSverblickbar framtid kommer att vara mycket kirvt f6r kommu-
nerna, kan ifragasittas om utredningens forslag bdr genomforas f. n.

Svenska teknologforeningen anfor att det dr virdefullt att mojligheter-
na till fordelning av ansvaret for riddningsverksamhet, samordning av
resurser och enhetlig ledning har utretts i syfte att ge samhillet en
effektiv beredskapsorganisation som kan ingripa vid olyckshindelser.
Foreningen framhiller att en forstirkning av de olycksforebyggande
itgirderna dr samhillsekonomiskt 16nsam och bdr stimuleras bl. a. pa
omriaden for energiforsdrjning, industriell verksamhet och transportverk-
samhet.

Remissinstanserna har inte ndgot att erinra mot vad utredningen anfor
om att samhillets riddningstjinst bor ha att ingripa vid olyckshiindelser
nir mainniskors liv eller hilsa dr i fara, materiella virden hotas eller
viktiga samhillsfunktioner dventyras.

Enligt giftndmnden ir det angeliiget att riddningsorganen, ocksd vid
andra nddligen in brand och oljeutfldde, ingriper ndr hilso- cller
miljéfara har uppkommit péa grund av kemiska produkter. I uppgiften att
ingripa for att ridda minniskoliv eller stora materiella virden bor
innefattas ocksd det fallet att fara f6r miljoskada féreligger, dven om det
inte 4r nagon direkt fara for minniskoliv cller den befarade miljdskadan
inte kan uppskattas i pengar. Svenska brandfdrsvarsforeningen anfor att
rdddningsorganen bdr vara skyldiga att ingripa nir en olyckshindelse fir
till foljd att viktiga miljovirden star pa spel, t. ex. nar risk tor skadlig
verkan pd vatten eller luft féreligger pa grund av vitske- eller gasutfldde.
En sidan utvidgning av riddningsorganens uppgifter ir befogad bl. a. med
hénsyn till att skador pa miljon ofta kan leda till personskador. Liknande
synpunkter anfdrs av ldnsstyrelsen i Hallands lin, medan naturvdrdsver-
ket anfdr att det dr angeldget att planering och genomtdrande av
riddningsingripanden i samband med utslipp av f6r miljon farliga imnen
eller mnesgrupper sker i samrid med de naturvirdande myndighcterna.

Riddningsorganen bér enligt linsbrandinspektdren i Skaraborgs lin
ingripa i férebyggande syfte inte bara vid brandfara utan dven annars nir
uppenbar fara foreligger for personskada eller stdrre sakskada. Virdefulla
férebyggande Atgiirder skulle kunna vidtagas t. ex. fére eller i begynnelse-
skedet av en storm, en varflod, ett skyfall eller ett ras.

Remissinstanserna godtar den av utredningen fdreslagna principen att
riddningsorganen, nidr endast materiella virden ar hotade, bdr vara
skyldiga att ingripa bara nir det foreligger en rimlig relation metlan
kostnaderna fér insatsen och det virde som stir pd spel samt ett snabbt
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ingripande behdvs for att avvirja skada eller ytterligare skada.

Flera remissinstanser — linsstyrelsen i Virmlands ldn, linspolischefen i
Orebro lin, Gdteborgs, Bords och Karlstads kommuner, Larmtjinst AB
och Svenska brandforsvarsforeningen — framhaller emellertid att grians-
dragningen mellan nodlige, di riddningsorganen skall vara skyldiga att
ingripa, och s. k. teknisk service dr svar. Osdkerhet om var grinsen skall
dras och tidsndd fir, anfor lénsstyrelsen, inte leda till att ett 6nskvirt
ingripande inte sker. Karlstads kommun anfor liknande synpunkter.

Larmtjinst AB anser att det i forsta hand 4r det samhillsekonomiska
intresset som kan motivera att samhillets organ alidggs skyldighet att
ingripa nir endast materiella virden dr hotade. Foljdverkningarna av att
viss egendom skadas, dvs. den indirekta skadan, idr enligt bolaget ofta
viktigare 4n den direkt hotade egendomens viirde. Avvigningen mellan
kostnaden for riddningsinsatsen och den hotade egendomens virde blir i
manga fall omdjlig, om ett samhillsckonomiskt betraktelsesitt skall
anldggas. Bolaget hivdar att en Xklarare grinsdragning &n den som
utredningen har gjort dr angeldgen. Manga olyckshindelser kan fa
betydande ekonomiska konsekvenser, dven om det ir osdkert om de med
utredningens synsitt bor betraktas som nddligen. Det kan vara fallet
t. ex. ndr en killare, i vilken viirdefull egendom foérvaras, blir vattenfylld,
niar en lastbil med firska cller djupfrysta livsmedel blir skadad vid en
trafikolycka si att transporten inte kan fortsitta cller nir en virmean-
laggning vintertid slutar att fungera.

Remissinstanserna accepterar principen att riddningsinsatsen skall
paga till dess att fara for ytterligare skada eller fara att intriffad skada
forvidrras ar avvirjd. Ldnsstyrelserna § Hallands samt Gdteborgs och
Bohus lin framhdller att det ofta kan vara svart att faststilla nir ett
noédldge har avhjilpts och endast aterstillnings- eller saneringsatgirder
aterstar. Alltfor skarpa grinser bor enligt Goteborgs kommun inte dras
mellan riddningsatgirder och sanering.

Enligt Svenska brandfdrsvarsforeningen bor det vidare Overvigas om
och i s fall i vilken omfattning riddningsorganen skall vara skyldiga att
skydda virdefull egendom mot nederbdrd eller andra skadedkande om-
stindigheter i avvaktan pa dgarens itgirder. Sivitt avser restviirdesskyddet
skulle, konstaterar Larmtjinst AB, riddningsorganen enligt utredningens
forslag intc vara skyldiga att medverka ens om kostnaden fOr insatsen dr
férhallandevis ringa och snabbhet krivs i aterstillningsarbetet. Bolaget
erinrar om att mycket betydande skaderisker, t. ex. risk fOr vattenskador
eller skador till f6ljd av ras efter brandslickning, kan kvarstd nidr den
forsta hjilpinsatsen har avslutats. Det dr angeldget att riddningsorganens
insatser inte avslutas, innan Hgare eller fOrsikringsgivare har beretts
tillfdlle att vidta nddvindiga atgirder.

Enligt ldnsstyrelsen i Stockholms ldn kan man i praktiken inte géra
nagon atskillnad mellan bekimpning av ilandfluten olja och saneringsit-
girder. Dessa verksamheter pagir parallellt och griper in i varandra.
Linsstyrelsen anser ddrfor att samma skyldigheter och samma regler

3 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 185
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om ersittning till kommunerna bor gilla i friga om bekidmpning av
ilandfluten olja och sanering. Det ligger enligt linsstyrelsen nirmast till
hands att kommunerna aldggs skyldighet att vidta alla motﬁtgéiirdcr ndr
olja har flutit iland.

Oskarshamns kommun, Svenska brandfirsvarsféreningen, Svenska for-
sakringsbolags riksforbund, Svenska hamnférbundet, Svenska petroleum
institutet och Sveriges industriférbund anser ocksi att grinsen mellan
oljebckimpning och sanering dr oklar. I de flesta fall innebdr den
16skomna oljan hot om ytterligare skador frimst pd vattentikter, anfor
Svenska forsikringsbolags riksférbund. Saneringsarbetet blir didrfor en-
dast ett led i det skadebegrinsande arbetet. Enligt riksférbundet ar det
viktigt att tvekan inte foreligger i fraga om riddningsorganens skyldighet
att vidta saneringsitgirder i syfte att begrinsa skadorna. Trycket pd
riddningsorganen att av kostnadsskél avbryta insatsen for tidigt kan bli
starkt.

Huvudmannaskapet f6r riddningstjinsten
Réddningstjinstutredningen

Foér en framgingsrik riddningsinsats dr ett snabbt ingripande av stdrsta
betydelse, anfor utredningen. Ett visentligt krav dr didrfér att riddnings-
tjianstorganisationen vid varje tidpunkt pa dygnet kan ingripa med kort
varsel. Man miéste rdkna med att ctt nddlige, som till en bodrjan inte
forefaller vara si omfattande, snabbt kan utveckla sig till en katastrof.
Bl. a. av denna anledning kommer det organ som har att ingripa i
normalfallet ocksid att fi en viktig funktion i katastroffallet, sirskilt i
forsta skedet innan mera omfattande och tidskrivande katastrofbekidmp-
ningsatgirder har kommit iging. Insatsen maste didrfér kunna anpassas
cfter nédlagets natur och omtattning.

Mecd hidnsyn till dessa krav méste riddningsorgancn enligt utredningen
ha hog beredskap samt tillging till utbildad personal, sambandsmedel och
allsidig teknisk utrusining. Fo6r att riddningsinsatsen skall kunna utforas
inom rimlig tid krivs ocksa att verksamhetsomradet inte dr alltfér stort. 1
forsta hand bor undersdkas om de angivna kraven kan uppfyllas av nagot
redan befintligt samhillsorgan. Utredningen forklarar att det dr helt
uteslutet att ge civilférsvaret huvudansvarct f6r riddningstjinsten i
fredstid. Civilfdrsvarsstyrelsen har enligt utredningen framhallit att civil-
{8rsvaret saknar personella resurser {6r att i fredstid uppritthilla olycks-
eller katastrofberedskap och att det inte dr limpligt att speciella civilfor-
svarsstyrkor organiseras for en sidan uppgift. De organ som det aterstér
att vilja mellan dr enligt utredningen brandfdrsvaret och polisen.

Polisen har hég beredskap och tillging till effektiva sambandsmedel.
Utredningen anser emellertid att polisens insatsmdjligheter i fraga om
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riddningstjinst ir begrinsade. Polisdistrikten omfattar ofta stora geogra-
fiska omraden och dygnetruntbevakning forekommer i allminhet endast i
distriktets centralort. Bemanningen pa centralortens polisstation under
annan tid din dagtid 4r begrinsad och den tjanstgdrande jourpersonalen
har sina sirskilda arbetsuppgifter inom den polisidra verksamheten.
Utredningen anfor att polisen med hédnsyn till sina omfattande arbetsupp-
gifter och sina begrinsade personella resurser inte ens under dagtid torde
kunna avdela nagon stérre personalstyrka med uppgift att svara f6r en
omedelbar riddningsinsats. Polispersonalen har i regel ingen utbildning i
riddningstjinst och polisminnens erfarenhet av riddningsinsatser av
skilda slag ir helt naturligt inte omfattande. Polisens fordon och annan
materiel 4r endast i mindre utstrickning direkt limpade f6r riddningsin-
satser.

Brandférsvaret hiller enligt utredningen en hdg beredskap dygnet runt.
Organisationen ir uppbyggd pa ett sitt som medger omedelbara effektiva
insatser ocksid utanfér omridet for den nuvarande lagstadgade verksam-
heten. Personalen har redan fdrvirvat stor erfarenhet av riiddningsarbete.
Den har utbildning fér riddning av ménniskor och djur i samband med
brand och kan litt vidareutbildas. For riddningstjinst specialutbildad
personal finns dessutom hos dtskilliga brandkérer, anfér utredningen
vidare. Brandkdrerna har sambandsmedel och annan utrustning, som kan
anvindas for skilda riddningsuppgifter och som kan kompletteras utan
alltfér stora kostnader. 1 relativt stor utstrickning har brandkiarerna
ocksd skaffat sirskild utrustning for riddningsindamal. Forhéllandena ar
ofta sidana att brandkiren under alla férhéllanden méste instilla sig pi
olycksplatsen, eftersom risk for brand kan foreligga. Brandkiren har hos
allminheten kommit att betraktas som en allmidn rdddningskar for
ingripanden i nodligen av de mest skilda slag. Omfattningen av denna
verksamhet 4r redan betydande. Atskilliga kommuner har frivilligt bestu-
tat att genom sina brandkérer handha riddningstjinst. Utredningen anser
dirfér att huvudansvaret for riddningstjinsten ocksd vid annat nddlige
in brand bor liggas pi brandkirerna. Bade rdddningstekniska, organisato-
riska och ekonomiska skil talar for en sidan l0sning. Utredningen
framhaller att, eftersom brandkérerna dr kommunala, den 16sning som
foreslas forutsitter att ocksd riiddningstjinsten i ovrigt dldggs kommuner-
na,

Utredningen anmirker att en sidan kommunal skyldighet ligger i linje
med oljeskyddsutredningens forslag. Oljeskyddsutredningen foreslog att
kommun, for att {6rebygga eller begrinsa skada av 16skommen olja,
skulle dldggas att halla en personcll och materiell beredskap som tillfreds-
stiller skilliga ansprik p# trygghet. S& gott som alla remissinstanserna
anslot sig till detta forslag. For tanken att kommunernas skyldighet att
svara for riddningstjinst i allmanhet bdr omfatta ocksa oljebekdmpning-
en talar enligt rdddningstjinstutredningens mening frimst ekonomiska
faktorcr, dvs. intresset av att den raddningsorganisation som skall finnas
inom kommunen utnyttjas si allsidigt som mdjligt. De krav som bér
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stillas pd en beredskapsorganisation f{6r oljeolyckor dr i visentliga
avseenden desamma som giller f6r rdddningstjansten i Ovrigt. Den
speciella utrustning som behdvs kan Lill stora delar vara gemensam for
flera kommuner. Bekdmpning av till sjéss loskommen olja erbjuder
sirskilda problem. Utredningen anser dirfdr att en siirskild organisation
behdvs for denna uppgift. Utredningens overviganden i denna fraga
redovisas i ett sirskilt avsnitt. Med uttrycket katastrof avses enligt
utredningen i allminhet en olyckshiindelse som har medfért eller hotat
att medfdra mera betydande skador pa person eller cgendom. Vid sidana
olyckshindelser fordras omfattande riddningsinsatser men oftast ir de
samlade lokala rdddningsresurserna, kompletterade med enheter fran
nérliggande orter, tillfyllest. Undantagsvis krivs cemellertid, framhaller
utredningen, si omfattande riddningsinsatser att lokala och nirbeligna
riddningsresurser inte #dr tillrickliga. Riddningsarbetet kan vid dessa
tillfillen kriva omfattande ingrepp i annans ritt cller beslut av stor
ekonomisk betydelse for sivdl den enskilde som samhillet. Behovet av
samordning ovanfér det lokala planet av tillgiingliga resurser blir patagligt
och en gemensam ledning for riddningsarbetet nédvindig. Utredningen
vill fér sin del reservera uttrycket katastrof f6r sidana undantagsvis
forekommande svarare nodligen som kriiver si omfattande insatser att en
ledningsorganisation ovanfér det lokala planet ir nodvindig f6r bl. a.
samordning av resurserna och fattande av sidana beslut som innebir
vittgdende ingrepp i enskilds ritt eller far stor ekonomisk rickvidd. Som
exempel pa katastrofer i denna bemirkelse nimner utredningen sidana
storbrinder, trafikolyckor, rasolyckor, 6versvimningar, stormar, elolyc-
kor, oljeutfldden, explosioner, gasutslipp och gruvolyckor, vid vilka ett
mycket stort antal minniskors liv 4r i fara, mycket omfattande eller
tekniskt och ekonomiskt krivandec riddningsinsatser fordras cller verk-
ningarna stricker sig Over mycket stora omriden eller drabbar sirskilt
viktiga samhillsfunktioner.

Utredningen framhéller att riddningstjinsten vid katastrofer av siviil
samhillsekonomiska som praktiska skil frimst maste bygga pa de lokala
riddningsorganens resurser. Inventering och planldggning kriivs for att det
skall bli mojligt att snabbt ta tillvara de resurser i dvrigt som finns hos
statliga, kommunala och enskilda organ och som behdver utnyttjas vid en
katastrof. Ansvaret for katastrofberedskapsplanldggningen och ledningen
av riddningstjinsten vid katastrofer bér enligt utredningen ankomma pa
en statlig myndighet, som har dverblick over samhiéllsresurserna och som
inom sig kan organisera en katastrofledning. [ friga om valet mellan ¢n
central och en regional myndighet anfér utredningen att samarbetet med
kommunerna vid planlaggningsarbetct fordrar e¢n kiinnedom om de lokala
férhiallandena som inte kan samlas hos en central myndighet, att en
regional myndighet har biittre méjligheter att utnyttja den lokala plan-
liggningen, att en central myndighet inte kan utdva ledningen vid en
katastrof tillrickligt snabbt och att den lokalkiinnedom som finns hos ett
regionalt ledningsorgan kan vara av stor betydelse for en framgingsrik
katastrofbekimpning. Utredningen foreslar sledes att ifragavarande upp-
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gifter skall ankomma pi en regional statlig myndighet. I detta samman-
hang kan anmirkas att utredningen foresldr att den kommunala ridd-
ningstjinsten skall, liksom det nuvarande brandfdrsvaret, std under statlig
tillsyn. Jag dtecrkommer i det foljande till utredningens forslag i friga om
den statliga tillsynen och i friga om riddningstjinsten vid katastrofer.

Remissyttrandena

Vad utredningen anfér om att riddningsorganen maste ha hog bered-
skap, utbildad personal, sambandsmedel och allsidig teknisk utrustning
samt ett inte alltfér stort verksamhetsomride har inte mott ndgra
invindningar frin remissinstansernas sida.

En stor majoritet av remissinstanserna ansluter sig till {Orslaget att
riddningstjénsten skall vara en kommunal uppgift som i férsta hand skall
ankomma pi det kommunala brandférsvaret. Forslaget tillstyrks uttryck-
ligen av Jverbefilhavaren, socialstvrelsen, statens jarnvdgar, statskonto-
ret, riksrevisionsverket, kommerskollegium, naturvdrdsverket, 16 lins-
styrelser, Jonkopings lins landstingskommun, 45 kommuner, Storstock-
holms planeringsndmnd, Kristianstads linsavdelning av Svenska kommun-
forbundet, Sddra Hallands kommunalférbund, AB Bofors, Brandmdin-
nens riksforbund, Svenska brandbefilets riksforbund, Svenska brandfior-
svarsforeningen, Svenska forsikringsbolags riksforbund, Svenska hamn-
forbundet, Svenska kommunf(')'rbu'ndet, Landstingsforbundet, Svenska
petroleum institutet och Sveriges industriforbund.

Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin anf6r att utredningens forslag om
en riddningsorganisation baserad pd lokala organ tillgodoser behovet av
resurser for ridddningstjinst, samordning och enhetlig ledning. Utred-
ningen har enligt linsstyrelsen pa ett tillfredsstillande sitt motiverat sin
uppfattning att civilfdrsvaret inte bor fa ansvaret for riddningstjinsten i
fredstid. Summa uppfattning har linsstvrelsen i Géteborgs och Bohus lin,
som c¢mellertid anser att det inte dr dndamailsenligt att samhiillet bygger
upp en riddningstjinstorganisation for fredstid och en motsvarande
organisation for beredskaps- och krigstillstind. Enligt denna linsstyrelse
ir det angeliget att civilforsvarsstyrelsen inom ramen {or sin perspektiv-
planering undersdker mojligheterna till en bittre samordning mellan
riddningstjinst i fredstid och civilférsvar, Genom en sidan samordning
skulle samhillets resurser fér riddningstjinst kunna utnyttjas bittre.
Liknande synpunkter anfdrs av ldnsstyrelsen i Hallands lin, som erinrar
om att enligt utredningens forslag riiddningsinsatser i betydande omfatt-
ning skall ankomma pd andra organ d4n kommunerna. Om brandfdrsvaret
forstatligades, skulle det bli ldttare att samordna polisens och brandki-
rens verksamhet och dirigenom skulle man fa en effektivare organisation.
Linsstyrelsen d4r dock inte beredd att foresld en sidan 16sning utan
ansluter sig till utredningens forslag. Svenska brandfirsvarsféreningen,
som ocksa tillstyrker utredningsférslaget, anmirker att ett huvudmanna-
skap grundat pi en stdrre enhet in kommunen, nirmast landstingskom-
munen, skulle ge vissa fordelar i friga om t. ex. riddningstjinst vid
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katastrofer och materielanskaffning. Fordelarna med en sidan ordning ar
emellertid begrinsade och de kan vinnas ocksd genom samverkan i
kommunalférbund. Enligt Svenska kommunalarbetareférbundet borde
utredningen ha Overvigt om inte ett stdrre regionalt omride som
landstingskommunen dr limpligare in kommunen som bas for riddnings-
tjinstorganisationen. Med hinsyn till att nigra sidana alternativa Ios-
ningar inte har provats anser kommunalarbetareforbundet att det ar
limpligast att det kommunala brandf&rsvaret fir ansvaret for riiddnings-
tidnsten. Halmstads kommun tillstyrker utredningens forslag med hinsyn
till att kommunerna i viss utstrickning skall fi crsdttning av statsmedel
for sina kostnader men ifrigasitter om det inte skulle vara mera naturligt
att 13ta rdddningstjinsten bli en statlig uppgift samordnad med polisverk-
samheten.

Ett inte obetydligt antal remissinstanser férordar mer cller mindre
bestdmt ett statligt eller landstingskommunalt huvudmannaskap. Karls-
krona och Karlshamns kommuner anser silunda att det finns anledning
att Sverviga om inte riddningstjinsten bOr vara en statlig uppgift, medan
Vinersborgs kommun menar att det bor dverviigas om inte en huvudman,
t. ex. staten eller landstingskommunen, bor svara f6r all riddningstjinst.

Frigan om huvudmannaskapet bdr cnligt Norrkdpings kommun utre-
das nirmare. Riddningstjanstutredningen konstaterar att brandkirerna ir
kommunala och drar slutsatsen att riddningstjdnsten bor vara en kommu-
nal uppgift utan att diskutera vad ett statligt eller landstingskommunalt
huvudmannaskap skulle innebira i friga om effektivitet och mojlighet till
samordning. Kommunen anser att ett statligt huvudmannaskap skulle
medféra betydande effektivitets- och rationaliseringsvinster. Linsbrand-
inspektoren i Visternorrlands lin anfor liknande synpunkter men anser
att det dr nodviandigt att brandférsvaret forstatligas. Om sa sker, blir alla
de organ som handhar rdddningstjdnst till lands, till sjiéss eller i luften
statliga, vilket skulle underlitta en samordning av verksamheten. Ett
fOrstatligat brandfOrsvar med uppgift att svara fOr riddningstjinsten
skulle enligt Uddevalla kommun ge Skade méjligheter till en smidig och
enhetlig organisation samt till ctt effektivt utnyttjande av tillgingliga
resurser. Liknande synpunkter anfdrs av Sald och Mora kommuner.
Lansbrandinspektoren i Hallands ldn anfodr att en effektiv och enhetlig
uppbyggd organisation forutsitter att polisen, brandf6rsvaret och ambu-
lansverksamheten fir en gemensam huvudman. Riaddningstjinsten bor
dérfor bli en statlig uppgift.

Remissinstanserna har inte nagot att invinda mot fdrslaget att oljebe-
kimpning till sjéss inte skall ankomma pd de kommunala riddningsorga-
nen eller mot fOrslaget att katastrofberedskapsplanliggningen och led-
ningen av riddningstjinsten vid katastrofer skall ankomma pi en regional
statlig myndighet.

Utredningens definition av begreppet katastrof passar enligt Gdteborgs
kommun inte f6r storstadsregioner. Den storm som hosten 1969 drabba-
de bl. a. GOteborg betecknar utredningen som en katastrof men enligt
utredningens definition var det inte friga om ndgon katastrof, e¢ftersom
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endast lokala riddningsresurser deltog i riddningsverksamheten. Kata-
strof bor enligt kommunen definieras som ett olyckstillfille nér stora
personella och/eller materiella skadeverkningar har uppstatt eller kan
riskeras i sidan omfatining att normalt tillgingliga resurser miste forstér-
kas vad giller ledning, materiel och medelstillgingar.

Den lokala riddningstjinstorganisationen
Gdllande bestimmelser

Varje kommun skall enligt 1 § brandlagen halla ett brandférsvar, som
tillfredsstiller skilliga anspridk péd trygghet mot skada av brand. Forvalt-
ningen av brand{orsvarets angeligenheter skall handhas av den kommuna-
la nimnd som fullmiktige bestimmer, brandstyrelsen. Brandfdrsvaret
kan ocksa handhas av ett kommunalférbund. Enligt 2 § lagen (1957:281)
om kommunalférbund skall, om kommunalférbund handhar angeldgen-
het som det enligt sirskild férfattning Aaligger kommun att vérda,
torfattningens bestimmelser om kommun gilla férbundet. I kommuns
brandfdrsvar skall enligt 2 § brandlagen inga brandstyrka av betryggande
storlek och sammansittning. Brandstyrkan skall bestd av en brandchef,
en eller flera vice brandchefer, brandkar samt, dir det behdvs, brandvirn
grundat pd tjinsteplikt. Ledningen av kommuns brandfdrsvar skall,
nirmast under brandstyrelsen, utdvas av brandchefen (8 § 1 mom.
brandstadgan). Kommun dr skyldig att anskaffa och underhalla materiel,
byggnader och andra anordningar som behovs for brandforsvaret (3 §
brandlagen).

Linsstyrelsen skall enligt 24 § brandstadgan se till att brandfdrsvaret
inom lidnet ir tillfredsstidllande ordnat. I tillsynsverksamheten har ldns-
styrelscn befogenhet att foreligga kommun m. fl. vite. Den centrala
tillsynen &ver brandfdrsvaret utdvas av statens brandinspektion. For varje
kommun skall finnas en brandordning, som upptar de bestimmelser som
behdvs for ordnande av brandférsvaret i kommunen och som inte finns i
brandlagen eller brandstadgan (1 § brandstadgan). Brandordningen antas
enligt 2 § av kommunfullmiiktige, vars beslut skall understillas linsstyrel-
sens provning. Om fullmiktige inte antar brandordning med godtagbart
innchall, skall linsstyrelsen sjdlv férordna om brandordning fér kommu-
nen. I sidant fall skall emellertid linsstyrelsens beslut understiillas Kungl.
Maj:ts prévning. I linsstyrelsens tillsynsuppgift ingir ocksé att kontrolle-
ra att kommunerna cfterlever brandordningarna.

Linsstyrelsen kan helt eller delvis befria en kommun fran skyldigheten
att halla brandkdr med dirtill hérande materiel, byggnader och anord-
ningar, om kommunen har irdffat avtal om betryggande slickningshjilp
frin den kommunala brandkiren i en annan kommun eller frin en annan
brandkér (4 § brandlagen). Varje kommun maiste diremot, om brandfor-
svaret inte handhas av ett kommunalférbund, ha en brandstyrelse samt
utse brandchef och vice brandchef. Med "annan brandkr” avses i 4 §
brandlagen brandkar vars huvudman 4r staten, enskilt eller statligt
foretag, som har egen brandkir (industribrandkar), eller brandkrsf6r-
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ening bildad i syfte att sdtta upp en s. k. frivillig brandkdr. Enligt 4 §
brandstadgan skall det framgd av brandordningen i vilken utstrickning
och inom vilka omriden brandslickningen i kommunen skall ombesdrjas
enligt slidckningsavtal. Linsstyrelsens prévning sker i samband med
faststillelse av brandordningen.

Om en brand har tagit eller hotar att ta stdrre omfattning eller den
kommunala brandkiren tillfilligt inte kan ingripa mot brand, ir annan
kommun skyldig att limna slickningshjilp i den utstrickning som
brandchefen 1 den kommunen anser mdjlig utan att skélig hidnsyn till dess
egen sikerhet asidositts (6 § brandlagen).

Inom itskilliga kommuner ingir brandvirn i brandstyrkan. Brandvirn
finns organiserat dels t6r slickning av skogsbrand, skogsbrandvirn, dels
for slickning av annan brand, bygdebrandviirn. Det sistndmnda ir avsett
61 bebyggelse pd Sar eller inom delar av kommunen som 4r beldgna s
langt frin stationeringsorten for brandkéren att denna inte inom rimlig
tid kan ingripa for slickning av brand. Brandvirn kan emellertid ocksi
sittas upp som slickningsreserv fér omride dér brandkér finns. Brandvir-
net grundas pd den tjinsteplikt som giller f6r dem som ir bosatta i
kommunen och som under kalenderiret fyller ligst 16 och hogst 65 ar. 1
forsta hand anlitas dock frivilliga (7 § brandlagen).

Rdddningstjdnstutredningen

Utredningen erinrar om att statlig tillsyn regelméssigt utdvas Sver
férvaltning som kommunerna har dlagts genom sirskild lagstiftning. Den
regionala tillsynen Over det kommunala brandférsvaret ankommer pd
linsstyrelserna och den centrala pi statens brandinspektion. Med hinsyn
till vikten av att riddningstjinsten organiseras och vidmakthills pa ett
sddant sitt att rimliga ansprik pd cffektivitct tillgodoses anser utredning-
en att den riddningstjinst som enligt utredningens forslag dliggs kommu-
nerna bor ingd i samma tillsynssystem som nu giller for brandfdrsvaret.
Beslut om antagande av brandordning — vilken enligt ulredningens
forslag ocksa skall reglera kommunens skyldigheter i friga om riddnings-
tjdinsten - bor alltsd dven i fortsittningen understillas regional statlig
myndighets provning. Samma myndighet bor ha att dvervaka att fast-
stilld brandordning efterlevs.

De bestimmelser som skall reglera samhiillets riddningstjinst pa det
lokala planet bor enligt utredningen utformas si att varje kommun kan
anpassa sin organisation efter behovet inom kommunen och ta till vara de
resurser som redan finns. Verksamheten bor kunna organiseras sa att
kravet pd cfffektivitet tillgodoses till ldgsta mojliga kostnad. Rédddnings-
tiinsten bdr dirfér i viss utstriickning kunna organiseras pd olika sitt
beroende péd arten av de riddningsuppgifter som kan vintas bli aktuella
och pa torhallandena i dvrigt inom kommunen.

Inom minga av de kommuner som har dlagt brandf6rsvaret att utféra
riddningstjinst har komplettering av utrustning och utbildning av perso-
nal enligt utredningen igt rum i sidan omfattning att brandkiren redan
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nu ir vil skickad att svara for riddningstjdnsten. Ocksi i kommuner dir
brandkaren har sma resurser for riddningstjinst finns tillging till stindigt
utryckningsberedd vaktstyrka, sambandsmedel och fordon. Brandkiren
dr ddrfor enligt utredningens beddmning i regel vil limpad att utgéra
basen i en lokal riidddningsorganisation. Kompletteringar kan bli nddviin-
diga i friga om personal, utbildning och materiel, men de torde i regel
inte behdva bli sdrskilt omfattande. Eftersom riddningstjinstorganisa-
tionen bor kunna anpassas efter behov och forhallanden i varje sdrskild
kommun, bor det enligt utredningen dverviigas om och i vilken omfatt-
ning riddningstjiinsten kan anfértros it annat organ in kommunens
brandkdr och om nuvarande bestimmelser i 4 § brandlagen om ritt for
kommun att helt eller delvis vinna befrielse frin skyldigheten att halla
brandkar med dirtill hérande materiel etc. bor behillas. Oavsett hur
riddningstjdnsten organiseras bor e¢mellertid varje kommun som inte har
Overldtit ansvaret for riddningstjdnsten i dess helhet pi ett kommunalfr-
bund liksom hittills vara skyldig att ha brandstyrelse, brandchef och vice
brandchef.

Brandkérens verksamhetsomride utgdrs i regel av kommunen, konsta-
terar utredningen. Nir tvi eller flera kommuner har ingitt kommunalfor-
bund for handhavande av brandforsvaret eller tritfat slickningsavtal, kan
verksamhetsomridet variera mellan flera kommuner och en del av en
kommun. De faktorer som dr av betydelse fér bedémningen av hur en
brandkirs verksamhetsomride f. n. bor utformas torde enligt vad utred-
ningen anfér ha samma betydelse ndr det giller att bestimma ett
riddningsorgans verksamhetsomrade. Sidana faktorer ir bebyggelsekon-
centration, bebyggelsestruktur, befolkningstithet, kommunikationsleder
samt sirskilt farliga verksamheter eller anliggningar, sisom stérre indu-
strier och hamnar.

Utredningen anser emellertid att forhallandena kan vara sidana att ett
riddningsorgans verksamhetsomrade inte bor vara detsamma i friga om
alla former av riddningstjdnst. Om en i férhallande till brandkdrens
stationcringsort avligsen plals cller byggnad inte utgdr sidrskild brandrisk
men med hidnsyn till viss annan olycksrisk maiste ligga inom rickhall for
ett snabbt ingripande, kan det vara limpligt att avtal triffas med annan
kommun om att dess brandkdr skall ombesdrja riddningsberedskapen.

1 friga om oljeskadeskyddet anser utredningen att foérhallandena i
stdrre utstrdckning dn nir det giller riddningstjinsten i Gvrigt medger
stora verksamhetsomraden. Insatstiderna kan i allminhet vara langre utan
att intriffad skada nimnvirt forvirras. I likhet med oljeskyddsutred-
ningen anser riddningstjinstutredningen darfor att kommunerna i myc-
ket stor utstrickning bér kunna samverka inom den del av riddnings-
tjinsten som oljeskadeskyddet utgdr utan att beredskapen eftersiitts.
Genom sidan samverkan i olika former bor oljeskyddsberedskapen utan
storre oligenhet kunna koncentreras till nagra fi platser inom varje lin.
En sidan samverkan kan medfdra inte bara ekonomiska foérdelar utan
ocksi en forstiarkning av oljeskadeskyddet f6r hela samverkansomridet.
Det blir ldttare att anskaffa den siirskilda utrustning som krivs for ett
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effektivt ingripande mot oljeskador.

Utredningen framhaller att ocksd andra organ idn brandkirerna kan
vara vil limpade att ombesérja riddningstjinst. Mojligheterna att anlita
sidana organ dr dock begrinsade, eftersom fi organ eller fdretag kan
erbjuda dygnetruntberedskap utan stora extra kostnader. Nir det giller
riddning av liv krdvs en mycket god bercdskap under alla tider pa dygnet.
Vidare fordras att riddningspersonalen har god teoretisk och praktisk
riddningsutbildning inom flera omriden samt praktisk erfarenhet av
riddningsarbete.

Nir liv inte dr i fara, torde riddningstjdnsten ofta kunna ombesdrjas av
annat kommunalt organ in brandkiren eller av enskilt féretag. Det kan
dirfor vara limpligt att viss riddningsverksamhet {6r en sirskild anldgg-
ning inom kommunen eller f6r kommunen i dess helhet dverlits pd
annan, {. ex. pd hamnfdrvaltningen i friga om oljeutfléden inom hamn-
omriden eller pd gatukontoret nidr det giller Oversvimningar inom
kommunen. Kommunen bdr vidare kunna uppdra it ett kommunalt
organ eller ett enskilt foretag att tillsammans med brandkdren svara for
ingripanden vid sdrskilt angivna slag av olyckor. Silunda kan limpligen
byggnadskontoret med sina resurser bistd vid stOrre rasolyckor och ctt
enskilt entreprenadfretag vid oljeolyckor.

I och for sig skulle man enligl utredningen kunna tinka sig att, nir
personalen vid ett visst kommunalt organ utnyttjas for sirskild riddnings-
verksamhet, t. ex. oljebekimpning, helt Sverlita ansvaret for den verk-
samheten pa detta organ. Som skil hirtor skulle kunna anforas att det ir
mest rationellt att det kommunala organ som f6rfogar Over insatta
personella och matericlla resurser ocksd bestimmer hur dessa skall
utnyttjas i riddningsarbetet. Hirigenom kan teknisk och annan sakkun-
skap som finns representerad hos organct bist tas tillvara.

Varken oljebekdmpningen eller annan del av riddningstjinsten kan
emellertid annat 4n i undantagsfall organiseras utan att brandkarens
dygnetruntberedskap utnyttjas for forstahundsinsatsen pd olycksplatsen.
Utredningen framhdller vidare att en uppdelning av rdddningstjinsten pa
flera ansvariga organ kan medfdra svirigheter vid beredskapsplanligg-
ningen {61 olyckor av stérre omfattning eller for sirskilda riskobjekt.
Vid olyckor av stdrre omfattning kan resurserna hos det organ som har
att i fdrsta hand ombesdrja riaddningstjiinsten visa sig otillrickliga.
Hjilp kan siledes behdvas frin brandkiren eller frin annat kommunalt
organ. Med hinsyn till det anférda bor enligt utredningen den lokala
foérvaltningen och ledningen vara gemensam for all riddningstjinst i
kommunen. Brandstyrelsen skall alltsi alllid handha fGérvaltningen i friga
om all riddningstjlinst samt ledningen nirmast under brandstyrelsen
utdvas av brandchefen ocksd | friga om sadan ridddningstjinst for vilken
anlitas annat kommunalt organ in brandkéren eller statligt cller enskilt
foretag.

P4 grundval av de nu redovisade Overvigandena foresldr utredningen
att en kommun som har triffat avtal om betryggande hjilp {rdn
kommunal brandkir i annan kommun eller frin annan brandkir eller fran
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godtagbart statligt organ cller enskilt foretag skall kunna helt cller delvis
befrias frin skyldigheten att halla brandkar med dirtill hérande materiel
etc. Befrielsen skall kunna avse hela kommunen eller en del av denna.
Enligt forslaget skall befrielsen ocksd kunna innebidra att kommunens
egen brandkir inte behdver vara avpassad for viss eller vissa former av
riddningstjinst. Kommunen skall vidare kunna bestimma att viss ridd-
ningstjinst skall ankomma pd annat kommunalt organ in kommunens
brandkar.

Utredningen foresldr att samma princip som f. n. giller i friga om
slickningsavtal skall gilla for avtal om annan riddningstjinst d4n brand-
slickning. Avtal, varigenom en kommun helt eller for visst omrade befrias
frin skyldigheten att halla egen brandkar med vad dartill hor, skall alltsd
tas in i brandordningen och dirmed understillas den regionala tillsyns-
myndigheten. Detsamma bor giilla avtal eller kommunalt beslut, varige-
nom viss del av riddningstjinsten organiseras pi annat sitt dn riddnings-
tjinsten i dvrigt. Aven om en kommun helt befriats frin skyldighet att
halla brandkér, bér kommunen med de resurser som kommunen dispone-
rar bistd vid nodlige i kommunen. Motsvarande bor gilla, om befrielse
fran skyldighet att hélla brandkar bara avser viss del av kommunen eller
visst slag av riddningstjidnst.

Aven om clt kommunalt riddningsorgans kapacitet i princip skall vara
avpassad efter forhillandena inom dess verksamhetsomride kan, fram-
haller utredningen, oférutsedda situationer intriffa som inte kan bemdst-
ras. Siddana situationer kan med hinsyn till riddningsorganens skiftande
uppgifter bli vanligare dn de fall da tillfillig slickningshjilp enligt 6 §
brandlagen f. n. begirs. Utredningen foreslar diarfor att ritt att pikalla
tillfillig hjdlp skall foreligga — bortsett frin det fall att den kommunala
brandkaren tillfilligt inte kan ingripa — i alla situationer nir omfattande
eller sirskilda riddningsatgirder dr nédvindiga. Hjilpskyldigheten skall
cnligt forslaget omfatta den hjilpande kommunens hela organisation for
riddningstjinst.

Enligt utredningen &r erfarenheterna av kommunalférbundect som
samverkansform inom brandférsvaret goda, sirskilt ndr samverkan avser
ett flertal kommuner. Genom kommunalférbundet vinns en organisato-
risk enhetlighet som annars kan vara svar att uppna och som frimjar ett
indamilsenligt utnyttjande av kommunernas samlade resurser. Den vanli-
gaste formen fO6r samverkan inom brandférsvaret dr emellertid det
interkommunala avtalet, anfér utredningen. Denna samverkansform ir
smidig och ldtt att anpassa till indrade férhallanden. De interkommunala
avtalen kan ocksd nidr det giller riddningstjinsten vintas bli av stor
betydelse for samverkan 6ver kommungriinserna. Utredningen forutsédtter
att Svenska kommunférbundet i samrad med den centrala statliga
tillsynsmyndigheten kommer att utarbeta normalavtal f6r de typer av
avtal som kan férmodas bli vanligast. Genom avtal kan inte bara
organiseras verksamhetsomriden som berdr mer dn en kommun och
samverkan avseende en viss del av riddningstjinsten utan ocksd komma
till stind samarbete i friga om utnyttjande av specialutrustning eller
specialutbildad personal.
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Remissyttrandena

Som framgir av vad som anfdrts férut ansluter sig de allra flesta
remissinstanserna till utredningens uppfattning att tyngdpunkten i den
lokala riddningstjiinstorganisationen bér ligga i det kommunala brandfor-
svaret, Samtliga remissinstanser som yttrar sig pa denna punkt tillstyrker
férslaget att den kommunala riddningstjinsten skall std under statlig
titlsyn. Remissinstanserna har inte niigot att erinra mot forslaget att
understidllningsskyldigheten i friga om brandordningarna skall behdllas.

Nuaturvdrdsverker anfér att det dr limpligt att brandkirerna far
huvudansvaret for riddningstjinsten, Det bdr emellertid st kommunerna
fritt att organisera verksamheten pa annat siitt, nir det ir indamélsenligt.
Utredningens forslag medger enligt kommerskollegium att kommunerna
bygger upp den lokala riddningstjinstorganisationen med hiinsyn till vad
som dr mest dndamélsenligt i det enskilda fallet.

Helsingborgs kommun finner det uppenbart att brandkarerna ir mest
limpade att svara for riddningstjinsten. Kommunen vill inte ansluta sig
till utredningens uppfattning att det kan vara limpligt att ansvaret for
riddningstjinsten i viss del av en kommun eller {6r riddningstjinst av
visst slag ldggs pa ett annat kommunalt organ, (. ex. hamnfdrvaltningen i
friga om oljebekdmpning inom hamnomridet. Sjilvfallet bér hamnfdr-
valtningen bidra med sina resurser men ledningen vid storre olyckor
maste handhas av den organisation som har ansvaret for riddnings-
tjinsten i Ovrigt. Andra kommunala organ kan inte uppritthilla cn
beredskap som ir likvirdig med brandkérens. Med hinsyn till brandkirer-
nas hoga beredskap och tillging till teknisk utrustning anser Orebro och
Karlskoga kommuner att brandkircrna bdr ha huvudansvaret for ridd-
ningstjinsten. Det ir emellertid angeliget att ett niira samarbete kommer
till stind bide med kommunala foérvaltningar eller andra organ inom
kommunen som har resurser for riddningstjinst och med andra kommu-
ner. Om tillricklig effektivitet skall kunna nis till rimlig kostnad, blir det
noédviindigt att samarbetet, sirskilt i friga om planliggningen, omfattar
en stdrre region.

Behovet av samverkan mellan kommunerna sirskilt i friga om
oljeskyddsberedskapen understryks av flera remissinstanser. Eftersom
oljeskadorna drabbar kommuncerna mycket ojimnt, dr det sdlunda enligt
Svenska petroleum institytet angeliget att kommunerna samverkar pa
detta omrdde. Genom sdadan samverkan kan dubbleringar i friga om
beredskapsorganisation och forrdd av bekdmpningsmedel undvikas. Lik-
nande synpunkter anfdrs av Idnsstyrelsen i Visternorrlands lin och
Gdteborgs kommun, vilka anser att oljeskyddsberedskapen utan oldgen-
het bor kunna koncentreras till ett fatal platser inom varje lin, samt av
Uddevalla och Hagfors kommuner.

Inte bara kommunala och statliga organ utan ocksi enskilda foretag
kan, anfdr Svenska kommunalarbetareforbundet, gora virdefulla insatser
inom vissa delar av riddningstjinsten t. ex. oljebekdmpningen. Diremot
boOr ansvaret for riddningstjinsten i dess helhet inom en viss kommun
inte fi Overlatas pd ett enskilt foretag. Gdteborgs kommun anfor
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liknande synpunkter och tilligger att brandkaren bdr vara kommunal och
drivas utan vinstintressen.

Enligt Svenska brandforsvarsféreningen kan ett auktorisationsforfaran-
de vara limpligt i friga om sddana foretag som skall utfora oljebekdmp-
ning. Denna uppgift bor ankomma pé en sirskild nimnd i vilken den
centrala tillsynsmyndigheten, kommunerna och néringslivet b6r vara
representerade. Sveriges industriforbund anser diremot att, om ett
auktorisationsférfarande infdrs, provningen bér ankomma pé den centra-
la tillsynsmyndigheten och linsstyrelsen.

I omraden med ti{ befolkning och med relativt korta avstind mellan
de olika kommunernas titorter och hamnar skulle enligt Helsingborgs
kommun ett samarbete mellan kommunerna i form av ett kommunalfér-
bund for rdddningstjinst kraftigt 6ka resurserna. Inom nordvistra Skine
skulle riddningstjinsten kunna skotas effektivare, om den ankom pé en
gemensam oOrganisation. Hirigenom skulle exempelvis alla bogserbatar,
flodsprutor osv, kunna disponeras fér en planlagd insats vid en stdrre
olycka i en hamn.

Planliggning och ledning av raddningsarbete
Nuvarande f6rhdllanden och tidigare fGrslag

I detta avsnitt behandlas endast planliggningsarbetet hos de lokala
riddningsorganen och ledningen av riddningsarbetet vid ett nédlige av
“normal” omfattning. Katastrofberedskapsplanliggningen och ledningen
av arbetet vid en olycka av katastrofkaraktir behandlas i ett siirskilt
avsnitt. _ .

Varken brandlagen eller brandstadgan innehaller nigra bestimmelser
som uttryckligen dligger brandchefen cller annan att uppritta planer fér
slickningsarbetet vid brand. En viss planliggningsskyldighet kan dock
sigas folja av foreskrifterna 1 8 § 1 och 2 mom. brandstadgan om att
brandchefen skall virda sig om att kommunens brandférsvar dr dndaméls-
enligt ordnat och s¢ till att [dreskriven brandberedskap uppritthills.
Statens brandinspektion har i sitt meddelande 1959:5 rekommenderat
brandcheferna att uppriitta detaljerade slickningsplaner for katastrof-
brander. Sivil linsstyrelserna som kommunerna har vidare i stor
utstrickning 1atit uppriitta planer f6r ingripanden vid katastrofer i
allménhet. Enligt atomskyddslagen kan Kungl. Maj:t aligga linsstyrelser-
na alt uppriitta organisationsplaner avseende dc¢ dtgirder som behOvs for
att skydda allminheten mot radioaktiva imnen som vid en atomolycka
kan spridas frin en atomanliggning. Sirskild planliggning har gt rum fér
riddningsinsatser vid de storsta trafikflygplatserna och vid jirnvigs-
olyckor. Vissa fdretag som bedriver sirskilt farlig verksamhet, t. ex.
tillverkning av explosiva varor eller klor, har ocksé upprittat katastrofpla-
ner for ingripanden vid olyckor i féretagens anliggningar.

Som fdrut ndmnts utdvar brandchefen enligt 8 § 1 mom. brandstadgan
ndrmast under brandstyrelsen ledningen av kommunens brandfdrsvar. P3



Prop. 1973:185 46

brandchefen ankommer bl, a. att féra befiil ver kommunens brandstyrka
(8 § 2 mom.). Brandkdr som pi grund av slickningsavial deltar i
brandslickning ingdr i kommunens brandstyrka (4 § brandlagen). Nir
sadan tillfallig slickningshjdlp som avses i 6 § brandlagen har limnats av
annan kommun, skall enligt 9 § 1 mom. brandstadgan befilet utdvas av
den befilhavarce som har fatt hjilpen. I samma moment fOreskrivs att
brandchefen har befilsritt over brandkér, t. ex. industribrandkar, som
tillsammans med kommuncns brandstyrka deltar i brandslickning inom
anliggning for vars skydd karen ir uppsatt. Bestimmelserna i 9 § 1 mom.
hindrar inte att 6verenskommelse triffas om att annan in den som anges
dir skall utdva betilet. Den som inte atlyder vad brandbefil j och f6r
tjainsten befallt kan enligt 16 § brandlagen démas till béter.

I fraga om bestimmelserna i 9§ 1 mom. brandstadgan anfdrde
foredragande departcmentschefen i prop. 1962:12 bl a. att det ir
uppenbart att slickningsarbetet pa en brandplats inte kan ledas effektivt
av tvd av varandra oberoende chefer. De oligenheter som kan uppkom-
ma, om enighet inte kan nis om att en av cheferna skall utdva befilet
6ver all deltagande personal, ir enligt vad departementschefen anférde
allvarligare dn det ingrepp som fororsakas huvudmannen fér en industri-
brandkir genom att denna stills under brandchefens befil.

[ friga om ledningen av rdddningsarbetet vid en luftfartsolycka eller
jarnvigsolycka cller ndr militdr personal deltar hinvisas till den redogdrel-
se som limnas i avsnittet om nuvarande resurser {6r riddningstjinst
m. m. 1 de planer som cnskilda f8retag har utarbetat f6r beredskapen i
foretagens anldggningar anges ofta att ledningen péd olycksplatsen utovas
av brandchefen ensam eller tillsammans med en arbetsledare vid
féretaget. Polisinstruktionen innehdller bl. a. bestimmelser om befilsfor-
hillanden inom de olika polisorganen. | 39 § féreskrivs att polischefen
ensam utdvar polisledningen i polisdistriktet. For fredstid saknas bestdm-
melser om befdlsférhallandena niir polispersonal tillsammans med annan
personal deltar i viss verksamhet.

Forvaltningen av de angeligenheter som enligt oljeskyddsutredningens
férslag skall ankomma pa kommun skall enligt férslaget handhas av den
kommunala nimnd som kommunfullmiktige bestimmer. Ndmnden skall
bestaimma vem som skall utéva ledningen vid ingripande med anledning
av att olja har kommit 18s. Till ledare kan enligt vad utredningen anfor
utses t.ex. brandchefen, chefen for byggnads- cller gatukontoret,
vattenverkschefen, hamnchefen eller kommunalingenj&ren,

Rdddningstjdnstutredningen

For en effektiv riddningstjinst krivs enligt utredningen att olycksris-
ker inventeras saml att riddningsplancr uppriittas och stidndigt halls
aktuella. Planliggningen bor frimst ta sikte pa de sirskilda riskobjekten
men den bor ocksi omfatta andra fOrutsebara olyckor av storre
omfattning cller speciell art. Planerna bor innefatta inventering av alla
tinkbara personella och matericlla resurser — kommunala, statliga (civila
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och militdra) samt enskilda. Vid uppriittande av planerna bér samrad ske
med bl.a. polismyndigheten, kommunala och landstingskommunala
myndigheter samt féretridare {6r storre foretag eller anliggningar som
berdrs av viss planliggning. Brandchefen bor ha ansvaret for planliggning-
en ocksd i friga om sidan riddningstjinst som ankommer pa ett annat
organ dn brandkéren.

Riddningstjanstutredningen delar in ledningen av riddningsarbetet i
tvi moment, efl tekniski-taktiskt och ett organisatoriskt. Enligt utred-
ningen ir det sjalvkiart att den teknisk-taktiska ledningen i princip utdvas
bist av den som har utbildning i bekimpning av skador av det slag som
hotar, pé det verksamhetsomride som berdrs av olyckan eller inom den
verksamhet som har orsakat olyckan. Vid brand ir siledes den som har
brandteknisk utbildning bist dgnad att leda slickningsarbetet. Vid en
gruvolycka kan det vara bist att anfortro ledningen at cn arbetsledare
inom gruvféretaget, som kiinner vil till gruvan och som kan beddma
rasrisker m. m. | friga om den teknisk-taktiska ledningen ir siledes de
tekniska kunskaperna avgdrande,

Ju mer omfattande olyckan dr och ju flera olika organ som deltar i
riddningsarbetet desto storre betydelse far enligt utredningens mening
det organisatoriska momentet i ledningen av arbetet. For den organisato-
riska ledningen behdvs organisationsf6rmiga, 6verblick och tillging till
sambandsmedel liksom vissa maktbefogenheter, t.ex. befilsritt dver
organ och personer som deltar i riiddningsarbetet samt ritt att goéra
avspirrningar, besluta om utrymningar och rekvirera hjilp och materiel.

Utredningen anfér att det inte dr givet att de skilda krav som bér
stillas pa ledningen alltid kan uppfyllas av en ¢nda person. Erfarenheter-
na frin en del storre olyckshidndelser visar enligl utredningen att
riddningsarbetel ofta kan ledas effektivt av flera personer gemensamt
utan att det behover std klart vem som har den hogsta ledningen. Var och
en utdévar da de befogenheter som tillkommer honom och ingen har
befilsriitt gentemot de andra. Med en sadan ordning finns goda
mojligheter att lata sakkunskapen.i varje sirskilt avscende komma till sin
rite.

Man fir emecllertid, anfér utredningen, inte bortse fran att vilja till
samarbete och ansvarstagande undantagsvis kan saknas eller frin att
ovisshet kan rida om befogenheter och skyldigheter. Ingripanden med
riktiga atgirder kan da fordrdjas eller felaktiga atgirder vidias. Det kan
inte uteslutas att motsiittningar uppkommer rérande riddningsarbetets
organisation och utférande. Aven om dc¢ berdrda cheferna ir ense, kan
arbetets omfattning medféra att en enhetlig ledning behévs. Vissa
atgirder, framfor allt ingripanden i tredje mans ritt, ir f. 6. av den
haturen att de bor ankomma péd en offentlig myndighet, som ir angiven
pad forhand och vars befogenheter och ansvar dr klart bestimda.
Utredningen anser dirfor att del maiste kunna bestimmas vem som i ett
visst {all har ledningen och ansvaret. Maktbefogenheterna och ansvaret
miiste kunna fdrenas hos en person.

De skdl som ligger till grund for forslaget att riiddningstjinsten skall
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aldggas kommunerna, frimst brandkarerna, talar enligt utredningen ocksd
f6ér att brandchefen blir riddningsledare. Om det kommunala huvudman-
naskapet och ansvaret godtas, ligger det vidare i sakens natur att en
kommunal tjinsteman i princip bor ha ledningsansvaret. '

Utredningen f&reslar att ledningen och ansvaret vid riddningsingripan-
de skall tillkomma brandchefen i den kommun dir olyckan har intriffat.
En regel hirom innebir inte i forsta hand att brandchefen skall dverta de
uppgifter som aligger cheferna for Ovriga deltagande organ. Fér de
undantagsfall dir regeln behdvs gér den emecllertid klart var ledningen
och ansvaret ligger. En bestimmelse om ledningen vid riddningsingripan-
de bor dirfor utformas sd att brandchefen skall utdva befiilet, om inte
annat 6verenskommits.

Den foreslagna bestimmelsen innebér att brandchefen vid riddningsar-
bele, liksom f. n. vid brand, fir befilsritt dver personal frin olika organ.
Som cxempel nimner utredningen personal hos gatukontor, hilsovérds-
forvaltning och hamnfdrvaltning, likare, sjukskdterskor och ambulans-
personal, personal vid cn olycksdrabbad anliggning dir riddningsarbete
pagéir samt personal vid privata féretag som bitrider i arbetet,

Utredningen anfor vidare féljande.

Slutligen kan brandchefens ledningsansvar omfatta statliga organ, t. ex.
militdr pcersonal, civilforsvarspersonal, luftfartsverkets brandkérer och
SJ:s rojningsmanskap. En sdrstdllning i forhallande till brandchefen intar
polischefen. Polisen skall nimligen enligt 2 § polisinstruktionen limna
allminheten skydd, upplysningar och annan hjilp. Polisen ir till foljd
hirav skyldig att ingripa och delta vid varje slag av olyckshindelse. Det
aligger diirfor polismyndigheten att vid alla typer av olyckor samverka
med brandchefen.

Remissyttrandena

Vad utredningen anfér om planliggningen pa lokal niva har inte
foranlett nigra egentliga erinringar vid remissbehandlingen. Remissinstan-
serna ansluter sig silunda i huvudsak till utredningens f6rslag men anfér
ocksa nagra kompletterande synpunkter.

Orebro kommun anscr att samarbete vid planldggningen bor ske inom
stdrre omraden in kommunerna, Statens jirnvdgar framhaller att det ar
angeliiget att samrdd vid planlidggningsarbetet dger rum med de regionala
jarnvigsmyndigheterna. Ridddningsplaner miste enligt Bofors AB finnas
vid stdrre industrier och vid industrier med tillverkning som kan innebiira
risk for storre olyckor. Planerna bdr géras upp i samarbete med
kommunerna. Landstingsforbundet anser att det dr lampligast att
katastrofplan for sjukvirdsenhet upprdttas inom enheten och direfter
ldggs till grund fér brandchefens planliggningsarbete. Katastrofplanens
redovisning av de sjukvirdsresurser som kan disponeras ir av grundliaggan-
de betydelse vid planldggning f6r en effcktiv riddningstjinst.

Detaljerade anvisningar till ledning for planldggningsarbetet bor enligt
linsstyrelscrna i Kristianstads, Orebro, Kopparbergs och Gavleborgs lin,
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linsbrandinspektoren i Hallands lin och Kramfors kommun utarbetas
centralt,

Flera remissinstanser framhaller att det for de undantagsfall dir en
effektiv samverkan mellan olika medverkande ridddningsorgan inte indé
kan komma till stind 4r angeliget att det klart kan bestimmas pd vem
ledningsansvaret ytterst ankommer. Tveksamhet i detta hdnseende kan,
anfor linsstyrelsen i Kalmar lin, leda till att insatsen blir mindre cffektiv.
Linsstyrelsen i Stockholms lin stryker under betydelsen av att det finns
en ansvarig riddningsledarc som svarar for bl. a. samordning av tillgingli-
ga resurser, samridd med berérda myndigheter och beslut om ingrepp i
annans ritt. Liknande synpunkter anférs av ldnsstyrelserna i Malmdhus
och Gdvleborgs lin, Jonkdpings lins landstingskommun, Uppsala och
Orebro kommuner, linsbrandinspektoren i Kopparbergs ldn och polische-
fen i Visby polisdistrikt.

Remissinstanserna anser genomgiende att brandchefen i regel bor
utéva den organisatoriska ledningen och oftast ocksa den teknisk-taktiska
ledningen, eftersom han har den storsta erfarcnheten av riddningsverk-
samhet. Ldnspolischefen i Kronobergs lin och polischefen i Vixjo
polisdistrikt anser dock — med hénsyn till polisens uppgifter enligt 2 §
polisinstruktionen och polisens centrala stidllning i samhéllets riddnings-
tjlinst — att den organisatoriska ledningen bor ankomma pa polischefen.
Vid brand pa fartyg som ligger vid kaj kan enligt Svenska brandforsvars-
féreningen komplikationer intriffa, om det inte kan entydigt faststillas
vem som skall utdva befilet, brandchefen eller — pa grund av sj6lagens
bestimmelser — fartygets befilhavare. .

Linsstyrelserna i Stockholms och Visternorrlands lin samt Gdteborgs
kommun framhiller att brandchefen bor utdva befilet ocksa nir andra
kommunala organ dn brandkaren, statliga organ eller enskilda foretag

deltar i riddningsarbetet. Statens jirnvdgar, som inte har nagra erinringar
mot forslaget att brandchefen skall utéva den organisatoriska ledningen,

anfér att nigon sidrskild reglering av ledningsansvarct inte behdvs for
samordning och insats av jdrnvigens pcrsonal och hjilpmateriel. Det
forutsitts dock att avsteg fran fGreskrifterna om trafiksikerhet och
elsikerhet inte gors utan samrdd med behorig jirnvigsmyndighet.
Brandchefen bdr enligt luftfurisverket ocksd vid flygolycka ha huvudan-
svaret f6r riddningsarbetet pd haveriplatsen.

I friga om forhéllandet mellan brandchefen och sjukvardspersonalen
forutsitter Landstingsforbundet att brandchcfens befilsritt inte skall
avsc de egentliga vardinsatserna och att den inte skall omfatta annan
sjukvardspersonal dn den som deltar i arbetet pd olycksplatsen. Brandche-
fen bor enligt dverbefdlhavaren endast ha en “anvisningsritt” gentemot
militir personal som deltar i riddningsarbetet, medan befilsriatten éver
denna personal bér ligga hos den militire chefen.

Frégan om forhallandet mellan brandchefen och den polispersonal som
deltar i riddningsarbetet berdrs av dtskilliga remissinstanser. Polischefen i
Ostersunds polisdistrikt anfér att erfarenheterna av samverkan mellan
polisen och brandforsvaret dr goda och att frigan om vem som skall

4 Riksdagen 1973, 1 saml. Nr 185
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utéva den organisatoriska ledningen dirfér inte kommer att medfdra
nigra stdrre problem. Légnspolischefen i Orebro lin ger uttryck for
samma mening. Svirigheten frdn juridisk synpunkt att stilla polispersonal
under befdl av annan 4n polisbefil kommer enligt linsstyrelsen i
Ostergdtlands lin inte att f3 nigon betydelse i praktiken. Brandchefen
bor ha befidlsritt over all personal, dven polispersonal, som deltar i
riddningsarbetet, anfdr ldinsstyrelsen i Kalmar Ilin. Diremot skall
polischefen givetvis inte vara understdlld brandchefen. Ldnsstyrelsen i
Malmbhus lin uttalar att brandchefen boér ha hégsta befilet pé
olycksplatsen och bestimma i alla icke polisiiira fragor.

Flertalet av de remissinstanser som berdr frigan om forhillandet
mellan riddningsledaren och polispersonalen anser att det dr helt klart att
polispersonal som deltar i riddningsarbetet inte kan stéllas under befil av
annan #n polisbefdl och att detta bor framgd av bestimmelscrna om
ledningen vid rdddningsarbete. Synpunkter av detta slag anfdrs i
yttrandena fran rikspolisstyrelsen, linsstyrelserna i Sodermanlands, Ore-
bro, Kopparbergs, Givieborgs och Vdsternorrlands lin samt ldnspolische-
ferna i Ostergdtlands, Kalmar, Orebro och Visternorrlands lin. En
16sning som innebdr att polispersonalen stills under brandchefens befil
skulle enligt rikspolisstyrelsen och linspolischefen i Ostergdtlands lin
vara felaktig frin principiell synpunkt och medféra en ohallbar situation
med hidnsyn till polisens stillning i samhillet och till de bestimmelser om
befilsritt som giller inom polisvisendet. Lénspolischefen i Kalmar lin
anfor att polisinstruktionens bestimmelser om polisens uppgift att
uppritthilla allmin ordning och sikerhet medfdr att polispersonal inte
kan stillas under brandchefens befil. Som nyss nimnts motsitter sig
ocksd ldnsstyrelserna i Orebro och Kopparbergs lin att polispersonalen
stills under brandchefens befil. Dessa remissinstanser anser emellertid att
brandchefen bodr ha cn ritt att ge polisbefil som deltar i arbetet pa
olycksplatsen direktiv om verksamhetens inrikining. Brandchefen bor
enligt sistnimnda linsstyrelse ocksd ha ritt att pakalla vissa polisiiira
Atgirder. Lédnsstyrelsen i Stockholms ldn anfor att brandchefens befils-
ratt inte bdr omfatta de rent polisiira uppgifterna eller ge honom ritt att
forfoga 6ver polispersonalen eller dess materiel.

Av vad utredningen anfor framgir enligt rikspolisstyrelsen, linspolis-
chefen i Ostergdtiands lin och polischefen i Visby polisdistrikt inte klart
vilken omfattning brandchefens befilsritt avses fa. Rikspolisstyrelsen
anser att ledningsuppgifterna bdr fordelas mellan brandchefen och
polischefen enligt féljande.

Brandchef (riddningsledare) aliggs ansvar for taktisk och organisato-
risk ledning av direkta riiddningsatgirder pa skadeplats, dir den primira
uppgiften 4r att ridda minniskoliv och den sekundira att riddda
materiella viirden. Polischef aliggs ansvar for Ovriga pad grund av
riddningsverksamheten erforderliga atgirder. Bland hir avsedda atgiirder
ma nimnas avspdrrning och trafikreglering, utrymning och bevakning,
transport av likare i ett inledningsskede, identifiering av d&da, uppsam-
ling och registrering av gods, teknisk undersdkning och utredning,
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information till allminheten om polisidra atgidrder och uppritthillande av
erforderligt samband.

Genom en sidan ansvarsférdelning skulle riddningsarbetet fungera
smidigare och effektivare, anser rikspolisstyrclsen. Ldnspolischeferna i
Ostergdtlands och Kalmar lin anfér liknande synpunkter pd uppgiftsfor-
delningen mellan brandchefen och polischefen.

Regional verksamhet fér riddningstjinst
Nuvarande férhallanden m. m.

Som férut ndmnts skall linsstyrelsen enligt 24 § brandstadgan se till
att brandfbrsvaret inom linet ir tillfredsstillande ordnat. Kommunfull-
miktiges beslut att anta brandordning skall enligt 2 § understillas
linsstyrelsens provning. I samband med faststillelseprovningen beddmer
linsstyrelsen om en kommun, som har triffat slickningsavtal enligt 4 §
brandlagen, kan befrias frén skyldighet att halla brandkér. [ Jinsstyrelsens
tillsynsuppgift ingir ocksi att kontrollera att kommunerna efterlever
brandordningarna. I tillsynsverksamheten har linsstyrelsen befogenhet
att foreligga kommun, brandsyneforrittare m. fl. vite (24 § brandstad-
gan).

Lansstyrelsen har inte ndgra ledningsuppgifter vid slickning av brand.
Enligt 9 § 2 mom. brandstadgan kan linsstyrelsen dock férordna sirskild
befilhavare, nidr brand har tagit eller hotar att ta stérre omfattning.
Brandlagstiftningen &ligger inte linsstyrelserna ndgra planliggningsupp-
gifter med sikte pd storre briander. Foérut har nidmnts att statens
brandinspektion har rekommenderat brandcheferna att uppritta planer
for slickningsarbetet vid katastrofbrinder. Av vad som anfors i avsnittet
om nuvarande resurser fér riddningstjinst m. m. framgar att ansvaret for
ledningen av riddningsarbetet vid en olycka i en atomanliggning och fér
viss planliggning ankommer pa dec linsstyrelser som Kungl. Maj:t
bestimmer. I ndmnda avsnitt redovisas ocksi att flera linsstyrelser har
upprittat beredskapsplaner for katastrofer i allmiinhet eller katastrofer av
visst slag, t.ex. oljekatastrofer. Enligt dessa katastrofplaner skall i
allmiinhet ledningen av riddningsarbetet utévas av linsstyrclsen cller av
en sirskill organiserad ledningsgrupp inom lLinsstyrelsen. Vid flera
katastrofer, t. ex. stormkatastrofen i G6teborg hosten 1969, har linssty-
relsen ocksé tagit ledningen och ansvaret for riiddningsarbetet.

Enligt oljeskyddsutredningens forslag skall linsstyrelsen, i fraga om
beredskapen mot skada av olja som har kommit 18s, ha tillsynsuppgifter
motsvarande dem som Aéligger linsstyrelsen enligt brandlagstiftningen.
Nir synnerliga skdl foreligger, skall linssiyrelsen vidare kunna Gverta
ledningen av bekimpningsarbetet. Till stod fér detta forslag anfor
utredningen bl. a. att det i katastrofsituationer kan vara nddvindigt att
samla och samordna de resurscer som finns inom ett stérre omrade och att
ingripa med extraordinira dtgirder. Bechovet av samordning och enhetlig
ledning medfér d att beslutanderiitten inte bor ligga pd ett kommunalt
organ.
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For sina regionala tillsynsuppgifter inom brandforsvaret bitrdds lins-
styrelserna — utom ldnsstyrelsen i Gotlands lin — av sirskilda experter,
linsbrandinspektdrer. Enligt instruktionen (1965:685) for linsbrandin-
spekidrerna skall linsbrandinspekidr efter ldnsstyrelsens bestimmande
avge yttranden och verkstilla besiktningar samt delta i handliggningen av
vissa brandférsvarsirenden. Lénsbrandinspektdren skall vidare skaffa sig
en sivitt mojligt fullstindig och allsidig kdnnedom om linets brandfdr-
svar samt tjll linsstyrelsen anmila brister och foresla atgirder for deras
avhjidlpande. I forhéllande till kommunerna intar linsbrandinspektoren
en riddgivande stdllning. Linsbrandinspektdren ir i regel brandchef i
nigon av de stérre kommunerna i linet.

Enligt 4 § forvaltningslagen (1971:290) dr den som har att handligga
arende hos forvaltningsmyndighet jivig om édrendet har blivit anhingigt
hos myndighetcn efter dverklagande eller understilining eller pd grund av
tillsyn Gver annan myndighet och han tidigare hos den underordnade
myndigheten har deltagit i den slutliga handldggningen av drende som rér
saken (tvdinstansjiv). I paragrafen finns ocksi bestimmelser om bl a.
sakigarjdv, stillforetridarjdv, intressejiv och delikatessjiv. Tvainstansjiv
fér linsbrandinspektoren foreligger bl. a. niir besvir anférs hos linsstyrel-
sen Over ett brandsynefdreliggande som linsbrandinspektdren har med-
delat i egenskap av brandchef cller Sver ett beslut av brandstyrclsen i ett
irende dir han har varit foredragande. Jiv torde ocksi foreligga vid
linsstyrelsens provning av en brandordning som grundas pa ett forslag
som han har utarbetat i egenskap av brandchef. Den som iir jivig far i
princip inte handligga drendet (5 § férvaltningslagen).

Frigan om linsbrandinspekt&rernas stillning har behandlats i bl. a.
brandfodrsvarsutredningens betinkande (Stencil C 1969:12) Statlig tillsyn
dver brandforsvaret. Brandforsvarsutredningen anférde bl. a. féljande.

En genomgang av de olika drendetyper som ldnsstyrelsen handligger
inom brandfdrsvarsomridet — brandordningar, avial och andra organisa-
toriska #drenden, sotningstaxor, skogsbrandférsvar, behorighetsfragor,
féreligganden och besvidr, allmin tillsyn, civilférsvar och konsultativ
verksamhet — visar att flertalet av drendena int¢ kan handliggas utan
bitride av brandsakkunnig. Brandforsvarsutredningen har funnit att av de
alternativ som finns for att tillgodose detta behov bdr en orgunisation
med centralt placerad expertis bist fylla de uppstéllda kraven. Hirigenom
undviks jivssituationer och vinns enhetlighet i handliggningen av
brandfrigorna. Allteftersom en utveckling sker mot ett frin brandfér-
svarssynpunkt alltmera komplicerat samhille, blir kraven pa overblick
Sver stora regioner alltmer péfallande. En rad av de problem som uppstar
ar sddana att kinnedom om likartade fall forenklar 16sningen.

Brandférsvarsutredningen fdreslog att linsbrandinspektdrsorganisatio-
nen skulle upphéra och att fyra nya tjinster skulle inrdttas vid statens
brandinspektion. De nya tjdnsteminnen skulle ha till huvudsaklig uppgift
att i olika former bitrida i den regionala tillsynsverksamheten.

Vid remissbehandlingen tillstyrktes brandforsvarsutredningens forslag
av civilférsvarsstyrelsen, statskontoret, statens planverk, linsstyrelserna i
Stockholms. Gotlands och Visternorrlands liin, Svenska kommunférbun-
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det och Svenska brandférsvarsforeningen. Flertalet Linsstyrelser avstyrkte
forslaget liksom Svenska brandbefilets riksférbund och féreningen
Sveriges linsbrandinspektorer. ’

1 1970 irs stalsverksproposition (Bil. 14, F 1) foreslog Kungl. Maj:t i
enlighet med brandfdrsvarsutredningens forslag att linsbrandinspektors-
organisationen skulle ersittas av fyra nya tjinster vid statens brandin-
spektion. I tvd likalydande motioner, 1:673 och I1:785, hemstélldes att
riksdagen mitte avsld Kungl. Maj:ts forslag. Statsutskottet (SU 1970:12)
tillstyrkte motionirernas hemstiillan, Utskottet anforde bl, a.

Utskottet delar den i statsrddsprotokollet och motionerna anférda
meningen att skil foreligger for att prova frigan om hur linsstyrelsernas
behov av sakkunskap i fortsittningen skall tillgodoses. Limpligheten av
att skapa en centralt placerad enhet for regionala uppgifter bor
emellertid, som dven ber0rs i statsridsprotokollet, prévas mot bakgrund
inte minst av det kommunala brandforsvarets anpassning till de fortgien-
de kommunsammanliggningarna. Med hinsyn till dc skilda lokala
betingelser som fortfarande kvarstar bor emellertid en omorganisation av
linsstyrelsernas sakkunniga anstd tills ytterligare klarhet vunnits om
utvecklingen i detta hinseende. Jivssituationer torde under en sidan
Svergdngstid kunna l6sas pd hittillsvarande sitt. Kravet pd enhetlighet
och samverkan bdr, om sa beddms crforderligt, kunna temporirt
tillgodoses genom att statens brandinspektion tillfors ytterligare expertis.
Aven om riddningstjinstutredningen funnit att dess kommande forslag,
sivitt nu kan beddmas, inte utgdr hinder mot en omorganisation av
brandforsvarstillsynen, kommer ett uppskov med avgdrandet dock att
halla 6ppen mojligheten till ett samlat dvervigande,

Riksdagen f6ljde utskottets hemstillan (rskr 1970:12).

Rdddningstidnstutredningen

I det foregdende har redovisats utredningens forslag att tillsyn Over
kommunernas riddningstjinst skall utdvas av en regional statlig myndig-
het som bl. a. skall ha att préva de kommunala brandordningarna och
dirvid ta stdllning till i vilken utstrickning en kommun kan befrias frin
skyldigheten att ha egen brandkar, Utredningens forslag att ansvaret for
katastrofberedskapsplanldggningen och ledningen av riddningsarbetet vid
katastrofer skall ankomma péd en sidan myndighet har ocksa redovisats.

Med katastrof avser utredningen cit nodlige som kriver s§ omfattande
riddningsdtgirder att en ledningsorganisation ovanfor det lokala planet
behovs for bl. a. samordning av resurserna och fattande av beslut som
innebir vittgiende ingrepp i annans ritt eller fir stor ckonomisk
betydelse. De omfattande insatser som kriivs vid en katastrof fordrar
enligt utredningen ofta en koncentration av resurser fér riddningstjinst
som det inte ir rimligt eller ekonomiskt forsvarbart att kriva att en
enskild kommun eller nagra kommuner i samverkan skall kunna svara for.
Ocksa for samordning av kommunernas verksamhet och for tillsynen i
ovrigt behdvs, framhéller utredningen, ett regionalt organ som har
overblick 6ver och kdnnedom om riddningstjinstens organisation inom
ett storre omrade.
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De verkliga katastroffallen far antas bli fitaliga, anfor utredningen. Det
ir emellertid av utomordentlig vikt att beredskapen dr si god, nir en
katastrof intrdffar, att onddig tidsutdrikt inte uppstir pd grund av
exempelvis bristande kinnedom om tillgdngliga resurser eller mojligheter-
na att fi dessa kompletterade. Katastrofplanliggningen bdr dock inte
vara mera ingiende eller omfattande dn som behdvs for att den regionala
myndigheten utan dréjsmal skall kunna organisera och leda riddningsar-
betet, Planlidggningen bdr vara allmint utformad sd att den kan anpassas
till de flesta katastrofsituationer, Den bor bygga frimst pad de lokala
riddningsresurserna och pa de lokala riddningsorganens planliggning.
Syftet med den regionala katastrofplanliggningen bor séiledes kunna
uppnas med férhillandevis enkla dtgirder.

Den resursinventering som ingiir i den lokala planldggningen bor enligt
utredningen ligga till grund fér den regionala inventeringen. Denna
inventering bdr vidare avse den personal och den materiel som vid
katastroffall kan stillas till forfogande av polisen, civilfdrsvaret, militira
myndigheter, kustbevakningen osv, Utredningen anser att det knappast dr
nédvindigt att den regionala inventeringen omfattar materiel som
enskilda foretag kan stilla till férfogande. Brandcheferna har goda
mojligheter att utan alltfér omfattande arbete skaffa uppgifter om
tillgingen pa for raddningstjinst timplig tyngre materiel och en sidan
inventering bor ingé i den lokala planldggningen.

En inventering av katastrofriskerna och en planliggning av riddningsin-
satserna ir ett viktigt led i en fullstindig katastrofberedskap, anfor
utredningen. En Oversikt av katastrofriskerna i anslutning till de siirskilda
riskobjekten inom kommunerna kan erhdllas genom en sammanstilining
av brandchefernas inventeringar. Brandchefernas riddningsplaner for
eventuella katastrofer bér ocksd samlas regionalt s att de, nidr en
katastrof intriffar, omedelbart kan utnyttjas av katastrofledningen. Rad
och anvisningar betriffande planliggningens omfattning och innchall bér
utarbetas centralt. Den medicinska katastrofberedskapen inklusive sjuk-
transporterna bor med hidnsyn till denna beredskapsplanliggnings starka
anknytning till sjukviarden i Ovrigt inte inordnas i den regionala
katastrofplanliggningen. .

I friga om ledningen av riddningstjinsten vid katastrofer skiljer
utredningen mellan tva delvis olika ledningsuppgifter. Den ena dr den
direkta ledningen av riddningsarbetet pa olycksplatsen. Den andra dr den
ledningsverksamhet som gir ut pd att 18sa samordningsfragor, se till att
tillgiingliga resurser utnyttjas effektivt, ge direktiv for riddningsarbetets
huvudsakliga inriktning samt fatta sidana beslut i dvrigt som krivs for att
begrinsa skadeverkningarna och som &r av si allmin karaktdr att de inte
bor cller kan fattas av rdiddningsledaren pd olycksplatsen. Den forstnimn-
da uppgiften bor fullgéras av en sirskild riiddningsledare. Den sistnimnda
bér ankomma pa en myndighet som har tillricklig 6verblick, tillgang till
sakkunskap och befogenhet att snabbt vidta de atgirder som behovs.

Utredningen konstaterar att de uppgifter inom riddningstjinsten som
bor fullgbras pd regional nivdA omfattar samordning av kommunal
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verksamhet, tillsyn Sver att kommunerna organiserar sin riddningstjinst
sa att effektiviteten inte eftersiitts, planliggning Sver omriden som ir
stérre in kommunerna och som kan antas bli berdrda av en katastrof
samt ledning av riddningstjinsten vid katastrofer.

Om ldnsstyrelsen dldggs ansvaret for de uppgifter som det hir ir fraga
om, innebir det enligt utredningen inget annat dn en pabyggnad pi eller
utveckling av de uppgifter inom samhillets riddningstjinst som ldnssty-
relsen i praktiken redan fullgbr. Ndgon annan regional statlig myndighet
som kan komma i friga finns inte. Verksamheten dr inte av den
omfattningen att en sirskild myndighet bor skapas for dndamaélet.
Utredningen f3reslar dirfér att uppgifterna skall ankomma pi linsstyrel-
sen.

Utredningen anfdr att en ledningsgrupp bor organiseras inom ldnssty-
relsen si att denna snabbt kan bérja sin verksamhet som ledningsorgan,
nir en katastrof har intriffat. Ledningsgruppen skall tillf6ra Linsstyrelsen
den sakkunskap som fr nddviindig for att linsstyrelsen skall kunna utan
drojsmal fatta de beslut som beh&vs, Linsstyrelsen boér kunna delegera
viss beslutanderitt tifl en eller flera tjinstemin som tillhdr ldnsstyrelsen
och ingar i ledningsgruppen.

Med hiinsyn till att effektiva riddningsinsatser ofta kriver att beslut av
ingripande natur fattas snabbt anser utredningen att landshdvdingen eller
dennes stillféretradare bor leda ledningsgruppens arbete. Enligt utred-
ningens uppfattning boér i ledningsgruppen ingi en brandsakkunnig med
god kdnnedom om den lokala- riddningstjinstorganisationen i linct,
lanspolischefen, nalurvirdsdirekt6ren, sjukvardsdirektbren cller motsva-
rande chefstjinsteman hos landstingskommunen jimte den medicinska
sakkunskap som kan anses nddvindig samt i forekommande fall
kustdistriktschefen eller en representant for denne. I 8vrigt kan samman-
sittningen av ledningsgruppen varieras efter vad som beddms limpligt
med hidnsyn till linets férhillanden och linsstyrelsens katastrofplanldgg-
ning. Det kan sdlunda Overviigas att lata militdrassistenten och férsvarsdi-
rektdren tillhora ledningsgruppen. Till gruppen bor vid aktuella katastrof-
fall kunna knytas sakkunniga pd skilda omraden.

Med hinsyn till finsstyrelsernas nuvarande tillsynsuppgifter pi brand-
foérsvarets omrdde och till de ytterligare uppgifter som cnligt utredning-
ens forslag skall ankomma pd3 linsstyrelserna anser utredningen -att
linsstyrelserna kommer att behdva expertis inom riddningstjinstomradet
ocksa efter den 1 januari 1974, di den pigiende kommunindelningsre-
formen édr i huvudsak genomfoérd,

Utredningen riknar med att kommunindelningsreformen och en dkad
kommunal samverkan kommer atl medféra att flertalet kommuner inom
nagra ar har tillgdng till en tcknisk sakkunskap som manga kommuner
med deltidsanstiillda brandchefer nu saknar. Den radgivande verksamhet -
som linsbrandinspektdrerna nu utdvar i dessa kommuner kommer dirfor
att fordndras.

Linsstyrelsernas tillsynsuppgift bor enligt utredningens mening frimst-
vara av samordnande karaktir. Regelbundna dverliggningar med kommu-
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nernas brandchefer och Svenska kommunférbundets linsavdelning bor
vara ett limpligt instrument fér denna verksamhet. Ett informellt samréd
mellan de branddelegationer inom Svenska kommunfdrbundets linsavdel-
ningar som finns eller dr under uppbyggnad i varje lin och linsstyrelsen
bor vara av stort virde f6r samordning av rdddningstjinsten.

Enligt utredningen kommer linsstyrelsernas behov av sirskild teknisk
sakkunskap huvudsakligen att avse bitrdde vid provningen av kommunala
brandordningar, vid handliggningen av vissa besvirsirenden m. m. och
vid katastrofberedskapsplanliggningen. Linsstyrelsernas kontinuerliga
sysslande med planliggningen blir enligt utredningens forslag av férhal-
landevis begrinsad omfattning. UtfSrliga centrala anvisningar medf{dr att
arbetet — efter uppbyggnadsskedet — normalt kan utf6ras utan sirskild
teknisk sakkunskap. Utredningen beddmer att inte ens arbetsuppgifterna
i tva eller i flera fall tre eller fyra lin sammanlagt kommer att motivera
sirskilda experttjinster vid linsstyrelserna, nir kommunindelningsrefor-
men genomforts och brandchefstjinsterna i flertalet kommuner besatts
med brandingenjorer,

Om linsbrandinspektdrsorganisationen behalls i sin nuvarande form,
kommer jivsproblemen att bli alltmer patagliga pid grund av den
omfattande kommunala samverkan som fOrutsitts inom sambhiillcts
riddningstjanst, framhaller utredningen. Det kan vidare antas att brand-
cheferna i de stérsta kommunerna knappast kommer att kunna fullgéra
bade tjinsten som brandchef och uppdraget som sakkunnig it Jinsstyrel-
sen. Utredningen anser att en 18sning som innebir att landet delas in i
forslagsvis fyra eller fem regioner med brand- och ridddningstcknisk
expertis avsedd att bistd linsstyrelserna inom varje region inte skulle
medfora nagra sirskilda fordelar. Mojligheten att fi lokal- och personkiin-
nedom inom en siddan storre region torde inte vara mycket stdrre, om
tjdnstemannen #ir stationerad inom regionen dn om han ir placerad
centralt och primirt tilldelas ett visst verksamhetsomrade. En placering
vid den centrala tillsynsmyndigheten medfdr diremot den betydelsefulla
fordelen att tjinstemidnnen fortldpande kan samrida, varigenom enhetlig-
heten i utformningen av samhillets riddningstjdnst skulle frimjas. En
centralt placerad expert skulle ocksd fi cn vidarc Overblick dver
riddningstjinsten i allminhet och de tekniska resursernas utveckling.

Utredningen foresldr darfor att linsbrandinspektdrsorganisationen
ersitts av ett antal tjinster vid den centrala tillsynsmyndigheten. 1 vart
fall till dess erfarenhet av organisationen har vunnits bor antalet sidana
tjinster i enlighet med brandfdrsvarsutredningens forslag bli fyra. Det
forutsitts att var och en av ifrdgavarande tjinsteméin i huvudsak tjinstgor
som sakkunnig it i férvig bestimda linsstyrelser.

Utredningen fdresldr, som forut sagts, at! ledningen av raddnings-
tjinsten, nir en katastrof har intriffat, skall ankomma pé linsstyrelsen.
Innan linsstyrelsen har Svertagit ledningen, vilar ansvaret sjilvfallet pé
den lokala riddningsledaren, brandchefen. I regel torde det ocksa bli
brandchefen som beddmer om en katastrofsituation foreligger ciler hotar
att intriffa. Han bor i sddant fall vinda sig till linsstyrelsen och begira
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att denna &vertar ledningen,

Linsstyrelsen kan naturligtvis inte utdva den omedelbara ledningen av
verksamheten pi olycksplatsen, anfér utredningen. Det bor dirfor
foreskrivas att linsstyrelsen skall utse cn sirskild befilhavare i samband
med att den Overtar ledningsansvaret. Att pd férhand utse nigon som
skall leda arbetet pd olycksplatsen ar inte limpligt eller ens praktiskt
mojligt. Ofta kan det naturligtvis vara limpligt att brandchefen utses till
befilhavare. :

Foér att linsstyrelsen skall kunna leda och samordna riddningstjinsten
vid en katastrof maste linsstyrelsen ha ritt att forfoga Gver personella
och matericlla resurser i tillriicklig utstrickning, framhaller utredningen.
Viss personal och matcriel kan redan enligt nuvarande bestimmelser
stdllas till forfogande vid katastrofer. Med stéd av kungorelsen om militir
riddningstjinst kan militdrt bistind erhdilas och under vissa forutsiitt-
ningar kan hemvirnet tas i ansprik. Viss civilforsvarsmatcriel far stillas
till linsstyrelsens forfogande vid katastrofer liksom. under vissa mycket
begrinsade forutsittningar, frivillig civilférsvarspersonal. Pd grund av att
linsstyrelsen dr regional polismyndighet har linsstyrelsen enligt utred-
ningen mdjlighet att vidta de dispositioner av polisens resurser som
katastrofliiget kriver. Linsstyrelsen mdste ocksid kunna disponera de
kommunala riddningsorganens personal och materiel.

Utredningen foreslar dirfor att linsstyrelsen ges ridtt att, nir cn
katastrof har intrdffat, ta i ansprik samtliga kommunala riddningsorgan
inom linet. Denna befogenhet b6r omfatta alla kommunala brandchefer
och vice brandchefer, sumtliga kommuners egna brandkarer, alla andra
brandkirer — t. ex. industribrandkérer — och riddningsorgan som enligt
avtal har att fullgdra riddningstjinst inom ndgon av kommunerna i linet,
alla andra kommunala organ in brandkarer som enligt vad resp. kommun
har bestimt skall svara for viss riddningstjinst samt allt brandvirn. Nagot
behov av att i vidare man dn nu sagts ge linsstyrelsen riitt att ta i ansprak
personal och materiel hos t.ex. kommunala organ kan inte anscs
foreligga. Vid provningen av i vilken utstrickning personal och materiel
inom cn viss kommun skall tas i ansprik maiste linsstyrelsen sjilvfallet ta
skilig hinsyn till denna kommuns sikerhet. [ detta sammanhang kan
nimnas att utredningen ocksd fOrestdr att linsstyrelsen skall ges
befogenhet att forordna om tjédnsteplikt, nidr behovet av arbetskraft for
riddningstjinst inte kan med tillricklig skyndsamhet tillgodoses pa annat
sitt. Detta forslag redovisas nirmare i ett foljunde avsnitt.

Den befilhavare som ldnsstyrelsen har utsett b6r enligt utredningen ha
att i fraga om verksamhetens huvudsakliga inriktning f6lja linsstyrelsens
dircktiv. | oOvrigt bdr han i princip ensam ha ansvaret f&r och utdva
ledningen av arbetet pd olycksplatsen. All personal som deltar i detta
arbete bor alltsi vara understilld honom. | vilken utstrickning cn
brandchef har befogenhet att ingd avtal om utnyttjande av tcknisk
utrustning eller om anlitande av enskilt féretag for visst riddningsarbete
beror enligt utredningen av vad kommunen har fOreskrivit. Nigra
uttryckliga foreskrifter om i vilken utstrickning en sirskilt utsedd
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befilhavare skall ha riitt att ingd avtal av detta slag anser utredningen inte
nddvindiga. Det fir anses ligga i sukens natur att avtal som medfdr
exceptionellt hoga kostnader bor triaffas av linsstyrelsen eller efter
lansstyrelsens godkdnnande. Utredningens synpunkter pa fragan huruvi-
da beslut om siirskilt omfattande ingrepp i tredje mans ritt bor
forbehillas ldnsstyrelsen redovisas i det féljande i samband med
behandlingen av utredningens forslag till regler om befogenhet att vid
nodlige foreta sadant ingrepp.

Utredningen anser att man kan utgd fran att de kommunala brandche-
ferna, sedan kommunindclningsreformen genomforts, kommer ait ha
sddana kvalifikationer att de kan ansvara for ledningen av riddnings-
" tjinsten ocksd nir mera omfattande rdddningsatgirder behdvs, Att
sirskild sakkunskap kan bchévas for den teknisk-taktiska ledningen vid
visst nddlige innebir inte att ocksd den organisatoriska ledningen miste
ligga hos ndgon som har sadan sakkunskap. Utredningen anser darfor att
det, utdver cn foreskrift om skyldighet for linsstyrelsen ati vid katastrof
férordna sirskild befilhavare, inte behdvs nigon bestimmelse -- motsva-
rande 9 § 2 mom. brandstadgan — som ger linsstyrelsen ritt att férordna
sirskild befilhavare vid stOrre brinder eller andra nédligen som kriver
omfattande riddningsatgirder.

De uppgifter som enligt forslaget liggs pad linsstyrelserna blir enligt
utredningens uppfattning inte mer omfattande dn att de kan skotas av
den nuvarande personalen. Del fdrutsitts dédrvid att brandinspektionen
genom rid och anvisningar och pi annat siitt limnar sitt bistand. For att
inte uppbyggnaden av katastrofberedskapen skall bli f6r betungande och
ta for 1dng tid foéreslir utredningen att linsstyrelserna vid behov skall fa
anslag for att tillfilligt anlita expertis, i den man det inte kan ske inom
ramen f6r befintliga anslag. Denna méjlighet anser utredningen bor sti
linsstyrelserna till buds under tvd ir frin organisationens ikrafttridande.
Anslaget bdr avse ett belopp av hogst 10 000 kr. for varje linsstyrelse.
Medel harfér bor i relation till linens behov stillas till brandinspektio-
nens férfogande.

Nagra siirskilda kostnader hiirutéver fér den regionala katastrofbered-
skapen synes enligt utredningen ej behdva uppkomma. De Kkatastrof-
Ovningar, som med nigra drs mellanrum bdr hallas i varje lin, kommer
dock att medf6ra vissa kostnader. Dessa torde emellertid inte bli hdgre in
att man i en Overslagsmissig kostnadsberikning kan bortse ifran dem.
Eftersom beredskapsdvningarna foreslas ske i niira samarbete med brand-
inspektionen bor kostnaderna utgd av medel som stir till inspektionens
forfogande. .

Utredningen konstaterar att statsverkets kostnader vid katastrofer av
naturliga skil inte kan berdknas i forvig. Utredningen menar att linssty-
relserna si sillan kommer att behdva ingripa, att sirskilda arliga anslag till
linsstyrelserna for att tdcka kostnaderna ej dr nddvindiga. Forst vid
intriffad katastrof bdr medel stiillas till ldnsstyrelsens forfogande. Utred-
ningen foreslar didrfor ett drligt forslagsanslag for dndamélet.
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Remissyttrandena

Utredningens f&rslag att [insstyrelserna skall svara for samordning av
den kommunala riddningstjinsten, {0r tillsyn dver denna verksamhet och
for katastrofplanldggningen tillstyrks av samtliga remissinstanser — bl. a.
atskilliga linsstyrelser och kommuner - som yttrar sig i dessa avseenden.

Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens forslag att ledningen
av riddningstjinsten vid katastrofer skall ankomma pi linsstyrelsen och
att ldnsstyrelsen skall utse en siirskild befithavare att leda verksamheten
pa olycksplatsen. Avvikande mening anférs endast av Uppsala kommun,
som anser att den operativa ledningen bdr ligga i samma hand oavsett
olyckans omfattning och att brandchefen dirfér bor ha ledningsansvaret
ocksd vid katastrofer. Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn anser
emellertid att det bér 6vervigas om inte Kungl. Maj:t bér kunna dverta
ledningen vid utomordentligt svira nédligen.

Linsstyrelsens planliggningsarbete och atgirder {dr samordning av
resurserna blir enligt linsstyrelsen i Hallands lin sikerligen mera omfat-
tande dn vad utredningen har férutsett. Ldnsstyrelsen i Malmdhus lin
beddmer ocksd att planldggningsarbetet kommer att bli omfattande,
medan ldnsstyrelsen i Stockholms ldn framhiller att olyckor som kriver
samordning av insatser ovanfoér det lokala planet kan komma att intrdffa
tamligen ofta. Ldnsstyrelsen i Malmdohus lin och Gdvleborgs lins lands-
tingskommun forutsitter att ldnsstyrelserna ocksd kommer att fi svara
for framtida katastrofévningar. Landstingskommunen ansluter sig vidare
till utredningens térslag att sjukvirdshuvudminnen och inte linssstyrel-
serna skall svara fér den medicinska katastrofplanliggningen.

Flera remissinstanser gir in pid frigan om samordningen mellan den
katastrofplanliggning som enligt utredningens f&rslag skall iga rum vid
linsstyrelserna och den planeringsverksamhet som bedrivs av de medicin-
ska katastrofkommitiéerna. Socialstyrelsen samt linsstyrelserna i Malmo-
hus och Orebro lin stryker silunda under att det dr angeliiget att en
sadan samordning kommer till stind. Stralskvddsinstitutet pipekar att
erfarenheterna av beredskapsplaneringen enligt atomskyddslagen visar att
samordningen mellan linsstyrelsernas itgiirder {6r katastrotbercdskap
och sddana beredskapsitgirder som avser virdresurser for skadade kan
innecbidra praktiska problem. Linsstyrclsernas planliggning bdr enligt
statskontoret omfatia samtliga de visentliga funktioner som kan ingd i en
katastrofinsats. Katastrofplaneringen pa sjukvardsomradet bor alltsa ingd
i den samlade riddningsplaneringen. Liknande synpunkter anférs av
luftfartsverket, medan Landstingsférbundet delar utredningens uppfatt-
ning att den medicinska katastrofberedskapen med dess starka anknyt-
ning till sjukvirden i Svrigt inte bdr planeringstekniskt inordnas i den
katastrofberedskap som linsstyrelserna skall svara for. Férbundet anser
dock att de medicinska katastrofplancrna bor ligga till grund {or
lansstyrelsernas planliggning.

Ldnsstyrelsen i Orebro lin anfér att det dr angeliget att detaljerade
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anvisningar utarbetas centralt till ledning f6r planliggningen pi sivil
regional som lokal nivd. Samma mening kommer till uttryck i yttrandena
fran linsstyrelserna i Kristianstads, Kopparbergs och Gavleborgs lin.

Samtiliga remissinstanser som uttalar sig dirom delar utredningens
uppfattning att en ledningsgrupp bor organiseras inom linsstyrelsen och
att gruppen bor ledas av landshdvdingen eller dennes stillféretridare.
Ledningsgruppen bor vara utsedd i torvig och kunna tridda i funktion
med kort varsel, anfdr ldnsstvrelsen i Hallands lin. Medlemskap i gruppen
bor vara knutet till vissa ljinster och inte (ill namngivna personer.
Ldnspolischefen i Kristianstads ldn anfor att ¢n mindre grupp, beredd alt
omedelbart trida i verksamhet vid en katastrof, bdr utses redan i
samband med katastrotplanliggningen.

Ganska manga remissinstanser berdr frigan om ledningsgruppens sam-
mansittning. Ndgra generella riktlinjer for ledningsgruppens sammansitt-
ning kan enligt ldnsstyrelsen i Stockholms lin inte anges. Den frigan
méste varje linsstyrelse avgéra med hinsyn till vilket urval av limpliga
personer som finns att tillgd inom linet. Sammansittningen miste kunna
varieras fran fall till fall med hidnsyn till omstindigheterna. For att
ledningsgruppen skall kunna fungera effektivt dr det emellertid nodviin-
digt att den innehdller en tjinsteman vid linsstyrelsen ft vilken viss
beslutanderiitt har delegerats.

Vad utredningen antdr om vilka tjinstemén som i forsta hand bor ingd
i ledningsgruppen har inte fdranlett mer dn ett fital erinringar. Lands-
tingsforbundet, linsstyrelsen i Vdsterbottens lin och Gdteborgs kommun
anser att det ar limpligt att foretridare f6r landstingskommunen eller fér
den medicinska katastrofkommittén ingir i gruppen. Enligt ldnsstyrelser-
na i Kopparbergs och Norrbottens lin samt linsbrandinspektoren i
Visternorrlands lin bdr forsvarsdirektoren och militérassistenten regel-
missigt inga 1 ledningsgruppen. Overbefilhavaren tillstyrker ocksi att
militdrassistenten skall ingd i ledningsgruppen. En sidan ordning ir
laimplig, eftersom den inncbir att militdrassistenten kommer att delta i
biade planliggningsarbetet och katastrofledningen. Ledningsgruppen bér,
anser ldnsstyrelsen i Hallands ldn, bestd av landshévdingen, chefen for
linsstyrelsens planeringsavdelning, linspolischefen, fOrsvarsdirektoren,
militirassistenten, linsbrandinspektéren, ldnsldkaren och linshilsovards-
konsulenten. Om det behdvs med hinsyn till katastrofens art och
omfattning, bor vidare naturvirdsdirektdren, landstingskommunens sjuk-
vardsdirektor, en stralskyddsexpert och en jurist snabbt kunna knytas till
gruppen.

Sjofartsverket, som svarar {6r samordningen av sjoriddningsverksam-
heten, anfdr att verket bor vara represcnterat i ledningsgruppen vid storre
olyckor eller oljeutslipp till sjoss. I térekommande fall bor lednings-
gruppen cnligt ldnsstyrelsen i Visterbottens lin forstirkas med foretrida-
re tor kustbevakningen, sjdfartsverket, statens jdrnvigar, luftfartsverket
och vattenfallsverkets distriktsorgan.

Generaltulistyrelsen anfdr att kustdistriktschefen eller hans stillfore-
tridare till féljd av kustbevakningens begriinsade stabsresurser knappast
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har md&jlighet att ingd i ledningsgruppen vid tankfartygsolyckor av
katastrofkaraktdr. For att tillgodose behovet av samverkan med de
regionala och lokala oljebekimpningsorganen bor vid stdrre oljebekiimp-
ningsinsatser till sjdss inrdtias en samverkansgrupp hos den som leder
verksamheten. Samverkansgruppen bor ha till uppgift att svara for de
nodvindiga kontakterna mellan de organ som skall svara {6r ledningen av
verksamheten till sjéss resp. pa land och i hamn.

Det Svervigande antalet remissinstanser dr kritiska mot utredningens
forslag att linsbrandinspektorerna skall ersittas av fyra centralt placerade
tjdnstemin. Forslaget tillstyrks emellertid av statskontoret, linsstyrelser-
na i Stockholms, Gotlands och Vdsternorrlands ldn, Uddevalla, Nédinge,
Karlstads, Visterds och Gdvle kommuner, Brandmdnnens riksférbund,
Svenska kommunforbundet samt Svenska teknologforeningen. Lansstvrel-
sen i Norrbottens ldn, som inte vill motsitta sig utredningens férslag,
anfor att expertijinster bor tillsittas vid ldnsstyrelserna, om systemet
med centralt placerade experter visar sig vara otillfredsstillande. Social-
styrelsen, kommerskollegium, 19 linsstyrelser, 19 kommuner, nio lins-
brandinspektérer, Jonkdpings lins landstingskommun, Bofors AB, Svens-
ka brandbefilets riksférbund, Sveriges industriférbund och Kristianstads
linsavdelning av Svenska kommunfdrbundet avstyrker utredningens for-
slag.

Av dessa remissinstanser anser [insstyrelsen i Skaraborgs lin, Norr-
kiopings, Karlshamns, Gdoteborgs, Falkdpings och Umed kommuner,
linsbrandinspektdrerna i Kronobergs, Hallands och Kopparbergs lin samt
Svenska brandbefilets riksforbund det limpligare att linsbrandinspck-
torerna ersiatts av etl antal regionalt placerade experter. Nagra av dessa
remissinstanser foreslir att en experttjinst inrdttas inom varje civilom-
ride.

Enligt en annan grupp remissinstanser kommer linsstyrelsernas upp-
gifter pA riddningstjanstomradet att bli s omfattande att det 4r motive-
rat att inriitta en siarskild experttjinst vid varje linsstyrelse eller i vart fall
en sidan tjinst gemensamt fOr tvd eller tre ldnsstyrelser. En sidan
uppfattning redovisas av socialstyrelsen, linsstyrelserna i Kalmar, Malmé-
hus, Hallands, Goteborgs och Bohus, Virmlands, Orebro, Vistmanlands,
Kopparbergs och Gdvieborgs lin, linsbrandinspektorerna i Visternorr-
lands och Visterbottens lin samt Bofors AB.

Kommerskollegium, liansstyrelserna i Uppsala, Sédermanlands, Oster-
gotlands, Kronobergs, Blekinge, Kristianstads, Alvsborgs, Jimtlands och
Visterbottens lin, linsbrandinspekidrerna i Ostergdtlands, Kristianstads,
Skaraborgs och Orebro lin, Jonkdpings lins landstingskommun, 14
komimuner, Sveriges industriférbund och Kristianstads linsavdelning av
Svenska kommunforbundet avstyrker ocksd utredningens férslag. Fler-
talet av dessa remissinstanser anser att linsbrandinspcktérsorganisationen
bodr behillas men i ndgra yttranden redovisas endast ett blankt avstyrkan-
de av utredningsforslaget. Stillning till frigan om linsbrandinspektdrerna
kan avskaffas bor enligt lansstyrelsen i Visterbottens lin samt Enkdpings
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och Karlskrona kommuner inte tas forrin kommunindelningsreformen
har genomfoérts och riiddningstjinstorganisationen i de nybildade kom-
munerna har byggts upp.

Behovet av enhetlighet och sammanhillande ledning av regional
verksamhet bdr enligt Ilinsstyrelsen i Orebro lin tillgodoses genom
centrala anvisningar och inte genom att linsstyrelsernas experter placeras
centralt,

Ett betydande antal remissinstanser anser atl det #r orealistiskt att
anta att fyra centralt placerade tjinstemén skulle kunna ersitta lins-
brandinspektdrerna samt att ett genomforande av utredningens forslag
didrfor skulle forsimra linsstyrelsernas mojligheter att fullgbra sina
omfattande uppgifter som regionala organ pia omridet. Synpunkter av
detta slag anfors av socialstyrelsen, kommerskollegium, tio ldnsstyrelser,
ldnsbrandinspektérerna i Kronobergs, Kristianstads och Kopparbergs lin,
Sddertdlje, Norrkdpings, Goteborgs, Melleruds, Sala och Mora kommu-
ner, Bofors AB samt Sveriges industriférbund.

Riddningstjinsten kommer enligt ldnsstyrelsen i Kronobergs lin att
kriva mera omfattande insatser dn vad utredningen anger for tillsyn,
planering och katastrofledning. Om utredningens forslag i 6vrigl genom-
fors. blir siledes de skil som talar for att linsbrandinspektdrerna behélls
starkare. Liknande synpunkter anfdrs av lénsstyrelserna i Kalmar och
Orebro lin. Antalet drenden av teknisk och taktisk karaktir kommer,
antér ldnsstyrelserna i Hallands samt Goteborgs och Bohus ldn, att 6ka i
sidan utstrickning att ldnsstyrelsen inte kan undvara en tjdnsteman som
har bade teknisk kompetens och ingiende kiinnedom om lokala forhél-
landen. Niringslivet behdver enligt Sveriges industriférbund ha tillgang
till expertis pa riddningstjinstomridet bl. a. i samband med planering av
anldggningar och byggnader. Fyra centralt placcrade experter riacker inte
till f6r de uppgifter som fdreligger regionalt och lokalt. Lénsbrandinspek-
toren i Kristianstads ldn antor att linsstyrelsen, bl. a. med hidnsyn till sina
tillsynsuppgifter inom det férebyggande brandfdrsvaret, miste ha tillging
till en sakkunnig som #r praktiskt verksam inom riddningstjinsten i
ldnet. Att helt avhdnda ldnsstyrelserna regionalt placerad expertis skulle
enligt Mora kommun inverka menligt savél pa det regionala och lokala
planliggningsarbetet som pi ledningsverksamheten vid katastrofer. Lans-
styrelsen i Sodermanlands lin samt Sddertdlje och Enkdpings kommuner
framhdiller att linsstyrelsernas behov av expertis f6r ledningen av ridd-
ningstjinsten vid katastrofer talar for att linsbrandinspektorerna behélls.

For att linsstyrelsen skall kunna fullgdra sina uppgifter inom ridd-
ningstjinsten och det forebyggande brandférsvaret dr det enligt ldins-
styrelsen i Kalmar lin nddvindigt att den expert som skall bitrdda
linsstyrelsen dr Litt tiligdnglig och har god kinnedom om de lokala
forhdllandena. Vid katastrofer bdr han ingd i ldnsstyrclsens lednings-
grupp. Han miste darfor kunna instilla sig snabbt. En expert som éar
placerad i Stockholm kan inte uppfylla dessa krav. Kariskrona och
Ronneby kommuner anfor liknande synpunkter. Att ldnsstyrelsernas
experter miste vara litt tillgingliga och ha god lokalkdnnedom bctonas
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ocksad av socialstyrelsen, ytterligare dtta ldnsstyrelser, linsbrandinspek-
torerna i Ostergitlands och Visternorrlands lin, Jonkdépings lins lands-
tingskommun samt Norrkdpings, Lysekils och Umed kommuner. De
centralt placerade experterna kan enligt linsstyrelsen i Uppsala lin inte fa
den fértrogenhet med de lokala forhillandena som behovs vid planligg-
ningsarbetet och nér en olycka har intriffat. Lansstyrelsen | Kalmar lin
erinrar om utredningens forslag att i den ledningsgrupp som fareslds skall
ingd en brandsakkunnig inom linet med god kdinnedom om den lokala
riddningstjinstorganisationen. Det dr nddviindigt att den brandsakkun-
nige kontinuerligt féljer riddningstjinstorganisationens uppbyggnad och
utveckling inom ldnet. Aven om linsbrandinspektdrerna avskaffas, maste
han dérfor i viss utstrdckning tas i ansprik for regionala uppgifter inom
riddningstjdnsten.

Linsstyrelserna i Ostergétlands, Kronobergs, Orebro, Kopparbergs och
Gavleborgs ldn, linsbrandinspektdrerna i Ostergitlands, Kopparbergs och
Visternorrlands lin samt Norrkopings och Mora kommuner framhiller
att manga kommunala brandchefer, dven nir kommunindelningsreformen
har genomforts, kommer at! sakna brandingenjOrsutbildning och att
behovet av regional expertis darfor blir stort.

Utredningens forslag innebir, konstaterar l@nsstyrelserna i Virmlands
och Kopparbergs lin, en centralisering av den statliga tillsynen. Enligt
Ronneby kommun och linsbrandinspektoren i Visternorrlands lin ir en
sidan centralisering olimplig sédrskilt med hinsyn till den utveckling mot
Okad regional beslutanderdtt som pagir pi4 manga omraden. Kristianstads
och Osby kommuner anser att forslaget kan leda till minskat inflytande
foér lansstyrelserna och kommunerna, medan Melleruds kommun menar
att forslaget kommer att medfdra simre service for kommunerna.

Med hidnsyn till de jdvsproblem som kan uppkomma genom att
linsbrandinspektdrerna samtidigt i4r kommunala brandchefer anser lins-
styrelserna i Goteborgs och Bohus, Vistmanlands och Gédvleborgs lin att
linsstyrelsernas behov av brand- och ridddningsteknisk expertis bor
tillgodoses pé annat siatt in f. n. En annan uppfattning redovisas av
linsstyrelserna i Kalmar och Kristianstads lin, linsbrandinspektdérerna i
Ostergotlands, Kopparbergs och Visternorrlands lin samt Norrkdpings,
Kariskrona och Ronneby kommuner, vilka anfor att sidana problem inte
har férekommit i nimnvird omfattning,.

Sddertdlje kommun framhailler att de jivsproblem som kan uppkomma
pd grund av att linsbrandinspektdren dr brandchef i en av kommunerna i
linet kan l6sas genom att brandchefen ien annan kommun trider in som
vikaric.

Nigra remissinstanser befarar att utredningens forslag kommer att
medfdra nya jivsproblem. Vid handliggningen hos den centrala myndig-
heten kan enligt ldnsstyrelsen i Vdrmlands lin jivsproblem uppkomma,
om tjinstemdn hos myndigheten har bitritt ldnsstyrelse eller kommun i
drendet. Ldnsbrandinspektéren | Skaraborgs lin samt Sddertdlje och
Skovde kommuner anser att det ir otillfredsstillande att Kungl. Maj:t
och lidnsstyrelserna skall anlita samma experter. Ocksd ldnsstvrelsen i
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Kopparbergs lin och ldnsbrandinspektiren i Ostergétiands lin beflarar att
jivssituationer kommer att uppstd, dven om linsbrandinspektdrerna
" avskaffas.

Linsstyrelserna i Gotlands och Norrbottens lin ansluter sig uttryck-
ligen till vad utredningen anfér om att det ofta kan vara limpligt att
linsstyrelsen utser brandchefen till befidlhavare. Ldnsstyrelsen i Givle-
borgs ldn anfdr att utredningens forslag gor det méjligt att anpassa valet
av sirskild befdlhavare efter katastrofens art. Enligt Norrképings kom-
mun kan det ifragasittas om alla kommunala brandchefer kommer att ha
sidana kvalifikationer att de kan ansvara f8r ledningen, nir mera
omfattande dtgirder behdvs. Vad giller forhallandet mellan linsstyrelsen
och den sirskilt utsedde befilhavaren forutsitter linsstyrelsen i Malmo-
hus ldn att ldnsstyrelsens ledningsansvar skall innefatta ritt att, nir det
visar sig nddviindigt, ge befdlhavaren direktiv om direkta Atgirder pi
olycksplatsen och att sjilv Gverta befilet dir.

Utredningens forslag om ritt for linsstyrelsen att vid katastrof ta i
ansprik samtliga kommunala rdddningsorgan inom linet tillstyrks av
remissinstanserna. Ldnsstvrelsen i Goteborgs och Bohus lén anser emeller-
tid att ldnsstyrelsen vid en katastrof bdr ha ritt att ta i ansprik samtliga
kommunala resurser inom ldnet, oavsett om resp. kommun har beslutat
att de skall anviindas f6r riddningstjinst eller ej.

Overbefilhavaren forutsitter att linsstyrelsen och den sirskilt utsedde
befilhavaren, liksom brandchefen vid ordinirt nddlige, endast far en
“anvisningstdtt” gentemot militira enheter som deltar i riiddningsarbetet,
medan befilsratten ligger kvar hos den militdre chefen.

Lénsstyrelsen i Kalmar ldn papekar att landshdvdingen enligl linssty-
relseinstruktionen endast pii féredragning av linspolischefen kan besluta i
drenden som rdr polisens verksamhet samt att landshévdingens befogen-
het inte kan dclegeras till dennes stédllféretridare. Detta medfor att beslut
om att polispersonal skall siittas in intc kan fatias och att ledningsgrup-
pens samordnande verksamhel inte kan omfatta polisen, om landshov-
dingen eller linspolischefen dr frinvarande. Linsstyrelsen anser att detta
miste vara till forfang f6r riddningsverksamheten, eftersom det kan
dventyra en effektiv samordning av riddningsinsatserna. Sakligt grundade
skil att behilla en sadan ordning finns inte. Genom de bestimmelser som
finns om stillforetriadare f6r linspolischef och om jourhavande polischef
dr det enligt lénspolischefen i Kalmar ldn vil sorjt {0r att polisiéir expertis
finns tillginglig for beslut om att polispersonal skall tas i ansprik. Det
finns dirfér inte anledning att i detta sammanhang omprdva principerna
fér den regionala ledningen av polisvdsendet. Om den sirskilt utsedde
befdlhavaren inte ir polishefdl, kan han inte fA befilsritt dver medver-
kande polispersonal, framhiller ldnsstyrelsen i Virmlands lin samt
linspolischeferna i Orebro och Visternorrlands lin.

Remissinstanserna uttalar sig inte om vad utredningen anfér om att det
inte beh&vs nagra sirskilda bestimmelser, motsvarande nuvarande 9 §
2 mom. brandstadgan, som ger linsstyrelsen ritt att férordna sirskild
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befilhavare vid stdrre briander eller andra nédlidgen som kriver omfattan-
de riddningsitgirder men som inte kan betecknas som katastrofer.

Bekimpning av l6skommen olja till sjéss samt i kustvattnen, Milaren och
Vinern.

Gillande bestimmelser m. m.

Giillande bestimmelser om oljeskydd avser sd gott som uteslutande
atgirder for alt férebygga oljeskador. Endast i obetydlig utstrickning tar
bestimmelserna sikte pd forhillandena di oljeutslipp skett eller pé
beredskapen hirfdr. Bestimmelserna redovisas hir mycket kortfattat.

Vissa frigor avseende oljeutslipp till sjoss regleras i lagen (1972:275)
om atgirder mot vattenfSrorening fran fartyg och tillimpningskungérel-
sen (1972:278) till denna lag. Dessa forfattningar har ersatt tidigare
gillande fran dr 1956 resp. 1958. Lagstiftningen bygger i det viisentliga
pd 1954 irs internationella konvention angdende férhindrande av havs-
vattnets férorening genom olja m. m. Sverige tilltridde konventionen
ar 1956. Konventionen har genom indringar dren 1962, 1969 och 1971
skirpts i olika hinseenden. Det bdr dven ndmnas att inom den radgivande
mellanstatliga sjéfartsorganisationen IMCO har utarbetats forslag till ny
konvention som reglerar utslipp av olja och andra farliga dmnen som
transporteras med fartyg. Nir det giller oljeutsldpp ir konventionsforsla-
gel stringare in 1954 irs konvention. Forslaget skall behandlas vid en
diplomatisk konferens i London hésten 1973.

Syftet med nidmnda konvention och lag 4r att férhindra skadliga
oljeutsliipp frin fartyg. Lagen innehaller fdrbud mot uttdmning av olja
fran fartyg inom Sveriges sj0territorium. P4 det fria havet far olja tdmmas
ut endast under vissa forutsdttningar. Vidare kan féreskrifter meddelas
om fartygs konstruktion och utrustning samt mottagningsstationer i
allmin hamn for oljerester och oljchaltiga blandningar. Lagen ger dven
befogenhet fdr sjofartsverket cller annan myndighet som Kungl. Maj:l
bestimmer att meddela de férbud eller forelidgganden som ér pikallade
for att hindra eller begrinsa ett utlslipp.

Enligt lagen (1971:1154) om f6rbud mot dumpning av avfall i vatten
rider vidare forbud att inom Sveriges sjoterritorium slippa ut avfall fran
fartyg, luftfartyg eller annat transportmedel eller att i det fria havet
slippa ut avfall frin svenskt fartyg eller luftfartyg. Lagen ir inte
tilldmplig pad sddant utslippande av olja eller oljehaltig blandning som
avses i lagen om dtgirder mot vattenfdrorening fran fartyg eller pa avfall
som hidrrér frin fartygs drift. Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer kan dock medge undantag frin foérbudet.

Vid en diplomatisk konferens i Bryssel i november 1969 antogs bl. a.
en konvention om ingripande pé& det fria havet vid olyckor, som ir
dgnade att leda till férorening genom olja, den s. k. ingreppskonventio-
nen. Denna konvention, som dnnu ej tritt i kraft, reglerar ritten f6r en

S Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 185
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stat att vidta &tgirder fOr att skydda sina kuster och nirliggande
intressen, om en olycka som intriffar pa det fria havet ir dgnad att
leda till allvarlig och dverhingande tara for f6rorening genom olja. Sedan
riksdagen godkint konventionen (prop. 1972:106, JoU 1972:62, rskr
1972:272), har Sverige den § februari 1973 deponerat sitt ratifikations-
instrument.

Med stéd av foérordningen (1961:568) om brandfarlign varor har
kommerskollegium meddelat bestimmelser om siirskilda anordningar i
oljehamn till forhindrande av oljeskador. Salunda #r foreskrivet att i
hamn, som regelbundet utnyttjas av tankfartyg for lastning och lossning,
skall finnas tillgang till bom- eller slanglinsor eller annan dylik anordning
som kan hindra att p& vattnet utrunnen olja sprider sig dvensom
mdjlighet att undanskaffa cller oskadliggéra utrunnen olja.

Sjofartsverket har enligt sin instruktion att handligga irenden om
itgirder mot vattenfdrorening fran fartyg. Verket utévar tilisyn over
efterlevnaden av lagen om atgirder mot vattenférorening frin fartyg samt
meddelar i vissa hiinseenden tillimpningstoreskrifter till lagen. Verket dr
representerat i IMCO:s oljeskadekommitté och féljer dirigenom uiveck-
lingen pa det internationella omridet. Betriffande sjofartsverkets med-
verkan i den direkta oljeskyddsberedskapen bér nimnas att verket har
anmodat lotspersonalen att medverka vid bevakning och rapportering av
oljeutsldpp eller oljeflickar till sjéss och invid kusten. Lotsdistriktens
fartyg kan pd begidran av for bekidmpning ansvarig myndighet bisti vid
oljebekdmpning.

For att uppné enhetlighet i friga om rapportering av iakttagelser om
oljcforeckomster ute pd havet har Kungl. Maj:t genom beslut den 28
februari 1969 féreskrivit, att iakttagelser av oljeflickar eller oljeutsldpp
till sjoss samt inkomna meddelanden om sddana iakttagelser inom
polisen, krigsmakten, televerket, sjofartsverket, luftfartsverket eller tull-
verket utan drdjsmal skall befordras till den ndrmaste av tullverkets
sambandscentraler. Sambandscentralen skall underritta linsstyrelsen och,
om meddelandet inte har kommit fran polisen, polismyndigheten. |
anslutning hirtill har generaltullstyrelsen efter samriid med sjdfartsverket
utfardat anvisningar om anknytning frin svensk sida till den internordis-
ka rapporteringen av oljeutslipp till sjéss.

Enligt en 6verenskommelse den 9 juni 1969 mellan nordsjostaterna
(det s. k. Nordsjbavtalet) och en annan dverenskommelse den 16 septem-
ber 1971 mellan Sverige, Danmark, Finland och Norge (den s. k.
K&penhamnséverenskommelsen) {orbinder sig de avtalsslutande staterna
bl. a. att limna varandra den hjilp som dr mgjlig for att bekdmpa olja.
Overenskommelserna innehdller vidare féreskrifter om underrittelseskyl-
dighet, utbyte av erfarenheter i frigy om medel och meloder [or
oljebekimpning m. m. Mot bakgrund av Kdpenhamnsdverenskommelsen
har dren 1971 och 1972 hillits Gverlidggningar mellan de nordiska linderna
for samordning av oljebekdmpningen till sjoss. Avsikten ir att sidana
Sverliggningar skall hillas varje ir.
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Ansvaret for oljebekdmpning till sjéss och i kustvattnen avilar sedan
februari 1970 tullverket. Inom generaltullstyrelsen handl'zigés fragor om
oljebekdmpning pa bevakningsbyrin, vars chef dr grinschefen. Bekdmp-
ningsuppgifterna fullgdrs av kustbevakningen, inom vilken uppbyggnaden
av en omfattande beredskapsorganisation har pdborjats och alltjimt
fortgir. For direkt materielanskaffning har t. o. m. innevarande budgetar
pa tolfte huvudtitelns anslag och av arbetsmarknadsmedel anvisats 14
milj. kr. Under samma huvudtitel anvisas dven medel for visst tekniskt
utvecklingsarbete och forskning, drift och underhall av teknisk materiel
for oljebekimpning m. m., medan personalkostnaderna belastar sjunde
huvudtiteln. ) o

Linsstyrelserna i kustlinen och linen runt Milaren och Vinern har
upprittat planer fér bekimpning av 16skommen olja. Flertalet av dessa
planer omfattar d4ven bekimpning av l16skommen olja till lands. Aven in-
landslinen har — med fi4 undantag -- uppriittat oljeskadebekimpnings-
planer. Enligt fdreskrifter 1 regleringsbreven fér budgetdren 1970/71—
1973/74 handhar generaltullstyrelsen planliggningen av beredskapen for
oljebekdmpning till sj6ss och i kustvattnen. Verket skall dédrvid samrada
med dels berérda centrala verk och myndigheter m. fl., dels linsstyrelser-
na i kustlinen och linen runt Milaren och Vinern. Dessa linsstyrelser
skall i sin planliggning for ingripande vid oljekatasirofer samrada med
generaltullstyrelsen. Sedan kustbevakningen numera anfortrotts ansvaret
f6r bekdmpning av till sjoss och i kustvattnen ldskommen olja torde lins-
styrelsernas planer ha betydelse frimst for bekdmpning av oljan fran land.

Tidigare utredningsférslag

Oljeskyddsutredningen fann att endast begrinsade mojligheter forelag
att avvirja skador frdn pd Sppna havet 18skommen olja och att darfor
behovet av sirskilda beredskapsdtgirder i syfte att hindra skada eller
minska skadeverkningarna av sddan olja var relativt litet. Ingripande
kunde, ansig utredningen, i regel ske forst nir oljan nirmade sig land och
da foér Svrigt blott i vissa fall. Oljeskyddsutredningen fann dirfér e skil
foresla nigon organisation fér bekdmpning av oljeutfldden till sjdss.

Riz'ddningstjﬁnstutredningén
Allménna synpunkter

Utredningen konstaterar inledningsvis att oljeskyddsutredningen ut-
gick fran att tekniska mojligheter i stort sett saknades for effektiv
bekimpning av olja till sjéss. Under senare &r har emellertid bide i
Sverige och utomlands. framkommit medel och metoder, som — ehuru de
i minga fall innu inte ir fullt utvecklade — inda visat att det ir fullt
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mojligt att effektivt oskadliggbra 16skommen olja till sjéss innan den nar

kuster och strinder. Man har vidare funnit att det frin ekonomisk

synpunkt dr betydligt fordelaktigare att bekdmpa olja pi vattnet 4n att

lata den driva mot land pd grund av att dven relativt smid méngder .
ilandfluten olja astadkommer stora miljdskador med kostsamma sane-

ringsatgirder som féljd. : :

Utredningen konstaterar vidare, att som en f6ljd av den vitt skiftande
karaktiren pd oljeutslipp till sjoss forutsittningarna fér en effektiv -
bekdmpning av uppkomna eller hotande skador .wvarierar. Det mest
svirbemistrade fallet #r helt naturligt katastrofen, Emellertid kan kata-
stroffrekvensen dven med okad tankfartygstrafik antas bli mycket lag,
sirskilt som speciella atgidrder torde vara att foérvinta fo6r att sikra de
stora tankfartygens framf6rande i trdnga, grunda eller starkt trafikerade
farvatten. Om en katastrof trots allt intrdffar, blir omfattningen och
karaktiren av oljeutslippet i allminhet omedelbart inrapporterade via
radio, varfér lampliga bekdmpningsinsatser omgiende kan beslutas. Moj-
ligheterna att forhindra eller begrinsa en katastrof dr dirfér enligt
utredningens mening visentligen beroende av att limpliga bekdmpnings- -
medel finns omedelbart tillgingliga och att de snabbt kan siittas in inom
skadeomridet.

Vid det alltjaimt mycket stora antalet anonyma oljeutslipp till sjdss
forsvaras bekdmpningsinsatserna av att utslippen- ofta uppticks forst i
efterhand och ibland si sent att den 16skomna oljan redan ir inpd
stranden. Motatgirderna forsviras dven av att oljan kan ha spritts dver
stora omraden, vilket kriver helt andra bekimpningsmetoder 4n da
utslippet kan angripas i ett tidigt skede. Mot denna typ av oljeutslipp
krivs diarfor enligt utredningen framfor allt en effektiv dvervakning men
dven hog beredskap och mdjlighet att snabbt dra samman erforderliga
bekimpningsresurser.

Organisation f&r oljebekidmpning till sjéss och i kustvattnen

Utvecklingen pekar enligt utredningen mot att tyngdpunkten i sam-
hillets beredskap mot skador fran oljeutslidpp till sjdss och i kustvattnen
bor bygga pd snabbaste mojliga ingripande fér bekdmpning av oljan innan
den far vidare spridning och eventuellt nir land, dir iven relativt
smi kvantiteter olja astadkommer besvirliga och kostsamma sanerings-
problem. Aven om man i dag inte kan siga att man har ett fullstindigt
program for att effektivt bekidmpa oljan redan innan den nir land, anser
utredningen bekimpningsmojligheterna nu vara sddana, att samhillet bor
iga en organisation for oljebekimpningen till sjdss och i kustvattnen. En
sadan organisation far anses som ett nddvindigt komplement till ridd-
ningstjinsten i land och bor innefatta ett verkstdllande organ fér -
overvakning till sjoss, rapportering, rekognosering, alarmering samt for
beddmning, initiering och samordning av erforderliga bekdmpningsin-
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satser. I princip torde samma krav kunna stillas p& den organisation som
skall bekdmpa oljeutfldden till sjdss och i kustvattnen som pa riddnings-
tjdnstorganisationen - till lands, ndmligen hog beredskap dygnet om samt
tillgdng till sambandsmedel, limpligt utbildad personal, materiella resur-
ser ldmpliga for den insats varom ir friga och ledningsorganisation.

Enligt utredningen &4r det visentligt att den organisation som skall
svara fOr oljebekdmpningen till sjoss och i kustvattnen har en kusttickan-
de verksamhet. Dirmed avses inte endast att organisationens verksam-
hetsomrdde omfattar hela kustomrddet utan dven att organisationen har
sddan lokalisering att varje del av kusten och havet nirmast dirutanfdr
kan nds inom rimlig tid. Dirmed uppnis dven den fordelen frin
bekimpningssynpunkt att de bekdmpningsresurser utanfdr organisatio-
nen, som finns vid kusten, ldttare kan tas till vara och utnyttjas nir behov
foreligger. Kontakten med riddningsorganen i land torde ocksi vinna pa
en sadan spridning. :

Att skapa ett nytt sirskilt organ for att leda oljebekdmpningen till
sjoss och i kustvattnen finner utredningen av flera skil icke forsvarligt.
Utredningen har dirfér undersokt om inte ett inom kust- och havsdver-
vakning redan verksamt organ kan anfértros ansvaret for oljebekimp-
ningen. . .

Efter dverviganden av olika alternativ kommer utredningen fram till
att tullverkets kustbevakning idr det limpligaste organet. Utredningen,
som erinrar om att det nuvarande uppdraget it kustbevakningen tillkkom-
mit pa forslag av utredningen, foreslar ddarfor att ansvaret f6r bekdmpning
av till sjdss och i kustvattnen l6skommen olja slutgiltigt ldggs kustbevak-
ningen. . : :

Utredningen anser att kustdistriktschefen bdr ha det regionala ansvaret
for oljebekimpningen. Detta innebir enligt utredningen dels att han skall
avgdra om och i vilken omfattning ingripanden 6r bekdmpning av visst
oljeutflode skall ske, dels att den operativa ledningen normalt ankommer
pd honom. Kustdistriktschefen b6r emellertid medges stora maojligheter
att delegera vissa ledningsfunktioner. Detta giller framfor allt den direkta
ledningen pa platsen, f6r vilken i allmdnhet bor utses sirskilt befdlhavare,
t. ex. tjinsteman ur kustdistriktschefens stab, omradeskusttullmiistare
eller chef pd distriktsbat. Eftersom dven mindre oljeutfldden under
ogynnsamma forhallanden kan orsaka besvirliga skador, bdr dock den
operativa chefen fortlépande héllas underrittad om hindelseutvecklingen
for att kunna vara beredd att sétta in ytterligare resurser om si skulle
behdvas. Vid stérre bekdimpningsaktioner dir insatser krdvs av flera organ
och myndigheter bdér den operativa ledningen alltid handhas av kust-
distriktschefen. 1 de fall di tvd kustdistrikt berdrs och en enhetlig
operativ ledning crfordras for bekdmpningsaktionen, bér det ankomma
pa grinschefen eller dennes ersittare att vid behov reglera ledningsfor-
hillandena. Eftersom grinschefen har den hdgsta operativa ledningen
dver kustbevakningen, kan han givetvis i en sidan situation eller eljest vid
storre eller mera komplicerade oljebekdmpningsaktioner sjilv Overta
ledningen.
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Vid oljeutslipp av katastrofkaraktir — t. ex. till f5ljd av tankfartygs-
haveri — som kan orsaka ddesdigra skador och som kriver alldeles sirskilt
omfattande insatser av olika myndigheter och organ, anser utredningen
att det bér ankomma pa generaltullstyrelsen att samordna verksamheten
och besluta om vem som skall ha den operativa ledningen och ansvaret
for de samlade oljebekimpningsinsatserna. Detsamma giller svenskt
bistind vid oljebekimpning enligt internationella avtal och andra Overens-
kommelser.

Sammanfattningsvis finner utredningen att kustbevakningens nuvaran- -
de organisation dr vidl limpad att utan ndgra visentliga forind-
ringar utnyttjas for oljebekimpningsverksamhet till sjoss och i kustvatt-
nen. De forindringar som kan visa sig nddviindiga torde i stort sett vara
av sidan detaljbeskaffenhet att de kan beslutas av generaltullstyrelsen.

Niir det giiller forstirkning av kustbevakningens resurser anser utred-
ningen att det bdr ankomma pd generaltullstyrelsen att i samrdd med
berérda myndigheter och organ — t.ex. marinen, sjéfartsverket och
kommunala hamnar — undersdka vilken hjdlp som kan pariknas och i
forekommande fall triffa avtal om resursernas utnyttjande.

Utredningen finner den gillande ordningen f&r rapportering i allt
visentligt limplig. I friga om sambandscentralernas vidarerapportering
torde dock underrittelse i férsta hand bdra ske till vederbérande lokala
riddningsorgan eller, dir linsalarmeringscentral byggts upp, till denna.
Det bor direfter ankomma pé chefen for det lokala riddningsorganet att,
om katastrofsituation foreligger eller kan befaras, omgiende underriitta
linsstyrelsen. :

Sé snart det finns anledning anta att 16skommen olja kan komma att
nd land bor enligt utredningens uppfattning samverkan mellan kustbevak-
ningen och de berérda lokala riddningsorganen etableras. Si linge oljan
befinner sig pd vattnet har kustbevakningen principiellt ansvaret for
bekdmpningen, medan olja som natt land skall bekimpas av det lokala
riddningsorganet sa linge fara foreligger for att oljan kan orsaka skada
eller att uppkommen skada foérvirras. T det praktiska handlandet torde
denna ansvarsfordelning inte alltid komma att renodlas. Utredningen
anser didrfér att en samordning av insatserna nidstan undantagslost torde
bli nddviindig {61 en effektiv bekdmpning.

Bekimpning av l6skommen olja i Milaren och Vinérn samt i hamn

Utredningen anser, efter att ha konstaterat att Milaren och Vinern
ingdr i Ostra resp. vistra kustdistrikten samt omfattas av ber6rda
lansstyrelsers planer £6r oljebekémpning, att det skulle vara en avgjord
fordel om organisationen for bekimpning av olja till sjéss och i dessa
insjdar kunde samordnas. Trots kustbevakningens begrinsade egna resur-
ser for oljebekimpning inom dessa farvatten anser dérfor utredningen att
ansvaret for olicbekdmpningen pad Malaren .och Vinern i princip bdr
ankomma pé kustbevakningen.
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I friga om Milaren konstaterar utredningen att kustbevakningens
egna  resurser for bekimpningsinsatser dr  begrinsade till de en-
heter  6stra kustdistriktet  har  inom omradet. Dessa  enheter
torde ge godtagbara majligheter att inom rimlig tid né i varje fall Ostra
delen av Miillaren. Erforderliga bekimpningsresurser bor dirfor statione-
ras pa limplig plats i Ostra milaromradet. For en etfektiv och snabb
insats inom den vistligaste delen av Milaren miste personal och materiel
tinnas att tillgd pd ndrmare hall in Stockliolm. Visterds brandkat torde
cnligt utredningens upptatining ha goda férutsitiningar att svara fér den
direkta oljebekimpningen till sjdss inom detta omride. Utredningen
foreslir darfér att kustbevakningen sdker triiffa avtal hiirom med kom-
munen. | den min sd behdvs bdr genom Kustbevakningens fdrsorg
limpliga bekdmpningsanordningar m. m. stdllas till brandkirens {6rfogan-
de samt t6rrid av bekiimpningsmedel liggas upp.

Eftersom kustbevakningen inte har nigra cgna enheter fast stationera-
de [ Vinern, toreslir utredningen att kustbevakningen i stdllet anlitar
storre kommunala brandkirer for oljebekimpningen dir och triffar avtal
hirom med berdrda kommuner. For att uppgiften inte skall bli alltfor
betungande fOr dessa synes det utredningen limpligt att Vinern uppdelas
pi ett antal bekimpningsomriden. Ansvaret tor bekimpningsinsatserna
inom omradena bor fér vart och ett av dessa ligga pd kommunal brandkér
i kommun med vinerhumn, exempelvis pd brandkérerna i Karlstad.,
Vinersborg och Mariestad. Omradesgrinserna bor givetvis inte' ti hindra
att Kdrerna om si erfordras i aktuclla bekimpningsaktioner dverskrider
dessa griinser och givetvis ¢f heller att samtliga karer samverkar vid storre
aktioner. Vidare bor forrid av bekimpningsmedel liggas upp och en for
oljebekidmpning limplig f6rriadsbit stationeras vid nagon av brandkarer-
na.

Nir det giller oljeutslipp i hamnar finner utredningen att sidana
utslipp dr relativt talrika men oftast av ringa omfuttning. Att aligga
kustbevaukningen skyldighet att ansvara tor beredskapen mot léskommen
olja i hamn skulle diirfér innebira en stor belastning pd dess Ovriga
verksamhet. Utredningen vill i stiillet fdresla, att ansvaret £6r oljeskydds-
beredskapen i hamnarna skall ankomma pa kommunerna. Foérvaltningen
bér ddrvid, liksom i friga om annan riddningstjinst, ankomma pd
brandstyrelsen. Nirmast under brandstyrelsen bdr ledningen handhas av
brandchefen. Kommunen bér emellertid fa anfértro oljebekiimpningen i
hamnarna it annat organ in det Kommunala brandférsvaret, t. ex. it
hamnfdrvaliningen ecller it enskilt féretag. Prévningen av om beredskapen
tillfredsstiller skiliga ansprak pa trygghet mot skada bdr goras av
lansstyrelsen vid faststiillelseprévningen av kommunens brandordning.

Utredningen anser att det omrade i vattnet. inom vilket oljeskydds-
beredskapen skall ankomma pi kommunen, bdr anges i brandordningen.
Normalt bér omridet sammanfalla med det omrade for vilket hamnord-
ning eller andra ordningsféreskrifter for allméin hamn skall tillimpas. Vid
faststillelseprévningen bor ldnsstyrelsen dock tillse att omridet far en
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omfattning, som stimmer &verens med principen att kommunen skall
ansvara for oljeskyddsberedskapen i hamn.

Bekimpning av till sjoss 1oskomna kemikalier

Nir det slutligen géller transport till sjOss av farliga kemikalier eller
andra dmnen, konstaterar utredningen att de faror som ér férbundna med
olyckor vid sddana transporter har uppmirksammats alltmer under senare
ar. Eftersom mojligheterna att vidta dtgirder for att hindra eller begrinsa
skadorna i allmédnhet dr ytterligt sma eller helt obefintliga di en olycka
har skett, har helt naturligl anstringningarna inriktats pi att vidta
forebyggande 4tgdrder. Som exempel hirpd nimner utredningen de
bestimmelser som sjofartsverket har utarbetat om lotstving i vissa
tringre farvatten och farleder for fartyg med last av brandfarlig eller
giftig komprimerad (flytande) gas, giftiga kemikalicr, som l3ser sig i eller
blandas med vatten, eller kemikalier som vid kontakt med vatten eller
luft avger giftiga eller brandfarliga gaser.

Utredningen anser det erforderligt att nigon myndighet f6ljer utveck-
lingen av bekimpningsmojligheterna nir det giller till sj6ss 16skomna
kemikalier o. d. Myndigheten bdr enligt utredningen sirskilt t6lja den
internationella utvecklingen da det giller medel och metoder att angripa
utslipp av sadana farliga kemikalier och dmnen som transporteras i storre
mingd péd véra farvatten. Uppgifterna i friga bor fullgdras av tullverket,
som ocksd bdr ha att till Kungl. Maj:t inkomma med de f6rslag som kan
foranledas av ett sidant uppdrag.

Remissyttrandena

Organisation for oljebekdmpning till sjoss och i kustvattnen

Utredningens forslag att ansvaret f6r bekdmpning av léskommen olja till
sjoss och i kustvattnen slutgiltigt skall dldggas tullverkets kustbevakning
tillstyrks av generaltullstyrelsen, ldnsstyrelserna [ Stockholms, Kalmar,
Kristianstads, Virmlands och Vistmanlands lin, Svenska hamnférbundet,
Sveriges industriforbund, Svenska petroleum institutet, Svenska brand-
forsvarsforeningen, Svenska forsdkringsbolags riksférbund och Sveriges
redareforening. Kramfors kommun foérutsitter att kustbevakningens an-
svarsomride kommer att innefatta iven kustomridet i Angermanviken
upp till Nyland. En helt annan uppfattning i friga om ansvaret redovisas
av sjéfartsverket, som menar att ansvaret och beredskapen {f6r bekdmpan-
de av l6skommen olja ytterst bor tillkomma centralorganet for samhillets
rdddningstjdnst i allminhet, eftersom manga frigor rérande beredskap ir
desamma vare sig de avser olja eller andra farliga eller giftiga amnen. Det
kan inte vara rationellt att uppféljandet och nyttiggérandet i praktiken av
sddana erfarenheter och forskningsresultat skall delas upp pa tva skilda
myndigheter. Aven ansvaret for de direkta dtgirderna vid bekdmpning av
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olja eller andra farliga eller giftiga dmnen som har kommit 16s pa fria
vattenytor -— vare sig i havsbandet eller i kustfarvattnen eller inre vatten —
bor ytterst ankomma péd det nya centralorganet. Frivilliga oljeskydds-
kdrernas forening anser att statens brandinspektion bér bli centralmyn-
dighet for oljebekdmpningen. Enligl Karlshamns kommun synes det mera
riktigt att ansvaret for oljebekimpningen helt dvilar linsstyrelserna i de
kustlin som kan trdffas av oljeutslipp.

Mot utredningens forslag rorande den operativa ledningen och ansvaret
fér bekidmpningsinsatserna riktas invindningar av nagra remissinstanser.
Salunda finner ldnsstyrelsen i Blekinge ldn det inkonsekvent att utred-
ningen nir det giller riddningstjinst vid oljekatastrofer till sj6ss frangar
principen att linsstyrelsen skall Jeda och samordna riddningstjinsten.
Ldnsstyrelsen i Kristianstads lén menar att vid en oljekatastrof till sjoss
bér linsstyrelsen i ett lin som berdrs av ett utslipp ha mojlighet att
paverka den operativa ledningen av bekimpningen. Utredningen angden-
de dtgirder mot Overgivaa fartyg m. m. forklarar att utredningen kan
komma att foresld att linsstyrelsen fir ansvaret for atgirder till undan-
skaffande av dvergivna tartyg. Om en sidan ordning genomférs, torde det
nir risk for oljeutflode foreligger i samband med en sidan dtgird bora
ankomma pi linsstyrelsen att organisera aktionen i dess helhet, ocksd i
vad den innefattar insatser till bekdmpning av 16skommen olja.

Overbefilhavaren framhdller att befdlsritten dver deltagande militir
personal cller forband ej bor tillkomma civil myndighet. Enligt sjgfarts-
verkets mening forefaller det langsokt att, om vid en aktion huvuddelen
av de flytande cnheterna stiills till forfogande av sjofartsverket eller
marinen, dessa skulle stillas under befdl av en tjinsteman i tullverket.
Befiillet dver de enheter varje myndighet stiller till forfogande maste
utévas av en tjinsteman inom denna myndighet. Samverkar flera enheter
bor den operativa ledningen i férsta hand utévas i samrad. Vid behov bor
den centrala riddningstjinstmyndigheten ta ledningen i samrad med
ovriga medverkande myndighecter och utse limplig aktionsledare. Sji-
rdddningssillskapet motsitter sig att tullverket skall utdva befil Sver
andra deltagande organ. Enligt Ildnsstyrelsen i Blekinge lin undviks
konfliktsituationer om linsstyrelsen vid alla katastroftillfillen leder och
samordnar riddningstjdnsten. Inte heller behover nigra kompetenstvister
uppsti mellan olika lokalt verksamma ridddningsenheter. Liknande syn-
punkter anfdrs av Karlskrona och Ronneby kommuner.

Overbefilhavaren har inget att inviinda mot att marinen liksom hittills
skall medverka i dvervakning och rapportering av oljeutsldpp.

Kommerskollegium vill understryka vikten av att en effektiv sdmord-
ning verkligen kommer till stind i de fall ndr frin fartyg l6skommen olja
miste bekiimpas bide till sjoss och frin landsidan. Behovet av samrid
mellan kustbevakning och linsstyrelse betonas av ldnsstyrelserna i Upp-
sala, Sodermanlands och Gdvleborgs lin. Generaltullstyrelsen delar utred-
ningens uppfattning att vid oljebekdmpning intill strinder, vikar m. m.
diar kustbevakningens fartyg inte kyn siittas in cffektivt de {okala
riddningstjinstorganen utan sdrskild foreskrift hirom skall kunna svara
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{61 de praktiska bekimpningsinsatserna. Nir en sidan, frin den generella
grinsdragningen avvikande uppgiftsfordelning kan térutsittas bli regel-
missig, bér detta efter dverenskommelse mellan berdrda parter anges i
beredskapsplanerna.

Liansstyrelsen i Stockholms lin, Sveriges industriférbund och Svenska
petroleum institutet anser liksom utredningen att kommunerna skall
svara fOr bekdmpningen av ilandfluten olja, men hivdar som fdrut
nimnts att grinsen mellan bekimpning och sanering av olja ir oklar.
Aven Svenska brandforsvarsforeningen och Svenska hamnférbundet an-
for liknande synpunkter. Enligt hamnférbundet bér det vidare beaktas att
atgirder mot oljeutslipp i minga fall kriver samverkan mellan niirbeligna
Kommuner och mellan enskilda intressen inom dessa, dvs. enskilda
olje- och industrihamnar.

Uddevalla kommun finner den fdreslagna uppgiftstdrdelningen mellan
kustbevakningen och kommunerna realistisk, dven om det vore 6nskvirt
alt kommunerna befriades frin uppgitten.

Linsbrandinspektiren i Hallands ldn menar diremot att ett statligt
organ bor svara ocksa for bekiimpningen av ilandfluten olja, och Ockerd
kommun anser det orimligt att kommunerna skall svara fér sddan
bekdmpning,

Bekiimpning av 16skommen olja i Mdlaren och Vinern samt i hamn

Utredningens forslag om ansvaret for oljebekdmpningen pd Milaren och
Vinern tillstyrks eller limnas utan erinran av linsstyrelserna i Virmiands
och Vistmanlands ldn, Lidkdpings och Karlstads kommuner samt Svens-
ka brandfdrsvarsforeningen. Forslaget limnas utan erinran dven av ldns-
styrelserna i Géteborgs och Bohus samt Alvsborgs lin, liksom Gdteborgs
och Lilla Edets kommuner. Dessa remissinstanser foreslir dock att dven
Gota Alv och Trollhitte kanal skalf inga i kustbevakningens ansvarsom-
rade.

Generaltullstyrelsen finner att den foreslagna ordningen inte innebir
nagra speciclla problem for Milarens del. | friga om Vinern menar
styrelsen didremot, att behovet av sjoutbildad och i oljebekidmpning
trinad personal kan tillgodoses endast genom inrdttande av en kustposte-
ring i Vinern, som bor utgdra ett kusttullmistaromrade. Om det inte blir
mdjligt att i Vénern tillimpa samma principiclla system for oljebekdmp-
ningen som i kustvattnen och Milaren, bor enligt styrclsens mening
ansvarct fOr savil planliggningen som den operativa verksamheten i sin
helhet liggas pd linsstyrelserna och vederbdrande kommunala organ
inom omridet. Aven chefen for vdstra kustdistriktet férordar att en
kustpostering inrittas. Sveriges industriférbund menar att det bor provas
ytterligare hur oljeskyddsberedskapen i Vinern skall byggas ut men att det,
om bercdskapen skall ankomma pd kustbevakningen, forefaller mest
indamalsenligt att en kustpostering inrittas. Enligt Svenska petroleum
institutet och Sveriges redareférening bor linsstyrelserna runt Milaren
och Vinern ha ansvaret for beredskap och bekdmpning.

Linsstyrelsen i Ostergdtlands lgn, kan inte finna att oljeberedskapen
vad det géller Vittern bdr vara ordnad pa annat sitt dn som foreslagits for
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kustvattnen, Milaren och Vinern,

Generaltullstyrelsen har ingen erinran mot den fdreslagna grinsdrag-
ningen i friga om ansvaret for oljecbekdmpning i hamn men papekar, att
hamngrinserna i gillande hamnordningar ir uppdragna med hinsyn till
andra synpunkter dn de som idr av betydelse fér oljebekimpning.
Styrelsen forutsdtter darfor att det skall fd ankomma pa den att i samrad
med statens brandinspektion och berdrd hamnmyndighet dverenskomma
om sirskild, fér oljeskyddsberedskapen ldmplig gransdragning., Svenska
hamnférbundet menar diremot att det f6r en effektiv oljebekimpning
erfordras att det ansvariga kommunala organet har mojlighet att utfarda
bl. a. foreskrifter for sjdtrafiken med omedelbar verkan, och eftersom si
kan ske endast inom hamnordningens tillimpningsomrade, bor detta
utgdra det kommunala ansvarsomradet. Enligt Stockholms kommun far
det ankomma pé det organ — statligt cller kommunalt — som vid tillfdllet
har de basta fSrutsiittningarna att ingripa och utféra atgirderna. Malmé
kommun anser liksom Svenska hamnférbundet att utredningen inte
tillrickligt har beaktat de speciella férhillanden som rdder i friga om
hamnar i privat dgo.

Bekdmpning av till sjoss 16skomna kemikalier

Nigon invindning mot utredningens forslag i denna del har inte gjorts
under remissbehandlingen. _

Gdoteborgs kommun instimmer { utredningens férslag att nigon
myndighet skall f6lja utvecklingen av bekimpningsmdjligheterna nir det
giller till sjoss 16skomna kemikalier och att det frimst giller att vidta
férebyggande dtgirder. Svenska hamnférbundet foreslar att tullverket
skall handha bekdmpningen av kemikalier dven i inlandsfarvatten och i
hamnar. '

Kommunernas behov av personal och utrustning
Rdddningstjinstutredningen

For att ge en uppfattning om hur uppgiften att svara ocksa for annan
riddningstjinst in brandslickning kan komma att paverka brandkarernas
personalbehov redovisar utredningen resultatet av en undersdkning ar .
1966 av riddningstjdnstverksamheten vid brandkirerna. Rdddningstjinst-
organisationen var vid denna tid utbyggd i mycket varierande utstrick-
ning i de olika kommunerna. Medan Stockholm, Goteborg och Malmd
hade en fullt utbyggd organisation, hade bara ett fital kommuner med
firre &n 10 000 invanare anskaffat sirskild utrustning for riddningstjinst.
Enligt undersdkningen varierade antalet utryckningar f6r annan riadd-
ningstjinst 4n brandslickning starkt mellan kommuner av olika storlek.
Antalet sidana utryckningar utgjorde i de minsta kommunerna 7 %, i de
tre storsta stiderna omkring 20 % och i dvriga kommuner med mer 4n
50 000 invinare 28 % av det totala antalet utryckningar. I genomsnitt for
hela landet hidnférde sig 84 % av den totala utryckningstiden uttryckt i
persontimmar till brandslickning, 8 % till annan riddningstjanst och 8 %
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till s. k. teknisk service. Skillnaden mellan kommuncr av olika storlek var
inte si markant som i friga om antalet utryckningar. Vid brandslickning
var den genomsnittliga utryckningsstyrkan nio man och vid annan
riddningstjanst 3,8 man.

Med stdd av undersdkningen och pi erfarenhetsmissig grund anser sig
utredningen kunna konstatera att riddningsingripanden i regel 4r mindre
personalkrivande 4n slickning av brand. De rdddningsuppgifter som kan
medfdra sirskilt personalkrivande itgirder, t. ex. vid ras eller oljeutfls-
den da stora jordmassor snabbt miste undanskaffas, blir férmodligbn $a
ovanliga att den personalférstirkning som tillfilligt krivs limpligen sker
pa annat sitt in genom cn dkning av brandkirens personal. Arbetsuppgif-
terna i dessa fall, t. ex. grivning, schakining.och lyftning, fordrar stor
arbetsstyrka och ofta kanske ocksa tillging till maskiner av olika slag men
inte sirskild utbildning i riddningstjinst. Den tillfilliga personalforstark-
ning som behdvs kan erhillas genom oGvercnskommelse med foretag cller
kommunala organ som byggnads- och gatukontor. Utredningen kommer
darfor till slutsatsen att de nuvarande personalstyrkorna inom brandfor-
svaret i regel inte behover forstiirkas om utredningens forslag genomfors.
Vissa uppgifter i samband med planliggning, dvning, utbildning etc. kan
emellertid enligt utredningen medf6éra behov av sammanlagt ytterligare
ctt tjugotal brandbefil i de stérre kommunerna.

Flertalet kommuner har enligt utredningen endast obetydlig utrustning
for oljebekiimpning. Kravet pd sidan utrustning idr betydligt storre i
kustkommunerna samt i de kommuner som har strand mot Milaren,
Vinern eller annat inlandsfarvatten med tankfartygstrafik dn i inlands-
kommunerna i allmidnhet. Nir kommunindclningsreformen har genom-
forts, torde dock en viss oljebekimpningsberedskap behdvas i samtliga
kommuner.

Utredningen anser att det inte dr rimligt att Kriiva att kommunerna
anskaffar all den specialutrustning som kan behdvas for ingripande vid
varje tinkbar oljeolycka. Det maste vara tillfyllest att hos det lokala
riddningsorganct finns en utrustning f6r primirinsatser som ir si avpas-
sad i forhallande till riskldget i kommunen att riddningsorganet kan gora
en fdrsta insats for att bekdmpa vanligen férckommande oljeskador.
Denna utrustning, kompletterad med de resurser som kan finnas hos
andra organ inom kommunen, torde vara tillricklig for bekimpning vid
oljeolyckor som intc ir av stérre omfattning. I Ovrigt bor beredskapen
bygga pd en planliggning i samverkan mellan kommunerna. [ fraga om
kustkommunerna och kommuner med strand mot Milaren och Vinern
bor en nira samverkan i utrustningsfragan ske med kustbevakningen.

Utredningen anser att det inte ir mojligt eller behdvligt att for olika
typer av kommuner féresld krav pd nigon viss limplig minimiutrustning.
Utredningen beddmer dock att omkring 50 av landets efter kommunin-
delningsreformens genomforande ca 250 kommuner behdver en mera
omfattande utrustning, som innefattar bl. a. kemiska bekdmpningsmedel,
linsor av olika typer, oljepumpar och bdtar f6r utldggande av linsor
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m. m. Ovriga kommuner behdver en- mindre omfattande utrustning fér
oljebekdmpning,. :

Utrustning for annan riddningstjinst dn oljcbckdmpmng finns enligt
utredningen i icke obetydlig omfattning hos flertalet kommuner. Minga
kommuner har silunda anskaffat slipkiirror med olika slag av rdiddnings-
utrustning sisom lyftanordningar, batar etc. Hur omfattande utrustning
fér riiddningstjinst varje lokalt rdddningsorgan bdr ha dr beroende av
forhallandena i kommunen. Variationerna kan bli betydande. Utrustning
for riddning av liv maste dock omedelbart finnas att tillgdi hos varje
riddningsorgan. Exempel pi sddan utrustning ir skirapparat, uppbryi-
ningsverkiyg samt domkrafter och andra lyftanordningar.

Utrustningen {6r annan riddningstjanst kan i hogre grad dn utrust-
ningen fOr oljebekimpning bygga pa rtesurser som finns hos andra
kommunala organ samt hos enskilda foretag. Det dr inte realistiskt att
fordra att en kommun skall skaffa sirskild riddningsutrustning fér andra
riddningsingripanden in sddana som kan fdrutses bli nagoriunda vanliga
och fordra sirskilt snabb insats.-1 dvrigt bor: utrustningen kunna lanas
eller forhyras. I friga om anskaffande av specmlutrustmng bor samverkan
ske mellan kommunerna.

Utredningen erinrar om att civiltdrsvarsstyrelsen har meddelat bestim-
melser for utlining av civilférsvarsmateriel i fredstid. Enligt bestimmel-
serna fir sddan materiel efter beslut av linsstyrelsen lanas ut till bl a.
statlig eller kommunal myndighet i hogst sex médnader (undantagsvis
hogst ett ar). En forutsitining dr att utliningen tjinar ett civilforsvars-
fraimjande syfte cller att sdrskilda skidl foreligger, exempelvis att en
katastrof har intriffat.” Utlaning far ske endast i den omfattning som
mobiliseringsberedskap och utbildning medger. Fordon av standardtyp
samt langtidsforpackad och ldngtidskonserverad materiel far lanas ut
forst efter civilférsvarsstyrelsens medgivande. Vid katastroftillfillen far
linsstyrelsen dock beslutd om utldning av all civilférsvarsmateriel som
behovs,

Det kan, framhaller utredningen, sjilvfallet inte vara lampligt att ett
lokalt riddningsorgan baserar sin verksamhet pa civilférsvarets utrust-
ning. Didremot kan det &verviigas om inte sidan utrustning bodr sti till
forfogande dven vid nddldgen som inte utgdr katastrofer. Det forhallan-
det att civilforsvaret forfogar Sver utrustning specicllt avsedd for ridd-
ningstjinst gér maojligheten att vid behov repliera pa denna-utrustning
sirskilt viirdefull. De fali da reservutrustningen behover tillgripas torde bli
relativt f4. Nigon menlig inverkan pa civilférsvarets mobiliscringsbered-
skap behodver darfér inte befaras. For att 1amplig civilforsvarsutrustning
tillrickligt snabbt skall kunna std till de lokala rdddningsorganens
forfogande kridvs att matericlen placeras hos riddningsorganct eller pé
plats som detta ldtt kan nii. Pa vissa orter kan det eventuellt vara lampligt
att materielen ligger kvar i civilférsvarets forrdd men liggs upp sirskilt sa
att den blir litt dtkemlig samt att riddningsorganet far direkt tillgang till
forriadet.

Betriffande materiel som #r lingtidskonserverad eller langtidsfér-
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packad kan, med hinsyn till mobiliseringsberedskapen eller av annan
anledning, en sddan ordning som utredningen foreslar i friga om utlining
av civilfdrsvarsmaterielen i dvrigt vara olimplig. Ocksa sidan materiel kan
emellertid vara av stort virde vid rdddningsingripanden. Det bér vara
mdjligt att sirskilt avdela viss sdidan materiel i civilférsvarets forrad s att
den blir ldtt 4tkomlig vid katastrofer i fredstid.

Utredningen foresldr att bestimmelserna om utlining av civilforsvars-
materiel dndras i enlighet med det anférda.

1 friga om kommunernas personalkostnader anfor utredningen att det,
om skyldighet infors f6r kommunerna att svara for annan raddningstjanst
an brandslickning, ir realistiskt att rikna med 6kad verksamhet frimst i
de mindre kommunerna. Ett befogat antagande 4r att en viss férskjutning
fran brandslickning till annan raddningstjinst kommer att ske.

Utredningen beriknar kommunernas arliga personalkostnad for ut-
ryckning for annan riddningstjinst dn brandslickning till 1 040 000 kr.
Utredningen menar emcllertid att denna kostnad inte ar liktydig med den
kostnadsokning for kommunerna som blir en foljd av utredningens
forslag, eftersom manga kommuner redan utfér annan riddningstjinst dn
brandsldckning. Enligt utredningen blir darfor kostnadsékningen ldgre.
Kostnaderna for de ytterligare brandbefil som i de stdrre kommunerna
behovs fOr planliggningsuppgifter m. m. uppskattas till omkring 1 milj.
kr. arligen. _

Som redovisas i det foljande foresldr utredningen att skogsbrandslack-
ningskostnaderna, som f. n. i huvudsak betalas av statsmedel, i princip
skall bdras av kommunerna. Foérslaget kan silunda berdknas medféra en
primér kostnadsékning {6r kommunerna med det belopp som hittills har
ersatts av statsmedel, vilket under budgetidren 1964/65—1968/69 uppgatt
till i medeltal 1,3 milj. kr. per ar.

Utredningen papekar att nigon siker berikning av utrustningskostna-
derna inte kan goras. Fér den kommunala oljeskyddsberedskapen berik-
nar utredningen dock utrustningskostnaden tilt 4 010 000 kr. Kostnaden
for utrustning for rdddningstjanst i 6vrigt uppskattar utredningen till 1,4
milj. kr. Den drliga kostnaden for ersittningsanskaffning av utrustning
beriknar utredningen till 540 000 kr.

Utredningen berdknar silunda kommunernas engingskostnader for
anskaffning av utrustning till (4 010 000 + 1 400 000 =) 5 410 000 kr.
och de arliga merkostnaderna fér personal och utrustning till (1 040 000
+ 1 000 000 + 1 300 000 + 540 000 =) 3 880 000 kr. Utredningen har
darvid inte kunnat berikna nigra kostnader f6r 6vning och utbildning vid
brandkarerna och ej heller kostnad fér hyra eller rekvisition av utrustning
for tillfalliga behov.

Remissyttrandena

Ganska fa remissinstanser uttalar sig om vilka konsekvenser utredningens
férslag att det kommunala brandférsvaret skall fi4 huvudansvaret f6r
riddningstjénsten kan viintas f3 i friga om brandkarernas personalbehov:
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Svenska kommunférbundet samt Uddevalla och Gdvie kommuner anser
att endast obetydliga personalforstirkningar kommer att behdvas pé de
flesta hall, medan tio kommuner samt Brandmdnnens rik.sfdrbzuzd och
Svenska brandbefilets riksfGrbund anser att cn utbyggd rdddningstjinst-
organisation Kkrdver storre personaldkningar dn vad utredningen har
riknat med. Sirskilt i friga om befilstjinsterna ligger enligt flera av dessa
remissinstanser utredningens berikningar i underkant. Norrkdpings kom-
mun anfoér i detta sammanhang att antalet utryckningar fér riddnings-
tjinst dr starkt stigande. De under senare ar genomfdrda nedskirningarna
av vakt- och beredskapsstyrkornas storlek medfér cnligt Brandmdannens
riksforbund att personalen méaste utokas visentligt, om man skall kunna
fa arbetsdugliga vakt- och beredskapsstyrkor.

Flera remissinstanser stryker under vikten av att kommuncrna samver-
kar i friga om anskaffande av riiddningsutrustning fér sirskilda indamal
och av att kommunerna tar tillvara mdjligheterna att utnyttja siddan
utrustning som finns hos olika kommunala férvaltningar eller enskilda
foretag. Mojligheten till interkommunal samverkan bor enligt Malméhus
linsavdelning av Svenska kommunfdrbundet understkas genom Overligg-
ningar mellan kommunerna i varje lin. En siddan samverkan ir sirskilt
angelﬁgeﬁ i fraga om utrustning for oljebekdmpning, anfér ldnsstyrelsen i
Malméhus lin. Helsingborgs kommun anser alt det dr sjilvfallet att
t. ex. hamnférvaltningens resurser skall kunna anvindas for rdddnings-
tjinst utanfdr hamnomradet. Anskaffning av matericl fér annan ridd-
ningstjdnst in oljebekdmpning bor enligt ldnsstyrelsen i Kristianstads lin
undvikas. Nagon sddan anskaffning synes inte nédviindig med hiéinsyn till
de resurser som normalf finns hos kommunecrnas gatu- och byggnadsav-
delningar, vigférvaltningen, entreprenadféretag osv.

Svenska hamnférbundet ifragasitter om utredningen har tillrickligt
beaktat de resurser for oljebekiimpning som kan finnas hos birgnings-
och bogseringsforetag och andra enskilda féretag inom kommunen.
Kommunerna bdr enligt Ockerd kommun inte vara skyldiga att anskaffa
utrustning for bekdmpning av olja som har flutit iland frdn havet.

Léinsstyrelserna i Géteborgs och Bohus samt Orebro lin, dtta kommu-
ner, linsbrandinspektorerna i Kopparbergs och Vdisternorrlands lin,
Brandmannens riksférbund och Svenska brandforsvarsféreningen anser
att kommunerna kommer att behdva anskaffa utrustning i stdrre ut-
strackning dn vad utredningen riknat med. Motsatt uppfattning redovisas
av ldnsstyrelsen 1 Vdsternorrlands ldn, som anser att utredningens forslag
tillgodoser kravet pa effektivitet. Nigra kommuner anfor att de fér egen
del inte kommer att behdva anskaffa ytterligare utrustning i nigon stdrre
utstrickning.

Uppbyggnaden av kommunernas utrustning for riddningstjinst bor
enligt ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin folja centrala riktlinjer.
Liknande synpunkter anfbrs av ldnshrandinspektérerna i Kronobergs och
Hallands ldn, medan Larmtjinst AB foreslar att den centrala tillsynsmyn-
digheten far befogenhet att meddela féreskrifter om det minsta métt av
utrustning som de lokala ridddningsorganen skall ha. Samverkan Over
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kommungrinserna kan underlittas genom standardiscring av utrust-
ningen, anfér Brandmdnnens riksforbund.- Svenska brandbefdlets riksfér-
bund och linspolischefen i Orebro ldn anser att en samordning &r
nddviindig i friga om utrustningen. Limplig standardiserad utrustning for
riddningstjinst bdr enligt ldnsstyrelsen i Norrbottens lin och Luled
kommun faststillas av centralmyndigheten. Dessa remissinstanser anser
vidare att sadan standardiscrad utrustning bor tilldelas kommunerna.
kostnadsfritt och i en utstrickning som dr anpassad efter varje kommuns
behov.

Arbetarskyddsstyrelsen anfor att arbetarskyddslagen far anses tillimp-
lig pé arbete i samband med riddningstjinst liksom pa sidant arbete som
ingdr i brandkarernas nuvarande uppgifter. Samarbetet mellan statens.
brandinspektion och arbetarskyddsstyrelsen i friga om brandkérernas
utrustning bdr darfor utvidgas till att omfatta utrustning for riddnings-
tjanst. . .
Remissinstanserna ér Overlag positiva till utredningens forslag att .
bestimmelserna om utlaning av civilférsvarets utrustning skall mjukas
upp. Lilla Edets kommun anser att det dr angeldget att bestimmelserna
dndras sd att det blir méjligt att i stérre utstrickning dn f. n. utnyttja
civilfdrsvarcts utrustning f6r riddningstjinst. Liknande synpunkter an-
fors av lgnsstyrelserna i Stockholms och Kopparbergs lin, Ystads,
Visterds och Malungs kommuner, linsbrandinspektdrerna i Kronobergs
och Visternorrlands lin samt Landstingsforbundet. CivilfGrsvarsstyrelsen
anfdr att de dndringar av bestimmelserna som styrelsen planerar i princip
stimmer dverens med utredningens forslag. Civilférsvarcts utrustning bor
enligt ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn utnyttjas endast vid katastrofer.

Eftersom brandkarerna kommer att vara kdrnan i de beredskapsstyrkor
som foreslis i civilforsvarsstyrelsens programplan, ir det enligt lansstyrel-
sen i Jonképings lin fordelaktigt fran beredskapssynpunkt att civilforsva-
rets riddningsutrustning finns tillginglig hos brandkarerna. Falu kommun
framhdller att det 4r angeliget att sidan utrustning férvaras pd limpliga
brandstationer och dirigcnom blir litt tillginglig f6r brandkarerna.
Landstingsforbundet anfor liknande synpunkter, medan linsstyrelsen i
Visternorrlands lin anser att riddningsorganen inte behdver ha direkt
tillgang till civilférsvarets forrad. 1 forrdden bor, framhaller Helsingborgs
kommun, utrustning som ir limpad f6r riddningstjinst forvaras sirskilt.

Flertalet remissinstanser limnar utredningens berdkningar av kommu-
nernas Kostnader f6r personal och utrustning utan erinringar. Svenska
kommunfiérbundet delar utredningens uppfattning alt merkostnaderna
féor kommunerna bdr bli relativt mattliga och anser att kommunerna
sidlva skall kunna svara for dessa, sirskilt som utredningen forutsitter att
viss civilférsvarsmateriel skall kunna disponeras vid katastrofer. Liknande
synpunkter anférs av Trelleborgs och Uddevalla kommuner. Tillforlitlig-
heten av utredningens berdkningar ifrigasitts ddremot av Linkdpings och
Ludvika kommuner. Linsbrandinspektérerna i Kopparbergs och Vister-
norrlands lin, nio kommuner, Svenska brandfirsvarsforeningen, Brand-
mdnnens riksforbund och Vattenvdirnet anser att kostnaderna i olika
avseenden dr for lagt beriknade. '
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Kustbevakningens behov av utrustning
Nuvarande forhdllanden

Den beredskapsorganisation for oljchekdmpning till sjdss och i kustvatt-
nen som finns i dag bygger, som forut nimnts, pi tuliverkets kustbevak-
ningsorganisation. De enheter som kustbevakningen forfogar 6ver inom
varje kustdistrikt kan i allminhet tiligodosc behovet av bitar bade i fraga
om antal och kapacitet for bekdmpning av de vanligast forekommande
oljeutsldppen. Genom den rorlighet som karaktiriserar de olika enheterna
inom kustdistrikten dr det mojligt att relativt snabbt samla dem till visst
kustavsnitt. Det bor framhdillas att organisationen i dag ir visentligt
utbyged 1 forhallande till den organisation som fanns niir raiddningstjinst-
utredningens forslag limnadcs.

Beredskapsorganisationen omfattar vissa basresurser, nimligen kustbe-
vakningens ordinarie batar, sambandsmedel och ledningsorgan, specialfar-
tyg och bekimpningsmedel samt vissa kommunala resurser i hamnar
m. m. Bekdmpningsinsatserna kan 6kas genom bl. a. férberedda snabble-
veranser av oljebekdmpningsmedel, insats av fartyg ur marinen och
sj¢fartsverket, inhyrda fartyg och flygplan, anlitande av oljesancringsfore-
tag och biirgningsbolag samt slutligen bistdnd frin de dvriga fordragssiu-
tandc staterna enligt Nordsjdavtalet och Képenhamnsdverenskommelsen.

Rdaddningstjinstutredningen

For att en tillrdcklig beredskapsorganisation skall erhillas bor enligt
utredningen varje kustdistrikt tillféras en eller ett par batar, som sarskilt
utrustats for oljehekdmpning till sjoss.

Erfarenheterna frin olika bekdmpningsaktioner visar enligt utred-
ningen belydelsen av att férradsbatar, som kan forse de fartyg som deltar
i bekdmpningen med bekimpningsmateriel, drivmedel m. m., finns att
tillgd. Med hidnsyn till den beredskap som behovs anser ulredningen att
kustbevakningen hor férfoga éver ctt antal egna forridsbitar utdver dem
som kan forhyras eller stillas till forfogande av andra statliga organ. En
cller tva sidana forridsbdatar bor dirfor finnas inom varje kustdistrikt.
Med hinsyn “till det utsatta lige Gotland har bdér en bit vara
placerad diir, liksom en i Miilaren och en 1 Vinern. For bunkring till sjdss
bor finnas ett antal portabla bunkringsanordningar.

Utredningen anser vidare att spridningsaggregat £or dispergeringsmedel
i princip bdr finnas tillgingliga t6r alla bitar inom kustbevakningen som
ir limpade f6r spridning av sidana bekimpningsmedel. Anordningar for
anbringande av aggregaten bdr ocksd finnas pi alla sidana batar.
Dirjamte bor flyttbara spridningsanordningar finnas {or inlejda béatar.
Spridningsaggregat fér absorptionsmedel bor finnas i sa stort antal att en
bekidmpningsaktion, dir absorptionsmetoden ir limpligast. inte fordrojs
av brist pd anordningar f6r spridning, sirskilt som kostnaden fér sidana
anordningar ir blygsam.

6 Riksdagen 1973, I saml Nr 185
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Aven siitskilda anordningar for liktring frin skadade tankfartyg bor
enligt utredningen finnas {6t det fall att det pia grund av sjdhiivning,
nirliggande grund cte. inte dr mojligt att gd intill en haverist for liktring
av olja till annan tankbat. Inom varje kustdistrikt bor for detta dndamal
finnas transportabla containcrs med flytbara slangar och tillhdrande
oljepumpar,

Den omedelbara tillgingen pi bekdmpningsmedel inom varje kust-
distrikt bdr enligt utredningens uppfattning vara avpassad si att omkring
5000 m? olja som sprilts ut éver en stérre yta kan bekimpas framgings-
rikt. Vidare anser utredningen det vara en Jamplig avvigning att varje
kustdistrikt disponerar omkring 10 000 m linsor av olika slag jimte
forankringsanordningar.

Utredningen fdreslir att denna bekimpningsmateriel fordelas pa ett
begrinsal antal platser. Eftersom varje kustdistrikt ir indelat i 4 -6
kusttullmistaromrdden. synes det utredningen limpligt att forridsmate-
rielen i regel fordelas med ett forrdd inom vart och ett av dessa omraden.
Hiansyn kan dirvid tas till de olika behov av bekidmpningsmedel som kan
visa sig foreligga inom omridena. Genom den fdreslagna fordelningen
kan enligl utredningen ocksd de lokala riddningsorganens intressen blj
tillgodosedda, sdrskilt som utredningen fdrutsitter ett nidra samarbete
mellan kustbevakningen och de lokala riddningsorganen.

Utredningen beridknar kustbevakningens kostnader for oljebekimpning
enligt utredningens forslag till 10,1 milj. kr. i engingskostnader for
anskaffning av utrustning och bekimpningsmedel och tilt 3 550 000 kr. i
irliga kostnader for drift och underhdll m. m. sedan beredskapsorganisa-
tionen byggts upp. Extraordindra bekdmpningsinsatser har dirvid undan-
tagits.

Remissy rtrandena

Generaltullstyrelsen kan i allt visentligt bitrdda utredningens riktlinjer
for tillgodoseende av behovet av utrustning fér oljeberedskapen till
sjoss. Styrelsen vill dock framhilla att det sedan tidpunkten for utred-
ningens berikningar intritt betydande kostnadsdkningar betrittfunde den
materiel som det hiir dr friga om. Forslaget tillgodoser enligl ldnsstyvrel-
sen i Vdsternorrlands lin bade effektivitetskrav och ekonomiska syn-
punkter. Lansstyrelsen i Kristianstads ldn, som bitrider de principer som
utredningen angett for forradshallningen, anser att kustdistriktens forrad
bor kunna utnyttjas dven vid ingripanden mot stérre oljeutslipp till
lands.

Lansstyrelsen i Malmdhus ldn ar tveksam om den foreslagna dimensio-
neringen av uirustning ar tillrdcklig, i varje fall for Malmohus lin. 1'6r
linsstyrelsen i Gateborgs och Bohus lin framstir det som uppenbart att
kustbevakningen maste tillforas betydligt stérre resurser dn vad utred-
ningen fOreslagit. Det synes silunda visentligi alt kustbevakningen ges
materiella resurser av sidan storleksordning att en effekliv hekdmpning
omedelbart kan tas upp och alt den primira insatsen kan ges en
uthillighet riknad i dygn.
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Forskning, forsok och utveckling
Nuvarande forhillanden

Betriffande brandférsvaret dligger det f. n. statens brandinspektion att
med uppmirksamhet 16lja férhdllandena i Sverige och. sivitt méjligt, i
utlandet samt att verka for standardisering av brandmateriel.

Generaltullstyrelsen har alltsedun uppgiften att handha oljcbekimp-
ningen till sjéss och i kustvattnen ilades styrelsen bedrivit tekniskt
utvecklingsarbete och forskning betriffande medel och metoder for
oljebckimpning till sjdss. Medel for denna verksamhet har anvisats dver
tolfte huvudtiteln.

Rdiddningstjinstutredningen

De nuvarande uppgifterna for statens brandinspektion bér enligt utred-
ningens uppfattning utvidgas till att avse dven annan riddningstjdnst dn
brandslickning och vad dirmed hor samman. Den centrala rdddnings-
tjinstmyndigheten bor fi erforderliga resurser fér dndamélet. For de
forsta dren beriknar utredningen medelsbhehovet till 150 000 kr. per ar.

Betriffande oljebekimpningen till sjoss och 1 kustvattnen finner
utredningen det angeldget att den piboriade f6rsdoks- och utvecklingsverk-
sumheten fullféljs. Huvuduppgiften inom denna verksumhet bér vara en
uppféljining och dokumentation av in- och utlindska crfarenheter om
medel och meloder for oljebekiimpning, dels siasom underlag for forsdks-
och utvecklingsverksamhet, dels for att pd langre sikt underldtta inrikt-
ningen av en mera omfattande svensk forskning pa detta omrade.
Verksamheten bor emellertid ocksd omfatta forsék avseende tillgdngliga
och nytillkommande bekimpningsmedels praktiska hanterande till sjoss.
Med ledning av erfarenheterna fran férsoksverksamheten bor lampliga
modeller for bekimpningsmetodik och enhetliga normer for anskaffning
och forridshallning utformas.

Utredningen foreskir att det skall ankomma pid generaltullstyrelsen
som ansvarig central myndighet {61 oljebekimpning till sjéss och i
kustvatinen att leda och samordna den t6rsdks- och utvecklingsverksam-
het det hir giller. Styrelsens uppgifter betriffunde sddun verksamhet bor
cmellertid ocksa ta sikte pd bekimpning av i vatinet 1éskommen olja dven
i siidana fall di kustbevakningen ej dr primiirt ansvarig f6r bekiimpningen,
t. ex. | hamnar och vid strinderna.

I fraga om oljebekimpning till lands och i inlandsvatten (utom Milaren
och Viinern), dir bekimpningsmetoder, utrustning m. m. i stor ut-
striickning dr andra dn vid oljebekdmpning till sjdss, anser utredningen ati
forsdks- och utvecklingsverksamheten bor dvila den centrala myndigheten
for riddningstjinsten. Visst grundmaterial fér verksamheten samt atskilli-
ga frigor torde emellertid bli gemensamma.

For att delge varandra erfarenheter och resultat och for att undvika
dubbelarbete i insamlandet av uppgifter m. m. maste generaltullstyrelsen
och den centrala myndigheten f6r rdddningstjinsten nira samarbety i
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dessa fragor. I icke obetydlig omfattning bor gcmensamma forsok i storre
skala kunna goras. Det férutsitts att utlindska erfarenheter beaktas och
att samarbete med andra linder efterstrivas.

Formerna for samarbetet mellan myndigheterna bor enligt utredningen
bestimmas av myndigheterna gemensamt. Som limpligt forum hirfor
anges det samriadsorgan som enligt vad utredningen i annat sammanhang
foreslar skall knytas till den centrala riddningstjinstmyndigheten.

Den samordnande funktionen f6r forskning betriffande olika réoljors
och oljeprodukters liksom olika bekdmpningsmedels betcende och ceffek-
ter i den marina miljén anser utredningen bdra §liggas statens natur-
vardsverk.

Remissyttrandena

Utredningens férslag om férdelning av ansvaret f6r forskning, f6rs6k och
utveckling betriffande oljcbekdmpning tillstyrks i princip av naturvdrds-
verket, ldnsstyrelsen | Gdteborgs och Bohus lin och Svenska hamnfér-
bundet. Naturvdrdsverket forutsitter att ansvarct fér miljéaspekterna
hanfors till verket. Enligt ldnsstyrelsens mening bor den centrala myndig-
heten inte tilliggas andra uppgifter 4n medverkan vid metodutveckling i
samband med praktiska forsék och all egentlig forskning betriffande
oljeskyddet till lands ledas av naturvardsverkct. For hamnférbundet
synes det naturligt att utvecklingen av bekdmpningsmetoder avscende
olja som kommit 16s pa allt vatien &verlats till generaltullstyrelsen, En
annan uppfattning redovisas av Svenska petroleum institutet och Svenska
brandfirsvarsforeningen, som foreslir att all forséks-, utvecklings- och
forskningsverksamhet avseende oljeskadebekimpning samordnas och att
fragan om vilken myndighet cller vilket organ som bist limpar sig for
detta utreds ytterligare.

Nir det giller forskningen om oljans och bekimpningsmedlens inver-
kan pd den marina miljon erinrar generaltullstyrelsen och Sveriges
industriforbund om att en speciell forskningskommitté uppritiats och
anknutits till Institutet for vatten- och luftvardsforskning (IVL) och att
verksamheten finansieras av generaltullstyrelsen, naturvardsverket och
Svenska petroleum institutet. Det synes dirfor industriférbundet limpli-
gast att den ekologiska delen av sddan forskning far fortsitia inom ramen
for IVL:s verksamhet, medan den rent tekniska delen bér ankomma pa
generaltullstyrelsen.

Socialstyrelsen framhiller vikten av att den pabdrjade forsknings- och
forsoksverksamheten betriffande skydd mot oljeskador intensifieras.
Enligt Svenska teknologfireningen bdr den centrala myndigheten f6r
riddningstjinsten fungera som programorgan for forskning och utveck-
ling och ges resurscr med vilka dessa verksamheter kan finansicras.
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Utbildningsfragor

Nuvarande firhdllanden

Utbildning av brandpersonal

Utbildningen av den heltidsanstiillda personalen, brandchefer, annat
brandbefil och brandmiin, sker vid statens brandskola. Den ges i
brandingenjérs-, brandmiistar-, brandférmans- och brandmannaklasser.
Vid skolan utbildas ocksd deltidsanstillt brandbefil, huvudsakligen
brandchefer och vice brandchefer, vilka miste ha sirskild utbildning,
brandbefilskurs A. Andra deltidsansidllda brandbefil utbildas genom
regionala kurser anordnade av brandskolan, brandbefilskurs B och C.
Deltidsanstidllda brandmin utbildas vid resp. brandkir. For brand-
personal av olika kategorier anordnar brandskolan vidare specialkurser
och fortbildningskurser. Sarskilda kurser ordnas ocksi av linsavdelningar-
na av Svenska kommunférbundet och av Svenska brandfdrsvarsfore-
ningen.

Statens brandskola har enligt sin stadga (1965:854) (ill uppgift att i
anslutning till kompetenstoreskrifterna i brandstadgan meddela utbild-
ning av brandpersonal och skorstensfejare samt att genom annan utbild-
ningsverksamhet och brandteknisk forskning frimja brandférsvarets ut-
veckling, Verksamheten #dr starkt inriktad pd behovet av teoretisk
utbildning, och brandskolan kan karaktiriseras som ett statligt, teoretiskt
utbildningsinstitut f6r det kommunala brandférsvaret.

Nagon sirskild utbildning i annan riiddningstjinst 4n brandslickning
forckommer ej vid brandskolan. Emellertid berdr arbetsuppgifterna i
samband med sadan riddningstjinst flera omraden, av vilka endast en del
ir specifika for riddningstjinsten. Sadana arbetsuppgifter som ir iden-
tiska eller likartade med uppgifterna i samband med brandslickning
behandlas vid brandskolan pa alla undervisningsnivier i stdrre eller
mindre utstrickning.

D¢ organisatoriska uppgifterna med personalledning, underhillstjinst
och sumbandstjinst dr vid stdrre riddningsaktioner av ungefir samma art
och omfattning som vid ‘stérre¢ brinder. Utbildningen vid brandskolan i
brandsidckningstcknikens metoder avser anviindningen av 4tskilliga red-
skap som dven kan nyttjas i riddningstjfinsten samt bchandlar forfaran-
den som ocksid kan férekomma vid riddningsingripande av annan anled-
ning in brand.

De direkta utbildningskostnaderna (lénekostnader for lirare och
kostnader for liromedel) kan for budgetiret 1973/74 beriiknas till drygt
1,1 milj. kr.

Utbildning av kustbevakningens personal

Nigon systematisk utbildning {6r kustbevakningens personal i oljcbe-
kimpning har tidigare inte forckommit. Generaltullstyrelsen har dock
anordnat genomgangar och dvningar i operativ och taktisk ledning vid
bekimpning av l6skommen olja till sjdss for sivil befilspersonal som
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annan personal inom kustbevakningen. Viss utbildning i bekdmpnings-
metoder bedrivs regionalt i kustdistriktschefernas regi.

Vidare har en del av kustbevakningens befil deltagit i inom brandfér-
svaret ordnad kurs- och konferensverksamhet rérande begrinsning och
bekiimpning av oljeskador. Genom att de flesta kustposteringarna kom-
mit i praktisk kontakt med oljcbckimpning hur de féitt erfurenhet av
atskilliga av de problem som kan uppkomma. Enligt den utbildningsplan
som tillimpas fr.o.m. ir 1970 inom tullverket {fér all nyanstilld
kustbevakningspersonal under tredje eller fjdrde anstillningsiret genomga
en kusltbevakningskurs, i vilken teoretisk och praktisk utbildning i
oljcbekimpning ingir.

Riddningstjanstutredningen
Utbildning av de lokala riddningsorganens personal

Endast i undantagsfall torde enligl utrcdningen viss del av riddnings-
tjinsten komma att uppdras at annat organ in brandkaren, Utbildningen
i riiddningstjinst bdr dirfor inriktas pi brandkadrens personal.

Utredningen beddmer det som angeliget atl all utbildning i statlig regi
av riddningstjinstpersonal i brandkirerna samordnas. En sidan samord-
ning kan till stor del uppnis genom att man utvidgar vissa av de dmncn
som nu ingar i brandtjidnstutbildningen. Hirigenom vinns férdelar fran
administrativa och ckonomiska synpunkter.

Utredningen finner att utbildning i riddningsijinst bér omfatta inte
bara teoretisk utan ocksi viss praktisk utbildning. Utredningen foreslar
att brandpersonal, som nu fir sin utbildning vid statens brandskola, dven
fir sin utbildning i annan riddningstjinst in brandslickning 1 brandsko-
lans regi. Den praktiska delen av utbildningen kan forliggas till civilfor-
svarsskolan i Rosersberg. De deltidsanstillda brandbefil. som nu utbildus
i brandtjinst genom statens brandskolas regionalu kurser, bor fi utbild-
ning i annan riddningstjinst pa samma sitt. Sirskilda kursplaner for
denna utbildning bdr utarbetas av brandskolan, som idven bor tillhunda-
halla kursmateriel och lirare i viss utstriickning. I viss omfattning torde
del enligt utredningen bli nédviindigt at{ sidan praktisk utbildning, som
bedoms erforderlig och for vilken sérskilda utbildningsanordningar ¢j
finns dir utbildningen sker, forldggs till civilfGrsvarsskolan i Rosersberg,
nagon av civilforsvarets fdltskolor cller nigon stérre brandkiar som har
nodvindiga utbildningsunordningar.

Utbildningen i annan riddningstjinst dn brandslickning av Ovrig
deltidsanstilld brandpersonal kan enligt utredningens uppfattning ske
lokalt vid brandkirerna och vid siirskilda regionala kurser. Sidana bor
anordnas genom brandskolans férsorg och i samarbete med resp. linsav-
delning av Svenska kommunfdrbundet.

Utredningen beddmer det som angelidget att den nuvarande brandkérs-
personalen far tillfille att erhilla kompletterande utbildning i riddnings-
tjinst. Utredningen anser att sirskilda fortbildningskurser bér anordnas
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hirfor, dven utanfér brandskolan,

Utredningen beriknar statsverkets totala irliga kostnad fér den uthild-
ning i riddningstjinst som enligt utredningens uppfatining bdr anordnas till
165 GO0 kr., vartill kommer kostnader {65 fortbildning, 100 000 kr. arligen
under tre tilt fyra ir.

Utbildning av kustbevakningens personal

Enligt utredningens uppfatining bor all kustbevakningspersonal ha bade
praktisk och teoretisk utbildning i oljebekimpning. Den teoretiska och
praktiska utbildning som numera igingsatts i tullverkets regi, torde - om
den pad limpligt sitt delges ocksa tidigare anstilld personal - jimte den
praktiska utbildning som kan meddclas under tjinstgdringen, vara fullt
tillricklig f6r bevakningspersonalen i allminhet. De befiil som skall ha
den operativa ledningen vid oljecbekimpning och som dessutom skall
svara for organisation och planliggning, dvs. huvudsakligen kustdistrikts-
cheferna, deras stillfdretridare, kusttullmidstarna och vissa befil vid
kustdistriktsstaberna, bdr emecllertid enligt utredningen ha ¢n férdjupad
utbildning i oljebckdmpning. Denna utbildning anser utredningen bdra
meddelas genom siirskilda kurser anordnade av tullverket. Kostnaderna
for sidan utbildning beriknar utredningen till 150 000 kr. arligen under
tre eller fyra ér.

Remissyttrandena
Utbildning av de lokala riddningsorganens personal

Utredningens forslag till utbildningsorganisation ldmmnas utan erinran av
tlertalet remissinstanser. Styrelsen for statens brandskola avstyrker dock
bestimt att den praktiska utbildningen for heltidsanstilld brandpersonal i
annan riddningstjiinst dn brandslickning forliggs till civiltdrsvarsskolan i
Rosersberg. Styrelsen vill i stillet foresld att lokaltragan tér brandskolan
— inncfattande dven mojlighet till internatlérldggning av skolans clever - -
och brandinspektionen tas upp till behandling och bringas till ¢en snar
{6sning. Diremot tillstyrker styrelsen férslaget att utbildningen f{6r
deltidsanstidllt brandbefil forldggs till regionala kurser. Vikien av utbild-
ning betonas starkt av luftfartsverket, som iven vill visa pid moéjligheten
att forligga kurser fér brandbetil frin kommuner med storre flygplats
till verkets brandskola vid Arlanda flygplats i regi av statens brundskola.
Statens jgrnvigar pekar pi  utbildningsmdjligheterna vid SJ-skolan i
Angetholm.

Onskemal om en decentraliserad utbildning framférs av Helsingborgs,
Malmd och Ystads kommuner. Enligt Brandmdnnens riksforbund miste
statens brandskola ges resurser att svara for utbildning av deltidsanstillda
brandmin bide i deras nuvarande och kommande uppgifter inom
brandfdrsvaret och riddningstjinsten. Svenska kommunforbunder menar
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att frigan om utbildning av deltidsanstilld brandpersonal bor dgnas stéere
uppmirksamhet och att det kan ifrigasdttas om inte staten, i likhet med
vad som géller for Ovrig personal inom brandforsvaret, dven bor svara for
grundutbildningen av deltidsanstillda brandmin. Frigan kan emcllertid
enligt férbundets mening behandlas i en utredning om brandskolans
verksamhet. Svenska brandbefilets riksférbund vill understryka behovet
av en fullstindig 6versyn av brandférsvarets utbildningsfragor.

Nir det giller utbildningens innehdll vill styrelsen fér statens brand-
skola starkt understryka behovet av praktisk utbildning fér personal som
ir verksam inom samhillets riddningstjinst. Enligt styrelscns mening bér
brandskolan ges mojligheter att meddela praktisk utbildning i all ridd-
ningstjinst, dven brandtjinst. Styrclsen vill dock {oresla den iindringen, att
den grundliggande praktiska utbildning for heltidsanstillda brandmiin som
avser handhavande av olika slags utrustning, i varje fall pa sikt forliggs till
brandkarerna. Statens jdrnvdgar vill understryka nddvindigheten av att
brandkéirernas personal informeras om de siirskilda risker och problem vid
riddningsinsats som kan foreligga vid jirnviigsolyckor. Ldnsstyrelsen i
Gdoteborgs och Bohus lin finner forslaget till utbildning dndamailsenligt.
Linsbrandinspektoren i Kopparbergs lin, Orebro och Karlskoga kom-
muner samt Svenska kommunalarbetarcforbundet ifrigasitter om ut-
bildningsbehovet inte kommer att bli stdrre dn vad utredningen riknat
med. Karlskrona kommun menar att all brandpersonal, som genomgir
utbildning vid brandskolan, miste erhilla praktisk utbildning i lika grad och
att den tcoretiska utbildningen kan differentieras.

Styrelsen [Or statens brandskola tillstyrker forslaget att fortbildnings-
kurser anordnas for den nuvarande brandpersonalen, och behovet hirav
understryks av linsstyrelsen 1 Varmlands lin och Luled kommun. Enligt
linsstyrelsens i Norrbottens lin mening Kommer kompletteringsutbild-
ningen att bli s& omfattande, att den boér anordnas centralt och ledas av
statens brandskola. Svenska brandfdrsvarsforeningen {Grklarar sig beredd
att dven i fortsdttningen bedriva fortbildningsverksamhet genom kurser
och konferenser inom riddningstjiinstomradet och hirvid samverka med
statens brandskola och liksom hittills med Svenska kommunfdrbundct
och dess linsavdelningar.

Utbildning av kustbevakningens personal

Nir det giller utbildningen i oljchekdmpning anser Svenska petroleum
institutet att bekdmpningen, dven om den sker pa olika sitt till lands och
till sjoss, innchéller s mycket gemensamt att en samordning bér ske.
Institutet framhaller att den kursverksamhet som bedrivits av Svenska
brandférsvarsforeningen kan utgdra en bas £0r denna samordning.
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Central myndighet for riddningstjinst i allminhet

Statens brandinspektions och statens brandskolas nuvarande uppgifter
och organisation

Brandinspektionen utdvar enligt 24 § brandstadgan illsyn dver brand-
forsvaret i landet. Brandinspektionen har enligt sin instruktion (1965:
677) att ge rdd och anvisningar till kommuncr och enskilda i frigor av
allmin betydelse for brandfdrsvaret, att verka for att brandforsvaret i
olika delar av landet ordnas dndamalsenligt, att verka for standardisering
av brandmateriel och att gdra framstiillning hos linsstyrelsen i den mén
atgirder behovs for att stiirka brandfdrsvaret [ etl visst lin. Inspektionen
ir ett rddgivande organ utan direktiv- eller foreligganderitt. Chef for
brandinspcktionen dr riksbrandinspektdren, Inspektionen arbetar pi tre
enheter.

Statens brandskola ir ett av staten till kommunernas tjdnst inrittat
brandtekniskt utbildningsinstitut. Skolan har en styrelse som ir utsedd av
Kungl. Maj:t och bestir av representanter for statsforvaltningen, kommu-
nerna och brandférsvarets personalorganisalioner. Riksbrandinspektéren
och skolans rektor dr sjdlvskrivna ledamoter,

Brandskolan ir en sjilvstiindig myndighet under Kungl. Maj:t. I prop.
1963:144 angdende riktlinjer f6r utformningen av skolvisendets centrala
ledning anférde foredragande departementschefen att han med hinsyn
till skolans niira anknytning till brandfdrsvarets ledning och verksamhet i
Ovrigt inte ansig sig bdra féresld nigon dndring av skolans stillning i
tillsynshinseende. Visentligt for detta stillningstagande var att skolan dr
ett utbildningsinstitut for det kommunala brandférsvaret, dvs. i princip
fér inomverksutbildning. Riksdagen fann inte anledning till erinran mot
vad departementschefen hade anfért (SU 1963:146, rskr 1963:334).

Rdaddningstjinstutredningen

Utredningen foresldr, som férut sagts, att den statliga tillsynen over
den kommunala riddningstjinstverksamhetlen skall utdvas regionalt av
linsstyrelsen  och  centralt under Kungl. Maj:it av en central
myndighet. Eftersom den riiddningstjiinst som kommunerna skall svara
for huvudsakligen avses ankomma pd den kommunala brandfdrsvars-
organisationen, boér riddningstjinsten i allminhet och brandférsvaret
hinféras till samma centrala myndighet. Det @r enligl utredningen
naturligt att brandinspcktionen som central myndighet f&r brandfor-
svaret ocksi fir de centrala myndighetsuppgifterna for den del av
samhiillets riddningstjinst i dvrigt som inte ankommer pd annan central
myndighet.

Tullverkets kustbevakning, som lyder under gencraltullstyrelsen, svarar
redan nu for oljebekimpningen till sjoss och i kustvattnen. Denna uppgift
skall enligt utredningens forslag, liksom oljebekiimpningen i Milaren och
Vinern, idven i framiiden ankomma pa kustbevakningen. Denna verksam-
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het bdr inte brytas ut och stillas under unnan central myndighets tillsyn.
Detsamma giller siduan redan reglerad verksamhet f0r riddningstjinst
som f. n. ankommer pa cller star under tillsyn av viss central myndighet.
Som exempel pd sidan verksamhet nimner utredningen fjillriddningen,
riddningsflyget, sjoriddningen, sjukvarden och sjuktransporterna.

Enligt utredningens fdrslag skall brandinspektionens uppgift som
central  myndighet  for  riddningstidnsten i allminhet  frimst
vara av samordnande och ridgivande karaktir. Utdver de uppgifter som
inspektionen f.n. har i friga om brandférsvaret bér inspektionen fi
motsvarande uppgifter i friga om riddningstjinst som inte har samband
med brand.

Enligt utredningens forslag skall det ankomma pd brandinspektionen
att meddcela ridd och anvisningar i friga om riddningstjinsicns organisa-
tion och verksamhet, att utarbeta exempel pi brandordningar, som avser
ocksd annan rdddningstjinst {n brandslickning, samt att bitrida lins-
styrelserna med rid och anvisningar t6r katastrofberedskapen. En ytter-
ligare uppgift f6r inspektionen skall enligt utredningens forslag vara att f6l-
ja och sOka utveckla riiddningstekniken. Som framgar av vad som anfors i
det foljande foreslir utredningen ocksd att inspektionen skall prova
frigor om ersittning till kommunerna {ér vissa riddnings- och sanerings-
kostnader och frigor om fércliggande for vissa foretag att hilla personell
och materiell beredskap.

Statens brandskola skall enligt utredningens férslag vara den utbild-
ningsanstalt till vilken kommunerna hinvisas nidr det giller att fylla
behovet av utbildning for personalen vid de lokala riddningsorganen,
Utbildningen kommer alltsd fven i fortsittningen att ha karaktir av
inomverksutbildning. Utbildningen kan 1 det avseendet jimstillas med
utbildningen vid polisskolan inom rikspolisstyrelsen eller vid civilfdrsvars-
skolorna inom civiltérsvarsstyrelsen. Utredningen anfér att en pitaglig
tordel med att brandskolin inordnas 1 den centrala myndig-
heten dr att det blir mojligt £6r brandinspektionen att f6lja verksamheten
vid skolan och anpassa den till utbildningsbehovet. Nagra vigande skiil
som lalar mot att skolan inordnas i inspektionen har utredningen inte
kunnat finna. Utredningen tdreslir darfor att brandskolan omorganiseras
frin att vara en sirskild myndighet till en enhet inom brandinspektionen.

Brandinspektionen miste i sin nuvarande verksamhet i atskilliga fall ta
stallning till frigor av stor principicll cller ekonomisk betydelse, anfor
utredningen. Inspektionens arbetsuppgifter skulle dirfér redan nu i och
for sig motivera att inspektionens chef vid sin sida hade en styrelse med
forankring hos dem som berdrs av besluien. Flera av brandinspektionens
nya uppegifter dr av sadan beskatfenhet att den myndighet som svarar for
dem bor ha en sidan férankring. Utredningen syftar frimst pd inspek-
tionens  uppgifter att  besluta  om ersiittning  till  kommunerna
for vissa riddnings- och saneringskostnader samt att prova frigor om
foreliggande tor vissa foretag att hilla personell och matericl) beredskap.
Brandskolans inordnande 1 inspektionen utgdr ctt ytierligare skil fér en
sidan ordning. Utredningen forestar diirfér att brandinspcktionen skall
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ledas av en styrelse. Styrelsen bdr bes(d av inspektionens chef som
sjdlvskriven ledamot samt férslagsvis fyra av Kungl, Maj:l utsedda
ledaméter. FOr ledamoterna bdr utses lika antal suppleanter. I styrelsen
bor kommunerna och niiringslivet vara féretridda.,

Brandinspcektionen bér enligt utredningen organiseras pd fyra enheter:
en enhet t6r i huvudsak juridiska och administrativa frigor (A-enheten),
en enhet t0r riiddningstjinsten i allminhet (R-cnheten), en enhet f6r den
fSrebyggande verksamheten (FF-enheten) samt en enhet 6r utbildning
(U-enheten). Varje enhet bér ha en chef.

De uppgifier som brandskoluns styrelse nu har kommer, om utred-
ningens forslag genomfdrs, att [6ras dver till styrelsen fér brandinspek-
tionen. Utredningen betraktar del som angeliget att foretriidare for de
personalorganisationer vilkas medlemmar fir sin utbildning vid eller
genom skolan fortfarande fir mdajlighet att delta i utformningen av
utbildningen och géra sina synpunkter giliande i frigor som har samband
med intagning av elever vid skolan. Det dr ocksd dnskvirt att brand-
inspektionens styrelse inte belastas med alla uibildningsdrendena. Utred-
ningen féreslar dirfér att ett utbildningsrad knyts till U-enheten. Brand-
inspektionens chef bér vara ordférande i utbildningsridet. U-enhetens
chef samt representanier f6r personalorganisationerna, kommunerna och
[irarna bSr ocksd ingd i rddet. Ledamoterna bdr ulses av Kungl. Maj:t
Beslutanderiitten 1 utbildningsifragor bdr kunna delegeras till radet.

Utredningen anser att det dr angeldget att olika grenar av samhillets
riddningstjinst i gérligaste min samordnas och foreslar att ett forum for
samrid mellan de berdrda centrala myndigheterna inriittas. Samrids-
organet skall enligt forslaget knytas till brandinspektionen, vars chef
avses fungera som ordférande, [ samridsorganet skall, foreslar utred-
ningen, generaltullstyrelsen, rikspolisstyrelsen, socialstyrelsen, luftfarts-
verket, jirnvigsstyrelsen, sjofartsverket, overbefiilhavaren, civilférsvars-
styrelsen, Svenska kommunfdrbundet och Landstingsférbundet vara
representerade,

Den organisation av brandinspektionen som utredningen foreslir inne-
bir att kostnaderna t6r handlipgande personal 6kar med 19nckostnader
inklusive 1onekostnadspalige for tretton tjinster. Dessa kostnader beriknar
utredningen till omkring 920 000 kr. irligen. Vid berikning av denna
kostnadsdkning har hidnsyn tagits till att linsbrandinspektdrsorganisa-
tionen foreslds upphdra. Nigon Skning av kostnaderna for bitriidespersonal
uppkommer enligt utredningen ej.

Utredningen beriiknar att omkostnaderna kommer att dka med
150 000 kr., varvid hiinsyn tagits till ait linsbrandinspektdrernas resekost-
nader bortfaller.

Den sammanlagda kostnadsokningen £6r den centrala organisationen
enligt forslaget berdknar utredningen silunda till (920 000 + 150 000 =)
1 070 000 kr.
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Remissyrtrandena

I'6rslaget att statens brandinspektion skall vara central myndighet for
riddningstjiinst 1 allminhet tillstyrks av socialstyrelsen, sjifartsverket,
statskontoret, riksrevisionsverket, kommerskollegium, naturvirdsverket,
linsstyrelserna i Kalmar och Norrbottens lin, Malmd, Gdoteborgs och
Uddevalla kommuner samt Brandmdnnens riksfdrbund, Svenska petroleum
institutet och Sveriges industriforbund. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin crinrar
om att brandkirerna vid beredskupstillstind ingar i civilférsvaret och anser
att mycket talar f6r en samordning av den centrala ledningen ocksa i
fredstid. Lampligheten av att civilforsvarsstyrelsen och brandinspektionen
liggs samman bdr dirfdr dverviigas. Lansstyrelsen | Virmland lan, som
ocksd anser atl en sidan samordning dr Onskvird, foreslir att brandin-
spektionen inordnasi civilforsvarsstyrelsen.

I samband med att brandinspektionens verksamhetsomride utvidgas
bdr enligt socialstyrelsen och Svenska teknologfireningen myndighe-
tens hendmning dndras till statens brand- och rdddningsinspektion.
Lénsstyrelsen | Orebro lin forutsitter att frigan om till vilken ort
brandinspcktionen bor lokaliseras utreds, innan myndigheten bdrjar sin
nya verksamhet. Enligt delegationen for lokalisering av statlig verksamhet
bor brandinspektionen férliggas utanfér Storstockholmsomridet, om
den foreslagna omorganisationen genomfors.

Endast ett fital remissinstanser gir in pad frigan om brandinspek-
tionens uppegifter som central myndighet fér tiddningstiinst i
allminhet. Huvudvikten bor, anfér Svenska teknologfireningen, liggas
vid ridgivnings- och samordningsuppgifter samt insamling och bearbet-
ning av katastrof- och olycksfallsstatistik,

Flertalel av  de remissinstanser som  uttalar sig om {Orslaget
att statens brandskola skall inordnas i brandinspektionen limnar forslaget
utan erinran. Foérslaget tillstyrks sdlunda av statskontoret, styrelsen for
statens brandskola, Visterds och Fagersta kommuncr, lansbrandinspek-
tdrerna i Skaraborgs och Visternorrlands lin samt Svenska brandbefilets
riksforbund. Pitagliga rationaliseringsvinster och andra fordelar bor enligt
lansstyrelsen i Viarmlands ldn kunna uppnis genom att brandskolan
inordnas i statens civilférsvarsskolor. Linsstyrelsen anscr att en sidan
16sning bdr Overvigas samt avstyrker ulredningens férslag. Svenska
brandforsvarsfireningen anser alt den sammanslagning som utredningen
har f{oreslagit bdr anstd, om den begirda siirskilda utredningen om
utbildningen inom brandférsvaret tillsitls.

Oberoende av hur frigan om linsstyrelsernas behov av riddnings-
teknisk expertis 18ses understryker ldnsstvrelsen i Kronobergs ldn ndd-
vindigheten av att brandinspektionen forstirks organisatoriskt. Angel-
holims kommun, linsbrandinspektiren | Hallands lan, Brandmdnnens
riksforbund och Svenska kommunalarbetarefdrbundet tillstyrker i prin-
cip f6rslaget till omorganisation av brandinspektionen. Mot bakgrunden
av 6nskemdlet om en dterhillsamhet med utbyggnaden av den offentliga
administrationen anser dircmot linsstyrelsen i Orebro lin att det ir
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tveksamt om den féreslagna omorganisationen bor genomfdras. Samma
uppfattning redovisias av Svenska kommunférbundet, som anser att det
minskande antalet kommuner bdr medféra att brandinspektionens
arbetsbelastning inte 6kar i den omtatining som utvidgningen av verksam-
hetsomridet annars skulle foranleda. Lansbrandinspektdrerna i Kristian-
stads och Malmdéhus ldn hivdar att térslaget innebir en alltfér dyrbar
utdkning av organisationcn.

Forslaget att brandinspektionen skall ledas av en styrelse tillstyrks av
de remissinstanser som berdr forslaget, nimligen linsstyrelsen i Virm-
lands lin, Svenska brandfirsvarsfireningen, Svenska kommunalarbetare-
forbundet och Sveriges industrifdrbund.

Lansbrandinspekrdren | Skaraborgs lin anser att brandskolan bdr ges
en mera sjilvstindig stillning inom brandinspektionen dn vad utred-
ningen foreslir. Enligt styrelsen for statens brandskola it del onskvirt att
skolans resurser forstirks genom att -~ som lltrcaningen foreslar — en
pedagogisk sektion inrittas vid brandinspektionen.

Styrelsen anser cmellertid att forskningsscktionens uppgifter bér
begriinsas till den i och for sig angeligna uppgifien att genom litteratur-
studjer och studieresor félja sadan for brandinspcktionen och brand-
skolan betydelsefull forskning som bedrivs inom och ulom landet.
Utredningens forslag om sektionens inrik(ning och omfatining kan leda
till att de knappa resurserna splitiras. Liksom Brandmdnnens riksférbund
forutsitter styrelsen att utbildningsridet far en vidstrickt och i {6rfati-
ning angiven beslutanderitt i utbildningsfrigor. Niringslivet bor enligt
styrelsen vara foretritt i utbildningsridet, t. ex. genom Svenska brand-
forsvarstdreningen.

Forslaget om ett sarskilt samradsorgan tillstyrks av de remissinstanser
som yttrar sig pa denna punkt. Naturvardsverket och ldnsstyrelsen i
Uppsala lin anser att naturvirdsverket bér vara foretritt i samrids-
organet, medan socialstyrelsen foreslar att ocksa trafiksikerhetsverket
skall vara representerat.

Ingrepp i annans ritt
Gdllande bestimmelser och tidigare forslag

I situationer dir fara hotar minniskor cller egendom foreligger enligt
flera forfattningar ritt fér myndighet eller enskild person att foreta
atgirder som annars inte ir tilldtna. Den allminna nédrittsbestimmelsen
i 24 kap. 4 § brottsbalken foreskriver, under vissa forutsiittningar,
straffrihet fOr var och en som handlar i n6d, medan de bestimmelser som
avser myndighets befogenheter regelmissigt anger att ett visst forfarande
ir tillatet. I det foéljande redovisas ndgra bestimmelser som dr av sirskilt
intresse i detta sammanhang.

Enligt 24 kap. 4 § brottsbalken skall den som for all avvirja fara for
liv eller hilsa, ridda virdefull egendom eller av annan siddan orsak handlar
i nbéd vara fri frin ansvar, om girningen med hidnsyn till farans
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beskaffenhet, den skada som asamkas annan och omstindighcterna i
Svrigt maste anses forsvarlig. Av férarbetena (prop. 1962:10 s. B 332,
B 481 och C 220) framgir bl. a. féljande. Ansvarsfriheten beror av en
avvigning mellan det iniresse som krinks genom giirningen och det
intresse for vars tillgodoscende giirningen behdvs. For att giirningen skall
anses forsvarlig kriivs i allminhet att den skall vara pédkailad av ctt intresse
av betydligt stérre vikt dn det som uppoffras samt ait den behdvs for att
tillgodose forstniimnda intresse. Det dr inte nddviindigt att ndédhand-
lingen motsvarar det allra biéista alternativet bland de olika mojligheter att
avviirja faran som eventuellt star till buds. Det #r tillrickligt att
situationcn rimligen kan anses molivera handlingssiittet. Eftersom silua-
tionen maste kunna betecknas som en nddsituation, torde bestiimmelsen
{4 tillimpas restriktivt, Detta giller sirskilt nir endast ekonomiska virden
hotus.

Enligt 2 § polisinstruktionen skall polis¢n uppriitthalla allmiin ordning
och sikerhet. Fér denna uppgift anses polisen under vissa forutsiitiningar
ha ritt att anlita tving dven utan uttryckligt stéd i lag. Det allminna
lagstddet for polisens befogenhet att bruka vild finns i 24 kap. 2 §
brottsbalken. Om en polisman, som skall verkstiilla en tjiinsteitgird, mots
eller angrips med vald eller hot om vild, far han enligt denna
bestimmelse for att genomféra dtgirden bruka det vild som med hiinsyn
till omstindigheterna kan anses forsvarligl. Linsstyrelsen har enligt 31 §
polisinstruktionen ansvaret for och ledningen av polisverksamheten i
linet. Dct dligger linsstyrelsen bl a. att dvervaka att allmin ordning och
sikerhet uppritthills och att erforderliga Atgirder vidtas, nir den
allminna ordningen och sikerheten hotas eller stérs, For att uppriitthélla
allmiin ordning och sikerhet far linsstyrelsen foreligga vite, nir pifoljd
inte ir bestimd i lag eller annan forfattning (10 § linsstyrelseinstruktio-
nen). Med stdd av denna bestimmelse har linsstyrelserna i flera fall
beslutat om [drbud vid vite mot tilltride till visst omrdde dédr en allvarlig
olycka intrdftat.

Den som for befilet vid brand far f6r slickning eller riddning {Greta
sidani ingrepp i annans ritt som beddms nédvindigt (12 § brandlagen).
Om betilhavarens foreskrift inte kan inhiimtas., fir ingrepp av ringa
omfalining gbras ocksi av annan som deltar i arbetet. Aven om det inte
framgar klart av bestimmelsen, miste det antas att ett ingrepp — i
enlighet med den princip som har kommit till uttryck i 24 kap. 4 §
brottsbalken — fir géras endast om det intresse som hotas av branden ir
av betydligt stérre vikt dn det intresse som uppoffras genom ingreppet.
Som exempel pd dtgirder som kan komma i fraga ndmns i 12§
brandlagen att bereda brandstyrka tilltride till fastighet, att avspirra
brandplatsen, att nyttja redskap och fordon, att riva cller undanskaffu
byggnad osv. Den som hindrar cller f8rséker hindra atgird som avses i
12 § kan enligt 16 § domas till boter.

Om olja cller annat som dr skadligt kommer ut frin fartyg cller det
skiiligen kan befaras att s sker, fir sjofurtsverket cnligt 11 § lagen om
atgirder mot valtenférorening frin fartyg meddela de térbud eller
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foreligganden som dr pakallade f6r att hindra eller begriinsa utskippel.
Siadant beslut far avse bl. a. forbud mot fartygs avgang eller vidare resa,
forelaggande att fartyg skall anldpa eller avgd frin viss hamn. {oreliggan-
de i friga om fartygs framforande eller drift. foreliggande att likira olja
eller annat som dr skadligt, foreliggande om att lastning, lossning.
liktring eller bunkring skall avbrytas, foreliggande om annan atgird for
att hindra cller begrinsa utslipp av olja cller annat som dr skadligt.
Verket far lita verkstiilla atgirden pa bekostnad av fartygets dgare eller
redare bl. 4. om atgirden inte vidtas inom férelagd tid. Beslutl som avses i
11 § lagen far enligt 11 § kungdrelsen om dtgirder mot vattenfdrorening
frin fartyg meddelas av tullverket, om sjdfarisverkets beslut inte kan
avvaklas med hinsyn till behovet av snara dtgirder for att férebygea,
begriinsa eller bekimpa fororening.

I den min det fr pikallat fran stralskyddssynpunkt tir linsstyrelsen
enligt 5 § atomskyddslagen i fraga om omride som kan antas vara eller
bli berdrt av utspridningen av radioaktiva imnen fdreligga dem som
uppchiller sig inom omridet att inte vistas utomhus eller att limna
omradet, forbjuda tilltride till omradet, pabjuda borttdrande av levande
djur eller livsmedel samt férordna om inskrinkning i bl. a. riitten att
anvinda markomride, vattenomrade eller naturprodukter, Enligt 6 § kan
linsstyrelsen férordna att var och en som innehar cgendom av visst slag,
bl. a. mitinstrument eller {ransportmedel, skall vara skyldig att tillhanda-
hilla egendomen pd anfordran av polisbefdl som Linsstyrelsen bestimmer.
Forutsittning {6r linsstyrelsens forordnande dr att behovet av forndden-
heterna inte kan tillgodoses pd annat sitt med tillrdcklig skyndsamhet.
Tvingsuttagningen skall alltsd anviindas cndast som en nédfallsutvig
(prop. 1960:139 s. 56).

Oljeskyddsutredningen foreslir f6r det fallet att olja har kommit 10s ¢n
motsvarighet till 12 § brandlagen. Enligt forslaget skall den som leder
ingripandet, for att forebygga eller begrinsa skada. 4 fOreta sadunt
ingrepp i annans ritt som beddéms nddviindigl och i betraktande av det
hotade intressets vikt forsvarligt. For ingrepp av ringa omfuttning {6restis
cn regel av samma innebérd som motsvarande bestimmelse i brandlagen.
Vidare fOreslds att endast linsstyreisen skalf fa besluta om ingrepp som
kan antas medféra avseviird oldgenhet eller betydande skada. Nir friga
uppstdr om ail foreta ingrepp av si allvarlig natur, har linsstyrelsen i
regel Overtagit ledningen, anfér oljeskyddsutredningen. Den lokale
ledaren bor emellertid enligt oljeskyddsutredningen aldrig kunna besluta
om ingrepp av sadant slag.

Raddningstignstutredningen

Syftet med 12§ brandlagen idr enligt riddningstjinstutredningen
frimst att sikerstilla ett snabbt ingripande. Befilhavaren skall inte
beho6va tveka om sina befogenheter med diirav féljande tidsutdrikt. Det

ar sjdlvfallet ocksd iignat att oka rittssikerheten atl savitt maojligt
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klarliggande bestdmmelser finns om befogenheten att gdra ingrepp i
annans raft.

Utredningen anmirker att omstindighcterna vid ett nddlige — dvs. en
situation i vilken samhillets riddningsorgan cnligt utredningens {drslag
skall ingripa for att hindra att skada uppstir eller férvirras — kan vara
sidana att nddritisbestimmelsen 1 24 kap. 4 § brottsbalken inte ir
tillamplig eller att det dtminstone ir osikert om den ir tillimplig eller ¢j.
Detta torde vara fallet sdrskilt nér fara for liv eller hilsa inte fdreligger.
Ocksd 1 sidana situationer kan starka skil tala for att ingrepp i annans
ritt gors. Ofta ir det ingrepp som behdvs av timligen lindrig beskaffen-
het.

Utredningen anser dirfor att det utdver den allminna nodrittsbestim-
melsen behovs cn motsvarighe! till 12 § brandlagen, dvs. en bestimmelse
som ger befogenhet att vid nédlige foreta ingrepp i annans ritt. 1 24 kap.
4 § brottsbalken forutsitts, anfér utredningen, att handligen skall vara
begingen i ndd och vid bestimmelsens tillkomst ansdgs det obehovligt att
ytterligare framhiiva att handligen maste vara framtvungen av situationen.
Det fir enligt utredningen anses ligga i sakens natur att en forutsiittning
av detta slag maste gilla tOr utdvning av all nédriitt. Vid ett nédlige kan
det vara mojligt att vilja mellan flera olika slag av ingrepp i annans titt
och ibland kan ett sddant ingrepp undvikas genom andra mer cller mindre
omfattande dtgirder. Effektiviteten i riddningsarbetet kan minga ganger
gugnas av att avtal triffas med cller samtycke inhdmtas frin {. ex. dgaren
av en fornddenhet som behdvs. [ andra fall dr ndgot sddant inte mojligt
med hiinsyn till kravet pi snabbhet. Fér att ctt ingrepp skall fa géras kun
det inte kriivas att det framstar som omdjligt alt avvirja faran pi annat
sitt. Enligt utredningen bor ingreppet fi gdras, om det annars skulle
kriva oproportionerliga anstringningar eller uppoffringar att avvirja
faran. Dcnna forutsdtining kan, anfoér utredningen, komma till uttryck
genom en [Oreskrift om att fara for liv, hiilsa eller egendom inte skiiligen
skall kunna avvirjas pa annat sitt.

Det maiste emellertid. fortsdtter utredningen. ocksa fordras atl
ingreppet framstir som foérsvarligt vid en intresseavviigning av det slag
som skall goras ndr frigs ir om utdvande av den allminna noédritten.
Dirvid bdr beaktas. 4 ena sidan, farans beskaffenhet — dvs. viirdet av vad
som hotas genom den hiindelse som har {6ranlett riiddningsingripandet
och risken for att detta viirde helt cller delvis gir till spillo om ingreppet
inte gors — samt, 4 andra sidan. den skada som dsamkas annan genom
ingreppet. Utredningen crinrar om att utrymmet fér en tillimpning av
den allminna nédrittsbestimmelsen i 24 kap. 4 § brotisbalken ar
begrinsat sirskilt niir endast ckonomiska virden ir hotade. Vid ingripan-
de av samhillets riddningsorgan bér ett ingrepp i annans ritt ocksd till
skydd fér ctt rent ekonomiskt intresse oftare kunna anses forsvarligt. Det
miste emellertid alltid krivas att det intresse som dr hotat och till vars
skydd ingreppet fOretas dr av avsevirt storre betydelse dn det intresse
som uppoffras genom ingreppet. Ocksd vid riddningstjinst bdr mera
viisentliga ingrepp i annans riitt hora till undantagen.
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Att en befogenhet att foreta ingrepp foreligger pa grund av bestimmel-
s¢ i lag medfdr enligt utredningen att handrickning kan limnas av
polisen. I likhet med vad som f. n. giller enligt brandlagen b6ér den som
hindrar eller férsdker hindra ett ingrepp kunna straffas. Utredningen
anser att bl. a. dessa férhallanden talar f6r att enskilda personer inte boér
ges befogenhet att foreta ingrepp i annans rétt. Tvekan kan rada endast i
fraiga om arbetsledare vid foretag eller arbetsplats dir en olycka har
intriffat och dir mera omfattande riddningsitgirder dr nddvindiga. Om
olyckan iir av sidan omfattning att det dr nddvindigt att rekvirera
féornddenheter utifrin eller att foreta annat ingrepp i tredje mans ritt,
torde nigot samhiillsorgan alltid medverka i riddningstjinsten. Ingreppet
kan di beslutas av detta organs befiilhavare. Utredningen erinrar om att
imbetsansvarskommittén har féreslagit att det nuvarande dmbcetsansvaret
och dirmed grinsdragningen kring personkretsen fér imbetsansvar skall
upplésas (betinkandet, SQU 1969 :20, Ambetsansvarct). Aven om f6rslaget
innu inte har féranlett lagstiftning. anser utredningen att det inte ir
lampligt att knyta befogenheten att vid nodldge foreta ingrepp i annans
riitt till innchavet av tjinst med dmbetsansvar. Utredningen anser emeller-
tid att sidan befogenhet i princip bor tillkomma endast offentliga
tjinstemin, dvs. tjinstemdn hos staten, kommun, landstingskommun
eller kommunalférbund.

Eftersom ocksid annat brandbefiil in brandchef kan utdva befiilet vid
brandslickning, innebir 12 § brandlagen enligt utredningen att ridtt att
besluta om ingrepp kan tillkomma en ganska vid krets av tjdnstemin,
Starka praktiska skidl talar for att brandbefil bdt ha motsvarande
befogenhet nir det dr friga om annat nddlige &n brand. I allménhet
kommer befilet vid ett nédlige som kriver omfattande riddningsitgirder
att utdvas av kvalificerad personal. Till f6ljd av den intresseavvigning som
skall gdras blir det bara vid sddana nddliagen aktuellt att {Oreta ingrepp av
stérre betydelse, Det ir angeliget att chefen {6r det riddningsorgan som
férst kommer till platsen har riitt att omedelbart vidta de dtgdrder som
behdvs. Dirfor bor ritt att bestuta om ingrepp tillkomma ocksd annan
offentlig tjinsteman som utdvar befilet vid riddningstjdnst, . ex.
polisbefidl, militir chef, rdjnings- eller stationschef vid SJ och chef for
kommunalt organ med uppgifter inom riiddningstjinsten. Utredningen
foreslar siledes att befogenhet att foretu ingrepp i annans ritt skall
tillkomma offentlig tjinsteman, som utévar befilet vid riddningstjinst.
En fOrutsittning for att nigon skall kunna sigas utdva befilet vid
riddningstjiinst 4r enligt utredningens mening alt atminstone viss
personal frin nigot organ som har uppgifter inom samhillets riddnings-
tjinst deltar i arbetet. Liksom enligt de nuvarande bestimmelserna i 12 §
brandlagen bér ingrepp av ringa omfattning fi foretas av var och en som
deltar i riddningsarbetet, om befilhavarens foreskrift inte limpligen kan
inhiimtas.

En ordning som innebir att beslutanderiitten forbehdlls linsstyrelsen,
nir linsstyrelsen har Svertagit ledningen och friga ir om ingrepp som kan
antas medfora sdrskilt stora oldgenheter eller skador, skulle enligt

7 Riksdagen 1973, 1 saml. Nr 185
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utredningen leda till att avgorandel £8rdrojs och att det ofta blir svirt att
astadkomma ett tillfredsstillande underlag for beslutet. Aven om
beslutanderitten inte forbehills linsstyrelsen, kan man fdrutsitta att
befilhavaren i den man det ir mdjligt samrader med linsstyrelsen, innan
han beslutar om ingrepp av sirskilt allvarligt slag. Utredningen anser
darfor att det inte dr limpligt att {0rbehalla linsstyrelsen beslutande-
ritten i friga om sidana ingrepp.

Remissyttrandena

Ganska fd remissinstanser uttalar sig om utredningens {Orslag om
befogenhet for riddningsledaren att vid nédlige foreta ingrepp i annans
titt. Léansstyrelserna i Maliméhus, Orebro och Gévleborgs lin, linspolis-
chefen i Orebro lin och Karlskrona kommun tillstyrker fOrslaget. Med
hinsyn till att det ofta kan vara svart att avgdra om ett ingrepp dr
motiverat anser linsstyrelserna i Orebro och Gévieborgs Iin samt
ldnspolischefen i Orebro lin dock att det bdr dvervigas om inte fragan -
bor hinskjutas till linsstyrelsen, nir den skada som &samkas annan
genom ingreppet dr betydande och nigon Overhingande bridska inte
rader.

Linspolischefen i Ostergétlands lin anser atl det bér ankomma pi
lansstyrelsen att fatta beslut om ingrepp i annans ritt. Nir linsstyrelsens
beslut inte kan avvaktas eller det idr fraga om ett ingrepp av mindre
allvarlig karaktir, bdr beslutanderiitten ligga hos polischefen vilken ju dr
fortrogen med anvindningen av tvingsmedel. Den som leder det tekniska
riddningsarbetet bdr inte betungas med dessa ofta svira avgdranden.

Tjansteplikt
Gdllande bestimmelser och tidigare fOrslag

I fredstid foreligger tjinsteplikt for allminheten endast vid brand och
olycka i atomanliggning. Civilforsvarsplikten avser i fredstid bara
utbildning och dvning (12 § civilférsvarslagen).

Nir det behdvs for slickning av brand, féreligger enligt 7 § brandlagen
skyldighet att medverka vid slickningen. Vid skogsbrand ir den som
befinner sig i nidrheten av brandstillet och fir kinnedom om branden
skyldig att utan kallelse bege sig dit och delta i arbetet (23§
brandstadgan).

Tjidnsteplikt vid atomolycka intrider enligt 6 § atomskyddslagen i och
med att linsstyrelsen efter en olycka genercllt férordnar dirom.
Forutsittning for sidant forordnande ir att behovet av arbetskraft for
genomforande av skyddsdtgirder inte kan tillriickligt snabbt tillgodoses
pa annat sitt. Mojligheten att ta ut arbetskraft tvingsvis skall anviindas
endast som en ndédfallsutvig (prop. 1960:139 s. 56). 1 det enskilda fallet
dar det avsetl att uttagningen skall gi till si att polisbefdl som
linsstyrelsen bestimmer beordrar deltagandet.
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Tjdnsteplikten 4r enligt bida lagarna begrinsad till sidan medverkan
som kroppskrafter och hilsotillstind medger. Vid brand omfattar
tjansteplikten var och en som under kalenderaret fyller ligst 16 och hogst
65 &r och som vistas i orten. Vid atomolycka kan bara den som har fyllt
18 men ej 65 ir tas i ansprdk. Tvangsuttagning kan ske dven i andra orter
dn de som berdrs av olyckan (prop. 1960:139 5. 56).

I samband med tillkomsten av luftfartslagen (1957:297) foreslog
chefen for flygvapnet att en allmin skyldighet att medverka i flygradd-
ningstjinst skulle inféras. Fo6redragande departementschefen ansig
emellertid att en sddan skyldighet skulle vara alltfér ingripande (prop.
1957:69 s. 146).

Under fSrarbetena till civilférsvarslagen ansdg nigra linsstyrelser att
det borde Overvigas i vad mén civilférsvaret borde fi ingripa i
katastrofsituationer utan samband med krig. Foredragande departements-
chefen framholl att civilférsvarsplikten under fred inte borde fa utnyttjas
f6r annat dndamal 4n utbildning och Gvning (prop. 1960:5 s. 75). Han
anforde vidare foljande.

Mojlighet bor finnas att stilla civilférsvarets resurser till forfogande for
uppgifter, som icke har samband med rikets fOrsvar, exempelvis f6r
riddning och hjilp vid naturkatastrofer. Civilférsvarets insats torde
hirvid forst och frimst kunna omfatta den materiella och organisatoriska
sidan av hjilpverksamheten, I personellt hinscende torde man diremot
inom civilfdrsvaret vara hinvisad till frivilliga insatser, varvid dessa vil
kan tinkas bli samordnade sivdl sinsemellan som med de ordinarie
samhillsorganens resurser, Jag dr salunda f. n, icke beredd att férordna
nagon utstrickning av civilférsvarsplikten till att dven innebidra en
skyldighet att under fredsforhillanden stilla sig till forfogande f6r dylik
verksamhet,

I samband med tillkomsten av atomskyddslagen anférde hovritten for
Nedre Norrland att befogenheten att rekvircra arbetskraft och matericl
borde utstrickas till att gilla vid katastrofer i alimdnhet. Féredragande
departementschefen anférde att erfarenh_eteh hade visat att myndig-
heterna dven vid svara olyckor hade kunnat bemistra liget gendln att
utnytija tillgingliga resurser hos'myndigheterna och genom frivilliga
insatser. Bl.a. av detta skil var han inte beredd att férorda nigon
reglering betriffande andra olyckor dn atomolyckor (prop. 1960:139
s. 53).

Rdddningstjinstutredningen

Tjinsteplikten vid brand aktualiseras enligt vad utredningen anfr
numera nistan uteslutande vid skogsbrand. Dir har den sin betydelse,
eftersom skogsbrinder ofta intraffar langt fran brandstyrkornas statione-
ringsorter. Atomolyckorna kan berdra stora omraden och detia motiverar
mojligheten att férordna om tjinstieplikt. Fransett den svira storm-
olyckan i Goteborg ar 1969 siger sig utredningen inte kinna till nigot
fall ddr behovet av tjinsteplikt vid katastrofer har aktualiserats. Behovet
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av arbetskraft kunde tillgodoses ocksd vid denna olycka men svirigheter
uppkom nir det gillde att férma viss personal att tjinstgdra efter den
ordinarie arbetstidens slut. Det visade sig ocksa att konkurrensen om de
resurser som normalt stdr till forfogande blir pataglig vid cn storm, som
drabbar storre omriden. Personal behOvs inte bara for direkta riddnings-
atgirder utan ocksi for omedelbara reparationer av elledningar, undan-
réjande av kommunikationshinder etc.

Utredningen framhaller att tillgang till specialister som inte finns hos
rdddningsorgancn, t.ex. grivmaskinsforare, kranskdtare och personal
som behirskar tryckluftsapparater, kan behdvas bide vid olyckor som.
berér stora omraden och vid olyckor vilkas verkningar 4dr mera
begrinsade i geografiskt hinseende. Oftast behovs samtidigt tillging till
sirskilda fordon eller redskap. Det normala bor vara att befilhavaren
kommer ©&vercns med #garen att denne skall stdlla fordonet eller
redskapet till forfogunde med fdrare eller maskinist. Nir en olycka
intriaffat, ar det enligt utredningens bedémning i allminhel inte svart att
fd till stand en sidan &vercnskommelse. I den mén riddningsorgancns
resurser behdver kompletteras for ingripanden vid vissa typer av olyckor
bor kommunen f. 3. i forvig forsikra sig om att fi hyra tjinster.

Vid en katastrof, som kriver att betydande resurser for riddningstjinst
sitts in, bor sambhillet emellertid enligt utredningens mening i princip
kunna begira att var och en stiller sig till f6rfogande for att delta i
riddningsarbetet, Tjinsteplikt bor inte foreligga enbari av den anled-
ningen att omfattande riddningsitgiirder behdvs. Inte heller bor tjinste-
plikt komma i fraga vid alla nddligen som utredningen definicrar som
katastrofer. Férordnande om tjinsteplikt bdr kunna meddelas endast nir
liget oundgingligen kriver det. Liksom vid atomolyckor bor tjinsteplikt
vid katastrofer fa tillgripas endast som en nodfallsutviig nir personalbe-
hovet i ett prekirt lige inte kan tillgodoses pd annat sitt. Vid en vil
organiscrad och planlagd riddningstjinst {6r katastroffall bor de tillfillen
da tjidnsteplikten behdver tillgripas bli undantagsfall.

Enligt utredningens forslag skall det ankomma pé linsstyrelsen att
prova om situationen kriver att tjdnsteplikt tillgrips och att i férckom-
mande fall férordna dirom. I férordnandet skall anges vem som har ritt
att beordra tjinstgdring under dberopande av tjinsteplikten. Sddan
befogenhet kan enligt f6rsluget ges endast dt brandbefil och polisbefil,
Liksom enligt 7 § brandlagen omfattar den foreslagna tjénsteplikten den
som under kalenderiret fyller ldgst 16 och hégst 65 ar. For att
linsstyrelsen skall fa vidgad mojlighet att anskaffa specialutbildad
personal £6r sirskilda riddningsuppgifier féreslir utredningen att forord-
nande om tjinsteplikt skall kunna avse inle bara den som vistas i orten
utan den som vistas i linet.

Det kan, medger utredningen, hivdas att f6r tjinsteplikt vid brand bor
krivas samma férutsittningar som {6r tjansteplikt vid andra nddligen.
Ett sirskilt skil f6r att behdlla den nuvarande tjdnsteplikten for stickning
av brand ir emellertid att den inte kan undvaras i de fall da behovet av
slickningsmanskap vid skogsbrinder inte kan tickas med hjilp av
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frivilliga, Utredningen anser ddrfor att de nuvarande bestimmelserna om
tjinsteplikt vid brand bor behéllas,

Utredningen gar slutligen in pa frigan om skyldighet bdr inféras for
viss personal inom civilfdrsvaret att medverka i riddningstjinst vid
katastrofer i fredstid. Vid nuvarande organisation inom civilfGrsvaret blir
instdllelsetiden efter larm i regel ling, nagot som visentligt minskar
viirdet av hjdlpen. Sarskilda ldtt gripbara beredskapsstyrkor, som kan
utrustas och instilla sig till tjiinstgdring med relativi kort varsel, skulle
dirfor fa inrdttas. Eftersom de katastrofer da dessa beredskapsstyrkor
skulle "behdvas maste antas bli sillsynta, skulle kostnaderna enligt
utredningen inte komma att std i rimlig proportion till nyttan. Att inféra
en mojlighet att gora civilférsvarsplikten gillande i fredstid skulle vidare
inncbira ett visentligt avsteg fran de principer som civilférsvaret vilar pa.
Av dessa skil anser utredningen att nigra speciella civilférsvarsstyrkor
avsedda att sdttas in vid katastrofer och andra olyckor i fred inte bor
organiseras.

Remissyttrandena

Remissinstanserna dr i huvudsak positiva till utredningens forslag om
en till utomordentliga katastrofligen begrinsad tjinsteplikt. Forslaget
tillstyrks sdlunda i princip av ldnsstyrelserna i Stockholms, Gotlands,
Kristianstads, Gdteborgs och Bohus, Kopparbergs och Norrbottens lin,
Jonkdpings lins landstingskommun, Helsingborgs kommun, chefen for
vistra kustdistriktet och linspolischefen i Orebro lin. Riitten att ta t. ex,
batar i ansprak kan, anfdr chefen for vistra kustdistriktet, bli illusorisk
om motsvarande ritt intc foreligger i friga om besdttningen. Han anser
dock, liksom ldnsstyrelserna i Kristianstads och Kopparbergs lin, att
tjinsteplikien bor tillgripas bara i yttersta nddfall.

Ett alternativ till den sirskilda tjinsteplikten vid katastrofer ar enligt
lansstyrelsen | Kopparbergs lin att utvidga civilforsvarsplikten s att den
kommer att avse ocksa katastrofer i fredstid. Lansstyrelsen i Kristianstads
lin anser ddremot att det kan antas att civilfdrsvarspersonal med
utbildning i riddningstjinst kommer att stiilla sig till forfogande, dven om
nagot férordnande om tjinsteplikt inte meddelas.

Med hiinsyn till behovet av att dtgirder snabbt sitts in vid katastrofer
anser Karlskrona, Ronneby och Karishamns kommuner att befélhavaren
pd olycksplatsen bor fi forordna om tjinsteplikt. 1 annat fall kan det
enligt dessa remissinstanser intriffa att befilhavaren tar t. ex. fordon eller
redskap i ansprik med stod av forfoganderitten men inte kan fa tillging
till personal som kan anvinda fordonen cller redskapen. Falu kommun
och ldnsbrandinspektoren i Skaraborgs lin anser att den nuvarande
tjidnsteplikten vid brand bor utvidgas till att gilla ocksa vid andra
nddligen. :

Generaltullstyrelsen anfor att oljeutfléden i samband med tankfartygs-
olyckor i vissa fall kan inncbiira risk f6r si allvarliga foljdverkningar att
tjdnsteplikt maste kunna tillgripas. I sddana utomordentliga katastrof-
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lagen kriver sikerheten att mojlighet finns att tvingsvis ta ut specialut-
bildad personal for att handha rekvirerade arbetsmaskiner, batar m. m.
Forordnande om tjinsteplikt bor didrfér kunna. meddelas ocksd vid
oljeutflode till sjdss eller i kustvatinen, Milaren eller Vinern,

Med hinsyn till de kvalificerade risktagningar som kan krivas i
riddningsarbetet anser arbetarskyddsstyrelsen att den nedre aldersgrdn-
sen fér tjinsteplikt bor vara 18 ar.

Skyldighet for foretag att vidta atgirder for riddningstjénst

Gdllande bestimmelser m. m.

Skyldighet att vidta argirder for att férebygga olycksfall pé arbetsplat-
ser foljer av arbetarskyddslagstiftningen. Bestimmelserna avser alla typer
av olycksfall och alla olycksorsaker. Skyldighet att vidta atgirder for att
féorebygga brand aligger cnligt brandlagen dgare eller innehavare av
byggnader och anliggningar. Bestimmelser som har till dndamal att
forebygga olyckor inom sirskilda verksamheter finns t.ex. i forord-
ningarna om explosiva och brandfarliga varor.

Bestimmelser som tar sikte pa arbetsgivares och fGretags skyldigheter
vid en olycka finns i bl. a. arbetarskyddslagen, arbetarskyddskungdrelsen,
brandlagen, atomenergilagen (1956:306), forordningen om brandfarliga
varor, férordningen om explosiva varor, lagen (1973:329) om hilso- och
miljéfarliga varor och miljoskyddslagen (1969:387).

Entigt 13 § arbetarskyddslagen skall for limnande av f6rsta hjilpen vid
olycks- eller sjukdomsfall sidana anordningar finnas som kan anses
erforderliga med hinsyn till arbetsstiillcts storlek och beligenhet samt
arbetets beskaffenhet och de forhdllanden under vilka arbetet bedrivs.
Nirmare bestdmmelser hiirom finns i 47 § arbetarskyddskungdrelsen. Vid
vissa arbetsplatser skall silunda finnas sjukvirdskunnig personal samt
foérbands- eller sjukrum med crforderlig utrustning. 41—43 §§ innehéller
freskrifter som avser atgirder vid olycksfall av speciell art.

Agare eller innehavare av byggnad, upplag eller annan anliggning ir
enligt 8 § brandlagen skyldig att anskaffa och underhilla erforderliga
brand- och livriddningsredskap samt att i Ovrigt vidta n6diga atgirder for
att forebygga och bekdmpa brand, i den min de ¢, medfdr oskilig
kostnad. Om nigon underliter att fullgéra vad som silunda aligger .
honom, kan linsstyrelsen enligt 14 § foreligga vite. Sirskilt for industrier
innebidr dessa bestimmelser lingt giende skyldigheter att anskaffa
slickningsanordningar och annan utrustning som behdvs for anligg-
ningens speciella férhallanden. Sddan utrustning kan sjalvfallet i stor
utstrickning anviindas dven vid annan olyckshindelse 4n brand. Enskilda
féretag kan diremot inte dlidggas att hilla egen brandkér.

Enligt 2 § atomenergilagen fordras tillstdnd for att uppféra och driva
atomenergianliggning. Vid meddelande av tillstind far uppstillas de
villkor som &r pakallade av sikerhetsskil eller eljest frin allmin synpunkt
(4 §). Med stod hirav kan anldggningsinnehavaren liggas att hilla en viss
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personell och matericll beredskap samt att utarbeta katastrofplan som
skall godkiinnas av tillsynsmyndighet,

Enligt 4 § forordningen om brandfarliga varor skall den som tar
befuatining med brandfarlig vara iaktta den forsiktighet som till forebyg-
gande av skada genom brand och annorledes betingas av omstindigheter-
na. Uttrycket och annorledes” syftar enligt fOrarbetena (prop.
1961:173 5. 24 och 32) frimst pa risken att 16skommen olja skall orsaka
vattenférorening. For bl. a. forvaring av brandfarlig gas eller brandfarlig
vitska i underjordisk cistern kriivs sirskilt tillstind av byggnadsnimnden
(25§ 1 mom.). I tillstindsbestut skall byggnadsnimnden meddela de
sdrskilda fdreskrifter som behdvs for att forebygga skada genom brand
och annorledes (16 § 2 mom.).

Med stéd av forordningen har kommerskollegium (kungdrelse 1963:6)
foreskrivit att det i oljechamn vid lastning och lossning av tankfartyg skall
finnas tillging till unordning, varigenom kan fOrhindras att brandfarlig
vitska som rinner ut pa vattnet sprider sig. Det skall vidare finnas
méjlighet att undanskaffa eller oskadliggdra utrunnen viitska. Atgirderna
ankommer pd den som innehur oljehumnen, dvs. i regel kommun eller
enskilt fOretag. Tankfartygets lastning och lossning av brandfarlig vara
skall dvervakas av sikerhetsvakt. Kommerskollegium® har vidare (kungd-
relse 1970:1) foreskrivit att den som dr ansvarig for forvaring eller
hantering av brandfarlig viitska inom med st6d av vattenlagen faststillt
skyddsomride skall, nir sidan viitska kommit 16s, samla upp och
omhiinderta vitskan.

Enligl férordningen om explosiva varor fordras tillstind for bl. a. till-
verkning av explosiva varor. Tillstind meddelas enligt 10 § av linsstyrelsen
och skall forbindas med de villkor och foreskrifter som i varje sérskilt fall
anses nddviindiga. Det ankommer pid kommerskollegium (numera in-
dustriverket) att meddela ordningsforeskrifter for tillverkningsstiillen och
forvaringslokaler. Aven i ovrigt skall kommerskollegium (industriverket)
meddela tillimpningstéreskrifter till férordningen.

Varken torordningen om explosiva varor eller kommerskollegiets
tdreskritter innehdller bestimmelser om riddningsdtgirder vid explosion.
Vid dtminstone de stdrre anliggningarna finns beredskapsorganisation fér
explosionsolyckor.

Bestimmelser med samma syfte som de nu redovisade ges vad betriffar
militdr verksamhet i kungorelsen (1962:500) om brandfarliga varor, som
omhiinderhavas av krigsmakten, m. m. samt i instruktionen fér fdrvaring
och transport av férsvarets explosiva varor (IFTEX), som utfirdats med
st6d av kungdrelsen (1957:232) med vissa bestimmelser rérande explo-
siva varor for forsvarets behov m. m.

Genom lagen om hélso- och miljéfarliga varor. som har triitt i kraft den
1 juli 1973, har tillskapats en skiirpt produktkontroll éver varor som med
hinsyn till sina kemiska eller tysikalisk-kemiska egenskaper och hantering
kan befaras medféra skada pa minniskor eller i miljén. Med hantering
avses enligt 2 § lagen stringt taget alla férfaranden med hilso- och
miljéfarlig vara, bl. a tillverkning, bearbetning, behandling, férvaring och
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anvindning. I friga om brandfarlig eller explosiv vara idger lagen tillimp-
ning endast i den man varan dr hilso- cller miljéfarlig av annat skil dn som
foranlett att den har hianforts till dessa varukategorier (3 §). Om det ir
pakaliat frin hilso- och miljoskyddssynpunkt, kan Kungl. Maj:t eller
myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer toreskriva att hilso- och miljofar-
lig vara av visst slag far hanteras eller importeras endast efter sirskilt till-
stind eller att for hantering eller import av sidan vara skall gilla annat sir-
skilt villkor (6 §). Foreskrifter som innebir att sirskilt tillstind kriivs for viss
hantering eller f8r import av hilso- och miljéfarlig vara finns i kungdrelsen
(1973:334) om hilso- och miljdfarliga varor. Friga om tillstand provas i
flertalet fall av linsstyrelsen. Enligt S § lagen skall den som hanterar eller
importerar hilso- och miljofarlig vara vidta de dtgirder och iaktta de
forsiktighetsmitt i ovrigt som behovs {oratt hindra eller motverka skada pa
minniskor eller i miljon,

Ett sirskilt produktkontrollorgan, produktkontrollnimnden, har in-
rittats for att — i den min provningen inte ankommer pd annan
myndighet — prova frigor som avses i lagen om hilso- och miljSfarliga
varor. Nimnden ir knuten till naturvardsverket. Nimndens frimsta
uppgift dr enligt departementschefens uttalande i prop. 1973:17 s. 103
att meddela generella foreskrifter om import och hantering av hiilso- och
miljéfarliga varor, att leda, samordna och i stort 6vervaka produktkon-
trollen samt att — med den begrinsning som fdljer av organisationen fér
16pande tillsyn over lagstiftningens efterlevnad — i Svrigt fungera som
centralt organ for drenden som kan aktualiseras genom lagstiftningen om
hilso- och miljéfarliga varor. Tillsyn enligt lagen utdvas enligt kungdrel-
sen om hilso- och miljofarliga varor centralt av naturvirdsverket
och arbetarskyddsstyrelsen, styrelsen inom sitt omride och natur-
vardsverket i &vrigt. Under arbetarskyddsstyrelsen utdvas den niirmare
tillsynen av yrkesinspektionen. I 6vrigt utdvar linsstyrelsen den nirmare
tillsynen inom linet och hilsovirdsnimnden den omedelbara tillsynen
inom kommunen.

Enligt 5 § miljoskyddslagen ir den som utdvar eller dmnar utéva
miljofarlig verksamhet, dit bl. a. kan riknas oljehantering och annan
verksamhet som innebdr risk for miljoforstdring till £6ljd av utnyttjande
av olja, skyldig att vidta de skyddsatgirder, tila den begrinsning av
verksamheten och iakiia de f(')rsiktighetsmfitt i Bvrigt som skiligen kan
fordras for att forebygga eller avhjilpa oldgenhet till f6ljd av verksam-
heten. 1 beslut om tillstand till miljofarlig verksamhet skall enligt 18 §
anges bl.a. de villkor som skall gilla. T praxis har i tillstindsbeslut
meddelats bestimmelser om bl, a. oljeskyddsberedskap.

Enligt 1§ &dr miljoskyddslagen tillimplig pd dels utslippande av
avloppsvatten, fast dmne eller gas frin mark, byggnad eller anliggning i
vattendrag, sjd eller annat vattenomrdde, dels anviindning av mark,
byggnad eller anliggning pd sitt som eljest kan medféra férorening av
vattendrag, sjo eller annat vattcnomrdde, dock endast om anvindningen
inte utgdr byggande i vatten, dels anvindning av mark, byggnad cller
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anliggning pa sitt som kan medf6ra stdrning for omgivningen genom
luftférorening, buller, skakning, ljus e.d., om stoérningen inte ir hLelt
tilltillig. Lagen dr alltsa inte tillimplig pa anvindning av mark, byggnad
cller anliggning pd sitt som endast kan medféra fororening av grund-
vattnet. Foreliggande om skyddsitgird eller annat forsiktighetsmatt med
stéd av lagen kan siledes inte meddelas med anledning av att viss
verksamhet kan medfdra férorening av grundvatinet. Siadant féreldggande
kan inte heller meddelas pd grund av att verksamheten kan medféra t. ex.
helt tillfilliga luftféroreningar.

Den som vill utfdra grivning cller springning, anordna upplag eller
vidta annan dtgird som kan befaras medfdra menlig inverkan pd
grundvattentillgdng som utnyttjas eller kan antas bli utnyttjad ir enligt
2 kap. 63 § vattenlagen skyldig att till skydd for grundvattnet vidta de
anordningar, tiala den begrinsning av verksamheten och iaktta de
forsiktighetsmatt 1 Ovrigt som skiligen féranleds av omstindigheterna,
For att bereda skydd for sidan grundvattentillgdng kan linsstyrelsen
enligt 64 § faststdlla skyddsomride for grundvattentillgingen och med-
dela allminna foreskrifter om vad som enligt 63 § skall iakttas inom
omridet. Vattendomstol kan enligt 62 § meddela skyddsbestimmelser
som gdr utdver vad som giiller enligt 63 §. Linsstyrelsen kan ocksi, enligt
65 §, vid vite foreligga den som dmnar vidta adtgird som avses i 63 § att
iaktta vad som aligger honom enligt enligt denna paragraf clier enligt
foreskrift som meddelats med stod av 64 §.

Hantering av klor férekommer inom flera féretag och verksamheter.
Lager av klor i stérre mingder finns hos tillverkarna men idven hos de
stora avnimarna. Lager av klor i variecrande miingder finns ocksd hos de
kommunala vattenverken. '

Klortillverkarna och vissa industrier diir klorhanteringen dr omfattande
har upprittat beredskapsplaner {6r klorolyckor, Beredskapsplanerna har
uppgjorts i samrad med linsstyrelsen och de lokala polis- och brand-
myndigheterna. Nagon skyldighet att hilla sdrskild beredskap utdver vad
arbetarskyddsintresset kriver toreligger dock inte. For transport av klor
pd jirnvdag har SJ i samridd med klortillverkarna organiserat sirskilda
klorskadebekimpningsgrupper som larmas vid intriffade olyckor vid.
Klortransporter. Aven i Ovrigt iir vid SJ vissa beredskapsitgirder for
sidana olyckor vidtagna, sdsom upprittande av dtgirdskalendrar och
kartliggande av trunsportvigarna,

Tidigare utredningsfGrslag

Oljeskyddsutredningen féreslog en sirskild bestimmelse enligt vilken
skyldighet skulle kunna &liggas forctag, vilka bedrev verksamhet som
innebar sirskild fara for oljeutfidde, att hilla viss personell och materiell
beredskap. Skyldighet skulle ocksia kunna aliggas sadant fOretag att
ingripa med erforderliga atgiirder néir olja har kommit 16si verksamhet som
bedrevs av foretaget. De foretag som oljeskyddsutredningen frimst avsag
var oljeraffinaderier och f{éretag som héll stora lager av olja. Utredningen
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motiverade forslaget med att vid siddana fOretag risker f6reldg f6r mer
eller mindre katastrofbetonade oljeutfléden, fér vilka den kommunala
oljeskyddsberedskapen normalt ej kunde avpassas. Betrdttfande sidana
fOretag ansig utredningen det naturligt att den for verksamheten an-
svarige skulle kunna forpliktas att sjilv vara verksam f6r att férhindra
skada. Det skulle ankommu pa linsstyrelsen att efter forslag frin det
kommunaly beredskapsorganet besluta om erforderliga aligganden, som
dock inte fick vara mer betungande din som var skiiligt med hinsyn till
det avsedda syftet. Aliggunde skulle kunna riktas dven mot - statliga -
foretag.

Oljeskyddsutredningens forslag har inte foranlett nigra principiella
invindningar frin remissinstanserna.

Rdaddningstjinstutredningen

Utredningen tar upp frigan om det vid sidan av de férut redovisade
bestimmelserna behdvs en allmin lagbestimmelse som gor det mojligt for
myndighet att dligga féretag och andra édgare av anliggningar att anordna
beredskap mot olyckor i eller till f6ljd av deras verksamhet. Utredningen
konstaterar att de dtgidrder som kan dliggas foretag med stod av
arbetarskyddslagen endast avser arbetstagarnas skydd. Brandlagens be-
stimmelser omfattar féretag och anldggningar av alla slag samt avser att
skydda bide arbetstagare, andra personer och egendom. Lagen ger dock
inte stod for aldgganden som innebidr att foretag skall halla en personell
beredskap. Atomenergilagen och, i begriinsad omfattning, arbetarskydds-
lagen mdjliggdr didremot sddana Aaldgganden. Detsamma giller enligt
utredningens mening miljoskyddslagen, vars tillimpningsomride ir vid-
strickt men inte omfattar verksamhet som kan befaras medféra endast
férorening av grundvattnet cller helt tillfalliga luftféroreningar eller andra
stérningar. Med stod av forordningen om brandfarliga varor har vidare
meddelats allminna f&reskrifter som innebir skyldighet att anordna viss
personell beredskap.

Som redovisats niirmare i det foregiende foreslar utredningen att de
lokala ridddningsorganen skall avpassas efter férhillandena inom sina
verksamhetsomrdden. Detta innebidr att organen byggs upp med hinsyns-
tagande bl. a. till de sirskilda olycksrisker som foreligger vid anliggningar
inom verksamhetsomridena. D¢ anldggningar som oljeskyddsutred-
ningens f{Orslag nirmast lar sikte pd, nimligen oljeraffinaderier och
anliggningar med mycket omfattande lagerhillning av olja, miste anses
speciellt farliga pd grund av de mycket allvarliga konsekvenser for
samhillet som en mera omfattande oljeolycka kan fi. om ej omedelbara
Atpdrder fOr att begrinsa oljans spridning sitts in. Samma synpunkt kan
ocksi ldggas pd verksamheten i de storre oljchamnarna. Det ir enligt
riddningstjénstutredningens mening av storsta betydelse att det inom
oljeraffinaderier och anliggningar med mycket omfattande lagerhillning -
av olja finns en beredskapsorganisation, som har materiella och personella
resurser att omgaende vidta dtgirder tor att begriinsa-och i goérligaste man
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forhindra spridning av [6skommen olja, eftersom de lokala riiddningsorga-
nen ej ensamma torde kunna svara hiarfor.

Utredningen anser vidare att, med hiinsyn till den omedelbara fara for
miinniskoliv som féreligger nir klorgas har kommit 18s, en hdg beredskap
vid klorolyckor ir ett oundgingligt krav. En sddan beredskap maste vara
organiserad pd de platser didr risken f6r klorutslipp kan beddmas som
storst, dvs. hos klortillverkarna och storre kloravnimare.

Mot denna bakgrund och med hidnsyn till begrinsningarna i miljo-
skyddslagens tillimpningsomrade och till att allminna féreskrifter som
har meddelats med stdd av férordningen om brandfarliga varor kan
behéva kompletteras med foreskrifter avpassade for ett visst foretags -
verksamhet anser utredningen att det behOvs en sidrskild bestimmelse
som gbr det mojligt att &ldgga foretag, vilka bedriver verksamhet med
siarskild fara for klorgas- eller oljeutflode, som kan orsaka avsevird skada,
att halla sdrskild beredskap.

Utredningen avvisar tanken pa en lagbestimmelse som ger mdjlighet
att aldgga fOretug att anordna beredskap for alla typer av olyckor som
kan tinkas intriffa i anldggningar av skiftande slag. En sidan bestimmel-
se skulle behdéva bli mycket allmiant hallen och dirfér ge foga ledning
framfor allt t6r den nddvindiga avvigningen mellan trygghet och skilig
kostnad. Bestimmelsens tillimpning skulle vidare kriva teknisk sak-
kunskap pd minga olika omraden. De olagenheter som ir férenade med
en generell lagregel kan enligt utredningen undvikas genom att man
reglerar skyldigheten att hilla beredskap i en sdkerhetslagstiftning som
tar sikte pa farlig verksamhet av visst slag. I en lagstiftning om riddnings-
tjinst i allmidnhet bdr skyldigheten att anordna beredskap enligt utred-
ningens uppfattning regleras endast i friga om farlig verksamhet betrif-
fande vilken sidan skyldighet framstdr som sidrskilt angeligen. Utred-
ningen foreslar dirfér att i en lagstiftning om rdddningstjinst tas in
endast en bestimmelse om beredskap -f6r klorgas- eller oljcutfléde.
Utredningen pépekar att det naturligtvis kan ifrigasittas om en sadan
bestimmelse bor bhegriinsas till klorgas och olja. Enligt utredningens
mening dr ¢mellertid denna begridnsning motiverad f. n. Det bér enligt
utredningens forslag ankomma pd brandinspektionen att f6lja utveck-
lingen och vid behov goéra framstilining om forfattningsindringar som ger
mojlighet att fldgga foretag beredskap i frdga om andra imnen som visar
sig vara lika farliga.

Dc frigor som uppkommer vid bedémningen av om beredskap bor
aldggas kan enligt utredningen antas bli likartade och med hinsyn tijll
féretagens omfattning och art kridva sdrskild sakkunskap. Utredningen
anser att linsstyrelsen inte inom sig har tillging till sddan sakkunskap och
att linsstyrelsen inte heller kan skaffa sig den dverblick som ir dnskvird
for cn likformighet i dliggandena. Arendena skulle dirfér behdva under-
stillas brandinspektionen. Utredningen anser det vara limpligare att
beslut om ildggande att hilla sirskild beredskap meddelas av inspek-'
tionen. For att eventuella regionala och lokala synpunkter skall tillgodo-
ses bor dock linsstyrelsen beredas tillfdlle att yttra sig.
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allmint hallen bestimmelse kan inncbira svirigheter men anser att det
bor dvervigas om inte skyldigheten att hilla beredskap bdr kunna avse
ytterligare dmnen som dr lika skadliga som olja och klor. Gdreborgs
kommun menar att dven varv bdr kunna Aldggas att hilla sidrskild
beredskap. : )

Svenska brandfGrsvarsforeningen £6reslir, med hiinsyn till den oklarhet
som enligt utredningens uppfatining riader i frigan om nir riddnings-
organen skuall avbryla sitt arbete, atl bestimmelsen om skyldighet att
hilla beredskap utformas si att det framgir att skyldigheten avser
endast en rimligt avpassad beredskap {or katastrofsituationer och att den
inte avser beredskap fér saneringsitgirder. Svenska petroleum institutet
framhiller att det idr visentligt att foretagen inte iliggs skyldigheter som
medfdr oskiiliga kostnader.

Flertalet remissinstanser har inte nfigot att erinra mot utredningens
forslag att det skall ankomma pd brandinspektionen att -- c¢fter hdrande
av linsstyrelse — besluta om dliggande, -En del remissinstanser kan
emellertid inte ansluta sig till forsluget. Sdlunda menar linsstyrelserna i
Kronobergs, Malméhus, Hallands och Visternorrlands lin att befogenhe-
ten bor tillkomma linsstyrelsen, varvid brandinspektionen f&rutsiitts
utfirda anvisningar till ledning for linsstyrelserna och diven yttra sig i
irendena, Ldnsstyrelsen i MalmdOhus lin menar vidare att férordnanden
om dliggande kan bchdva samordnas med sdrskilda regionala dtgirder,
t. ex, beredskapshillande av skyddsmasker, varningar via regionalradio
och andra Atgirder, dir linsstyrelsen bor vara ansvarsmyndighet.
Karlshamns och Ronneby kommuner anser ocksi att befogenheten
bér tilkomma linsstyrelsen, medan Kariskrona kommun anser
att linsstyrelsen bor ha samma befogenhet som brandinspektionen.
Linligt naturvardsverket ir det mest dndamélsenligt att verket som
tillsynsmyndighet pd miljoskyddsomriadet far betfogenhet att aligga be-
redskap. Falu kommun anser att befogenheten bdr dverfdras till brand-
synefdrriittare, och Vaxjo kommun menar att brandchelen hos brandin-
spektionen skall géra framstillning om dldggande, Nigra av de remiss-
instanser som i och for sig inte har nigot att invinda mot férslaget att det
skall ankomma péd brandinspektionen att besluta om dldggande att halla
beredskap med personal och utrustning framhaller att det 4r angeliget att
brundinspektionen samrader med andra berdrda myndigheter, t. ex.
generaltullstyrelsen, naturvardsverket och arbetarskyddsstyrelsen.

Finansiering av kommunernas riddningstjinst samt ersiittning i vissa fall
for saneringskostnader

Nuvarande forhdllanden m. m.

Totalkostnaden f&r brandfdrsvaret dr i dag omkring 350 milj. kr. per
ir. Till huvudman {61 brandkir eller brandviirn, som utdvat verksamhet
for stickning av skogsbrand, utgdr crsittning av statsmedel cnligt kungo-
relsen (1962:607) om crsittning pa grund av verksamhet (81 brandslick-
ning m. m. f6r huvudmannens kostnadér, om kostnaderna inte ir av
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Aldgganden bor, anser utredningen, kunna avse siviil personell som
malericll beredskap. Detta dverensstdmmer med oljeskyddsutredningens
forslag. Forctagens beredskap bor byggas upp som en komplettering av
de lokala raddningsorganens resurser. En avvigning bor givetvis ske med
hinsyn till syftet med de avsedda atgirderna och till att foretagel ej
aldges algirder som medfor oskilig kostnad. Om ctt féretag underlater
att hilla bercdskap som dlagts féretuget, bér enligt utredningens mening
vite kunna foreliggas.

Utredningen finner inte skil {oreligga att undanta statliga f6retag eller
organ frian skyldigheten att hélla sdrskild beredskap. Med hinsyn till de
speciclla férhillandeny inom forsvaret bor emellertid enligt utredningens
uppfattning sdrskilda bestimmelser i friga om {6rsvurets anliggningar
meddelas av Kungl., Maj:t. '

Remissyttrandena

Utredningens forslag att mojlighet bor finnas atl dligga foretag m, fl.
skyldighet att vidta dtgirder for riddningstjinst limnas i princip utan
erinran av remissinstanserna. Ldnsstyrelsen i Hallands lin pipekar dock .
att bl. a. arbetarskyddslagen och miljoskyddslagen ger vissa mdjligheter
att aldgga anliggningsigare att halla personell och matcericll beredskap
och att det redan frin produktionssynpunkt maste hallas e¢n hog
beredskap vid sddana anliggningar som inncbir sdrskilda risker. Det kan
darfor ifrdgasittas om ytterligare mojligheter att dldgga fOrctag att halla
beredskup behdvs. Narurvdrdsverket upplyser att verket bl a. i samband
med tillstindsprévning enligt miljoskyddslagen i vissa fall har begirt att
sirskilda beredskapsitgirder skall vidtas och att det ocksad har férekom-
mit at{ vattendomsiol har meddelat foreskrifter om beredskapsitgirder.
Vid tillstindsprovning enligt férordningen om brandfarliga varor kan
byggnadsnimnd foreskriva beredskap till skydd mot oljeskador, fram-
haller Svenska petroleum institutet. Siduna villkor kan ocksd stillus upp
av vattendomstol och av koncessionsnimnden for miljoéskydd. Oljetdre-
tagen har ocksd i stor ulstrickning frivilligt vidtagit grundliggande
sikerhetsatgiirder.

Flera remissinstanser ifrigasitter om del som utredningen foreslar
finns anledning att begrinsa bestimmelsen till a1t avse beredskap endast
mot klorgas- och oljeutflode. Till dessa remissinstanser hor naturvdrds-
verket, giftndmnden, arbetarskvddsstyrelsen, ldnsstyrelserna | Hallands,
Vdstmanlands, Jimtlands och Visterbottens lin, ett tiotal kommuner,.
ndgra linsbrandinspekitdrer samt Svenska brandbefilets riksforbund.
Linsstvrelsen | Hallands ldn anser atlt en cventuell bestimmelse om
skyldighet att halla beredskap bdr avse varje anliggning dar sirskilt farlig
verksamhet bedrivs, medan giftngmnden {6resliar en mera allmin befogen-
het att meddela aliggande att hilla beredskap i friga om dmnen och
andra produkter som pa grund av sin kemiska sammansittning kan orsaka
avsevird skada vid utfléde. Arbetarskyddsstyrelsen medger att cn mera
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endast ringa omfattning, Denna grins faststills av brandinspektionen och
ar f.n. 500 kr. Nagon annan form f&r ersittning till kommunerna fér
brandsldckning finns inte f, n,

I prop. 1970:1 bil. 14 s. 104 har redovisats den praxis som f. n. giller
for ersdttning till kommuner fér kostnader f6r atgirder mot olja som
flutit i tand fran havet. Denna praxis innebidr att genom beslut av Kungl.
Maj:t i varje sirskilt fall kostnader f6r ingripanden f6r att hindra oljans
vidare spridning och dirav foranledda ytterligare skador regelmissigt
ersitts med statsmedel, medan utgifter fOr sanering betalats av staten
endast undantagsvis, ndmligen nir de dsamkats kustkommuner med sméa
ekonomiska resurser. Utgifter av det férstndmnda slaget har betalats frin
tolfte huvudtitelns anslag Bercdskap fér oljebekdmpning till sjéss och
utgifter fOr sanering frdn fjortonde huvudtitelns anslag OfSrutsedda
utgifter,

Ersittning till kommuner och i nigra fall till linsstyrelser f6r bekimp-
ningsatgirder har under budgetaren 1970/71—-1972/73 utgitt med sam-
manlagt ca 310000 kr. For saneringsitgirder har under samma tid
utbetalats ca 2 760 000 kr,

I prop. 1973:140 fdreslds en 1ag om ansvarighet for oljeskada till sjoss.
Lagen ir i huvudsak byggd pd 1969 ars konvention om ansvarighet 6r
oljeskada till sjoss. Enligt forslaget skall dgare av fartyg som for bestindig
olja som last i 18s vikt (bulklast) vara skyldig att ersitta skada, som orsakas
av utslipp av olja fran fartyget, oberoende av om det fran fartygets sida har
begitts nigot fel eller ndgon férsummelse (objektivt ansvar). Med fartyg
jamstiills varje annan flytande anordning som anvinds till sjdss. Till skada
riknas ocksa kostnad for atgird som varit skilligen pakallad for att hindra
eller begrinsa oljeskada och som vidtagits efter det en olycka intriffat.
Enligt en utirycklig bestimmelse utgir ersittning f6r aigirder med an-
ledning av oljeskada ocksd nir skyldighet att vidta dtgirderna férelegat
enligt lag eller annan fdrfattning. Fartygsiigaren har ritt att begrinsa sin
ansvarighef till ett belopp motsvarande 2 000 s. k. Poincaréfrancs (drygt
700 kr.) per ton av fartygets driktighet, dock hégst 210 milj. francs (drygt
70 milj. kr.) per hindelse. Rétt till sddan ansvarsbegriinsning foreligger
endast om dgaren, dennes forsikringsgivare eller annan pa dgarens vignar
enligt lagen eller motsvarande bestimmelser i annan konventionsstats lag
upprittar en begrinsningsfond uppgiende till det ansvarighelsbeldpp som
giller for dgaren. Den som fére begrinsningsfondens fordelning har utgett
ersdttning for oljeskada intrdder intill det belopp som han har betalat i den
skadelidandes ritt ¢nligt lagen eller motsvarande lagstiftning i annan kon-
ventionsstat. Har fartygsigaren sjilv gjort sig skyldig till fel eller férsum-
melse blir han ansvarig utan begrinsning. [ friga om fartyg som befordrar
mer dn 2 000 ton olja som bulklast dr dgaren skyldig att ha férsikring cller
stilla sikerhet for sin ansvarighet upp till det for fartyget gidllande begrins-
ningsbeloppet. : : }

Vissa av bestimmelserna i den foreslagna lagen dr i motsatstill ansvarig-
hetskonventionen tillimpliga ocksd pa fartyg som inte for olja som last i
bulk. Ansvarsreglerna i lagen giller sdlunda ocksa sddana fartyg, om olje-
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skadan har uppkommit i Sverige eller atgirder har vidtagits for att hindra
skada pa svenskt omrade. I friga om fartygsigarens ritt att begrinsa sin
ansvarighet giller bestimmelserna i sjélagen.

1 propositionen f6reslas att riksdagen godkidnner 1969 irs ansvarighets-
konvention. Vidare foreslas att riksdagen godkiinner 1971 irs konvention
om upprittandet av en internationell fond for ersdttning av oljeskador till
sjoss. Fonden skall bereda ersiitining i vissa fall dd 1969 irs konvention
inte dr tilldmplig eller bereder de skadelidande ett otillrickligt skydd.
Fonden ersédtter skador upp till 450 milj. Poincaréfrancs, vilket motsvarar
drygt 150 milj. kr. Vidare skall fonden sta som garant for fartygsigarens
och fodrsikringsgivarens solvens. Fonden dr intc ansvarig for skada som
orsakats av fartyg som inte kunnat identifiéras. De- medcl som behdvs fér
att fonden skall kunna fullgdra sin uppgift skall tillféras fonden genom att
en avgift tas ut pa den riolja och tjocka eldningsolja som efter sjdtransport
mottas i stat som har tilitritt fondkonventionen. Enligt ett sirskilt lag-
forslag i propositionen skall fondkonventionen med vissa undantag gilla
som svensk lag.

Tidigare utredningsforslag

Oljeskyddsutredningen fann det motiverat att staten svarade for vissa
kostnader i fall di l6skommen olja orsakat .skador av synnerligen stor
omfattning. Ersittning av statsmede! borde dirvid dven kunna limnas till
kommun f{ér de sirskilda kostnader kommunen haft i anledning av
ingripandet mot oljan. Oljeskyddsutredningen foreslog att statsmakterna
liksom eljest vid storre katastrofer i varje sidrskilt fall skulle ta stillning
till ersdttningsfragan. 1 dtskilliga av remissyttrandena Sver oljeskydds-
utredningens f6rslag behandlades frigan om statens medverkan vid
finansieringen av oljebekimpning. Det stora flertalet av dessa yitranden
var Kkritiska mot utredningens forslag. Flera remissinstansér, bland dem
Svenska kommunfdrbundet, ansdg att ersitining av statsmedel borde utgi
for kommunens alla kostnader i anledning av beredskap och ingripande.

Vad som kom fram vid remissbehandlingen féranledde Kungl. Maj:t att
den 18 maj 1967 uppdra at riksrevisionsverket att utrcda kostnaderna for
och finansieringen av den kommunala oljeskyddsberedskapen.

Riksrevisionsverket féreslog i sin utredning att ersdtining i princip
skulle kunna utbetalas f6r kommunens kostnader foér Qanering av olje-
skador med en prioritering dock f6r kostnader {6r {Orebyggande och
begrinsande itgirder. En prévning skulle ske fran fall till fall av styrelsen
fér en av verket fbreslagen oljeskadefond, vars konstruktion nérmare
redovisas i ett f6ljande avsnitt om sdrskild finansiering av oljebekimp-
ning. Riksrevisionsverket motiverade sitt stillningstagande med att det i
praktiken kunde vara ulomordentligt svirt att dra cn klar grins mellan
atgiarder i syfte att forebygga och begrinsa oljeskador samt sanerings-
arbeten, En alltfér restriktiv provning av ansprik péd crsittning for
saneringskostnader kunde, ansag verket, komma att fi den effekten att
ingripandet avbrdts pa ett alltfor tidigt och ¢j Onskviirt stadium. Vid
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remissbehandlingen  av riksrevisionsverkets torslag betonade ett stort
antal remissinstanser att ersiittning ur fonden borde utgd ocksi f6r
sancringskostnader,

Raddningstidnstutredningen
Riddningstjinst utom bekdmpning av ilandfiuten olja

Utredningen finner att kostnaderna for kommunen i de vanligast
forekommande fallen av utryckning for riddningstjanst torde komma att
stanna vid kostnaden f6r den egna personalens 16ner samt relativt sma
omkostnader fér anvind materiel, De flesta av de nédligen da det lokala
riddningsorganet har att ingripa kommer dirfdr enligt utredningens
uppfattning inte alt medfra nigra stdrre kostnader f6r kommunen.
Avsevirda kostnader kan ddremot uppkomma f6r riddningstjanst vid
t.ex. komplicerade tigolyckor, stora ras, dversvimningar eller olje- .
olyckor som hotar att skada grundvattnet. Det kan emellertid enligt
utredningens mening férmodas att antalet arliga nodligen, som kriver
riddningsinsatser av stérre omfatining, kommer att bli relativt litet. Aven
om si skulle bli fallet, finner utredningen att kostnaderna i vissa fall kan
kommua att gd lingt utéver vad kommunen haft anledning att férutse med
hinsyn till férhallandena inom kommunen, Sidana opariknade kostna-
der drabbar kommunerna mycket ojimnt, Utredningen anser det diarfér
skiligt att staten star for viss del av kommunernas riddningsinsatser av
stérre omfattning,

Utredningen anser att statens medverkan i finansieringen av kommu-
nernas riddningstjinst bdr vara beroendce av om kostnaderna iir sd stora
att det maste anses oskiligt att dc i sin helhet drabbar kommunen,
Kommunen bér emellertid enligt utrcdningens mening i f0rvdg kunna
berikna vilken medverkan [rin staten.den kan pirdkna, vilket skulle bli
fallet om staten ersitter kommunen for de kostnader avseende ett visst
riddningsingripande som Overstiger cti visst bestdmt belopp (troskel-
belopp). Utredningen pédpekar att variationen i kommunernas betalnings-
formaga minskas genom den pigiende kommunindeiningsreformen och
genom skatteutjimningsbidragen. Utredningen anser ddrfér att samma
troskelbelopp bor gilla f6r allu kommuncr., Méjlighet baor dock {innas fér
kommunerna att j vissa undantagstall efter provning av Kungl. Maj:t fa en
stérre del av kostnaderna ersatta av statsmedel. S3 bor enligt utred-
ningens mening vara fallet nir en mindre betalningskrafiig kommun
under visst ar haft si stort antal riddningsingripanden att kommunens
andel av kostnaden hirtér blivit en betydande belastning pa kommunens
ekonomi.

Enligt utredningen bodr som ndmnts tidigare tréskelbelopper bestim-
mas sd att staten trdder in endast vid sidant nddlige som kridver sa
kostsamma insatser, att det fir anscs oskiligt att kommunen ensam far
std for kostnaden. Av praktiska skil bér 4 andra sidan tréskelbeloppet
inte sittas sid lagt, att kostnaden for t.ex. slickning av visserligen c¢j
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vanligt forekommande men dndock inte ovanligt omfattande briander i
stadsbebygpelse eller industrier eller for bekimpning av olja i anledning
av tankbilshaverier mera regelmissigt till nagon del skulle bekostas av
statsmedel. Utredningen, som mot denna bakgrund finner att ett troskel-
“belopp om 5 000 kr. dr vl lagl, foreslir att beloppet sitts till 10 000 Kr.
Enligt utredningens forslag skall det ankomma pa brandinspektionen att
prova fraga om ersdttning till kommun,

Enligt utredningens uppfattning kan det ej anses vara samhillets
uppgift att, sedan ett nédlige avhjilpts, svara for dterstillningsarbeten av
skilda slag. Denna princip anser utredningen béra vara vigledande ocksi
vid beddmning av statens medverkan till betalning av riddningskostnader-
na. Skulle emellertid vid berikning av dessa kostnader tveksamhet rada
huruvida viss atgird eller viss verksamhet skall hinféras till riddnings-
tjiinst eller ej f6reslar utredningen att, for undvikande av bl. a. olyckliga
foljder av ett for tidigt avbrutet riddningsarbete, atgirden eller verksam-
heten skall anses ingd i rdddningstjinsten om ej sidrskilda skil talar
hiiremot. Kommun bér enligt utredningen ha mdéjlighet att vid tveksam-
het erhdlla ett férhandsbesked fran brandinspektionen.

Utredningen papekar att brandkarens arbete i atskilliga fall bestér i
biade brandslickning och annan riddningstjinst. Det finns didrfér inte
nigon annan praktisk 16sning av frigan om i vilka fall ersittning skall
utgd dn att bidrag frin staten utgdr {6r sivil brandslickning som annan
riddningstjinst, Utredningen féreslar bl. a. av detta skil den dndringen av
nu gillande ordning all kommuns kostnader for brandslickning skall
bestridas av staten till den del kostnaderna dverskrider troskelbeloppet.
Férslaget innchir att ocksd skogsbrundslickningskostnaderna fdrdelas
mellan kommunen och staten pa samma sitt som andra riddningskostna-
der.

Bekimpning av ilandfluten olja

Utredningen konstaterar inledningsvis att de oljeutslipp som krijver
ingripanden ofta sker ute till havs och i verksamhet som helt saknar
anknytning till den kommun som drabbas, De kommuncr det hiir giller
har ingen méjlighet att genom aktiva atgirder hindra att oljeutsldapp sker.
De summanlagda Aarliga kostnaderna f6r de lokala ridddningsorganens
oljebekimpning utefter kusten kan i vissa kommuner med ofta drabbade
kustavsnitt bli avseviirda.

Utredningen erintar om att den funnit att bekdmpning av till sjoss
sami i kustvattnen, Milaren och Vinern I6skommen olja bdr vara ¢n
verksamhet f8r staten, Utredningen anser darfor att, nir oljan flutit i land
och bekimpning till sjoss silunda helt eller delvis inte kunnat ske eller
har misslyckats, statens ansvar for bekdmpningen inte bér upphéra helt.
En strikt grinsdragning mellan det lokala rdddningsorganets och kust-
bevakningens verksamhetsomriden idr enligt utredningens uppfattning
ignad att motverka intresset av att bekimpningsarbetet skall bedrivas
effektivt. Pi grund harav foreslir utredningen att kommunens kostnader

8 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 185
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foér bekimpning av 1oskommen olja som flutit i land fran havet, kust-
vattnen, Milaren eller Viinern helt ersiitts av statsmedel. Utredningen f&r-
utsidtter att, om det lokala riddningsorganets Kostnader dr obetydliga,
kommunen av praktiska skiil avstir frin att begiira ersittning av staten for
sidana kostnader. Handliggningen av ersdttningsirendena foreslis an-
komma pa brandinspcktionen.

Ersdttning i vissa fall f6r sancringskostnader

Utredningen anser atl det ofta idr ett direkt samhillsintresse att
sancring av ett skadat omride sker, Sa dr exempelvis fallet nir olja skadat
strandomriaden som anvinds till bad och annan {riluftsverksamhet eller
orsakat skador pa andra fritidsomraden eller pd omriden som i allminna
hilsovdrdens eller naturvardens intresse bor vara fria fran oljeskador.

Enligt utredningens mening skulle det emellertid fora t6r lingt om
ansvaret och dirmed kostnaderna fér all sanering da olju kommit 16s
primért skulle biras av det allminna,

Utredningen menar att det vid oljeutfléde till lands i regel kan utrénas
varifrdn oljaun hidrrdr, Detsamma ir enligt utredningen fallet nidr olja
kommit 16s fran furtyg i hamn eller {rin industrianliggning cller dylikt
vid kusten, Kostnaderna for saneringen torde ddrf6r i allminhet enligt
skadestindsritisliga regler kunna aterkrivas av skadevallaren.

Enligt utredningens uppfattning 4r torhillandet ett annat i friga om
till sjoss eller i kustvattnen 16skommen olja som kustbevakningen eller
kommunen inte kan eller hinner bekimpa och som orsakar skador {till
lands, i hamnar etc. Oftast kan ej faststdllas varifrin ett oljebiilte som
drivit in mot land kommer. Aven om man lyckas klarliigga frin vilket
fartyg oljan hiarrdr, har det visat sig svart att frin fartygets dgare 3 ut
ersittning for skadornu.

Utredningen anser det inte vara tillfredsstillande att kustkommunerna
i huvudsak ensammau skall bekosta erforderliga saneringsatgirder i de fall
oljeskador orsakats av ilandfluten 16skommen olja som ej kunnat fram-
gingsrikt bekdmpas eller som ej upptickts i sd god (id att den kunnat
bekimpas. Kustkommunernas kostnader f{6r s;{neringsiitgiirder kan i
allmiinhet inte motiveras med att skadorna dr hiinforliga till verksamhet
inom kommunen. Utredningen foreslir darfor att ersdttning av stats-
medel i princip skall utgd till kommun f6r sancringskostnader vid
oljeskador orsakade av till sjdss eller i kustvattnen, Milaren eller Viinern
16skommen olja. Bortsett fran i ssmmanhanget helt obetydliga kostnader
bor enligt fOrslaget ersittning frin staten utgi f6r alla noédvindiga
saneringskostnader. Det t&rutsiitts silunda att endast sidana sanerings-
kostnader skall ersittas av statsmedel som uppenbarligen varit erforder-
liga 16r att syftet med saneringen skall uppnis. Brandinspektionen
foresldas handlidgga dessa ersittningsidrenden.

I vissa fall kan, papekar utredningen givetvis ocksi oljeutfléde som inte
dgt rum till sjdss eller i kustvattnen, Milaren eller Viinern f6ranleda
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betydande saneringskostnader som inte kan kridvas ut av skadevillaren.
Magjlighet bor diarfér enligt utredningen finnas att f3 dven sidana
kostnader helt eller delvis ersatta av staismedel. Prévningen foreslis i
sddana fall ankomma pi Kungl, Maj:t.

Remissyttrandena

Pi grund av de &kade kostnader fér kommunerna som utredningens
f6rslag innebir aktualiseras frigan om statsbidrag av flera remissinstanser.
Att bidrag skall utgi for samtliga tillkommande kostnader fé6r kommuner-
na anser sdlunda tolv kommuner. Tva av dessa anser att bidrag dessutom
skall utgé till kommunecrnas driftutgifter.

En mera begrinsad statsbidragsgivning — framfor allt avscende mate--
rielanskaffning — aktualiseras av naturvdrdsverket, linsstvrelsen i Got-
lands ldn samt nio kommuner. Linsstyrelserna i Jonkopings samt Géte-
borgs och Bohus lin, Holmsunds kommun och Kristianstads linsavdel-
ning av Svenska kommunfdrbundet anscr att statsbidrag bér utgd till
kommunernas anskaffning av utrustning for oljebekdmpning till sjoss.
Enligt Gavieborgs lins landstingskommun bdr eventuella merkostnader
som den fdreslagna ordningen kan medféra for sjukvardshuvudmannen
tickas av statsmedel. Svenska forsakringsbolags riksforbund hivdar att
det dr ett ocftergivligt krav att det allménna oférbchallsamt dr berett att
ta de ekonomiska konsekvenserna av den osikerhet som vidlider kost-
nadsberikningarna och finansieringsfrigorna, si att inte brandkrcernas
resurser for ctt effektivt brandfdrsvar i egentlig mening minskar om
utredningens férslag genomfors, '

Riksrevisionsverket ifragasitter om det finns anledning att i den
utstriickning utredningen féreslar éverfdra kostnaderna f6r kommunernas
raddningsingripanden péd statsverket, och linsstyrelsen | Hallands ldn dr
tveksam om troskelbeloppet dven bor gilla kommuner dir riddnings-
insatserna pa grund av stortre riskobjekt kan vintas bli betydandc. Sddana
kommuner har enligt linsstyrelsens mening ndmligen i regel avseviarda
inkomster av dessa objekts verksamhet. Utan alt ta stidllning i friga om
ersittningens storlek vill diremot ldnsstyrelsen i Kronobergs lin under-
stryka att fOr vissa kommuner med flera riskobjekt betydande kostnader
kan uppsti bide {6r anskaffning av utrustning och fér riddningsinsatser.
Kommerskollegium finner den omstdndigheten att ansvaret for olje-
bekdmpningen till lands uttryckligen Aaliggs kommunerna inte vara
tillrickligt skdl for en dndring av gillande grunder for kostnadsfordel-
ningen mellan stat och kommun ndr det giller slickning av brand.
Eftersom nuvarande regler synes vara vil avvigda avstyrker kollegiet
utredningens £6rslag i detta hiinseende,

Att staten skall svara for samtliga kostnader f0r oljebekimpning dven
inom hamnomriden hivdas av Stor-Stockholms planeringsnimnd, som
mendr att en samordning av bekimpningsarbetet skulle underldttas
hirigenom. Nimnden menar vidare att staten bdr svara dven f6r alla
kostnader for bekidimpning av olja till lands. Stockholms, Karlskoga och
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Kalix kommuner hyser samma uppfattning. Eda kommun anser att
kostnader for exempelvis oljeskador i vatten, férorsakade pd andra sidan
av riksgriins, helt bor bestridas av staten,

Utredningens forslag att bidrag av statsmedcl skall utgd {f6r kommuner-
nas kostnader for alla slags riddningsingripanden, med undantag av
bekdmpning av ilandfluten olja, i den méan kostnaderna vid varje ingripan-
de oOverstiger 10 000 kr. tillstyrks cller limnus uttryckligen utan erinran
av lanshrandinspektdren 1 Hallunds lin, ett tiotal kommuner och Srenska
forsdkringsbolags riksforbund. Linsstyrelsen | Uppsala lin anser att det
foreslagna tréskelbeloppet dr limpligt vid vanliga brinder och riddnings-
ingripanden men att. nir det giller skogsbrinder, den nuvarande grinsen i
stort sctt bdr behillas. Aven ldnsstyrelserna i Alvsborgs, Skaraborgs,
Virmlands, Gavleborgs och Norrbottens lin samt nio kommuner uttalar
sig {6r att nuvarande ersittningsgrins behdlls betriffande skogsbrinder.

Mot det foreslugna tréskelbeloppets storlek riktas stark kritik frin
framfér allt kommunalt hall. Salunda anser linsstyrelserna i Kalmnar,
Blekinge, Vastmanlands och Vdsternorrlands lin samt femton kommuner
att troskelbeloppet bor vara 5 000 kr. Lansstvrelsen [ Stockholms lin
anser att redan vid detta belopp bidrag frian staten skulle komma att bli
aktuella vid ett forhidllandevis ringa antal riddningsingripanden och att
bl. a. ddrfdér troskelbeloppet bor sinkas till 5 000 kr. Atskilliga remiss-
instanser anser emcllertid att dven detta trosketbelopp dr (6r hogt och
forestir i stillet olika belopp mellan 500 och 5000 kr. Uttalanden av
denna innebdrd gdrs av bl a. linsstyrelserna i Sédermanlands och
Norrbottens lin samt ett tjugotal kommuner. Lansstvrelsen { Norrbottens
lin menar dock i forsta hand, som framgir av vad som redovisats tidigarc,
att den nuvarande erséttningsgrinsen vid skogsbrandstickning bor behal-
las. Inte heller linsstyrelsen [ Virmlands lin kan bitrida {orslaget till
kostnadsférdelning utan anser att skilda principer 6 kostnadstickning
bor tillimpas vid & cna sidan skogsbrinder och & den andra stérre
riddningsinsatser i dvrigt. Linsstyrelsen anser vidare att tréskelbeloppet
bér gdras proportionellt mot ifrigavarande kommuns skattekraft men
att, om man foér enkelhetens skull vill faststilla ett troskelbelopp, detta ¢
bor sdttas hogre dn 3 000 kr. Enligt Mora kommun skulle ett
troskelbelopp om 2 000 kr. vara tillrickligt f6r att sortera bort ersitt-
ningsansprik for i och for sig skilliga Kostnader. Svenske kommunfir-
bundet anser, speciellt mot bakgrunden av den pdgiende kostnadsover-
flyttningen frin stat till kommun inom andra férvaltningsomriden, att
troskelbeloppet tills vidare bor faststillas till 3 000 kr. Vidare forutsitter
forbundet ati forslagel att kommuner som belastas sirskilt hart skall
kunna f3 sirskild ersittning av statsmedel for sina kostnader, dven om
dessa inte uppgitt till tréskelbeloppet, genomfdrs. Aven linsstvrelserna i
Gotlands och Norrbottens lin stryker under vikten av att sidana
kommuner fir sdrskild ersdttning om utredningens {Orsiag genomférs.
Fagersta kommun anser att forslaget dr si vagt formulerat att det inte
kan accepleras. Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn anser alt systemet med
sirskilda crsdttningar blir administrativt tungrott. Ldnsstyrelscn i Vister-
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bottens ldn foreslir att man beaktar majligheterna till differentierad
ersittning t. cx. med kommunernas yta, antal hektar produktiv skogs-
mark och skattekraft som bakgrund. Forslag om ati beloppets storlek pa
olika sitt skall stillas i relation till kommunernas skattekraft framftors
dven av linsstyrelserna i Alvsborgs och Skaraborgs lin, linsbrandinspek-
toren i Skaraborgs lin samt Norrkopings och Mariestads kommuner.

Linsstyrelsen § Gdteborgs och Bohus lin anser att det dr mindre
limpligt att statens brandinspektion skall kunna limna forhandsbesked i
frigan om en viss atgird skall anses hinforlig till riddningstjinst eller ¢j.
Tillsynsmyndighetens syn pa grinsdragningsproblemen bor i stillet kom-
ma till uttryck i generella anvisningar fran myndigheten,

Utredningens [6rslag att kommunernas kostnader {61 bekdmpning av
l6skommen olja som flutit i land frian havet, Kustvattnen, Méilaren
eller Vinern helt skall ersittas av  statsmedel tillstyrks eller
limnas utan erinran av det 6verviigande flertalet remissinstanser. Ldns-
styrelsen [ Stockholms lin ifragasitter emellertid om inte ett troskel-
belopp bdr gilla f6r statens skyldighet att ersiitta kommunerna for
kostnader dven i friga om oljebekdmpning. Det dr enligt linsstyrelsens
mening silunda viktigt att kommunerna far ¢tt medansvar ocksa i friga
om kostnaderna for denna verksamhet for att man skall kunna {4 en
cffektiv kontroll av dessa. Enligt Svenska kommunfdrbundet skulle, om
det av forbundet forestagna tréskelbeloppet 3 000 kr. faststills, samma
regler som skall gilla for andra riddningsingripanden kunna tillimpas
varvid dock ersittning bér beriknas efter kommunens sammanlagda
kostnader for bekdmpning och sanering, Riksrevisionsverket forestar att
en foreskrift meddelas om att obetydliga kostnader, férslagsvis kostnader
pa hogst 1 000 kr., inte ersdtts av statsmedel,

Nagra remissinstanser for fram [Orslug om ersidttning till kommunerna
fér oljebekimpning i vidare mdn 4n vad utredningen féreslir. Silunda
uttalar lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin att enligt utredningens
forsleg de kommuner som passeras av oljetrafik pd tillfartslederna till
Miilaren och Viinern kommer i ett simre crsittningslige dn kustkommu-
ner och kommuner med strinder mot Milaren eller Vinern, Eftersom det-
ta -— siirskilt som oljeskyddsberedskapen i dessa och sunnolikt flera andra
tranga farvatten maste hillas hog — ¢j synes tillfredsstillande, foreslar
linsstyrelsen att bl a. Gota Alv likstills med Milaren och Vinern.
Samma synpunkter framfors dven av chefen fOr vdstra kustdistriktet samt
Goteborgs, Lilla Edets, Trollhittans och Vinersborgs kommuner. Ldns-
stvrelsen | Alvsborgs lin och Svenska brandbefilets riksforbund anser
dessutom att idven Trollhditte kanal bor hidnféras till denna kategori
farvatten. Motala kommun hivdar att Vitternkommunerna bor fa sirskilt
stdd for oljebekimpning i Vittern

Utredningens forslag att ersittning av statsmedel i princip skall utga till
kommun fér saneringskostnader vid oljeskador orsakade av till sjoss clleri
kustvattnen, Milaren eller Viinern loskommen olja hiilsas genomgiende
med tillfredsstitlelse av remissinstanserna. Gdteborgs kommun, som
hiavdar att utredningens antagande att man i regel kan utreda varifran ett
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oljeutslipp i hamn harrdr inte ar riktigt, anser dock att det saknas
anledning att frin statsbidragssynpunkt skilja mellan kostnader for
ingripanden mot 4 e¢na sidan oljeutslipp som intridffar till havs och i
andra sidan sidana som sker i hamnar eller andra inre vattenvigar. Vid
oljeskador till lands kan det enligt Stor-Stockholms planeringsndmnd vara
svart att utréna varifrin oljan hiirrdr. Aven om skadevillaren ir kiind kan
det ofta vara svart att fa ut ersittning av denne. Av dessa skil anser
nimnden att staten bdr svara for samtliga kostnader f6r sanering till
lands. Stockholms, Karlskoga och Kalix kommuner har samma uppfatt-
ning.

Sirskild finansiering av oljebekimpningen
Nuvarande férhdllanden

Statens utgifter i dag for oljebekimpning betaluas helt Gver driftbudge-
ten. Det under tolfte huvudtiteln uppférda ansluget Beredskap for
oljebekdmpning till sj&ss uppgar f6r budgetaret 1973/74 till 5 milj. kr.

Tidigare utredningsfirslag

I den tidigare nidmnda utredningen av riksrevisionsverket om kostna-
derna for och finansieringen av den kommunala oljeskyddsberedskapen
uttalade verket bl. a. att nigon form av fondbildning — i kombination
med cn rorlig kredit hos riksgﬁldskontoret — genom tillskott av avgifter
pid oljeprodukter var en med hinsyn till omstindigheterna vil limpad
finansicringsform. En fondstorlek av omkring 8 milj. kr., vilket motsvara-
de ett uttag av 0:50 kr./m? under ett ir pi eldnings- och motorbrinnol-
jor, beddmdes vara limplig i ett utgangslige. Vid berikningen f6rutsatte
verket alt sddan f6érbrukarc som inte nu erligger energiskatt av redovis-
ningstekniska skil inte heller skulle dliggas betala den féreslagna avgiften,
eftersom denna borde samordnas med encrgiskattens uttagande.

Riksrevisionsverket riknadc mcd att olyckor av mera katastrofbetonad
karaktdr kunde komma att intriiffa och medfdra sa stora kostnader att de
inte kunde tickas med de angivna fondmedlen. Verket féreslog dirfor att
fonden skulle kombineras med en rérlig kredit hos riksgildskontoret pa
forslagsvis 10 milj, kr. Den foreslagna finansicringsformen — fond och
rorlig kredit — ansags ha den férdelen atl oljebranschen och konsumtio-
nen inte belastades med onddiga kostnader f6r en stérre finansicll
beredskap dn nodvindigt.

Onskemailet om ett enkelt administrativt forfarande vid avgiftens
uttagande syntes cnligt verket bdst kunna tillgodoses genom att avgifien
fick crldggas av importorer, tillverkarc ecller andra som har att redovisa
energiskatt pa sin forsiljning, Hirvid skulle endast ett fatal féretag
berdras. Det forutsattes att det tills vidare skulle bli fraga om endast ett
arsuttag. Om fonden skulle avtappas i en ovinlat stor omfatining, borde
avgifter dnyo tas ut tills fonden Aater crhillit betryggande storlek.
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Bestimmelser i dmnet borde diarfér inrymma mdjligheter till avgiftsbe-
liggning under skiftande perioder.

Vid remissbehandlingen av riksrevisionsverkets forslag var sa gott som
samtliga remissinstanser positiva till avgiftsfinansicring.

Rdddningstjdnstutredningen

Mot bakgrund av att uppfattningen att verksamheter som kan vara
milj6férstérande bdr bira kostnaderna tér skydd mot forstSrelsen blivit
allimer utbredd anser utredningen det vara skiligt att samhillets kostna-
der £6r oljebekimpningen i f0rsta hand biirs av oljebranschen,

Med hinsyn till sina dverviganden i friga om kostnaderna for oljebe-
kimpningsberedskapen och med beaktande av sitt Orslag att ersdttning
for bekdmpningskostnader i vissa fall skall kunna tas ut av skadevallaren
utgar utredningen fran alt den drliga kosinad for statsverkel som behéver
tas ut frin oljebranschen rér sig om ca 10 milj. kr. Utredningen
understryker att beloppet 4r hégst ungefiirligt och sjilvfallet kan paverkas
av en enstaka allvarlig oljeolycka.

Utredningen anser att av administrativa skil en speciell oljesk yddsavgift
inte bor inforas. Utredningen pekar i stillet pd att det inom ramen for
den allmiinna energiskatten finns ett system for uppbdrd av skatt pa de
oljor som bor belastas med oljebekimpningskostnaderna.

Utredningen f{oreslar didrfér, med utgingspunkt i ett medelsbehov
av 10 milj. kr. och en beriknad oljeférbrukning av 20 milj. m*/4r, att den
skatt som cnligt férordningen (1957:262) om allmin cnergiskatt utgir
f51 vissa flytande brinsten hojs med 0:50 kr per m?.

Enligt utredningen synes inte {illrickliga skil {Oreligga att bilda en
sirskild fond for férvaltning av de influtna medlen. Dessa bor i stdllet
enligt utredningens {6rslag forus upp som Svriga skatter pa driftbudgetens
inkomstsida och enligl anslagsbestimmelser i huvudsak disponeras av
brandinspektionen och generaliullstyrelsen.

Remissyttrandena

Utredningens uppfattning att samhillets kostnader for oljebekimp-
ningen i forsta hand skall biras av oljebranschen delas av praktiskt taget
alla remissinstanser. Kemikontoret och Sveriges industrifrbund anser
dock att oljebekdmpning i likhet med annan samhillets riddningstjanst dr
ett sumhilleligt intresse av sadan art, att finansicringen i f6rsta hand bor
ske med allmiinna medel,

Forslaget att oljebekiimpningen skall finansieras genom en héjning av
encrgiskatten pd vissa oljor tillsiyrks ciler limnas uttryckligen utan
erinran av statens jarnvdgar, lansstyrelserna i Kalmar och Géteborgs och
Bohus ldn samtl Svenska forsdkringsbolags riksfGrbund. Generaltullstyrel-
sen, som finner forslaget vara administrativt enkelt, anser att det inte
finns tillrackliga skiil f6r att bilda en fond [6r forvaltning av de influtna
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medlen eller tillimpa nigon form av specialdestination t6r dem, Riksrevi-
sionsverket anser sig, bl. a, med hinvisning till att sedan verket avgav sitt
torslag om finansicringen av den kommunala oljeskyddsbercdskapen
tullverket alugts att handha oljebekimpningen till sj0ss och i kustvattnen
och sirskilda medel stillts till generaltullstyrelsens forfogande under
tolfte huvudtiteln, i princip kunna ansluta sig till utredningens forslag om
finansicringen av oljebekdimpningen.

I'6r nagon form av fondbildning i stort sett enligt riksrevisionsverkets
forslag uttalar sig sjidfartsverket, naturvardsverket, kommerskollegium,
linsstyrelsen i Uppsala lin, Svenska hamnfdrbundet, Sveriges industrifér-
bund, Svenska petroleum institutet, Sveriges redareférening, TCQO och
Nordiska oljeskyddsunionen. Ett genomférande av riksrevisionsverkets
forslag skulle enligt siéfartsverket och Nordiska oljeskyddsunionen moj-
liggdra en friare provning av ersdttningsansprak frin saviil kommuner som
cnskilda skadelidande, Enligt Sveriges industriférbund — som bestimt
hivdar att vid Overgang till en gencrell indirekt beskattning de s. k.
punktskatterna successivt skall avvecklas — synes det, om cnergiskatten
behills, limpligt att inom ramen f6r nuvarande uttagna belopp for
energiskatt pa diesclbrinnolja och eldningsolja avsitta visst belopp till en
oljeskadefond.

Om kostnaderna for oljebekimpning inte anses bora tickas av allmén-
na medel, vill Kemikontoret starkt understryka Onskvirdheten av att
finansicringen utformas sd att ytterligare sikerhetsitgirder, frimst vid
oljetransporter till sjoss, stimuleras. Liknande synpunkter anfdérs av
linsstyrelsen i Jonkopings lin och Svenska teknologfdreningen.

Ersittning for riddningskostnader

Nuvarande férhdllanden m. m.

En brand, ett oljeutflédde eller en annan olyckshiindelse medfor i
allmidnhet att en fysisk skada pd person eller cgendom uppkommer eller
hotar att intriffa. Skadestindsreglerna innebir att den som uppsatligen
eller av viirdsloshet har villat person- eller sakskada i princip idr skyldig att
ersitta skadan (2 Kkap. | § skadestindslagen, 1972:207). Pi vissa
omriden fbreligger stringare skadestindsskyldighet p3 si sdtt att man
antingen svarar for annans villande (t. ex. enligt 3 kap. 1 § skadestinds-
lagen) eller oberoende av om vallande alls férekommit (t. ex. enligt lagen,
1922:382, ang. ansvarighet for skada i f6ljd av luftfart). Ansvar obero-
ende av eget vallande brukar kallas objektivt ansvar.

Vid sakskada kan ersittning utga for bl. a. utgifter eller andra uppoff-
ringar som den skadade eller hotade egendomens dgare har underkastat
sig f6r att avvirja eller begrinsa skadeverkningarna (jfr 5 kap. 4 §
skadestindslagen, prop. 1972:5 s. 580 samt Nytt Juridiskt Arkiv avd. I
1970 s. 227). Sadana utgifter eller andra uppoffringar kan besta av t. ex.
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eget arbete, arbetsloner till anstiillda, driftskostnader t6r fordon eller
maskiner, skador pid materiel eller crsittning till féretag eller organisation
som den skadelidande har anlitat f6r dndamdilet. Om personskada
uppkommer torde ersdttningsskyldigheten under vissa omstindigheter
kunna omfatta ocksd denna.

Den som pd den skadelidandes uppdrag cller med hans samtycke har
ingripit for att avvirja eller begrinsa skada kan ha ritt (ill ersiittning.
Nigon ging kan en sidan ritt mojligen fOreligga, dven om ingripandet
gjorts utan uppdrag cller samtycke. Den som har ingripit f6r att avviirja
eller begriinsa skada torde ocksi kunna gora sitt ansprik pd ersiittning
gillande mot den som har villat skadan.

Den allmiinna regeln att den som har ingripit tor att avvirja eller
begrinsa skada har riitt till erséittning giller emellertid inte undantagslSst.
Brandsldckning dr en kommunal uppgift och kostnaderna fér denna
verksamhet vilar pd kommunerna, I en dom dr 1950 (se Nytt Juridiskt
Arkiv avd. T 1950 s. 610) uttalade hogsta domstolen att statens (i friga
om skogsbrandslickning) och kommunernas skyldighet att svara for
brandslickning miste anses vara av sddan natur all kostnaden for dess
fullgérande inte utan stéd i lag kan dterkrivas av den som har villat
branden, [ prop. 1962:12 med forslag till brandlag m. m. antérde
féredragunde departemenischefen att ersittning f6r slickningskostnader-
na inte kan tas ut av den som har villat en brand eller av den brunna
egendomens dgare (s. 114),

Som f6rut nimnts har dtskilliga kommuncr beslutat att de kommunala
brandstyrkorna skall ingripa ocksé vid andra nddlidgen dn briinder. 1 regel
kriver kommunerna inte crsittning f6r sidanua ingripanden. For s. k.
teknisk service lir kommunerna diremot regelmissigt kriva ersittning.
Brandlagsrevisionen framholl att, cftersom sidan riddningstjinst som
inte utgdr brandslickning ir et( frivilligt kommunalt dtagande, kommu-
nerna torde vara berittigade alt ta ut ersidttning av den som har fatt hjilp
iett nddlige (SOU 1960:34 5. 124).

Anledningen till att kommunerna inte ansces vara beriltigade till
ersitining for slickningskostnader av en brunnen cller brandskadad
byggnads dgare eller av den som har vallat branden kan sdgas vara att
uppgiften att svara for brandslickning har lagts pd kommunerna genom
statsmakternas beslut och att det varit avsett att linunsieringen skall ske
genom kommunala skatter. Denna princip torde ha generell giltighet £6r
fall dir kommunerna genom sirskild lagstiftning har dlagts att svara {6r
en viss uppgift. Pd cxempelvis barnavirdens, nykterhetsvirdens och
sjukvardens omrédden dr kommunerna resp. landstingskommunerna inle
beriittigade atl ta ut ersdttning i vidare min dn som ir medgivet i lag cller
annan férfattning.

Det torde vara svirt att ulan vidlyftiga undersékningar mera bestimt
ange det omride inom vilket motsvarande princip géller i friga om statlig
verksamhet. Att principen giller i fraga om vissa statliga verksamheter dr
dock klart. Av det [érut nimnda cittsfallet fran r 1950 och uttalandena
i prop. 1962:12 framgir att si dr fallet i fraiga om statens medverkan i
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skogsbrandslickningen. Detsamma giller otvivelaktigt 1 friga om statens
medverkan i sjoriddningen och flygriddningstjinsten liksom i frigy om
1. ex. polisens verksamhet.

[ betinkandet (SOU 1960:34) Reviderad brandlagstiftning tog brand-
lagsrevisionen upp frigan om bestimmelser borde meddelas om skyldig-
het for den som uppsitligen eller av virdsléshet hade vilat brand att
ersdtta slickningskostnaderna (s. 288). Med hiinsyn till att ersiitinings-
skyldighet skulle kunna gdra den som har villat ¢en brand bendgen att
sjilv f&rsOka slicka branden i stillet for att genast tillkalla brandkiren
och till att den som har villat ¢n brand oftast sauknar ckonomiska
mojligheter att svara for slickningskostnaderna avstod brandlagsrevisio-
nen fran att foresld en sadan skyldighet. En likartad friga berdrdes i
prop. 1960:139 med {drslag till lag om skyddsatgirder vid olyckor i
atomanliggningar m. m. [ nigra remissyttranden Sver det betiinkande
som lig till grund f6r propositionen hade diskuterats om staten borde ha
ritt till ersiittning av atomanliggningens innchavare for kostnader for
skydds- och riddningsarbetet vid ¢n atomolycka, Departementschefen
avvisade tanken pd en sadan ersittningsritt med hinvisning till bl, o. att
nigon allmin regel av motsvarande innehdrd inte kunde stillus upp med
utgdngspunkt i gallande ritt och att brandlagen inte innehdll nagon sidan
regel (s. 75).

Oljeskyddsutredningen {Oreslar att kostnad som ¢n kommun har fitt
vidkiinnas i anledning uav ett ingripande fér oljebekdmpning skall kunna
dterkrivas av den som enligt vad som eljest giller har att svara for
kostnaden. Anledning synes enligt oljeskyddsutredningen inte finnas att
lita den omstindigheten att kommunerna aliggs att svara for oljebe-
kimpningen medféra att den som enligt civilrittstiga regler har att svara
for foljderna av ctt oljeutfléde befrias frin det ekonomiska ansvaret.
Regressriitt mot den skadelidande bér dock inte foreligga, om inte denne
till foljd av eget villande cller pd annan allmin civilridttslig grund har att
biira det slutliga ansvarci, Enbart det forhidllandet att ¢en person hotas av
skada och ddrfér behdver hjilp samt fir sddan av kommunen skall alltsi
inte medféra att kommunen blir beriittigad till ersiittning av honom [6r
sitt ingripande.

Jag vill i detta sammanhang erinra om det fOrslag till lag om
ansvarighet for oljeskada till sjéss, m. m. (prop. 1973:140) f6r vilket jag
har redogjort i avsnittet om finansiering av kommunernas riddnings-
tjdnst. Det bor sirskilt papekas att forslaget innchaller en uttrycklig
foreskrift om att crsittning {or dtgirder i anledning av oljeskadys skall
utga cnligt lagen dven nidr skyldighet att vidta atgirderna har forelegat
enligt lag eller annan {3rfattning.

Rdaddningstjinstutredningen

Avgdrande for om skyldighet {oreligger atl ersiitta ett saumhillsorgans
kostnader f6r ett riddningsingripande #r enligt utredningen om ingripan-
det Aligger samhillsorganet pd grund av lag cller annan forfattning eller
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om det gors pd grund av ett frivilligt dtagande. Utredningen Konstaterar
att en utirycklig féreskrift dirom kommer att behovas f6r att kostnader-
na for ctt riddningsingripande av kommunala riddningsorgun eller av
tullverkets kustbevakning skall kunna tas ut av den i vars intresse
ingripandet gors eller av annan som enligt allminna civilrittsliga regler ir
ansvarig for kostnaderna.

Vid Overvigande av frigan om en sddan foreskrift bor inféras finns det
cnligt utredningen i princip inte anledning att gora skillnad mellan
brandslickning och annan riddningstjinst. Nir friga dr om riddning av
person skulle utkrivande av ersittning for riddningskostnaderna vara
stotande och strida mot den allminna uppfattningen om samhillets
skyldighet att bistd medborgarna. Inte heller i friga om riddningsingri-
panden som avser endast matericlla virden finns enligt utredningen
tillrackliga skidl fér en generell regel om att samhiillet skall kunna
aterkriiva kostnaderna. Stundom kan sidana ingripanden svara mot ett
samhillsintresse, Frimst talar dock fér denna stindpunkt att riddnings-
tjinsten boOr ses som en social service som samhillet tillhandahaller
medborgarna. Betriffande oljebekimpningen fOreligger speciella f6rhal-
landen, anf{dr utredningen. Kostnaderna for bekimpning av 16skommen
olja blir inte sillan avseviirda. Vid ogynnsamma forhillanden kan dven
sma kvantiteter [6skommen olja féranleda kostsumma bekimpningsatgir-
der. Risken for olyckor av katastrofnatur ir stor.

En bestimmelse om rdtt f6r stat och kommun till crsittning f8r
kostnader fdr oljebekdmpning kan, anfér utredningen, motiveras frin
fraimst tvd synpunkter. Genom c¢n sidan ritt kan kostnaderna tas ut av
dem som driver verksamhet med risk f6r skada till £6ljd av oljeutfléde
och som alltsd kan ségas bOra svara for kostnaderna. Ritien till ersidttning
kan vidare vara av betydelse frin preventiv synpunkt genom att risken for
betalningsskyldighet féranleder dkad aktsamhet vid huntering av olja.

Utredningen crinrar om mdojligheten att genom encrgiskatten ta ut vad
som motsvarar slatens beriknade kostnader fér bl a. oljebekiimpning.
Eftersom kommunerna enligt utredningens t6rslag skall fi crsdttning av
staten fOr sina kostnader for bekimpning av olja som har kommit 16s till
sjoss, i kustvattnen och i vissa inlandsfarvatten samt for den del av
kostnaderna f6r annat riddningsingripande som &verstiger 10 000 kr., far
det enligt utredningen antas att en fOreskrift om ritt till ersdttning f6r
bekimpningskostnader kan fi betydelse frimst i preventivt avseende,
Madjligheten att utan stéd av sirskild lagbestimmelse dterkriiva sanerings-
kostnaden av den som iir ansvarig enligt civilriittsliga regler har emellertid
sannolikt stdrre betydelse 1 bide ekonomiskt och preventivt hinseende.

Utredningen finner det inte motiverat att i friga om oljebekimpningen
foresld ett generellt undantag frin regeln att samhillet skall sta for
riddningskostnaderna, Ett sidant undantag skulle fa till £oljd att varje
dgare av en fastighet med oljecldning skulle riskera att bl ansvarig for
kostnaderna for bekdmpning av olja till 161jd av tanklickage ¢. d. Med de .
skidrpta bestimmelser som numera giller for fOrvaring av olja torde
antalet fall av oljeutfloden fran villatunkar och andra mindre {6rvarings-



anordningar bli relativt litet, Ett yiterligare skil mot en genercell regel om
ritt till ersittning for kostnader for oljcbekimpning dr att villadgare och
andra som inte yrkesmiissigt bedriver oljehantering i regel inte har
ekonomiska mojligheter att sjilva svara t6r kostnaderna och att det ir
osikert om det f, n, ir m&jligt att erhilla ett tilfredsstillande forsikrings-
skydd.

I friga om den yrkesmiissiga oljchanteringen fOreligger, framhaller
utredningen, ofta stora risker fér omfattande oljeutfldden, som kan kriva
kostsamma bekimpningsatgiarder, Sidana oljeutfidden kan intriffa exem-
pelvis vid Overfyllning eller springning av cisterner, tankbilsolyckor,
fartygshaverier, slangbrott vid lastning. lossning eller bunkring av fartyg
eller genom att olja sldpps ut fran fartyg till sjoss. Ocksd oljeutfldden frin
misskotta oljeavskiljare hos industrier, verkstider, stdrre garage, bensin-
stationer e¢te, téranleder talrika bekimpningsingripanden, En ndmmare
avgrinsning av det omride inom vilket en ritt till ersitining f6r
bekimpningskostnader hor fa gdras gillande innebdr enligt utredningen
stora svirigheter. Avgrinsningen maste bli klar och den far inte framsta
som godtycklig. Det dr inte mojligt att med niagon stdrre sikerhet gradera
de risker {6t skadliga oljeutfléden som kan t6religga inom olika former av
oljehantering. Det dr darfér nddvindigt att ganska sndvt avgrinsa det
omride inom vilket en ritt till ersiittning skall f3 gbras gillande. Sidan
ritt bor dirfor foreligga bara i friga om yrkesmiissig verksamhet som med
sikerhet kan sigas innebira patagliga risker for oljeutfléden, som kan
féranleda kostsamma bekimpningsitgirder., Sadana risker féreligger sir-
skilt i samband med dels fartygstralik, dels transport, lastning och
lossning av olja i dvrigt,

Utredningen féreslar dirfor en foéreskrift om att den som bedriver
trafik med fartyg eller yrkesmiissig verksumhet avseende transport av olja
skall kunna férpliktas atl ersdtta statens och kommuns kostnader tor
bekiimpningsatgirder med anledning av att olja har kommit 16s frén
fartyg cller i samband med transport, lastning eller lossning av olja. En
forutsittning 6r ersittningsskyldighet skall dock vara att han enligt
allminna skadestindsregler dr ansvarig for skada till f61jd av oljeutflddet.

Remissyitrandena

I'lertalet av de remissinstanser som uttalar sig dirom anser liksom
utredningen att det dtminstone i vissa fall bdr vara majligt for staten resp.
kommun att av den vars verksamhet har gett anledning till ett riddnings-
ingripande krivu ersittning for kostnaderna. Nigra remissinstanser dr
emellertid av annan uppfattning. Delade meningar blund remissinstanser-
na foreligger vidare 1 friga om bl 4. huruvida sirskild t6reskrift didrom
behdvs 6r atl en sddan Aterkravsritt skall kunna goras gillande och i
vilka situationer dterkravsriitt bor foreligga.

Generaltullstvrelsen och Svenska hamnférbundet ifrigasitter riktighe-
ten av utredningens uppfattning att den omstindigheten att ett samhills-
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organ genom bestimmelser i lag eller annan férfattning dlagts att svara
for viss riddningstjinst medfor att riddningskostnaderna — om annat
inte dr foreskrivet — ej kan krdvas ater. Enligt styrelsen ir det naturligt
att kostnaderna f6r ett brandkirs- eller polisingripande 6r att avvirja
skada inte kan tas ut av den som villat en olycka cller av den i vars
intresse ingripandet gdrs. Det dr hir friga om olyckor som kan vallas av
eller drabba vilken enskild medborgare som helst. Skador pa grund av
oljeutfldde fran fartyg dr diircmot en 161jd av en riskskapande verksamhet
som bedrivs av ctt begrinsat” antal ekonomiskt starka féretag. Dessa
foretag har anledning att rikna med att skador kan uppsta till {6ljd av
verksamheten samt att vidta Atgirder for att forebygga atl sd sker.
Styrelsen anser ddrfdr att de skil som talar f6r att kostnaderna for
oljebekdmpningen boOr bidras av ctt sidant foretag, nir ett oljeutflode
intriiffat I dess verksamhet, méste anses viga tyngre in den omstindighe-
ten alt tullverket i sin instruktion har dlagts att svara for oljebekimpning
till sjoss.

Statens jirnvdgar, ldnsstyvrelsen | Gotlands lin, Enkdpings kommun
och Sveriges industriforbund har inte nagot atl erinra mot utrcdningens
forslag. Forstaget avstyrks diremot av Svenska forsakringsbolugs riksfor-
bund, Svenska petroleum institutet och Sveriges-redarefGrening.

Fran synpunkten att kostnaderna {6r raddningsingripandet bér hiras
av den som driver verksamhet med risk for oljeutfléde kan enligt Svenska
petroleum institutet och Sveriges redarefdrening iterkravsritt vara moti-
verad i fraga om all riskfylld verksamhet. Gentemot utredningens urgu-
ment att en sddan ritt skulle féranleda 6kad aktsamhbet anfér de att
férordningen om brandfarliga varor foreskriver aktsamhet vid all hante-
ring av brandfarliga varor och att oljeféretagen dr vial medvetna om
riskerna. Fran principiell synpunkt anser dessa remissinstanser att det dr
tveksamt om man pd elt visst omride bor 6reskriva skyldighet for
enskild att std for en del av samhiillets kostnader. En sddan reget skulle £
odverskadliga konsekvenser, om dess tilliimplighet vidgades till andra
omriden. Utredningen har vidare inte beaklat alt oljefdretagen, om
forslaget om en hojning av cnergiskatten genomfodrs, kommer att ha
ersatt bekdimpningskostnaderna redan genom inbetalning av den hdéjda
encrgiskatlien. Svenska [Jrsikringsholags riksforbund anfér liknande syn-
punkter och framhdller sirskilt att en dterkravsritt pid de omriden
utredningen {Oreslar inte beh6vs f6r att bekimpningskostnaderna skall
tdckas vid en riktigt avvdgd avgiftsfinansiering, att den preventiva effek-
ten uttunnas pd grund av att de verksamheter som den féreslagna
alerkravsritten avser behdver och i regel har nigon form av ansvarsforsik-
ring och att det framstir som sannolikt att effektivt dvervakade statliga
féreskrifter 4r der bista medlet att uppnd de preventiva effekter som ir
Onskvdrda fran social synpunkt.

Flera remissinstanser som i princip ansluter sig till utredningens forslag
dr kritiska mot den foresfagna avgrinsningen av det omrade inom vilket
aterkravsritten skall kunna goras gillande. Kommerskollegium anser
sdlunda att aterkravsrdtten bor vara generell sivitt giller kostnader for
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oljebekdmpning. De begrinsningar som utredningen féreslar fir i hog grad
dgnade at( avtrubba den enskildes ansvarskiinsla och dirmed pédtagligt 6ka
riskerna fér de frin ménga synpunkter farliga oljeutslippen. Liknande
synpunkter anfors av Svenska brandférsvarsféreningen, medan Svenska
hamnfirbundet anser att en regel som innebir att den Aterkravsritt som nu
finns vid oljeutfléden i vissa fall upphivs inte stimmer dverens med
principerna {6r naturvards- och miljéskyddslagstiftningen. Hamnfdrbun-
det anser -att cn sddan regel inte kan godtas och papckar vidare att
utredningens forslag innebir att inte ens den som uppsétligen cller av
grov vardsléshet vallat ett oljeutfléde alltid kommer att bli skyldig att
ersitta bekimpningskostnaderna. Den skillnad i kravet pd yrkesmaissigt
bedriven verksamhet som utredningen gor dr svarforstielig, anfor sjéfarts-
verket. Eftersom oljan har samma skadliga effekt oavsett om den
befordras yrkesmissigt eller ej, foreslar verket att begrinsningen till
yrkesmissig verksamhet slopas ocksi i friga om transport av olja pa annat
sitt 4n med fartyg. Malmé och Gdteborgs kommuner anser att aterkravs-
ritt bor kunna glras gillande mot var och ¢n som bedriver verksamhet
som avser hantering av olja, t. ex, varv, hensinstationer och andra stérre
lagerhillare. Enligt chefen fér vdstra kustdistriktet bor dterkravsritten
gilla mot oljeraftinadericr och stora lagerhdllare. Lansstyrelsen i Kristian-
stads ldn foreslar att aterkravsriitten utstricks till att gilla ocksd vid
utstipp av klor, fenol, formalin m. m. i samband med transport.

Utredningens forslag att aterkravsritt skall kunna goras géllande endast
mot den som enligt allminna skadestandsregler dr ansvarig t6r skada till
f6ljd av ett oljeutfldde férunleder erinringar frin en del remissinstanser.
Léinsstyrelsen i Gotlands lin anser dock att det dr sjalvklart att den
angivna pricipen bor gilla. Sjdfartsverket och generaltullstyvrelsen anfor
att hinvisningen till allminna skadestindsregler kan uppfattas som en
begrinsning till fall dd skada pi striinder eller annat har uppkommit till
f6ljd av oljeutflddet. Om regeln har en sidan innebdrd, har dess syfte
forfelats. Sammma mening redovisas av utredningen angdende digdrder mot
overgivna fartvg m. m. Utredningen anser emellertid att syftet med
hinvisningen kan vara att skuldfrigan skall beddmas som om skada hade
uppkommit. En sidan konstruktion kan leda till tillimpningssvérigheter,
eftersom ersittningsskyldigheten i si fall knappast bér {4 avse hogre
belopp dn som motsvaras av den skada som bevisligen avvirjts. Eftersom
det maiste vara svirt att uppskatta en hypotetisk skadeeffekt till visst
belopp, kan det enligt utredningen vara limpligare att utan hinvisning till
allminna skadestdndsregler féreskriva ersiittningsskyldighet i friga om
riddningsatgirder som inte visas ha varit omotiverade.

Departementschefen

Allmdnna synpunkter pd rdddningstjinsten
Reformbehov

Det finns i vart land betydande resurser for riddningstjinst, dvs.
ingripanden f6r att vid olyckor av skilda slag riidda liv och egendom. Av
den redogdrelse som jag har limnat inledningsvis framgér silunda att
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beredskapsorganisationer finns {6r ingripande vid ett flertal olika typer av
olyckor. De har inrittats i vissa fall pd grund av bestimmelser i lag eller
annan forfattning och i vissa fall pa initiativ av myndighet eller enskilt
foretag.

Salunda ankommer det enligt brandlagstiftningen pd det kommunala
brandforsvaret att slicka brand och i samband ddrmed ridda liv och
egendom. Tullverkets kustbevakning svarar sedan 4r 1970 {6r bekimp-
ningsdtgirder vid oljeutslipp till sjéss och i kustvattnen. Riddningsar-
betet vid olycka i atomanldggning planliggs och leds enligt sirskild
lagstiftning av linsstyrelsen. At polisen har uppdragits bl. a. att svara {6r
fidllriddningen, dvs. efterspaning och omhiindertagande av personer som
har gatt vilse eller drabbats av olyckshindelse i fjilltrakter eller demar-
ker. For ingripande vid sjoolycka har organiserats en sjoriddningstjinst, i
vilken ett flertal myndigheter samt Sjoriddningsséllskapet deltar. Flyg-
rdddningstjinsten, dvs. atgirder nir ett luftfartyg dr saknat, férolyckat
eller nodstillt pid annat sitt eller niir fara hotar lufttrafiken, ankommer
cnligt luftfartslagstiftningen pa luftfartsverket. For riddningsatgirder vid
jirnvigsolycka har statens jirnvigar organiserat en hjilpberedskap. Vissa
storre foretag eller féretag som bedriver sirskilt farlig verksamhet, t. ex.
tillverkning av explosiva varor cller klor, har upprittat planer, utbildat
personal och inrittat ledningsorganisationer fér ingripanden vid olyckor i
foretagens verksamhet.

Utdver beredskapsorganisationer for ingripande vid vissa bestimda slag
av olyckor finns — som jag redovisat inledningsvis — resurser {6r vad som
kan betecknas som allmin riddningstjinst. Hirmed avser jag dels kom-
pletterande insatser vid sidana olyckor mot vilka siirskild beredskap finns
organiserad, t.ex. jirnvigs- och flygolyckor, dels ingripanden for att
ridda liv och egendom oavsett olyckans art och alltsd vid t. ¢x. stormar,
6versvimningar, rasolyckor, gruvolyckor, trafikolyckor, oljeutfléden till
lands. gasutsldpp och explosioner.

Nir det giller sadan allmiin riddningstjinst kan man till en bérjan peka
pa att kommunerna sedan gammalt och pi senare tid i 6kad utstrickning
uppdragit it brandfdrsvaret att ingripa t&ratt riddaliv och egendom ocksi
vid olyckor som inte har samband med brand eller fara f6r brand. Inom
atskilliga kommuner har sirskilda katastrofplaner uppriittats. Sadana
planer har ocksé uppriittats av linsstyrelserna och {lera linsstyrelser har
utsetl ledningsgrupper med uppgift att leda och samordna verksamheten
vid stérre olyckor. Det kan i sammuanhanget ocksd erinras om att militir
hjilp forfattningsenligt skall limnas, om sidan hjilp ir nédvindig tor att
avvirja Overhiingande fara for liv eller hilsa eller t6r omfattande forsto-
relse av cgendom och sirskilda militdra férhillanden inte hindrar det.
Under vissa forutsittningar kan ocksa bistand frin civilférsvaret erhillas.
Utrustning som kan anvindas vid riddningsarbete finns vidare hos bl. a.
vigforvaliningarna, de kommunala gatu- och byggnadskontoren samt
enskilda entreprenadfdretag.

Karakteristiskt {6r denna allminna riddningstjinst dr att den i allt
vidsentligt dr oreglerad, vilkel siivitt avser de kommunala insatserna
innebir bl. a. att den vilar pa frivilliga dtaganden. Detta betyder visser-
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ligen inte att denna typ av riddningstjinst skulle vara allvarligt eftersatt.
Insatser gors tviriom fortlopande med gotl resultat. Atskilliga exempel
hirpa skulle kunna limnas. Ett i tiden nirliggande ir den allvarliga
6versvimningsolyckan i Sysslebiick t6r nigra manader sedan di samhills-
organen — bl. a. kommunecn, vigfdérvaltningen och ett militirt férband
med linsstyrelsen som samordnande organ — snabbt och effektivt satte in
hjilpatgirder av skilda slag.

Det maste emellertid d4ndid anses vara otillfredsstillande att denna
viktiga samhiillsverksamhet inte getts den fasthet som ndrmare foérfatt-
ningsbestimmelser om verksamheten skulle innebiira. Jag syflar hir
frimst pd avsaknaden av bestimmelser som anger sambhiillsorganens
skyldighet att ingripa och huvuddragen i deras organisation och som
Hgger fast inriktningen t6r verksamheten.

Det var dessa férhillanden som utgjorde bakgrunden till det utred-
ningsuppdrag som ar 1965 limnades at riddningstjinstutredningen.
Samma ir hade oljeskyddsutredningen i betdnkandet (SOU 1965:45)
Beredskap mot oljeskador fdreslagit att uppgiften att ingripa med
atgirder mot oljeutfloden skulle liggas pd kommunerna. Betdinkandet
och remissyttrandena Over det dverlimnades ir 1967 till riddningstjinst-
utredningen.

Utredningen erinrar om att bestimmelser, med vissa undantag, saknas
om vilka riddningsuppgifter som dvilar samhillet, vilka krav en riddd-
ningsorganisation bor uppfylla f6r att kunna fullgdra dessa uppgitter, hur
organisationen skall vara uppbyggd, vem som skall vara dess huvudman,
vilka befogenheter den skall ha och hur tillgingliga resurser skall
utnyttjas eller samordnas. Utredningen finner att samhillet behdver en
beredskapsorganisation for ingripanden vid olyckshindelser i allminhet
och f&reslir att bestimmelser som reglerar de nyss nimnda frigorna ges i
lag. Remissinstanserna delar utredningens uppfattning att en organisation
behdvs fér sidan riddningstjinst som inte redan har dlagts ndgot
riddningsorgan. Fnligt utredningens fOrslag skall ansvaret f6r verksam-
heten ankomma pd kommunerna.

Det férhdllandet att bestimmelser saknas om sidan rdddningstjinst
innebir, som flera remissinstanser framhiller. att riddningsarbetet inte
alltid kan bedrivas tillriickligt effektivt. Om inget samhiillsorgan har
skyldighet att ingripa och osdkerhet rider om vem som skall sti for
kostnaderna for ett ingripande, kan det intriffa att ingripandet térdrdjs
eller, i siimsta fall, uteblir. Effektiviteten i riddningsarbetet kan vidare bli
lidande pa grund av den osikerhet i friga om riddningsorgancns befogen-
heter att gora avspirrningar, bereda sig tilltride till fastigheter, ta
utrustning i ansprik for riddningsarbetet och féreta andra ingrepp mot
tredje man som f&ljer av att bestimmelser hiirom saknas. Nir flera
samhiillsorgan medverkar, kan samverkanssviirigheter uppkomma, 1. ex. i
friga om vem som bdr leda arbetet eller hur tillgingliga resurser bor
utnyttjas. Aven om planliggning for ingripanden vid olyckshindeiser av
skilda slag i stor utstriickning har dgt rum, bl. a. inom det kommunala
brandfdrsvaret och vid lédnsstyrelserna, dr det uppenbart att forutsiitt-
ningarna tor ctt cffektivt forberedelsearbete blir gynnsammare, om det
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klarliggs vitka samhillsorgan som riddningsinsatsen i férsta hand ankom-
mer pid och om bestimmelser ges om dessa samhilisorgans organisation
och verksamhet.

Jag férordar diirfér, i enlighet med riddningstjéinstutredningens for-
slag, att férfattningsbestimmelser ges om skyldighet att svara for sidan
riddningstjiinst som inte redan ir reglerad i forfattning eller pd annat sitt
samt om bl. a. riddningsorganens organisation och verksamhet. Jag vill
hir nimna atl jag i det f6ljande kommer att behandla ocksad frigan om
organisationen for oljebekdmpning till sjoss och i kustvattnen. vilken
verksamhet sedan dr 1970 ankommer pa tullverkets kustbevakning. Innan
jag gir nirmarc in pad frigan om riddningsorganens uppgifter, vill jag
nimna att jag i specialmotiveringen atecrkommer till frigan om avgrins-
ningen mellan riddningstjinsten i allminhet och sidan riddningstjinst
som redan nu har dlagts visst samhiillsorgan, dvs. sjdriddningen, flygridd-
ningstjinsten, fjillriddningen, ingripanden vid atomolycka osv.

En typ av skador pd minniskor eller i naturen ir sidana som orsakas av
skadliga dmnen. Sidana dmnen produceras, transporteras och anvidnds
numera i 6kad omfatining. Ett omfattande lagstiftningsarbete i syfte att
forebygga sidana skador har gt rum under senare dr. Miljoskyddslagen
(1969:387) tillkom ir 1969, lagen (1971:1154) om férbud mot dump-
ning av avfall i vatten 4r 1971 och lagen (1972:275) om dtgirder mot
vattenférorening fran fartyg ar 1972, Den 1 juli 1973 tridde lagen (1973:
329)om hiilso- och miljéfarliga varor i kraft. I prop. 1973:143 {6reslas att
riksdagen godkiinner den europeiska Overenskommelsen om internatio-
nell transport av farligt gods pa vig samt att regleringen av de nationella
viigtransporterna av farligt gods ockséd fortsiittningsvis sker inom ramen
16r vederbdrande produktkontrollagstiftning. Genom lagstiftning och
andra atgirder av detta slag bor det vara mdojligt att minska olycks-
riskerna, nir det giller vissa verksamheter. Férebyggande atgirder blir i
regel av hell annan teknisk och organisatorisk natur éin atgirder som avser
ingripanden nir olyckan vil dr skedd och de kan aldrig helt eliminera
olycksriskerna, Bl. a. av dessa skiil dr den forebyggande lagstiftningen av
begrinsad betydelse nir det gdller att beddma behovet av en organisation
for allmin riddningstjinst och vilken inriktning en sidan organisations
verksamhet bér ha.

Riddningsorganens uppgifter

Ridddningsorganens frimsta uppgift bor enligt riddningstjinstutred-
ningen vara att ridda mdinniskoliv. Skyldighet att ingripa skall enligt
utredningens forslag ocksd foreligga niir ¢n olyckshiindelse medfor att
minniskors hilsa 4r i fara, viktiga samhillsfunktioner dventyras eller
enbart matericlla virden hotas. Remissinstanserna godtar i princip for-
slaget. Nigra remissinstanser anfor att riddningsorganen bor vara skyldiga
alt ingripa ocksd nir en olyckshindelse far till f6ljd att vikliga miljovir-
den hotas men nigon direkt fara fér minniskoliv inte fOreligger eller den
befarade miljéskadan inte kan uppskattas i pengar. Som excmpel pi
sddana situationer nimns det fallet att ett vitske- eller gasutfldde medfér
risk for skadlig verkan pa vatinet eller luften.

9 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 185
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En visentlig uppgift for riddningsorganen bdr sjilvfallet vara att vid
olyckshiindelsc avvirja eller begrinsa skada pd miinniskor och egendom.
Till frigan om grinsdragningen mellan forebyggande itgirder, atgirder
fér att avvirja cller begrinsa skada samt dtgdrder for att avhjilpa skada
dterkommer jag i det f6ljande. Med olyckshindelse — eti begrepp som
miaste sivitt mojligt definieras, eftersom det blir grundliggande fér
riddningsorganens skyldighet att ingripa — avser jag en plotsligt intriffad
hindelse som har medfort eller kan befaras medfora skada. Som exempel
kan, férutom brand, ndmnas storm, skyfall, dversvimning, ras, gruv-
olycka, trafikolycka, oljeutfléde, gasutfléde och explosion. I uttrycket
inbegriper jag inte bara naturhidndelser och andra hindelser, som intriffar
uian miinniskors medverkan, utan ocksd hidndelser som beror av minni-
skors handlande eller underlitenhet att handla och detta iven om
handlingen eller underlitenheten &dr uppsdtlig. Aven hindelser som
framkallats genom t.ex. mordbrand eller sabotage betecknar jag alltsi
som olyckshdndelser. Ocksd driftstérningar i industrier m. m. kan vara
att anse som olyckshidndelser i den bemirkelse som jag hir avser. Med
hinsyn till att de situationer i vilka rdddningsorgancn bdr vara skyldiga
att ingripa Ar av sa vitt skilda slag synes det svirt att ge en mera exakt
definition. Den nirmare bestimningen far ddrfoér goéras genom att
riddningsorganens uppgifter, rdddningstjinsten, beskrivs med utgings-
punkt i syftet med verksamheten.

Vid driftstdrningar, explosioner eller andra olyckor i industrier eller
lagerlokaler samt vid jarnvigs- och trafikolyckor intriffar inte sillan att
skadliga vitskor eller gaser flodar ut. Ibland, t. ex. niir friga r om ett
klorgasutflode, foreligger dirvid fara for miénniskors liv eller hélsa. |
andra fall foranleder hindelsen i forsta hand mark- eller vattenférore-
ningar som 1 sin tur kanske kan medféra att vattentikter skadas cller att
fisken i ett vattendrag dor eller kommer att innehalla for minniskor
skadliga halter av dmnen som t. ex. kvicksilver. Det ir enligt min mening
uppenbart att riddningsorganen bdr vara skyldiga att ingripa ocksd i
sidana situationer. Till riddningstjinsten bdr alltsd hora att vid olycks-
hindelse avvdrja eller begriinsa inte bara skada pd minniskor och
egendom utan ocksa skada i miljon. 1 praktiken torde det i férsta hand
vara sidana skadeverkningar som beror av vissa dmnens kemiska eller
fysikalisk-kemiska egenskaper som {Oranleder ingripande av riddningsor-
ganen (jfr 1 § lagen om hilso- och milj6farliga varor). Till de skadeverk-
ningar som bdr féranleda ingripande av riddningsorganen synes ocksi
béra hinforas exempelvis sddana skador pd mark och vixter som
uppkommer genom mekanisk inverkan men som det ter sig frimmande
att beleckna som egendomsskador, eftersom skadorna &dr av betydelse
utestutande cller i helt éverviigande grad frin naturskyddssynpunkt. Det
kan naturligtvis hiivdas att miljoskadorna i stor utstrickning skulle kunna
hiinforas till skador pa egendom. For att osidkerhet skall undvikas bor det
emellertid sigas uttryckligt att till riddningstjinsten hor att avvirja inte
bara skador pd minniskor och egendom utan ocksd skador i miljon.

Utredningen foreslar vidare att till rdddningsorgancns skyldigheter
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skall hora att ingripa nir viktiga samhillsfunktioner dventyras. Remiss-
instanserna har inte nigot att erinra mot férslaget men gar, liksom
utredningen, inte nirmare in pi inncborden-av eller motiven f6r forslaget.
Det kan naturligtvis intridffa att en olyckshiindelse medfor risker for
sddana stOrningar i viktiga samhillsfunktioner som det limpligen bor
aligga rdddningsorganen att avvirja eller begrinsa. Uttrycket viktiga
samhillsfunktioner 4r emellertid bide vidstrickt och obestimt. Nir ett
ingripande av rdddningsorganen pékallas av en hindelse som
kan medféra att viktiga samhillsfunktioner stors, torde ett ingripande
regelmissigt vara pikallat redan med hénsyn till riddningsorganens
uppgift att vid olyckshiindelser avvirja cller begrinsa skador pd ménni--
skor eller egendom. Med hénsyn till det anfdérda anser jag att det varken
ar nodvindigt eller limpligt att foreskriva skyldighet £6r réiddningsorga-
nen att avvirja eller begriinsa stérningar i samhéllsfunktionerna.

Den omstindigheten att en olyckshiindelse medfor fara for skador pa
minniskor eller egendom eller i miljon behdver inte alltid innebdra att
riddningsorganen bor vara skyldiga att ingripa. En begrinsning i skyldig-
heten att ingripa dr enligt riddningstjiinstutredningen ndédvindig, om
riddningstjinsten inte skall forlora i effektivitet pa grund av att ridd-
ningsorganen &verhopas med framstiliningar om hjilp i férhéllandevis
bagatellartade situationer. Utredningen anser didrfor att skyldigheten att
ingripa bor begrinsas till situationer dir det foreligger en rimlig relation
mellan kostnaden fér riddningsinsatsen och det intresse som hotas samt
ett snabbt ingripande behovs for att avviirja eller begrinsa skada. En
liknande inskrinkning foreslds av oljeskyddsutredningen. Liksom remiss-
instanserna kan jag i princip ansluta mig till riddningsijinstutredningens
forslag. _

Som nfgra remissinstanser papekar kan det ibland vara svart att dra
grinsen mellan riddningstjinst och sadan s. k. tcknisk service som
rdddningsorganen inte bor vara skyldiga att ata sig. Nir minniskoliv inte
ar i fara, kan avvigningen mellan vikten av det intresse som hotas och
kostnaderna for riddningsinsatsen medfdra svdrigheter. Det dr naturligt-
vis ofta svirt bide att berikna kostnaderna och avgdra vilka skador som
kan befaras och att viiga kostnaderna mot skadorna. Siirskilda svarigheter
uppkommer nir skadorna, som vissa-miljoskador, inte liter sig virderas i
pengar. Nir friga dr om skador som kan uppskattas i pengar, bér
riddningsorganen vara skyldiga att ingripa, bara om det framstar som
sannolikt att kostnaderna for riiddningsinsatsen kommer alt understiga
det belopp som skadeverkningarna kan uppskattas till. Vid osikerhet om
ett ingripande dr motiverat eller ¢j bor sirskilt beaktas att ett snabbt
ingripande i regel ir bade billigare och effektivare dn ett ingripande som
pa elt senare stadium visar sig ofrdnkomligt, att ett ingripande som
kanske inte var alldeles nddvindigt ofta inte blir sirskilt dyrbart och att
det, nir ett ingripande underlats eller skjuts upp, kan intriffa skador som
inte kunnat férutses. Vid risk fér egendomsskador ir det naturligtvis i
forsta hand den hotade egendomens virde och eventuella reparations-
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kostnader som ir av intresse. Ytterligare formogenhetsfériuster som kan
folja av att viss egendom skadas, {. ex. hinder eller férlust i en skadelidan-
de rérelseidkares néiring, bdr ocksd beaktas i den man det ir méjligt och
har praktisk betydelse.

I detta sammanhang finns det anledning att uppmiirksamma négra
synpunkter som Larmtjinst AB anfor i sitt remissyttrande. Enligt bolaget
kan méinga olyckshiindelser i betydande ekonomiska konsckvenser, dven
om det ir osiikert om de med utredningens synsitt bdr foranleda
ingripande av riddningsorganen. Sidan osikerhet kan, anfér bolaget, rida
t. ex. nidr en killare i vilken virdefull egendom f&rvaras blir vattenfylld.
nir en lastbil med firska cller djupfrysta livsmedel blir skadad vid en
trafikolycka si att transporien inte kan fortsidtta cller nir en virmean-
ldggning vintertid slutar att fungera. Som jag forut sagt férordar jag.
liksom utredningen, att det for att friga skall anses vara om riddnings-
tjidnst skall kriivas att ett snabbt ingripande behdvs fér att den hotande
skadan skall kunna avvirjas eller begrinsas. I vissa av de nyss nimnda
situationerna behdver skaderiskerna inte alltid vara dverhiingande. Den
virdefulla egendomen i killaren dr kanske vil emballerad cller inte
sirskilt kinslig for vattenskador. Ibland kan skaderiskerna undan-
rojas genom dtgirder som den skadelidande sjilv kan ombesérja. Last-
bilens fgare kan t.ex. lita en annan bil fortsitta livsmedelstransporten
och en reparatdr kan tillkallas for att reparera virmeanliggningen. Inte
sillan, t. ex. vid driftstdorningar i industrier, kriver dtminstone vissa av de
atgirder som bor vidtas for att avvirja skada sddan specialkunskap cller
sddan utrustning som det inte dr rimligt att kriva att riddningsorganen
skall disponera. Nir skaderiskerna inte kan tillriickligt snabbt avviirjas av
den hotade egendomens dgare cller av ndgon som han kan anlita for
uppgiften, L. ex. ett entreprenad- eller reparationsféretag, bor riddnings-
organen i princip vara skyldiga att ingripa. Den omstidndigheten i och {6r
sig att det kan medfora avscvirda kostnader f6r honom att anlita annan
fér uppgiften bor naturligtvis inte innebéra att han iir berittigad att kriva
att riddningsorganet ingriper. .

Sammanfattningsvis innebir alltsd mitt forslag att riddningsorganens
uppgift, riddningstjinsten, definieras som en verksamhet som syftar till
att vid en olyckshiindelsc avvirja eller begrinsa skada pd minniskor eller
egendom eller i mi}jon, ailt under [drutsdttning att det med hinsyn till
behovet av etl snabht ingripande, det hotade intressets vikt, de beriknade
kostnaderna for rdddningsinsatsen och omstindigheterna i dvrigt framstar
som pikallat att riddningsorganen ingriper. Med omstindigheterna i
dvrigt avser jag frimst de mdjligheter den hotade cgendomens fgare kan
ha att sjilv eller genom nigon som han anlitar avvirja eller begrinsa
skadorna.

Riddningsorganens uppgift skall alltsd vara att avviirja eller begriinsa
skada, dvs. att hindra att skada uppstar eller att redan intriffade skador
forvirras. Rent forebyggande atgirder, dvs. atgirder som vidlas pi
forhand for att forebygga att en hindelse som kan leda till skador
intriffar eller féranleder skador, hor alltsd inte hit. Bestimmelser om
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skyldighet for enskilda och myndigheter att vidta sidana jtgirder eller
att tillse att de vidtas finns i bl. a. arbetarskyddslagen (1949:1), bygg-
nadslagen (1947:385), byggnadsstadgan (1959:612), brandlagen (1962:
90), brandstadgan (1962:91), miljéskyddslagen (1969:387), lagen (1972:
275) om dtgiirder mot vattenfdrorening fran fartyg, lagen (1973:329) om
hilso- och miljéfarliga varor, atomenergilagen (1956:306), férordningen
(1949:341) om cxplosiva varor och férordningen (1961:568) om brand-
farliga varor. Linsbrandinspektdren i Skaraborgs lédn anser emellertid att
riddningsorganen bor ingripa i {6rebyggande syfte, nir uppenbar fara
toreligger fér personskada eller stdrre sakskada, t.ex. fore eller i
begynnelseskedet av en storm, en virflod, ett skyfall eller ett ras.
Uppenbarligen ir det fran bide effektivitetssynpunkt och kostnadssyn-
punkt angeliget att riddningsorganen ingriper sa snabbt som mojligt. Till
atgirder for att avviirja eller begrinsa skada bodr dirfor hiinforas ocksi
atgirder som vidtas innan en hiindelse som kan fdranleda skada har
intriffat, under f6rutsiittning att en sidan hiindelse kan befaras vara
omedelbart forestdende.

Utredningen fOreslir att riddningsinsatsen skall paga till dess att fara
tor skada eller ytterligare skada dr avviirjd. Enligt forslaget skall det alltsa
inte dliggy riddningsorganen att utféra eller dvervaka aterstiillnings- eller
saneringsarbeten. Sddana uppgifter skulle, framhaller utredningen, under
lingre tid binda personal och materiel pd samma skadeplats och dirige-
nom allvarligt idventyra beredskapen. Vid oljeutfldden kan ibland tids-
och arbetskrivande atgirder av helt annan teknisk karaktir dn akutitgir-
derna behdvas for att hindra att grundvattentikter skadas eller att
ytterligare skador uppkommer genom att fororenat grundvatten sprids.
Utredningen anser emellertid att sddana omstdndigheter inte motiverar
nigot avsteg frin principen att riddningsorganen skall vara verksamma si
linge fara for ytterligare skada féreligger. Ett avsteg fran denna princip
skulle enligt utredningen leda till ovisshet om nir riddningsorganen har
fullgjort sin uppgift och didrmed inncbira avsevirda risker for onddiga
skadeSkningar. Riddningstjinstutredningens forslag stimmer i princip
6verens med bédde oljeskyddsutredningens {orslag och vad som giller i
fraga om slickning av brand. Fran remissinstansernas sida har riddnings-
tjinstutredningens forslag inte foranlett andra erinringar dn pipekanden
om att det ofta, sirskilt vid oljeutfléoden, kan vara svart att avgéra niir det
egentliga riddningsarbetet ir avslutat och endast dterstiillnings- eller
saneringsitgirder dterstir. Som jag redan fOrut har antytt férordar jag att
forslaget genomfdrs. Enligt min mening dr det knappast mojligt att
genom allmiinna uttalanden ytterligare belysa var grinsen boér dras mellan
riddningstjinst samt Aterstillnings- och saneringsdigirder. Forsiktighets-
skdl kan ofta tala fér att riddningsinsatsen fortsitts niagon tid efter det
att risken tor ytterligare skador sannolikt dr avvirjd. En alltfor strikt
grinsdragning bor alltsd undvikas. A andra sidan inncbiir vad jag térut har
anfort om den avviigning som skall géras mellan det hotade intressets vikt
och kostnaderna for riddningsinsatsen samt om att hinsyn bor tas till om
den hotade cgendomens dgare sjilv kan ombestrja de dtgirder som
behovs att riddningsorganen, nir risken for skador i huvudsak ir avvirjd,
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inte bor under lingre tid och till avseviirda kostnader tas i ansprik for att
undanrdja eventuella och kanske helt obetydliga skaderisker.

Nigra remissinstanser tar upp frigan om och i si fall i vilken
utstrickning riddningsorganen bodr vara skyldiga att skydda virdefull
egendom mot nederbdrd och andra skadedkande omstindigheter i avvak-
tan pi dgarens dtgirder. 1 det sammanhanget pipekas att betydande
skaderisker, t. ex. risk fér vattenskador eller skador till féljd av ras efter
brandslickning, kan kvarstd, nir den forsta insatsen har avslutats. De
forslag i friga om avgrinsningen av riddningsorganens uppgifter som jag
har lagt fram i det foregiende ar sjilvfallet tillimpliga ocksd pa sidana
skaderisker som de nyss nimnda. Den omstindigheten att den priméra
faran ir avvirjd behdver naturligtvis intc innebéra att riddningsorganet
har sluttort sin uppgift. De sekundira skaderiskerna dr 4 andra sidan ofta
mindre dverhingande eller av sddan karakldr att de kan avviirjas av den
hotade cgendomens igare, medan riddningsorganens resurser kanske inte
medger att lingtgdende Aatgirder vidtas for att skydda egendom mot
nederbdrd e. d.

Som en sammanfattande beteckning pd de olyckshiindelser vid vilka
riddningsorganen skall vara skyldiga att ingripa anvinder utredningen
uttrycket nddlage. Detta uttryck brukar ocksa anvindas inom brandfér-
svaret. I likhet med utredningen anser jag att det finns ett klart behov av
en kort och uttryckstfull beteckning fo6r dessa situationer samt att hinder
inte moter mot att i detta sammanhang anviinda uttrycket nddlige.

Huvudmannaskapet f6r riddningstjinsten

Riddningstjiinstutredningen konstaterar att riddningsorganen méste
ha hog beredskap samt tillgang till utbildad personal. sambandsmedel och
allsidig teknisk utrustning. Verksamhetsomridet bdr vidare inte vara
alltfor stort. Vid dvervigande av om dessa krav kan uppfyllas av ndgot
befintligt samhillsorgan tinner utredningen att det av tlera skil inte ar
limpligt att ge civilférsvaret eller polisen ansvarct {or riddningstjdnsten.

Utredningen framhiller att brandfdrsvaret har hdg beredskap dygnet
runt, personal med sidana erfarenheter och kunskaper att den litt kan
vidareutbildas for riddningstjinst samt sambandsmedel och annan utrust-
ning, som kan anvdndas for skilda riddningsuppgifter och som kan
kompletteras utan alltfor stora kostnader. Kommunerna har vidare i stor
utstrickning frivilligt uppdragit at brandfSrsvaret att svara fr annan
riddningstjinst dn brandslickning. Bide riddningstekniska, organisato-
riska och ekonomiska skil talar enligt utredningen for att huvudansvaret
for riiddningstjinsten ocksd vid annat nddldge in brand liggs pd brandfér-
svaret. Utredningen foreslar en sadan l0sning och konstaterar att forsla-
get, eftersom brandfdrsvaret r kommunalt, innebir att det blir en kommu-
nal uppgift att svara for raiddningstjinsten. Utredningens torslag avser ocksé
oljecbekimpningen till lands. De krav som bdr stiillas pi en beredskapsor-
ganisation for oljeolyckor dr enligt utredningen i huvudsak desamma som
giller for riddningstjinsten i 6vrigt. Eftersom bekimpning av till sjdss
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l6skommen olja erbjuder sirskilda problem, anser utredningen dock att
en sirskild organisation behovs for denna uppgift.

En klar majoritet bland remissinstanserna tillstyrker utredningens
forslag att riddningstjinsten skall vara en kommunal uppgift som i forsta
hand skall ankomma pd det kommunala brandfdrsvaret. Nagra remissin-
stanser beklagar att utredningen inte har Sverviigt frigan om ett statligt
eller landstingskommunalt huvudmannaskap for riddningstjinsten. Dessa
remissinstanser har inte nigot att invinda mot forslaget att riddnings-
tjiinsten i fOorsta hand skall ankomma pd brandfdrsvaret men en del av
dem anser att ett statligt huvudmannaskap skulle innebidra s patagliga
fSrdelar att brandforsvarcet bor forstatligas. I detta sammanhang dberopas
bl. a. att storre verksamhetsomriden 4n en kommun kan vara fordelak-
tiga niir det giller riddningstjinst vid omfattande olyckor och anskaff-
ning av matericl samt att ett statligt huvudmannaskap skulle ge en
smidigare och mera enhetlig organisation, bittre moéjligheter att effektivt
utnyttja tillgingliga resurser och bittre forutsitiningar f6r samordning
mellan riddningsorganens och polisens verksamhet.

[ likhet med riddningstjinstutredningen och det Overvigande antalet
remissinstanser anser jag att det frin minga synpunkter dr en fordel om
ansvaret for rdddningstjinsten kan liggas pa cn redan befintlig organisa-
tion. Det kommunala brandfdrsvaret fullgdr redan nu, pa grund av
frivilliga kommunala ataganden, i stor utstrickning uppgiften som all-
mint riddningsorgan. Brandférsvaret miste ocksd anses ha mycket goda
fSrutsidttningar att, med viss komplettering av personal och utrustning,
svara tor riddningstjinsten iven vid andra nodligen in brinder. Det idr
alltsd inte friga om att ge kommunerna en ny uppgit som de stir
frimmande f6r. Det nuvarande brandférsvaret har en stark anknytning
till annan kommunal verksamhet, sirskilt giller detta i friga om f6rhal-
landet mellan det férebyggande brandforsvaret och byggnadsnimndernas
verksamhet. Patagliga berdringspunkter finns ocksd mellan riddnings-
tjinsten och bl a. hilsovirdsnimndernas verksamhet. Vid riddningsingri-
panden kan vidare medverkan frin andra kommunala organ, t. ex. gatu-
och byggnadskontoren samt hamnférvaltningarna, behbvas.

Vad jag nu har anfort innebir att jag i likhet med riddningstjinstutred-

ningen f6rordar att ansvaret for riddningstjinsten i forsta hand skall
ankomma pi brandfdrsvaret. Mitt forslag omfattar inte oljebekdmp-
ningen till sjéss. Jag dterkommer i ett sdrskilt avsnitt till frigan om
limplig organisation f6r denna verksamhet.

Frigan om idndrat huvudmannaskap {6r brandfSrsvaret togs upp under
forarbetena till 1962 irs brandlagstiftning. Ddrvid avvisades tanken att
fora Over brandforsvaret pi staten eller landstingskdmmunema (prop.
1962:12 s. 36). De fordelar som enligt nigra av remissyttrandena dver
riddningstjinstutredningens forslag skulle kunna vinnas genom ett dndrat
huvudmannaskap {6r riiddningstjinsten kan i viss utstriickning, t. ex. nir
det giller materielanskaffning och riddningstjidnst vid omfattande olyc-
kor. niis genom okad samverkan mellan kommunerna. | detta samman-
hang vill jag crinra om att antalet kommuner ar 1963 var 1 006, medan
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antalet den 1 januari 1974, di den ir 1962 beslutade kommunindelnings-
reformen 4r i huvudsak genom{drd, kommer alt ha gitt ner till 278,
Kommunerna har en betydande trihet att utforma organisationen for
brandfdrsvaret pd det sitl som dr limpligt med hiinsyn till férhallandena
inom de enskilda kommunerna. iIntresset av enhetlighet tillgodoses
genom statliga insatser i skilda former, frimst central ridgivning och
utbildning.

Pi. grund av det anfdrda finner jog att de nya uppgifter som brandfor-
svaret fir enligt mitt forslag inte utgdr anledning att indra huvudmanna-
skapet tdr brandfdrsvaret. Jug férordar siledes i enlighel med utred-
ningens forslag att kommunerna dliggs att svara fér ocksd annan
riiddningstjinst in brandslickning och att uppgiften frimst skall ankom-
ma pi brandférsvaret.

Utredningen framhdller att de samlade lokala riddningsresurserna,
eventuellt kompletterade med enheter frin niirbeligna orter, oftast ir
tillrdckliga ocksd vid omfattande olyckor. Undantagsvis kan emellertid
stdrre resurser behodvas. Vid dessa tillfillen kan cn samordning av
resurserna och en gemensam ledning av riddningsarbetet ovanfdr det
lokala planet behdvas. Utredningen reserverar uttrycket katastrof for
sidana undantagsvis férekommande sviirare nddligen som kriver si
omfattande insatser att en ledningsorganisation ovanfdr det lokala planet
ir nddvindig bl. a. f6r samordning av resurserna och t6r sidana beslut
som innebdr vittgdende ingrepp i enskilds ritt eller fir stor ckonomisk
betydelse. Riddningstjinsten vid katastrofer maste enligt utredningen av
bade sambhiillsekonomiska och praktiska skil frimst bygga pd de lokala
riddningsorganens resurser. Utredningen anser emellertid att ansvaret f6r
katastrofbercdskapsplanliggningen och ledningen av riddningstjinsten
vid katastrofer bor ankomma pd en regional myndighet, som har
overblick Gver sambhdllets resurser och som inom sig kan organisera en
katastrotledning.

[ likhet med remissinstanserna ansluter jag mig till forslaget att
ledningen av riddningstjinsten vid katastrofer skall ankomma pa en
regional myndighet. Denna myndighet bor ocksi svara for plunkiggningen
av riddningstjinsten vid katastrofer. Jag dterkommer 1 ett {8ljande
avsnitt till valet av myndighet for dessa uppgifter. Det avgdorande f6r om
en olycka bor rubriceras som en katastrof eller ¢j miste enligt min
mening vara om cn enhetlig ledning ovanfor det lokala planet behdvs £6r
samordning av verksamheten. Det r ju just behovet av en sidan enhetlig
ledning som motiverar att det yttersta ledningsansvaret inte lingre
bdr ankomma pa det lokala riddningsorganets befilhavare. Vad jag nu
har sagt innebir att till katastrofer kommer att hiinféras friimst olyckor
som inte kan bemistras utan avsevirda kompletteringar av kommunens
resurser. Undantagsvis kan det emellertid tinkas att ett ledningsorgan
ovanfér det lokala planet behdvs, dven om nigon betydande kompletie-
ring av de lokala resurserna for riddningstjinst inte ir nédvindig. Jag
avser hirvid sidana olyckor dir mycket allvarliga skadeverkningar hotar
och dir raddningsinsatserna maste kompletteras med atgirder av annat
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slag t. ex. omfattande atgirder f6r att avhjilpa redan uppkomna skador.
Under forutsiittning att ett ledningsorgan ovanfdr det lokala planet
behovs for samordning av riddningsinsatserna med andra atgirder bor
alltsd en Katastrofsituation anses foreligga.

Den lokala rdddningstjdnstorganisationen

I det foregiende har jag i enlighet med riddningstjinstutredningens
forslag forordat att riddningstjinsten i fOrsta hand skall ankomma pa det
kommunala brandférsvaret. Motiven for forslaget dr i huvudsak att
brandkédrerna, med hidnsyn till att de hiller en hdg beredskap samt
disponerar personal med erfarenhet av riddningstjinst och utrustning
som ir limpad for skilda riddningsingripanden, dr vil dgnade att utgdra
basen i en lokal riddningstjinstorganisation.

Med hinsyn till vikten av att riiddningstjinsten organiseras och
vidmakthalls sd att rimliga ansprik pa effektivitet tillgodoses foreslar
utredningen att riddningstjinsten skall inga i samma tillsynssystem som
det nuvarande brandférsvaret. Jag bitrider [Orslaget och férordar alltsa
att statlig tillsyn dver den kommunala verksamheten skall utdvas dels av
Linsstyrelserna, dels av en central myndighet. De foreskrifter som utdver
bestimmelser 1 forfatining behovs for riddningstjinsten i varje kKommun
bor — i enlighet med vad som f. n. giller i friga om brandférsvaret — tas
in i en kommunal brandordning. Som utredningen fdreslir bér brandord-
ningen understillas linsstyrelsen.

Fdrvaltningen av brandférsvarets angeligenheter handhas enligt 1 §
brandlagen av brandstyrelsen. Ledningen av brandfdrsvaret utdvas, nir-
mast under brandstyrelsen, av brandchefen (8 § 1 mom. brandstadgan). 1
likhet med utredningen anser jag att motsvarande ordning bor gilla ocksd
i friga om annan rdddningstjinst in brandslickning samt att som
huvudregel bor gilla att all riddningstjinst skall ankomma pa kommu-
nens  brandkir. En kommun Kan sjilvtallet 6verlita ansvaret for
rdddningstjinsten pd ett kommunaltérbund och dirmed — under férut-
sittning att ocksi ansvaret {6r det forebyggande brandforsvaret Sverlits
pa kommunalforbundet — undgi skyldighet att ha brandstyrelse, brand-
chef och brandkir.

Aven om enhetlighet dr en tdrdel frin organisatorisk synpunkt, ir det,
som utredningen framhiller, angeliget att varje kommun Kan anpassa sin
organisation efter behovet och térhillandena i 6vrigt inom kommunen
och si att de resurser for riiddningstjinst som redan finns inom kommu-
nen kan tas till vara. Jag vill i det foljande uppehilla mig vid frigan i
vilken utstrickning det iir motiverat att géra undantag frin den férordade
huvudregeln att atl riddningstjinst skall ankomma pid kommunens brand-
kar. Jag tar ocksd upp frigan om det bdr vara mojligt att Sverlita
ledningen av visst stag av riiddningstjinst pa annat kommunalt organ in
brandstyrelsen och brandchefen.
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Utredningen pidpekar till en bérjan att férhiillandena kan vara sidana
att ett riiddningsorgans verksamhetsomriide inte bOr vara detsamma i
fraiga om ull riddningstjinst. I friga om beredskipen mot oljeskador
till lands anser utredningen att torhallandena i stdrre utstrickning dn néir
det giller riddningstjinsten i ovrigt medger stora verksamhetsomrdden.
Kommunerna bor dirtdr enligt utredningen i mycket stor utstrickning
kunna samverka inom denna del av riddningstjinsten. En sidan samver-
kan kan medféra inte bara ckonomiska fordelar utan ocksd en torstirk-
ning av beredskapen inom hela samverkansomridet, bl. a. genom att det
blir Littare att anskaffa den siirskilda utrustning som krivs for ett
effektivt ingripande mot oljeskador.

I likhet med flera remissinstanser vill jag betona att det 4r angeliget att
kommunerna samverkar i friga om beredskapen mot oljeskador. En
sidan sumverkan kan komma till stind genom att ndgra kommuner
triiffar avtal om att brandkiren i en av kommuncrna skall svara for
oljebekimpningen ocksd i de Ovriga kommunerna eller genom att avtal
ingds om att de dvriga kommunerna vid oljeolycka inom deras omriden
skall fa disponera viss specialutrustning som har anskaffats av en
kommun. Sirskilt sistnimnda form av samverkan torde ocksi i friga om
andra former av riddningstjinst ofta vara dgnad att héja riddningsorga-
nens effektivitet. eftersom den kan ge flera kommuner tillging till
specialutrustning som idr si dyrbar eller beh&vs sa siillan att det inte kan
krivas att den anskaffus av alla kommunerna. Nir det pi en avsides
beligen plats inom en kommun bedrivs en verksamhet som innebér
sirskilda risker. kan det vidare vara limpligt att avtal triffas om att
riddningstjinsten ddr skall ankomma pé en grannkommun, vars brandkar
ir stationerad sd att den kan ni platsen visentligt snabbare 4n den egna
kommunens brandkar.

Utredningen anser att riddningstjdnsten i stor utstrickning bor kunna
fullgdras av annat kommunalt organ én brandkdren cller av enskilt
téretag, nir friaga inte ir om riddning av liv och kravet pd hog beredskap
dirtér inte dr s uttalat. Det kan enligt utredningen vara limpligt att viss
riddningsverksamhet for en sirskild anliggning inom kommunen eller fér
kommunen i dess helhet dverlits pd annan, t. ex. pd hamnférvaltningen i
friga om oljeutfléden inom hamnomridet eiler pd gatukontoret nir det
giller ras eller dversvimningar inom kommunen. Kommunen bér ocksa,
antor utredningen, kunna uppdra 4t ett kommunalt organ eller ett enskilt
foretag att tillsammans med brandkdren svara for ingripanden vid sirskilt
angivna slag av olyckor. Utredningen anser att vissa skiil talar for att, nir
personalen vid etl visst kommunalt organ utnyttjas for sdrskild riddnings-
verksamhet, t.ex. oljebekidmpning, ansvaret f{oér verksamheten helt
dverlats pa detta organ. Mot en sadan ordning talar dock att brandkdrens
dygnetruntberedskap i regel behdvs r forstahandsinsatsen pa olycksplat-
sen, att en uppdelning av riddningstjinsten pa flera ansvariga organ kan
medféra svirigheter vid planliggningsarbetet och att resurserna hos det
organ som har att i forsta hand svara tor riddningsinsatsen kan visa sig
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otillrickliga. Utredningen anser déarfér att den lokala férvaltningen och
ledningen bor vara gemensam f6r all riddningstjinst och att avsteg alltsa
inte bdr goras frdn principen att brandstyrelsen handhar férvaltningen i
friga om riddningstjdnsten i dess helhet och att ledningen niirmast under
brandstyrelsen utdvas av brandchefen.

Utredningen féreslir att en kommun som har triffat avtal om
betryggande hjilp frin kommunal brandkidr i en annan kommun eller
fran annan brandkdr eller frin godtagbart statligt organ cller enskilt
foretag skall kunna av linsstyrelsen helt eller delvis befrias {rin skyldig-
heten att hilla brandkar. Befrielsen skall kunna avse hela kommunen eller
en del av denna. Enligt férslaget skall befrielsen ocksi kunna innebiira att
kommunens cgen brandkér inte behéver vara avpassad for viss eller vissa
former av riddningstjinst. Bortsett frin att det {. n. sjdlvfallet inte finns
nigot utrymme f6r en motsvarighet till den foreslagna regeln om att
kommunens egen brandkar under vissa forutsittningar inte behéver vara
avpassad for viss eller vissa former av riddningstjiinst och frin att
befrielse enligt utredningens fdrslag skall kunna medges ocksi pd grund
av avtal om hjilp frin annat organ in brandkir stimmer {orslaget 6verens
med vad som f. n. giller enligt 4 § brandlagen. Utredningen féreslir
vidare att kommunen skall kunna bestdmma att viss riiddningstjiinst skall
ankomma pd annat kommunalt organ in kommunens brandkar.

Bara ett tatal remissinstanser gir niirmare in pd vad utredningen
silunda har foreslagit. Helsingborgs kommun, som anser det uppenbart
att brandkdrerna ir mest limpade att svara for riddningstjinsten, vill inte
ansluta sig till utredningens uppfattning att det kan vara limpligt att
ansvarel fOr rdddningstjinsten i viss del av e¢n kommun cller for
riddningstjinst av visst slag liggs pd ett annat kommunalt organ, t. ex.
hamnfdrvaltningen i friga om oljebckdmpning inom hamnomridet. Sjilv-
fallet bor hamnférvaltningen bidra med sina resurser, fortsitter kommu-
nen, men ledningen vid stdrre olyckor maste handhas av den organisation
som har ansvaret for riddningstjinsten i &vrigt. Tvi remissinstanser
vitsordar att enskilda foretag kan géra virdetfulla insatser inom vissa delar
av riddningstjinsten men anger att ansvaret for riiddningstjiinsten i dess
helhet inom en viss kommun inte bor fa Sverlitas pd ett enskilt foretag.

Jag godtar i huvudsak utredningens f6rslag om forutsitiningarna f6r
att en kommun skall kunna befrias frin skyldigheten att hilla brundkar.
Befrielsen bér kunna vara total och alitsa innebiira att kommunen inte
behdver ha nagon egen brandkir. Befrielsen bor ocksi kunna innebira att
brandkdren inte behOver vara avpassad tor viss riddningstjinst eller att
brandkdrens verksamhetsomride, betriffande all riddningstjinst eller viss
eller vissa former av riddningstjiinst, inskrinks till en del av kommunen.
Vidare bér t. ex. avtal om hjilp i form av en f&rsta utryckning av en pi
forhand till sin storlek bestimd styrka inom en viss del av kommunen
eller om tillhandahillande av reservstyrka kunna utgéra grund fér mot-
svarande befrielse fran skyldigheten att halla brandkdr.

Befrielse bdr kunna medges bl. a. om kommunen har ingitt avial om
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betryggande hjilp frin kommunal brandkir i annan kommun. Liksom
hittills bér, som utredningen foreslir, avtalet redovisas i brandordningen
och prévningen av om avialet innebiir tillricklig sikerhet fullgbras av
linsstyrelsen vid provningen av om brandordningen kan faststillas.
Forutsitiningar eller behov att helt Sverlita riddningstjinsten i en
kommun pi annan brandkir dn kommunal brandkir i annan kommun,
dvs. industribrandkir, statlig brandkir (t. ex. brandkér vid storre trafik-
flygplats) cller s. k. frivillig brandkér, eller pa annat organ in brandkir,
t. ex. enskilt oljesanerings- cller entreprenadfdretag, torde aldrig forelig-
ga. Vid denna beddémning beaktar jug i [6rsta hand de krav pd hog
beredskap, kvalificerad personal och allsidig utrustning som de skiftande
riddningsuppgifterns kommer att medféra samt resultatet av den kom-
munindelningsreform som kommer att vara i huvudsak genomfoérd den 1
januari 1974, Diremot bdr en kommun {ér en del av kommunens omride
kunna genom avtal Overlita riddningstjinsten 1 dess helhet pd sa-
dan brandkir cller annat riddningsorgan. Ansvaret for viss eller vissa
tormer av riddningstjiinst bor ocksi, i friga om hela eller en del av
kommunen, kunna 6verlitas pad motsvarande sitt. Detsamma géller i friga
om t.ex. ansvaret for {6rstahandsinsatsen inom en del av kommunen
eller {or tillhandahallande av rescrvstyrka. Pd grund av avtal av det slag
som jag nu har nimnt bor linsstyrelsen kunna medge kommunen motsva-
rande befrielse med avseende pd den egna brandkdrens dimensionering.

Svenska kommuntdrbundet har utarbetat olika typer av normalavtal
for samverkan mellan kommunerna i friga om brandférsvaret. Hirigenom
har en betydande enhetlighet i avtalens innehill uppnitts, Jag forutsiitter
att Svenska kommunforbundet! kommer att medverka till att sddana
normalavtal upprittas ocksd f6r kommmunal sumverkan | friga om ridd-
ningstjdnst.

Jag anser det uppenbart att dven andra kommunala organ dn den
kommunala brandkiren kan goéra virdefulla insatser inom radd-
ningstjfinsten. Silunda kan t. ex. hamnforvaltningen bitrida vid oljeutflo-
den inom hamnomridet och gatukontoret bitrida vid Sversvimningar
och rasolyckor. Sidana organ Kan alltsd tinkas svara for forstahands-
insatsen vid en olycka eller utgdra reservstyrka. Enligt min mening ir det
emellertid inte realistiskt atl rikna med att ctt visst slag av rddd-
ningstjiinst inom en del av kommunen skall kunna helt overlatas pa
ett annat kommunalt organ dn brandkiren. Ett kommunalt beslut om att
ett kommunalt organ skall bitrida i friga om viss rdddningstjinst synes
dirfdr endast i begriinsad utstrickning bdra fa den konsekvensen att
kommunen medges befrielse med avseende pad brandkarens dimensionering.
Enligt min mening ir det uppenbart att ett sidant beslut inte bér kunna
foranleda avsteg fran principen att brandstyrelsen handhar férvaltningen i
fraga om riddningstjinsten i dess helhet och att ledningen nidrmast under
brandstyrelsen utdvas av brandchefen,

Nigra remissinstanser tar upp frigan om ett auktorisationsforfarande
med provning av en sirskild niimnd eller av tillsynsmyndighet bor inforas
i friga om féretag som cnligt avtal skall svara fOr viss riddningstjanst,
t. ex. oljebekimpning. Ett sidant foérfarande kan sjilvfallet inte ersitta
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den prévning som. cnligt vad jag nyss har féreslagit. skall ske i samband
med att brandordningen understills for faststillelse. Enligt min mening
kan man knappast rikna med att mycket skulle vara att vinna med en
sidan preliminir préovning av ett foretags limplighet {6r uppgifter inom
riddningstjinsten som kan ske i ett auktorisationstdrfarande. Jag vill
dirior inte fororda att ett sadant forfarande inférs nu. Skulle crfaren-
heten visa att kommunerna i stdrre utstrickning kommer att uppdra
riddningstjinstuppgifter dt andra organ d4n kommunala brandkirer och
att den prévning som sker niir brandordningarna skall faststillas inte ger
tillracklig sikerhet och enhetlighet, bdr frigan om ett auktorisationsfor-
farande tas upp pi nytt.

Aven om en kommun har helt befriats fran skyldighet att halla
brandkdr, bér kommunen enligt utredningen vara skyldig alt med de
resurser som kommunen disponerar bisti vid noddlige i kommunen.
Utredningen anser att motsvarande bor gilla, om befrielsen bara avser viss
del av kommunen eller visst slag av riddningstjinst.

Vid storre olyckor kan det intriffa att brandkirens resurser tillsam-
mans med vad som enligt avtal cller kommunalt beslut ingir i kommu-
nens organisation foér riddningstjinst inom den del av kommunen dir
olyckan har intriffat cller for riddningstjinst vid den typ av olyckor det
ir friga om inte #r tilirickliga. Enligt min mening kan det inte vara
rationellt att hjilp i sadana situationer inte skall kunna pikallas ocksa
utanfér det omride som anges i avtalet eller beslutet eller i {riga om
annan riddningstjinst dn sidan som avtalet cller beslutet avser. Brand-
chefen bor dirfor ges befogenhet att, niir omfattande cller sirskilda
raddningsatgirder ar nddvindiga eller sidan brandkar eller annat ridd-
ningsorgan som har att svara {6r riddningstjinsten tillfilligt inte kan
ingripa, besluta att hjidlp skall limnas oavsett de inskrinkningar i
geogratiskt hiinseende, till viss typ av riddningstjinst eller av annat slag
som avtalet eller beslutet innehdller. Daremot saknas enligt min mening
anledning att gi ytterligarc ett steg och ge brandchefen en ovillkorlig
befogenhet att pikalla hjilp ocksa fran t. ex. ett kommunalt organ som
inte omfattas av nigot beslut om aliggande att medverka vid riddnings-
tiinst. Det behdver knappast befaras att ett sidant kommunalt organ
skulle viigra att medverka, om dess bistind verkligen behovs.

Om brand har tagit eller hotar att ta stdrre omfattning eller den
kommunala brandkiren tillfdlligt inte kan ingripa mot brand, ir enligt
6 § brandlagen annan kommun skyldig att limna slickningshjilp. Utred-
ningen foreslir att motsvarande skyldighet skall foreligga dels i alla
situationer nir omfattande eller sirskilda riddningsatgirder dr nddvin-
diga, dels nir den kommunala brandkaren tillfilligt inte kan ingripa.
Hidlpskyldigheten skall enligt forslaget omfatta hela den hjilpande
kommunens organisation for riddningstjinst.

Det kan naturligivis hivdas att, f6r att annan kommun skall vara
skyldig att limna hjilp, bor krivas inte bara att omfattande cller sidrskilda
riddningsatgirder dr nddvindiga eller att sidan brandkar eller annat
riddningsorgan som har att i férsta hand svara {ér riddningstjiinsten
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tilltdlligt inte kan ingripa utan ocksi att situationen till f61jd av nigon av
dessa omstindigheter inte Kan bemistras med de resurser som brandche-
fen, enligt vad jag nyss har foreslagit, i vissa fall skall kunna disponera
Over. Enligt min mening ir det cmcllertid varken ndédvindigt eller
lampligt att stdlla upp en sidan uttrycklig férutsittning. Man bér kunna
utgd fran att en brandchef inte begir hjilp frin en annan kommun, om
han pa ett tillfredsstillande siitt kan bemistra situationen utan sidan
hjidlp. Aven om den kommun hos vilken hjilp begirs liksom hittills bdr
kunna vigra att limna hjilp bara i den man sidan hjilp skulle medtdra
att skilig hiinsyn till dess egen sikerhet asidosidtts, skulle ett sidant
ytterligare villkor som nu diskuteras kunna féranleda tveksamhet hos de
bada kommunernas brandchefer om skyldighet att limna hjilp foreligger.
En sadan tveksamhet skulle i sin tur kunna leda till att hjilp begiirs eller
torslag genom{drs. Skyldigheten att limna hjilp bdr omfatta den hjilpan-
de kommunens hela organisation for riddningstjinst, alltsd ocksd sidana
organ som enligt avtal eller kommunalt beslut bara svarar for eller
bitrider vid riddningstjinst av visst slag.

Planlidggning och ledning av rdddningsarbete

For en eftektiv riddningstjiinst krivs att riddningsinsatserna fdrbereds
genom noggrann planldggning. 1 planliggningsarbetet bor ingd bl a. en
uppskattning av platsen for samt arten och omfattningen av de olyckor
som i f8rsta hand kan tinkas pakalla ingripande av riiddningsorganen eller
som kan befaras kriva omfattande cller speciella rdddningsitgirder. De
personella och malteriella resurser som kan finnas att tillgd miste
inventeras. Hit hor frimst kommunens egen brandkir, sidana brandkirer
etfler andra riddningsorgan som cnligt avtal svarar f6r viss del av
riddningstjdnsten i kommunen och kommunala organ som enligt kom-
munens beslut skall bitrida i nddligen. Mdjligheterna att {3 hjilp frin
t. ex. andra kommunala organ, grannkommuner, vigférvaltning, flyg-
platsbrandkir, féretag som disponerar limplig utrustning, civilfdrsvaret
och militdra organ maéste ocksd beakras liksom resurserna fér sjuk- och
olycksfallsvird, En annan viktig del av planliggningsarbetet dr upprittan-
det av itgirdskalendrar, dvs. planeringen av riddningsarbetets utférande.

Ansvaret fér planliggningen av den verksamhel som ankommer pi
kommunens organisation for riddningstjinst bér som utredningen fdre-
slar dligga brandchefen. Som framgir av vad bide utredningen och
remissinstanserna anfoér fordrar planliggningsarbetet samrad med ett stort
antal statliga, landstingskommunala och kommunala myndigheter samt
med enskilda foretag m. fl., vars anliggningar kan berdras av en olycka.
Dirvid bdr sdrskilt tillses att planerna samordnas med de planer som
upprittas for sidrskilda riddningsorgans insatser vid t. ex. jirnvigsolyckor,
flygplanshaverier och olyckor inom industrier, med sjukvirdens kata-
strofberedskapsplanliggning och med planerna for polisens verksamhet
vid olvckor,

I arbetet pd en olycksplats kan delta t. ex. kommunens riddnings-
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tjinstorganisation, personal frin andra kommunala fOrvaltningar, en
grannkommuns riddningstjinstorganisation, tlygplatsbrandkir, personal
frin ett fOretag, vars anliggningar berdrs av olyckan, personal frin SJ:s
hjdlpberedskap, sjukvirdspersonal, militir personal och polispersonal.
Den kommunala riddningstjinstorganisationen skall enligt vad jag har
forordat i det foregiende ledas av brandchefen. Det kan anmirkas att
brandstyrelsens ansvar tor foérvaltningen av brandfdrsvarets angeligen-
heter varken enligt nuvarande brandlagstiftning eller enligt mitt forslag
innefattar nagon befogenhet att ingripa i riddningsarbetet. Inom var och
en av dc olika enheter som deltar i arbetet pi olycksplatsen finns i regel
en tjinsteman med skyldighet och befogenhet att leda enhetens arbete.
Jag dmnar nu ta upp frigan om det behdvs c¢n enhetlig ledning {6r
riddningsarbetet i dess helhet och frigan om vem som i si fall bor ha
ledningsansvaret.

Av den som skall utéva Jedningen av riddningsarbetet vid en olycka -
kriavs kunskaper om hur riddningsarbetet rent tekniskt bdr bedrivas,
organisalionsférmiga och f&rmiga att samverka med myndigheter och
andra organ vilkas verksamhet berérs av olyckan eller riddningsarbetet.
Riddningsledaren miste ocksi ha vissa maktbefogenheter, t. ex. befils-
ritt dver dem som deltar i arbetet, riitt att rekvirera hjilp och materiel
samt rdtt att féreta nédvindiga ingrepp i annans riitt,

Som utredningen framhiiller kan man inte utgd frin att en enda person
alltid skall kunna uppfylla de skilda krav som bér stillas pi en
rdddningsledare. Erfarcnheten visar enligt utredningen — som ingiende
har undersdkt hur det faktiskt har férhallit sig vid en rad stora olycks-
hiindelser i Sverige — att rdddningsarbetet ofta kan ledas effektivt av flera
personer gemensamt utan att del behdver std klart vem som har den
hogsta ledningen. Man kan emellertid. som utredningen framhiller, inte
bortse fran att samarbetsviljun kan brista cller friin att motsdttningar av
annan anledning kan uppkomma i friaga om arbetets organisation och
ledning. Ibland kan arbetcts omfattning eller komplicerade natur géra en
enhetlig ledning nddvindig. Ovisshet om vem av flera medverkande som
har befogenhet eller skyldighet att vidia en viss dtgird kan vidarc minska
effektiviteten i arbetet, Jag férordar ddrfér i enlighet med utredningens
forslag, som tillstyrks av remissinstanserna, en ordning som innebir att
det alltid skall kunna sti klart vem som utévar ledningen av riddnings-
arbetet i dess helhet.

En sidan regel inncbir inte att rdddningsledaren skall Sverta de
uppgifter som ankommer pa cheferna t6r de olika riddningsorgan som
deltar i arbetet. Riddningsledarens uppgift blir i férsta hand att bestim-
ma arbetets inriktning i stort och att svara for samordningsuppgitterna.
Cheferna fér de olika medverkande riiddningsorganen bor i stor utstrick-
ning utéva den direkla ledningen, var och en &ver sin personal.
Riddningsledaren behdver emellertid vissa maktbefogenheter. I det
foregiende har jag f6reslagit att brandchefen skall ha ratt att pakalla
hjdlp frin annan kommuns organisation foér riddningstjinst och cnligt
kungérelsen (1969:85) om militir riddningstjinst har bade polischef och
brandchef befogenhet att under vissa férutsidttningar begira militdr hjilp.
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Jag kommer att i ett foljande avsnitt ta upp frigan om en motsvarighet
till bestimmelsen i 12 § brandlagen om rétt for den som for befilet vid
brand att féreta ingrepp i annans ritt.

Utredningen  fOreslar  som  huvudregel att ledningen skall
ankomma pa brandchefen eller pd den som i hans stélle f&r befilet dver
kommunens riddningstjinstorganisation. Med néagot undantag tillstyrker
remissinstanserna forslaget. Eftersom riddningstjinsten enligt mitt for-
slag skall vara en kommunal uppgift och brandchefen skall ha befilet
dver den kommunala riddningstjinstorganisationen, anser jag att nigon
annan lésning inte dr tdnkbar. Jag férordar ddrfdr att férslaget genom-
fors,

[ vissa fall kan emellertid undantag behdva gdras frdn huvudregeln,
Utredningen [{8reslar ocksd att dverenskommelse skall kunna trdffas om
att annan dn brandchefen skall utéva befilet. Vid t. ex. vissa industri-
olyckor kan sdrskilda tekniska kunskaper behdvas fér ledningen av
riddningsarbetet. Ibland kan det dd vara lampligt att en tjinsteman vid
foretaget, t. ex. chefen for industribrandkéren, overtar ledningen. Nir
hjilp har begirts frin en annan kommun, kan det vara limpligt att
brandchefen dir overtar befdlet, om han har sdrskilda kunskaper om och
erfarenheter av ridddningstjlinsten vid den typ av olycka som har
intriffat. Av SI:s och luftfartsverkets remissytiranden framgar att négot
generelll undantag frin huvudregeln inte beh6vs i friga om riddnings-
arbetet vid jirnvdgsolyckor eller pa platsen for ett flygplanshaveri.
Enligt min mening kan omstdndigheterna emellertid vara sddana att det
ir limpligast att ledningen utdvas av t. ex. chefen f6r den avdelning av
SJ:s hjdlpberedskap eller den flygplatsbrandkar som deltar i riddnings-
arbetet. Med stdd av vad jag nu har anfért foreslar jag att dverenskom-
melse skall kunna triffas om att annan in brandchefen skall utéva
ledningen.

Betriffande vissa personalkaiegoricr uppkommer frigan om de bér
cller ens kan stdllas under befdl av brandchefen cller annan riddnings-
ledare. Overbefithavaren anser silunda att brandchefen endast bdr ha en
Tanvisningsrdtt™ gentemot militdr personal som deltar i riddningsarbetet,
medan befilsrdtten Over denna personal bor ligga Kvar hos den militédre
chefen. Som jag ser del maiste man hir skilja mellan tvi olika saker.
Under den tid som en militidr styrka dr avdelad for att delta i riddnings-
arbetet bdr den sti under riddningsledarens befidl pd det siittet att
riddningsledaren leder styrkans verksamhet genom direktiv till cheten fér
styrkan. Med hinsyvn till de sdrskilda foreskrifter som finns om Iydnads-
forhdllanden inom krigsmakten bér det didremot inte forekomma att
riddningsledaren utdvar betilsrdatt gentemot personaten inom den mili-
tara styrkan.

| fraga om sjukvardspersonul som dr verksam pa olycksplatsen blir
riddningsledarens befilsritt av naturliga skil ganska uttunnad. Sjukvards-
personalen maste sjdlvfallet finna sig i att arbeta under de férutsdtiningar
som betingas av den uppldggning i stort som rdddningsledaren ger
riddningsarbetet. P4 samma siitt som riddningsledaren maste striva efter
atl underldtta sjukvirdspersonalens arbete méste denna séka bedriva sitt
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arbete si att riddningsarbetet i1 6vrigt inte hindras onddigtvis. Jag delar
helt Landstingsforbundets uppfattning att riddningsledaren inte kan ha
nigon befilsritt Over sjukvardspersonalen nir det giller de egentliga
virdinsatserna.

Flera remissinstanser tar upp frigan om férhallandet mellan riddnings-
ledaren och den polispersonal som ir verksam pa olycksplatsen. En del
menar att nagra samverkanssvirighcter inte behdver uppsti. En stdrre
grupp framhilier att polispersonalen av flera skil inte kan stillas under
befil av annan idn polisbefdl. Dessa remissinstanser hinvisar till bl. a,
bestimmelserna i polisinstruktionen (1972:511) om polisens uppgift att
uppritthilla allmdn ordning och sdkerhet och om befilsritten inom
polisvisendet.

Rikspolisstyrelsen féreslar att ledningsansvaret skall fordelas mellan
brandchefen och polischefen si, att brandchefen far ansvaret tor led-
ningen av de direkta rdddningsatgirderna och polischefen ansvaret for
sidana dtgirder som avspirrningar, trafikreglering, utrymning, bevakning,
transport av likare, identifiering av déda, uppsamling och registrering av
gods. teknisk undersdkning och utredning samt information till allmén-
heten om polisidra atgirder. Aven om jag utgdr frin att polisen, liksom
annan deltagande personal, maste finna sig i atl arbeta under de
forutsidttningar som betingas av riddningsledarens uppliggning av arbetet,
kan jag ansluta mig till vad som kan sdgas vara grundtanken bakom
rikspolisstyrelsens forslag, ndmligen att riddningsledaren inte bor ha nigon
befilsrill gentemot polispersonalen i friga om de uppgifter av polisiiir art
som regelmissigt miste fullgdras vid en ndgorlunda omfattande olycka.
Dirmed iir inte sagt att alla de uppgifter som rikspolisstyrelsen synes vilja
hinféra till denna kategori verkligen bor rdknas dit. Till denna {riga iiter-
kommer jag i samband med behandlingen av frigan om ritt att foreta
ingrepp 1 annans ritt.

I friga om de uppgifter for polisen som f{6ljer av polisinstruktionen
eller andra sirskilda férfattningar bor riddningsledaren naturligtvis inte
ha nagon befiilsritt gentemot polispersonalen och som jag ser det kan en
sidan befilsritt inte heller tolkas in i en bestimmelse, som anger att
ledningen av riddningsarbetet tillkommer brandchefen. Enligt min me-
ning bdr polisens verksamhet pi olycksplatsen i princip ses som en
verksamhet som bedrivs jimsides med det egentliga riddningsarbetet och
som leds av ctt polisbetil och inte av riddningsledaren.

En nira samverkan mellan de tvd cheferna iir nddviindig. Aven om ridd-
ningsarbetets inriktning, som ridddningsledaren ensam bestimmer. blir av
avgérande betydelse, maste riddningsledaren se till att polisen fir tillfreds-
stillande méjligheter att fullgéra sina uppgifter liksom det méaste dligga
polisstyrkans chef att genom sina atgirder frimja det egentliga riddnings-
arbetet.

Av vad jag nu har sagl torde framgi att nagra sirskilda bestimmelser
enligt min mening inte behdvs for att klargdra riddningsledarens befogen-
heter i forhallande till militdr personal, sjukvirdspersonal eller polisperso-
nal som ir verksam pa olycksplatsen.

10 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 185
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Enligt Svenska brandfdrsvarsforeningen kan komplikationer intriiffa,
om del inte kan entydigt faststillas om brandcheten eller -- pa grund av
sjidlagens bestimmelser — fartygets befdlhavare skall utdéva befilet vid
brand pa ett fartyg som ligger vid kaj. Befilhavaren skall enligt 59 §
sjdlagen (1891:35 5. 1) sorja for att fartyget fram{drs och handhas pd ett
sitl som ir forenligt med gott sjdmanskap. Om fartyget rikar i sjéndod, dr
han skyldig att géra allt som stdr i hans makt for att ridda de
ombordvarande samt bevara fartyg och last (62 §). Enligt 67 § dr han
skyldig att ersitta skada, som han genom fel eller forsummelse i tjinsten
tillskyndar redaren, lastigaren eller annan vars rdtt och bista han har att
bevaka.

Situationer kan naturligtvis tinkas ddr en fartygsbefilhavare, liksom
var och en som har ansvaret fOr viss cgendom, maste kunna motsitta sig
att nigra riddningsitgirder vidtas i friga om fartyget eller egendomen.
Omstindigheterna kan vara sddana att det inte foreligger nigon som helst
fara fér minniskor, for egendom utanfér fartyget eller f6r miljéskador.
Frin sidana undantagsfall bortser jag i det {6ljande. Nér riddnings-
organen ingriper i enlighet med sina skyldigheter, skall enligt vad jag har
foreslagit i det féregdende ledningen normalt utévas av brandchefen, Det
blir alltsi brandchefen som kommer att bestimma hur riddningsarbetet
skall bedrivas. Betfdlhavaren far anses ha fullgjort sina skyldigheter enligt
sjélagen, om han har f6r brandchefen klargjort sin uppfattning om vilka
Atgirder som bdér vidtas. Med hénsyn till fartygsbefidlhavarens stillning,
kunskaper och erfarenheter mdste naturligivis mycket starka skl fore-
ligga fdr att ett handlingssitt som strider mot fartygshefilhavarens
mening skall kunna sigas vara befogat. Vad jag nu har sagt géller natur-
ligtvis ocksd om fartyget inte ligger vid kaj men pd sadant avstiind frin
land att de kommunala rdddningsorganen indd har mojlighet att ingripa.

Regional verksamhet fOr raddningstidnst

I det féregiende har jag forordat statlig tillsyn 6ver kommunernas
rdddningstjanstverksamhet i Sverensstimmelse med den ordning som nu
giller i friga om tillsynen 8ver det kommunala brandférsvaret. Den
regionala tillsynen ankommer i enlighet hirmed p4 liinsstyrelserna.

Jag har vidarc foreslagit att en regional myndighet skall svara fér
katastrofberedskapsplanliggningen och f{&6r ledningen av riddnings-
tjansten vid katastrofer. Linsstyrelserna fullgdr redun nu i stor utstrick-
ning sidana uppgifter. Skyldighet fér dem att svara for uppgifter av detta
slag har dock fOreskrivits bara i traga om atomolyckor. Liksom utred-
ningen och remissinstanserna anser jag att de regionala myndighetsupp-
gifterna inom raddningstjansten bor liggas pa linsstyrelserna.

Vad betriffar de uppgifter som silunda liggs pa linsstyrelserna har jag
i det féregdende redogjort t6r vad utredningen och remissinstanserna
anfér om planliggningsarbetet. FOr egen del vill jag i fraga om detta
arbete inskrinka mig till att anligga ndgra allminna synpunkter. Syftet
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med planliggningen bor vara att géra det mdojligt f6r linsstyrelsen att
ingripa snabbt med effektiva atgirder, nir en katastrof intriffar. Fér att
detta skall vara mojligt krivs en inventering av katastrofriskerna och de
resurser i friga om personal och utrustning som finns att tillgd samt en
Oversiktlig planering av riddningsarbetetes ging vid olika typer av
katastrofer.

Den lokala planliggningen, som enligt mitt forslag skall ankomma pi
brandcheferna, bor liggas till grund for linsstyrclsernas arbete. Arbetet
kommer dock att kriva ett omfattande samrid med kommunerna,
sjukvirdshuvudminnen och skilda statliga myndigheter samt foretag
vilkas anldggningar kan tinkas bli berdrda av en katastrof. Det bér
ankomma pid den centrala tillsynsmyndigheten att meddela niarmare
anvisningar f6r bade ldnsstyrelsernas och brandchefernas planliggnings-
arbele. Samrid mellan ldnsstyrelsen och kommunerna 4r av vikt inte bara
for katastrofberedskapen utan ocksd for linsstyrelsens tillsynsverksam-
het. I detta sammanhang vill jag ocksa framhdlla att ett samridd mellan
linsstyrelserna och de branddelegationer som ir knutna till Svenska
kommunfdrbundets linsavdelningar torde kunna i hoég grad frimja
samordningen av riddningstjinsten i linet.

Som utredningen anfér bdr det i princip inte vara en uppgift for
linsstyrelsen att utéva den direkta ledningen av arbetet pa olycksplatsen.
For denna uppgift bor linsstyrelsen utse en sirskild befilhavare. Det bdr
ske i samband med att ldnsstyrelsen sjilv Overtar ledningen av riddnings-
arbetet i stort. Innan linsstyrelsen har Overtagil ledningen ankommer
ledningsansvaret p& brandchefen. Som utredningen anfér torde det ofta
vara limpligt att brandchefen utses till sirskild befdlhavare.

P3 linsstyrelsen bdr ankomma bl a. att ge direktiv om riddnings-
arbetets huvudsakliga inriktning, att samordna tillgingliga resurser for
riddningstjinst och annan verksamhet pa olycksplatsen samt att besluta i
friga om Aatgirder som kan kriva siirskilt hoga kostnader, fi andra
betydande e¢konomiska konsekvenser eller innebiira att viktiga samhills-
funktioner stdérs, visentliga miljovirden f6rstOrs eller betydande enskilda
intressen skadas. I 6vrigt bdr befdlhavaren i princip ensam ha ansvaret for
och utdva ledningen av arbetet. I fraga om hans befilsritt gentemot den
personal som deltar i arbetet vill jag hinvisa till vad jag i det féregiende
har anfért om den lokala riddningsiedarens befilsritt. Visar det sig att
befdlhavaren inte foljer linsstyrelsens direktiv, kan linsstyrelsen natur-
ligtvis, dven om ndgon uttrycklig bestdmmelse dirom inte meddelas,
entlediga befilhavaren och utse en ny.

Huvuddelen av riddningsarbetet vid en katastrof torde normalt kom-
ma att utféras av de kommunala riddningsorganen i den kommun dér
katastrofen har intriffat. Med stod av kungdrelsen om militir riddnings-
tjinst kan linsstyrelsen begira militir hjdlp. I viss utstrickning kan ocksd
bistind erhillas fran hemviirnet och civilfdrsvaret. Utredningen foreslar
att lansstyrelsen skall ges befogenhet att ta i ansprak samtliga kommunala
riddningsorgan 1 linet. Jag ansluter mig till torslaget och forordar alltsd
alt linsstyrelsen far betogenhet att ta i ansprik alla kommunala brand-
chefer och vice brandchefer, samtliga kommuners egna brandkarer, alla
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andra brandkirer — t. ex. industribrandkarer — och riddningsorgan i
ovrigt som enligt avtal har att fullgéra riddningstjdnst inom nigon av
kommunerna i linet, alla andra kommunala organ in brandkirer som
enligt vad resp. kommun har bestiimt skall bitrida vid riddningsingripan-
den i kommunen samt allt brandvdrn. Vid provningen av i vilken
utstrackning personal och materiel i en viss kommun skall tas i ansprak
maste lansstyrelsen sjilvfallet ta hinsyn till denna kommuns siikerhet.

Det kan inte anses limpligt att linsstyrelsen, som en remissinstans
foreslar, far befogenhet att ta i ansprik sidana kommunala resurser som
inte omfattas av kommuns beslut om vilka kommunala organ som skall
bitrida de egentliga riddningsorganen. Diremot skulle det kunna dver-
vigas om linsstyrelsen i sdrskilt allvarliga ligen bor ha mdjlighet atl hos
linsstyrelsen i ctt annat ldn utverka tillstdnd att ta i ansprak ocksi de
kommunala riddningsorganen i detta lin. Jag anser emecllertid att det
knappast ir nddvindigt att inféra en saidan mdjlighet.

I det féljande kommer jag att ta upp sivil frigan om befogenhet fér
linsstyrelsen att férordna om tjinsteplikt vid katastrofer som fragan om
befogenhet £6r den som {6r befilet vid riddningstjiinst att féreta ingrepp
i annans ritt., Jag kommer dirvid ocksi att behandla frigan om sirskilt
allvarliga ingrepp bor fa beslutas endast av linsstyrelsen.

Utredningen framhaller att det beror av vad kommunen har féreskrivit
om och i vilken utstrickning en brandchef har befogenhet att ingd avtal
om utnyttjande av viss teknisk utrustning elier om anlitande av enskilt
foretag for visst riddningsarbete. I likhet med utredningen anser jag att
nagra bestimmelser inte beh6vs om i vilken utstrickning den som
linsstyrelsen har utsett att leda arbetet pi olycksplatsen skall ha riitt att
ingd avtal av detta slag. Det far anses ligga i sakens natur att avtal som
medfor sdrskill hoga kostnader bor triffas av lansstyrelsen eller efter
linsstyrelsens godkinnande.

Jag ansluter mig till utredningens uppfattning att det, utdver en
foreskrift om skyldighet {6r linsstyrelsen att vid katasirof {érordna
sdrskild befdlhavare, inte behdvs nigon hestimmelse som ger linsstyrel-
sen ritt att utse sdrskild befilhavare vid stdrre brinder eller andra
nddligen som kridver omfattande riddningsatgidrder. Jag f8rordar alltsd
att bestimmelsen i 9 § 2 mom. brandstadgan upphiivs,

En linsstyrelses behorighet dr i princip begrinsad till fragor som avser
det cgna linet. En katastrof kan emellertid berdra flera 1dn, anlingen s3
att riddningsatgirder behover vidtas i flera lin eller si att atgirder som
vidtas i ett lin far verkningar i ett annat. Varken utredningen eller
remissinstanserna gar in pa frigan om sirskilda regler om ledningsansvaret
bor gilla i sidana situationer. Nir det giller att utse befdlhavare pa
olycksplatsen behdvs enligt min mening inga sirskilda regler, eftersom
det fir anses utestutet att det i en sidan situation inte skulle gd att uppna
enighet mellan de berdrda linsstyrelserna. Nir det giller ledningen i
ovrigt kan det didremot inte utestutas att svdrigheter nigon ging kan
uppstd. En utvig 4r att Kungl. Majt di bestimmer vilken av
linsstyrelserna som skall utdva ledningen. Enligt min mening skulle ¢n
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sadan 16sning knappast innebdra nigra patagliga fordelar framtér den
I6sning som blir en naturlig {6ljd av att inga sirskilda regler ges fo6r
ifrigavarande situationer, nimligen alt varje linsstyrelse, efter samrad
med Ovriga berdrda linsstyrelser, beslutar i friga om saddana dtgirder som
vidtas inom det egna linet. Jag anser ocksd att man bor kunna utgi frin
att de berdrda lidnsstyrelserna skall kunna enas om inrikiningen av
riddningsarbetet. Jag anser diarfér att nagra sirskilda regler inte hehdvs
om fordelningen av ledningsansvaret mellan linsstyrelserna vid katastro-
fer som berdr flera ldn,

[ likhet med utredningen och remissinstanserna unser jag att en
ledningsgrupp bor organiseras vid varje linsstyrelse. Ledningsgruppen
bor, som utredningen anfdr, ha till uppgift att tili{fora linsstyrelsen den
sakkunskap som behdvs t6r ledningsuppgiften. Gruppens sammansittning
bdr vara bestimd pd férhand sd att gruppen snabbt kan trida i
verksamhet., De beslut som kan ankomma pd linsstyrelsen torde i
allmiinhet bli av sidan karaktir att avgdrandena bor triffas av landsh6v-
dingen eller dennes stillfdretridare. Det synes darfér vara limpligt att
dessa (jiinstemiin ingir i ledningsgruppen. I friga om gruppens samman-
sdttning i Ovrigt vill jag inskrinka mig (ill att framhalla att i gruppen kan
boéra ingd intec bara tjinstemin vid linsstyrelsen utan ocksa t.ex.
foretridare for landstingskommunen, Vid sédrskilda typer av katastrofer
kan ledningsgruppen bora forstirkas med linslikaren, med fOretridare
for SJ, vattentallsverket, vigforvaltningen eller tullverkets kusibevakning
— som enligt vad jag féreslar i det féljunde liksom f. n. skall svara for
oljcbekimpningen till sjdss - eller med annan sirskild sakkunskap.
Frigor som avser ledningsgruppen behdver enligt min mening inte
regleras i forfattning.

For sina regionala tillsynsuppgifter inom brandférsvaret bitrids lins-
styrelserna — utom linsstyrelsen i Gotlands ldin — av siirskilda experter,
linsbrandinspekidrer. Linsbrandinspektdren dr i regel brandchef i ndgon
av de stérre kommunerna i linet.

I 1970 irs statsverksproposition (Bil. 14, F 1) foreslog Kungl. Maj:t i
enlighet med ctt forslag av brandfdrsvarsutredningen i betdnkandet
(Ds C 1969:12) Statlig tillsyn 6ver brandférsvaret all linsbrand-.
inspektdrsorganisationen skulle crsdttas av tyra nya tjinster vid statens
brandinspektion. De huvudsakliga motiven f&r torslaget var dnskemalet
att undvika jivssituationer och intresset av storre enhetligchet i handligg-
ning av brandfrigorna. Riksdagen avslog pd hemstillan av statsutskottet
Kungl. Maj:ts torslag (SU 1970:12, rskr 1970:12). Utskottet anférde
bl. a. att limpligheten av att skapa en centralt placerad enhet for
regionala uppgifter borde prévas mot bakgrund av det kommunala
brandférsvarets anpassning till de fortgiende kommunsammanliggningar-
na och att en omorganisation borde ansta tills ytterligare klarhet vunnits
om utvecklingen i detta hiinseende.

Riddningstjinstutredningen anfér att linsstyrelserna kommer att be-
héva tiliging till brand- och riddningsteknisk sakkunskap frimst vid
prévningen av kommunala brandordningar, vid handliggningen av vissa
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besvirsirenden och vid katastrofberedskapsplanliggningen. Utredningen
foreslir att linsbrandinspektdrsorganisationen tas bort och att fyra nya
tjinster inrdttas vid den centrala tillsynsmyndigheten, Var och en av de
nya tjinstemidnnen avses fa till uppgift att tjinstgdra som sakkunnig at
vissa bestimda ldnsstyrelser,

Forslaget tillstyrks av bl. a. nigra linsstyrelser och kommuner samt av
Svenska kommunfdrbundet. Det vida dvervigande antalet remissinstanser
— bl. a. 19 ldnsstyrelser, 'Svenska brandbefilets riksférbund och Sveriges
industriférbund — avstyrker forslaget. Nigra av dessa remissinstanser
anser att nuvarande ordning bér behillas, andra alt det dr limpligare at{
linsbrandinspektdrerna ersitts av regionalt placerade experter dn av
tjinstemidn vid den centrala myndigheten och en tredje grupp att en
sdrskild experttjinst bor tillféras varje linsstyrelse eller tvi eller tre
linsstyrelser gemensamt.

De skiil som utredningen frimst dberopar till stod f6r sitt forslag dr att
jivsproblemen — om linsbrandinspektdrsorganisationen behills — kom-
mer att bli alltmer pitagliga pad grund av den omfattande kommunala
samverkan som kridvs inom riddningstjinsten. Ett par linsstyrelser
instimmer i vad utredningen anfér, medan nagra linsstyrelser, linsbrand-
inspektdrer och kommuner hivdar att nigra sidana problem inte har
férekommit i nimnvird omfattning.

En avgdrande oligenhet med den nuvarande ordningen ir enligt min
uppfattning att linsbrandinspektéren - som i regel dr brandchef i en av
linets stdrre kommuner — ofta kan rika i jivssituationer. Linsbrand-
inspektoren dr sdlunda jivig och dirfoér forhindrad att delta i handlidgg-
ningen hos linsstyrelsen, nidr besvir anfors dver ett brandsynefdreliggan-
de som han har meddelat i egenskap av brandchef ecller dver ett beslut av
brandstyrelsen i ett drende dir han har varit tdéredragande. Jiv torde
ocksi foreligga exempelvis vid linsstyrelsens provning av en brandordning
som grundas pd ett forslag som han har utarbetat i egenskap av
brandchef. Risken for jivssituationer Okar givetvis bide pd grund av
kommunindelningsrefornren, som kommer att vara i huvudsak genom-
ford den 1 januari 1974, och p& grund av att ldnsstyrelsernas och
kommunernas ansvar f6r riddningstjdnsten vidgas, om mina i det fore-
giende redovisade forslag genomférs. Som utredningen framhaller dr den
6kade kommunala samverkan som krdvs inom riddningstjinsten av sir-
skild betydelse i detta sammanhang. Jag anser att jivsproblemen inte kan
16sas pa ett tillfredsstillande sitt genom att brandchefen i en annan
kommun vikarierar {£or en jivig linsbrandinspektor.

Med hinsyn till det anférda och till att del med fog kan befaras att

brandcheferna i de stérre kommunerna kommer att sakna mdjlighet att
dgna tillricklig tid it uppdraget som linsbrandinspektdr anser jag att
man bor istadkomma en annan organisatorisk 18sning dn den nuvarande.

Enligt utredningens beddmning kommer linsstyrelsernas uppgifter
inom riddningstjinsten och det férebyggande brandfdrsvaret, nir kom-
munindelningsreformen ir genomfoérd och brandchefstjinsterna i flertalet
kommuner besatts med brandingenjorer, inte att bli si omfattande att de
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motiverar sdrskilda experttjinster ens for tvd cller flera linsstyrelser
gemensamt. De remissinstanser som avstyrker utredningens for-
slag anfér bl a. att rdddningstjinsten kommer att kriva mera om-
fattande insatser frin linsstyrelsernas sida in vad utredningen riknar
med, att minga kommunala brandchefer ocksi efter detl att kommunin-
delningsreformen har genomtérts kommer att sakna brandingenjorsut-
bildning samt att det ir orcalistiskt att anta att tyra centralt placerade
tjinstemidn skall kunna ersdtta linsbrundinspektdrerna. Dessa remissin-
stanser betonar ocksd att den tjlinsteman som skall bistd linsstyrelsen
med teknisk sakkunskap maiste ha god kiinnedom om Linets torhallanden
och vara Litt tillginglig sa att han kan bitrida linsstyrelsen i ledningen av
riddningsarbetet vid katastrofer.

Jag bitriderutredningensuppfattning rorande omfattningenav linsstyrel-
sernas arbetsuppgifter inom riddningstjinsten och det férebyggande
brandférsvaret. Jag dr for min del inte beredd att fdrorda en ordning
som innebdr att siirskilda experttjinster inrittas for ett vixlande
antal linsstyrelser gemensamt. Inte heller vill jag foérorda att en
frin linsstyrelserna och den centrala myndigheten fristiende regional
organisation skapas f6r uppgiften att bitrida linsstyrelserna. Jag beaktar
didrvid, forutom de praktiska skil som kan anforas mot sidana I6sningar,
att uppbyggandet av nya organisatoriska strukturer pi den regionala
nivin bor si lingt mdjligt undvikas i avbidan pd resultatet av det arbete
som bedrivs av linsberedningen (C 1970:28).

Den 18sning som utredningen {Oreslar har didremot pitagliga f6rdelar.
Den gdr det mojligt att bygga upp en slagkraftig expertorganisation som
smidigt och fortlépande Kkan anpassas till det foreliggande behovet.
Sjilvklart dr det ocksi en styrka att en organisation av denna férhallande-
vis ringa storlek kan hillas samman till en enhet inom vilken erfarenhets-
utbyte kan ske och en ensartad praxis kun byggas upp. Enligt min mening
ar det inte nddvindigt att den tjinsteman som skall bitrida linsstyrelsen
med teknisk sakkunskap sjiilv har ingdende kinnedom om férhillandena i
Jinet. Han bor i stor utstrickning kunna utnytija den lokalkinnedom
som finns hos de tjinstemin inom linsstyrelsen som handligger iirenden
om raddningstjinst och férebyggande brandfdrsvar. I linsstyrelsens led-
ningsgrupp bdr naturligtvis ingd ¢n tjinsteman med teknisk sakkunskap
och praktisk erfarenhet av riddningstjiinst, t. ex. en av brandcheferna i
linet.

Nigra remissinstanser hdvdar att den ordning som utredningen {&reslar
medfér nya jivsproblem. Kungl. Maj:t eller en férvaltningsdomstol har
inte sillan anledning att, nir besvir har anforts dver linsstyrelsens beslut,
inhdmta yttrande frin den centrala myndigheten, Den omstindigheten
att en tjinsteman hos den centrala myndigheten har deltagit i handligg-
ningen hos linsstyrelsen kan naturligtvis vara dgnad att rubba {6rtroendet
till hans opartiskhet i drendet och alltsd innebiira att han enligt 4 § f6rsta
stycket 5 fOrvaltningslagen ir av jiv forhindrad att delta i den centrala
myndighetens yttrande. Det dr friga om en situation som omfattas av
rittegingsbalkens men inte av fdrvaltningslagens bestimmelser om tvi-
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instansjdv. Av vad som forekom vid {drvaltningslagens tillkomst (s¢ prop.
1971:30 del 2 s. 342, 348 och 356) framgir emellertid att viss
dterhallsamhet bor jakttagas med att i sidana fall tillimpa reglerna om
delikatessjav. En annan sak #r att det sakliga virdet av ett yttrande frian
den centrala myndigheten kan i nigon min f8rringas, om den tjiinsteman
som har deltagil i handliggningen hos linsstyrelscn ocksd deltar i den
centrala myndighetens yttrande. Det bdr emellertid inte mdta nagra
svirigheter for myndigheten att undvika ett sidant férfarande.

Pi grund av det anférda térordar jag att utredningens fdrslag genom-
fors.

Jag riknar med -- och har dirvid stdd av riddningstjinstutredningen
och remissinstanserna - att kostnaderna for linsstyrelsernas arbetsupp-
gifter inom riaddningstjinsten och det férebyggande brandférsvaret kom-
mer att 0ka med bara mycket begrinsade belopp med anledning av de
reformer som jag nu har férordat. Statsverkets kostnader vid katastrofer
kan, som utredningen konstaterar, av naturliga skdl inte beriiknas i
torvig. Medelsbehoven for den regionala verksamheten fir anmilas i
vanlig ordning vid den érliga budgetbehandlingen. Till frigan om 6kade
medelsbehov fér den centrala myndigheten till f6ljd av myndighetens
uppgift att svara for linsstyrelsernas behov av teknisk sakkunskap
aterkommer jag i det f6ljande,

Bekimpning av 0skommen olja till sjoss samt [ kustvattnen, Mdlaren och
Vinern

Allmiinna synpunkter

I takt med den sirskilt under de scnaste drtiondena starkt Okande
konsumtionen av oljeprodukter i bl.a. var del av virlden har de
betydande miljofaror som ir férknippade med oljehanteringen blivit allt
patagligare. Atgirder har ocksa efter hand pa bred front vidtagits for att
minska eller eliminera dessa faror,

Grundliggande dr hirvid sjilvfallet atgirder for att hindra att olja
kommer 18s. Det ligger i sakens natur att sidana itgirder, nir det giiller
oljetransporter till sj6ss, i stor utstrickning miste vidtas i internationellt
samarbete. Jag har i det féregaende redovisat de atgirder som har genom-
forts och det arbete som pagir i syfte att oka siikerheten mot oljeutslipp
till sjoss. ett arbete som Sverige pd det internationella planct tar mycket
aktiv del i.

Verksamhet for att avviirja eller begrinsa skada niir olja kommit 16s till
sjéss miste ges en bred inriktning. Utvecklingen pd detta omride har gitt
snabbt. Nir oljeskyddsutredningen i mitten av 1960-talet limnade sitt
betinkande var utgingspunkten att bara begrinsade mojligheter fanns att
bekimpa loskommen olja till sjoss. Ingripanden ansigs i regel mojliga
forst nar oljan nirmade sig land och di {. 8. blott i vissa fall.

Under den tid som forflutit sedan oljeskyddsutredningen Jimnade sitt
betinkande har emellertid liget radikalt férindrats. Nya forskningsron



Prop. 1973:185 153

och ny teknik har gjort det mojligt att i stor utstrickning framgingsrikt
bekidmpa 16skommen olja redan ute till sjdss. En vetenskaplig och teknisk
utveckling dir ron och crfarenheter goérs virlden over skapar fdrutsitt-
ningar at! fortlopande 6ka dessa mdjligheter.

Oljeskyddsutredningen fann i det lige som {6reldg nir dess betinkande
limnades inte skil att f&resld nigon orgun-isution for bekiimpning_av olje-
utfldden Lill sjéss. Redan niigra ir senare kunde man emellertid bérja bygga
upp en sidan organisation. Sedan februari 1970 har silunda tullver-
ket angvarct for oljebekimpning till sjdss och i kustvattnen. Bekdmp-
ningsuppgifterna fullgdrs av kustbevakningen inom vilken fortldpande
sker cn omfatlunde utbyggnad av beredskapsorganisationen. Riktpunkten
f6r uppbyggnaden dr att dstadkomma_snabbast mdjliga ingripande med
utnyttjande av den biista tor tillfillet tillglingliga tekniken. Tullverket
utnyttjar hidrvid det intensiva vetenskapliga och tekniska utvecklings-
arbete som pégir hir hemma och ute i virlden. Jag vill i detta samman-
hang peka pd bi.a. strivandena att utréna och minska den sekundira
miljépdverkan genom skilda bekimpningsmetoder och bekimpnings-
medel.

Overviganden och forslag

Riddningstjdnstutredningen foreslar att tullverkets kustbevakning dven i
fortsittningen skall ha hand om bekdmpningen avolja som har kommit 16s
till sjéss och i kustvattnen. Remissinstansterna tillstyrker nistan ge-
nomgiende forslaget. En invindning som gjorts kommer frin nigra
remissinstanser som menar atl linsstyrelserna i kustlinen bor leda
bekimpningen cller kunna piverka ledningen. Denna uppfattning
bygger pd att milidintresscna skulle bli bittre tillgodosedda med en sidan
ordning. Jag kan intc dela denna uppfattning och beaktar diirvid bl. a. att
tullverket sjilvfallet skall samrida med ldnsstyrelsen och dven med
central expertis nir miljovirden stir pd spel. Hértill kommer att den
foreslagna ordningen skulle innchiira en olycklig splittring av organisa-
tionen.

Jag finner mot denna bakgrund ingen anledning fringi utredningens
forstag vilket alltsd inncbir att tullverket skall fullfélja den uppgilt det
fick dr 1970.

Det innebidr att vid stdrre bekimpningsaktioner, som kriver
insatser av ocksi andra myndigheters resurser, tullverket skall samordna
dessa och leda insatsen i dBss helhet. Nir det giller militira cnheters
medverkan vid bekimpningsaktioner har Overbefidlhavaren anfért att
befilsritt oSver sddana cnheler inte bor tillkomma civil myndighet. 1
denna friga vill jag hiinvisa till vad jag i det {8regidende har anfért om
brandchefens befilsritt 6ver militir personal som deltar i riiddningsarbe-
tet.

Midlaren och Vinern trafikeras i betydande omfattning av tankfartyg
med last av oljeprodukter. Enligt utredningens uppfattning skulle det
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vara en betydande férdel om organjsationen fér bekimpning av olja till
s5joss och i dessa insjdar kunde samordnas. Jag delar denna uppfattning.

Nir det giller Milaren féreslar utredningen att tullverkels &stra kust-
distrikt skall svara for oljebekimpning i 6stra delen av Milaren medan
Visterds kommuns brandforsvar, efter Overenskommelse hirom med tull-
verket, skall svara for bekdmpningen i den viistra. En sidan ordning &r i
praktiken redan genomfdrd. Utredningens forslag har inte moétt nigon
gensaga under remissbehandlingen. Jag delar utredningens uppfattning att
tullverket bdr ha det yttersta ansvaret for oljebekdmpningen i Mélaren
men att verket skall kunna avtala med Viisterds kommun om att kom-
munen i praktiken skall svara fér verksamheten i viistra delen av Milaren.

I Vinern har kustbevakningen f. n. inga cgna fartyg eller andra cnheter
fast stationerade. Sedan den | juli 1970 giller en av linsstyrelserna i
Alvsborgs, Skaraborgs och Virmlands lin gemensamt upprittad bered-
skapsplan for oljeskyddet pa Vinern. Planen bygger pi att brandkirerna i
Vinersborgs, Mariestads och Karlstads kommuner fungerar som larm-
centraler och ombesorjer att de forsta beckimpningsinsatserna siitts in.

Utredningen foreslar att kustbevakningen i princip skall ha ansvaret for
oljebekimpningen ocksd i Vinern. Eftersom kustbevakningen saknar
egna enheter hir, foreslar emellertid utredningen att kustbevakningen
anlitar brandférsvaret i de stérre kommunerna runt Vinern och triffar
avtal hirom med kommunerna. Utredningens férslag Overensstimmer
alltsd - bortsett fran vad som formellt skall gilla i friga om det yttersta
ansvaret — i sak med den ordning som f. n. tillimpas.

Ocksi utredningens forslag rorande Vianern har blivit i stort sett
positivt bemdtt av remissinstanserna. Generaltullstyrelsen och nagra and-
ra remissinstanser har emellertid inviint att en godtagbar beredskap i friaga
om sjoutbildad och 1 oljebekiimpning triinad personal kan uppnds bara
genom att en Kustpostering, utgérande ett eget kusttullmistaromrade,
inrittas i Vinern.

Jag delar gencraltullstyrelsens uppfattning att en forstirkning av olje-
skyddsberedskapen i Viinern, savitt giiller for uppgiften utbildad och tranad
personal, 4r nddvindig. Om — som foreslagits av generaltullstyrelsen och
ytterligare nigra remissinstanser — en Kustpostering inrditas i Vinern
skulle givetvis detta behov tillgodoses. Jag anser cmellertid att det kan
ske pd ett mindre kostsamt sitt. Med hiinsyn till den matericlanskaffning
som redan skett enligl den nyssnimnda bercdskapsplanen torde det vara
tillrackligt att i ldmplig hamn i Viénern stationeras ett kombinerat for-
rdds- och bekiimpningsfartyg samt tva kustbevakningstjiinstcmiiri som
skall ha till uppgift att svara for att fartyget och bekimpningsmaterielcn
alltid finns tillgdngliga for ett snabbt ingripande, Hirigenom skapas
dessutom torutsittningar for att kustbevakningen skall kunna ta dver ett
reellt ansvar £6r oljebekdmpningen i Vinern. For beredskapen i dvrigt bor
Sverenskommelse triffas mellan kustbevakningen och ndgra av kommu-
nerna vid Vinern om utnyttjande av dessas personal och materiel vid
bekimpningsaktioner. Avtal torde kunna slutas med limpliga personer
om att de vid behov skall tjinstgdra som besittning pa fartyget.
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Jag har frin generaltullstyrelsen inhimtat att man med en organisation
for oljebekdmpningen i Vinern som ir utformad i enlighet med vad jag
nu har anfdrt kan uppni en godtagbar beredskap. En sidan organisation
ger ocksd — pA helt annat sitt 4n vad som skulle bli fallet enligt utred-
ningens forslag — en reell mdjlighet fér kustbevakningen att utdva ett
ansvar for beredskapen. Frigan om den medelsanvisning som behdvs f6r
denna organisation torde fi anmilas 1 1974 ars statsverksproposition.

Riddningstjdnstutredningen féresldr att ansvaret for oljebekdmpning i
hamn skall ankomma pd kommuncn samt att i fraga om tillsyn, forvalt-
ning, ledning m. m. skall gilla detsamma som for riiddningstjinst i Svrigt.
Jag f6rordar att {6rslaget, som tillstyrkts av niistan alla remissinstanser som
gitt in pd fragan, genomfdrs. Jag dterkommer i specialmotiveringen till
frigan om pd vilket sitt det omrdde i vatinet inom vilket kommunen
skall ha ansvaret for oljebekdmpningen skall bestimmas.

Nir det giller bekiimpningen av till sjoss 18skomna kemikalier har
utredningen féreslagit att tullverket skall f6lja utvecklingen inom detta
omride och till Kungl. Maj:it komma in med de fdrslag som kan
foranledas av ett sidant uppdrag. Det fatal remissinstanser som yitrat sig
i frigan har tillstyrkt utredningens forslag. Med hinsyn till den kraftiga
6kning som skett av kemikalietransporter till sjdss anser jag att olika
forebyggande Atgirder bor kompletteras med en beredskap for skade-
begrinsande insatser.

Aven om utvecklingen i friga om medel och metoder for att begrinsa
skador av till sjdss [6skomna kemikalier inte heller internationellt sett har
kommit si lingt, syncs det att déma av tillgiingliga informationer pa
omréadet dock uppenbart att vissa atgirder tekniskt sett ir mojliga. Dessa
atgdrder liknar dem som vidtas vid bekimpning av till sjoss 1dskommen
olja. Tullverkets beredskapsorganisation for bekimpning av 16skommen
olja utnyttjas redan for atgirder mot 16skomna kemikalier och andra mil-
jotarliga varor. Jag finner det darfdr limpligt att tullverkets ansvar ut-
tryckligen vidgas till att omfatta ocksi ifrigavarande uppgifter.

Det ankommer pa Kungl. Maj:t att meddela de foreskrifter som behovs
fOr att tullverket skall tittfdras de ytterligare uppgifter som enligt vad jag
har anfdrt i det t6regdende bdr ankomma pd verket. Frigan hirom torde
fa anmiilas senare,

Kommunernas behov av personal och utrustning

Utredningen har med stéd av foretagna undersdkningar ansett sig kunna
konstatera att brandslickning i regel dr viisentligt mer personalkrivande
in andra riddningsingripanden. Sidana riddningsuppgifter som kan med-
fora sirskilt personalkrivande dtgirder, t. cx. ingripanden vid ras eller
oljeuttléden da stora jordmassor miste skatfas undan snabbt, blir enligt
utredningens uppfattning si ovanliga att den personalférstirkning som
tilfilligt krivs limpligen sker pii annat sitt dn genom &kning av brand-
karens personal. Utredningen pekar bl. a. pd mojligheten att triffa over-
enskommelse med foretag eller med kommunala organ, t. ex. byggnads-
och gatukontor. Utredningen kommer dirfdr till slutsatsen att de nuva-
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rande personalstyrkorna inom brandf{drsvaret i regel inte behdver forstir-
kas. om ansvarel [6r riddningstjinsten aliggs kommunerna. Vissa upp-
gifter i sumband med planliggning m. m. kan emellertid enligt utred-
ningens uppfattning medfora behov av sammanlagt ytterligare omkring
tjugo brandbefiil i de stérre kommunerna.

Flertalet kommuner har enligt utredningen endast obetydlig utrustning
for oljebekimpning. Utredningen anser att det inte iir rimligt att kriiva att
kommunerna anskaffar all den specialutrustning som kan bchovas for
ingripande vid varje tdnkbar oljeolycka. En med hinsyn till risklidget
inom kommunen avpassad utrustning fér en frsta insats vid vanligen
forekommande oljeutfléden, kompleticrad med de resurser som kan
finnas hos andra kommunala férvaltningar dn brandforsvaret, torde enligt
utredningen vara tillricklig f6r bekdmpning vid oljeolyckor som inte dr av
stdrre omfattning. 1 dvrigt bdr beredskapen bygga pd en plunliggning i
samverkan mellan kommunerna.

Utrustning f6r annan riddningstjinst in oljebekimpning finns cnligt
utredningen i ej obetydlig omfattning hos flertalet brandkirer. Utred-
ningen anser att brandférsvaret nir det giller sddan utrustning i hégre
grad in betriffande utrustning for oljebekimpning kan bygga pi resurser
som finns hos andra kommunala organ eller enskilda féretag. [ friga om
anskaffning av specialutrustning bor enligt utredningen samverkan ske
mellan kommunerna,

Utredningen erinrar om att civilférsvarsstyrelsen har meddelat bestim-
melser for utlaning av civilfOrsvarsmateriel i fredstid. Bestimmelscrna
innebir i huvudsak att utlaning kan skc bara i den min det tjinar ett
civilforsvarsfrimjande syfte eller friga dr om en katastrofsituation. Utred-
ningen framhailler att det visscrligen intc bdr komma i fraga att ett lokalt
riddningsorgan baserar sin verksamhet pd civilforsvarets utrustning men
att det kan Sverviigas om inte en sddan utrustning i viss utstrickning bor
sta till forfogande iiven vid nddligen som inte kan betecknas som kata-
strofer. For att lamplig civilforsvarsutrustning tillriickligt snabbt skall
kunna sta till de lokala riddningsorganens fOrfogande krivs enligt utred-
ningen vidare viss omplacering av befintlig materiel. Utredningen féreslar
att bestimmelserna om utlining av civilférsvarsmateriel idndras i enlighet
med det anfdrda. Civilforsvarsstyrelsen har i sitt remissyttrande férklarat
att styrelsen foérbereder dndringar i gillande bestimmelser i enlighet med
utredningens forslag.

Utredningen beriiknar kommunernas sammanlagda arliga personalkost-
nad fér utryckning fér annan riddningstjinst dn brandslickning till drygt 1
milj. kr. Utredningen menar emellertid att denna kostnad inte motsvararden
kostnadsdkning for kommunerna som blir ¢n féljd av utredningens
forslag, eftersom minga kommuner redan utfor annan riddningstjinst in
brandskickning. Enligt utredningen blir dirfér kostnadsékningen ligre.
Kostnaderna fér de ytterligare brandbefill som de stérre¢ kommunerna
behodver for planliggningsuppgifter m. m. uppskattar utredningen till ca 1
milj. kr. arligen.

Nigon siker berdkning av utrustningskostnaderna kan cnligt utred-
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ningens uppfattning inte géras. Fér den kommunala oljeskyddsberedska-
pen berdknar utredningen kostnaden for anskaffning av utrustning
till ca 4 milj. kr. Kostnaden fér utrustning f6r rdddningstjinst i Gvrigt
uppskatiar utredningen till 1,4 milj. kr. Den arliga kostnaden for
crsittningsanskaffning beriiknas till drygt 500 000 kr. Utredningen har
inte kunnat berikna ndgra kostnader fér Ovning och utbildning vid
brandkérerna och inte heller fér hyra eller rekvisition av utrustning for
tillfilliga behov.

Flertalet remissinstanser har limnat utredningens beddmning av kom-
munernas personalbehov utan erinran. Bl a. Svenska kommunfdrbundet
anser att bara obetydliga personalférstirkningar kommer att behdvas i de
flesta kommuner. Endast ctt tiotal kommuner och ett par av personal-
organisationcrna inom brandf6rsvaret har gjort gillande att personalbe-
hovet kommer att bli storre dn vad utredningen har beriknat. Ocksi
utredningens beddmning rérande kommunernas kostnader fér materielan-
skaffning godtas i allméinhet av remissinstanserna. Till de remissinstanser
som intar en sddan stindpunkt hdr Svenska kommunfdrbundet som
tilligger att kommunerna sjilva bor kunna svara fér dessa kosinader
sirskilt som det kan forutsittas att civilférsvarsutrustning skall kunna
disponeras i stdrre utstrickning dn f. n, Jag kan f6r min del ocksa ansluta
mig till utredningens beddémning. Sirskilda statsbidrag for tickande av de
kommunala merkostnaderna bor inte utga. Till fraigan om statsbidrag till
kommunerna for vissa riiddningsingripanden m. m. dterkommer jag i ett
sirskilt avsnitt.

Jag wvill i detta sammanhang i likhet med utredningen och flera
remissinstanser stryka under vikten av att kommunerna samverkar i friga
om anskaffning av utrustning for sirskilda 4dndamal och av att
kommunerna tar tillvara mojlighcterna att utnyttja sidan utrustning som
finns hos olika kommunala férvaltningar, civilforsvaret cller enskilda
téretag. Samverkan i friga om anskaffning torde vara sirskilt angeligen
nédr det géller utrustning for oljebekiimpning.

Nagra remissinstanser har foreslagit att centrala anvisningar meddelas
om hur kommunernas utrustning for riddningstjinst skall byggas upp.
Yiterligare nagra instanser har framhallit vikten av att utrustningen
standardiseras, inte minst for att underliitta samverkan mellanp kommu-
nerna. Jag ansluter mig till vad remissinstanserna har anfoért. Det an-
kommer pa den centrala tillsynsmyndigheten att ge anvisningar i nyss-
nimnda hidnsecnden. Sidana anvisningar  som jag forutsitter kommer
till stind efter samrdd med bl. a. Svenska kommunfdrbundet — miste
givetvis ha som utgingspunki atl itskilligs kommuner redan har anskaffat

utrustning tor riddningstjinst.

Kustbevakningens behov av utrustning

Utredningen har berdknat kustbevakningens engdngsutgifter {6r anskaff-
ning av utrustning och bekimpningsmedel m. m. till 10,1 milj. kr. I
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allminhet har beridkningen inte f&ranlett invindningar under remissbe-
handlingen. Ett par remissinstanser har dock ifrigasatt om inte kustbe-
vakningen maste tillf6ras betydligt strre resurser in vad utredningen har
foreslagit.

Nir man skall beddma kustbevakningens behov av utrustning méstc
man cnligt min mening ta hinsyn till att effcktivare och ddrmed dyrare
oljebekimpningsmatericl har tagits fram sedan utredningen avslutade sitt
arbete. Over huvud taget har utvecklingen av medel och metoder fér
oljebekdmpning gitt mycket snabbt bide i Sverige och i utlandet. Denna
utveckling har ocksd medfort att det i dag finns betydligt bittre matericl
for mekanisk upptagning av olja ur vattnet in vad som fanns for bara ett
par ar sedan. Kustbevakningens oljebckimpningsorganisation har ocksa i
allt hogre grad inriktats pd denna bekimpningsteknik. Det gar dirfor inte
att gora en rittvisande jimférelse mellan utredningens berikningar och
dem som kan goras nu.

Sammanlagt har under budgetiren 1970/71-1973/74 10,5 milj. kr.
anvisats for anskaffning av bekimpningsanordningar och bekimpnings-
medel m. m. Dessutom har ca 3,5 milj. kr. av arbetsmarknadsmedel stillts
till generaltullstyrelsens forfogande for tidigareliggning av indusiribestill-
ningar. Resterande anskaffningsbehov har av gencraltullstyrelsen i an-
slagsframstillningen for budgetiret 1974/75 beriknats till ca 5,5 milj. kr.
Frigan om anvisande av medel for att tillgodose detta behov torde fi
anmilas i 1974 drs statsverksproposition.

Kustbevakningens behov av utrustning och personal for oljeskyddsbe-
redskapen i Vinern har jag redovisat i det féregdcende.

Forskning, férsék och utveckling

Jag har i det foregiende framhillit betydelsen av forskning och utveck-
ling av ny teknik nir det giiller bekimpning av olja som kommit 18s till
siéss. Forskning, fors6k och utveckling ir sjilvfallet av stor betydelse for
ocksi annan riddningstjinst.

Statens brandinspektion frimjar sidan verksamhet i friga
om brandforsvaret, en verksamhet som bl. a. ligger till grund £6r standar-
discring av brandmatericl. I enlighet med vad riaddningstjinstutredningen
foreslagit och remissinstanserna har tillstyrkt forordar jag att denna
verksamhet vidgas till att omfatta all rdddningstjinst som enligt mitt
férslag skall ankomma pad kommunerna.

Nir det giller forskning, férsék och utveckling rérande atgirder mot
oljeutsldpp till sjdss ir, som jag redan tidigare har antytt, gencraltullsty-
relsen verksam. Styrelsen har silunda, alltsedan den fick uppgiften att
handha oljebekimpningen till sjoss, 1atit bedriva tekniskt utvecklings-
arbete och forskning betriffande medel och metoder £6r oljebekiimpning
till sjéss. Under budgetiret 1971/72 bérjade vidare generaltullstyrelsen,
naturvirdsverket och Svenska petroleum institutet en samordnad forsk-
ning med syfte att i svenska kuslvatten studera de marinbiologiska
effekterna av oljeféroreningar och de medel och metoder som anviinds
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for bekiimpning av sadana féroreningar och anslog medel for indamilet.
Verksamheten, som har fortsatt iiven under féljande budgetir, bedrivs
inom en till Institutet fér vatten- och lufivirdsforskning (IVL) knuten
forskargrupp. Dirutdver foljer generaltullstyrelsen den internationella
forskningen och utvecklingen betriffandc medel och metoder for oljebe-
kdmpning.

Utredningen fOreslar att det skall ankomma pd generaltullstyrel-
sen att leda och samordna f6rsoks- och utvecklingsverksamheten betrif-
fande medel och mctoder for oljcbekidmpning till sjoss. Nir det giller
forskning betriffande olika rdoljors och oljeprodukters liksom olika
bekdmpningsmedels beteenden och effekter i den marina miljén synes det
utredningen mest rationellt att samordningen av forskningen liggs pa
naturvardsverket.

Jag anser att generaltullstyrelsens verksamhet for forskning, férsdk och
utveckling betriffande bekdmpning av oljeutsliipp till sjdss bor fortsitta.
Det ir av stor vikt att denna verksamhet bedrivs med beaktande av olika
bekimpningsmetoders effekter i den marina miljén, Arbetet bor darfor
sdsom hittills ske i nira samrad med bl. a. naturvirdsverket. Erforderliga
foreskrifter rérande denna verksamhct ankommer det pi Kungl. Maj:t att
meddela. Frigan om anvisande av medel £6r generaltullstyrelsens medver-
kan i forskningsprogrammet torde fi anmilas i vanlig ordning vid den
arliga budgetbehandlingen.

Utbildningsfragor

I och med att kommunernas verksamhet f6r riddningstjinst vidgas till att
omfatta ocksa andra former av riddningstjinst dn brandsldckning kommer
behovetl av utbildning fér olika personalgrupper inom den lokala ridd-
ningstjinstorganisationcn sjilvfallet att 6ka. Detta giiller bade teoretisk
och praktisk utbildning. Utbildning i brandforsvar bedrivs av statens
brandskola fér vilken medel anvisas Over statsbudgeten. Som redovisats i
det féregiende meddelar brandskolan emellertid f. n. endast teoretisk
undervisning. Skolan saknar egna resurser for att meddela dven praktisk
undervisning.

Riddningstjinstutredningen stryker starkt under det dkade utbild-
ningsbehovet. Under remissbehandlingen har frigan om en allmin &ver-
syn av den nuvarande brandf6rsvarsutbildningen tagits upp. Denna friga
har ocksi vickts i andra sammanhang. Silunda hemstillde brandskolans
styrelse i september 1970 hos Kungl. Maj:t om en ulredning av utbild-
ningen inom brand{drsvaret. Aven personalorganisationerna inom brand-
férsvaret och Svenska kommunférbundet har hemstillt om en sidan ut-
redning. Med hidnsyn till att samhillsutvecklingen har med{6rt starkt
Okade krav pi de nuvarande brandkérernas personal anser jag en sidan
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dversyn vil motiverad frin bade effektivitets- och arbetarskyddssyn-
punkt. Tidpunkten fér en dversyn ir nu ldmplig, eftersom hiinsyn kan tas
ocksa till det utbildningsbehov som den allménna riddningstjinsten fram-
kallar. Jag avser att senarce hos Kungl. Maj:t hemstilla om bemyndigande
att tillkalla sukkunniga {61 ett shdant viredningsuppdrag.

I avbidan pd resultatet av utredningen far utbildningen i allmin
rdddningstjinst ske i provisoriska former. Det bér kunna ske pi
det sittet att de personalkategorier som f. n. utbildas vid brandskolan
genom skolans férsorg fir viss utbildning i riddningstjinst medan i
brandforsvar redan utbildad personal fir viss fortbildning vid regionalt
och lokalt anordnade kurser under brandskolans medverkan. Jag dmnar i
annat sammanhang foresld Kungl. Maj:t att brandskolan far uppdrag att
komma in med fdrslag i dmnet.

Ocksd nir det giller oljebekidmpningen till sjdss fdreligger — som
vitsordas av rdddningstjinstutredningen och niigra remissinstanser — ett
patagligl utbildningsbehov. Vad géller behovet av utbildning f6r kustbe-
vakningens personal kan detta enligt vad jag inhdmtat frin generaltull-
styrelsen helt tillgodoses inom ramen fér den utbildning som bedrivs
inom tullverket. Det behov av utbildning i oljebekiimpning som foreligger
hos organ som samverkar med kustbevakningen torde i allt viisentligt
kunna tiligodoses genom samarbete mellan berdrda myndigheter.

Central myndighet f6r rdddningstjanst i allméinhet

Statens brandinspektion utdvar enligt 24 § brandstadgan tillsyn Over
brandfSrsvarct i landet. Det dligger inspeklionen siirskilt att ge rid och
anvisningar till kommuner och enskilda i frigor av allmiin betydelse {6r
brandforsvaret, verka for att brandforsvaret 1 olika delar av landet ordnas
indamalsenligt, verka for standardisering av brandmatericl samt att gdra
framstiillning hos linsstyrclsen i den min dtgérder behdvs for atr stirka
brandférsvaret inom visst lin.

Inspektionen dir alltsi f.n. i huvudsak endast ett ridgivande organ.
Chef for inspektionen ir rikshrandingpektdren. Inspektionen arbetar pa
tre enhcter.

Statens brandskola &dr ett av staten till kommunernas tjinst inriittat
brandtekniskt  uthildningsinstitut.  Skolan  har  till uppgift att
utbilda brandpersonal och skorstensfejare och att genom annan utbild-
ningsverksamhel och brandteknisk forskning frimja brandforsvarets ut-
veckling. Utbildningen sker vid huvudskolan i Solna och vid regionala
kurser samt genom brevkurser. Brandskolan ar en gjilvstindig myndighet
under Kungl. Maj:t. Den leds av en styrelse som 4r utsedd av Kungl. Maj:t
och som bestdr av representanter for statstorvaltningen, kommunerna
och brandfdrsvarets personalorganisationer. Riksbrandinspekidren och
skolans rektor idr sjdlvskrivna ledaméter i styrelsen. Chef fér skolan ér
dess rekior.
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Utredningen f6reslar att den centrala tillsynen Over det nuvarande
brandférsvaret och over den riddningstjdnst i Ovrigt som enligt utred-
ningens forslag skall ankomma pa kommunerna hinférs till samma
centrala myndighet.

Enligt utredningens férslag skall brandinspektionens uppgift som
central tillsynsmyndighet f6r rdddningstjinsten i allminhet frimst
vara av samordnande och radgivande karaktidr. Utover de uppgifter som
inspektionen f.n, har i friga om brandforsvaret bor inspektionen f3
motsvarande uppgifter i friga om riaddningstjinst som inte har samband
med brand.

Enligt f6rslaget skall det ankomma péd brandinspektionen att meddcla
rdd och anvisningar i friga om rdddningstjinstens organisation och
verksamhet, att utarbeta exempel pd brandordningar och att bitrida
linsstyrelserna med riad och anvisningar for katastrofberedskapen.

En ytterligare uppgift f6r inspektionen skall enligt utredningens forslag
vara att folja och s6ka utveckla riddningstekniken. Utredningen féreslar
ocksd att inspcktionen skall préva frigor om ersitining till kommunerna
fér vissa raddnings- och sanecringskostnader och frigor om foreliggande
for vissa foretag att hélla personell och materiell beredskap. Dessa frigor
kommer att behandlas i ett senare avsnitt.

Statens brandskola skall enligt utredningens forslag svara for utbild-
ningen av de lokala riddningsorganens personal. Enligt utredningens
uppfattning skulle det vara en pataglig férdel om brandskolan inordnades
i brandinspektionen. Hirigenom skulle det bli mdjligt for brandinspektio-
nen att folja verksamheten vid skolan och anpassa den till utbildnings-
behovet. Nagra viigande skidl som talar mot att skolan inordnas i
inspektionen har utredningen inte kunnat finna. Utredningen féreslar
dirfor att brandskolan omorganiseras frin att vara en sirskild myndighet
till en enhet inom brandinspektionen.

Sa gott som samtliga remissinstanser som yttrar sig pi denna punkt
tillstyrker eller laimnar utredningens forslag att brandsinspektionen skall
vara cenlral myndighet f6r kommunernas riddningstjéinst utan erinran.

Forslaget att brandskolan organiseras om till en enhet inom brand-
inspektionen tillstyrks av flertalet av de remissinstanser som yttrar sig
over forslaget.

Aven jag ansluter mig till utredningens forslag och férordar alltsi att
brandinspektionen skall vara central tillsynsmyndighet {6r den riddnings-
tjinst som ankommer pid kommunerna och att brandskolan skall om-
bildas till en sirskild cnhet inom myndighceten. Vad jag har anfort
tidigare om utformningen av uibildningen i riddningstjinst m. m. paver-
kas inte av detta stillningstagande.

Som framgir av vad jag har anfort tidigare vitrdder jag utredningens
torslag att den nuvarande linsbrandinspektorsorganisationen ersitts med
fyra tjidnster hos den centrala myndigheten. Vidare har jag férordat att
den centrala myndigheten skall meddela anvisningar rérande uppbyggna-
den av kommunernas utrustning tér riddningstjinst och om standardise-
ring av sidan utrustning. I avsnittet om forskning, forsék och utveckling

11 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 185
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har jag redovisat min uppfattning att myndigheten bér ha till uppgift att
framja forskning, f6rs6k och utveckling betrdffande sidan riddnings-
tjanst som enligt mitt {Orslag skall ankomma pd kommunerna.

Utredningen framhiller att inspektionen i sin nuvarande verksamhet i
dtskilliga fall maste ta stiilllning till frgor av stor principiell eller
ekonomisk betydelse. Inspektionens arbetsuppgifter skulle dirfér redan
nu i och for sig motivera att inspektionens chef vid sin sida hade ¢n
styrelse med férankring hos dem som berdrs av besluten. Flera av de
uppgifter som enligt utredningens férslag skall tilliggas brandinspektio-
nen ir vidare av sidan beskaffenhet att den myndighet som svarar for
dem bor ha en sddan férankring. Att brandskolan inordnas i inspektionen
utgdr ett ytterligare skidl for en sddan ordning. Utredningen féresldr
dirfor att brandinspektionen skall ledas av en styrelse. Styrelsen bér
bestd av inspektionens chef som sjilvskriven ledamot samt forslagsvis fyra
av Kungl. Maj:t utsedda ledamoter jimte suppleanter. I styrelsen bor
kommunerna och niringsiivet vara foretridda. Remissinstanserna tillstyr-
ker forslaget om en lckmannastyrelse.

Brandinspektionen bdr enligt utredningen organiseras pa fyra enheter:
en enhet for i huvudsak juridiska och administrativa frigor (A-enheten),
en enhet for riddningstjinsten i allminhet (R-cnheten), en enhet for den
forebyggande verksamheten (F-enheten) samt en enhet f6r utbildning
(U-enheten). Varje enhet bor ha en chef.

Utredningen betraktar det som angeliget atli foretridare for de
personalorganisationer vilkas medlemmar far sin utbildning vid brand-
skolan fortfarande far majlighet att delta i utformningen av utbildningen
och gdra sina synpunkter gillande i frigor som har samband med
intagning av clever vid skolan. Det dr ocksd Onskvirt att brandinspektio-
nens styrelse intc belastas med alla utbildningsirendena. Utredningen
foreslar dirfor att ett utbildningsrad knyts till U-enheten. Brandinspek-
tionens chef bdr vara ordfdrande 1 utbildningsridet. U-enhetens chef
sami representanter for personalorganisationerna, kommunerna och lirar-
na bor ocksd ingd i radet. Ledamoéterna bdr utses av Kungl. Maj:t.
Beslutanderitten i utbildningsfragor bér kunna delegeras till ridet.

Utredningen anser att det dr angeliiget att olika grenar av samhillets
riddningstjfinst i gdrligaste man samordnas och foreslir att ctt forum for
samrdd mecllan de berdrda centrala myndigheterna inriittas. Samridsorga-
net skall enligt forslaget knytas till brandinspcktionen, vars chef avses
fungera som ordférande. I samridsorganet skall, forestir utredningen,
generaltullstyrelsen, rikspolisstyrelsen, socialstyrelsen, luftfartsverket,
jarnvigsstyrelsen, sjéfartsverket, overbefilhavaren, civilférsvarsstyrelsen,
Svenska kommunférbundet och Landstingsférbundet vara represen-
terade. Forslaget tillstyrks av de remissinstanser som yttrar sig pa denna
punkt.

Jag kan i allt visentligt anstuta mig Lill utredningens organisationsfor-
slag, som ocksd néstan genomgicnde fitt stdd av remissinstanserna. Att
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av Kungl. Maj:t utsedda lckmiin skall ingd i ledningen f6r den centrala
myndigheten finner jag sdlunda vil motiverat. Det torde fi ankomma pé
Kungl. Maj:t att bestimma antalet.

I ett par avseenden vill jag dock betriffande myndighetens organisa-
tion férorda en annan 18sning 4n den som utredningen har féreslagit. Jag
anser att en myndighet som bl, a. bedriver regelbunden utbildningsverk-
samhet inte bdr betecknas som inspektion. Jag vill i stillet férorda att
myndigheten inrédttas som en nimnd med en kansliorganisation. Jag anser
att en limplig benimning 4r statens brandndmnd. Kansliet bor vara in-
delat i tre enheter, nimligen en administrativ enhet (A-enheten). en enhet
for raddningstignst (R-enheten) och en utbildningsenhet (U-enheten).

P4 A-enhcten bor handliggas juridiska, kamerala och allmint admini-
strativa drenden. Till R-enhcten bor hinféras drenden angiende rddd-
ningstjinstens organisation, kommunernas riddningstjinstutrustning och
frigor rérande férebyggande verksamhet. Utbildningsfragor hor givetvis
till U-enhetens verksamhetsomride.

Jag har i det foregiende redovisat utredningens skil fér forslaget att
knyta ctt samraddsorgan och ett utbildningsrid till brandinspektionen. Jag
ansluter mig till forslaget och vill fdrorda att motsvarande organ knyts till
nimnden.

Medelsbehovet for den centrala organisation som jag nu har térordat
torde fa redovisas i 1974 ars statsverksproposition.

Ingrepp i annans ritt

Nir riddningsorganen ingriper fO0r att avvirja eller begrinsa skada kan
ofta atgirder behdva vidtas som innebér ingrepp i annans ritt. Raddnings-
arbetet maste kanske helt eller delvis bedrivas pa en fastighet som tillhér
annan 4n den vars egendom i forsta hand dr hotad. Olycksplalsen kan
behoéva spirras av for att arbetet inte skall hindras i onddan eller for att
det kan innebira fara {6r allmdnheten att vistas ddr. Det kan vara nod-
viindigt att féreta griavnings- eller schaktningsarbeten eller att riva eller pa
annat sitt skada byggnader eller andra anldggningar for att ridda annan
virdefullare egendom. Ridddningsorganens utrustning kan behdva kom-
pletteras med fordon, arbetsmaskiner cller annan utrustning. Det ingrepp
som behdvs dr ofta av ganska lindrigt slag och ofta kan dverenskommelse
triffas om att atgirden skall fi vidtas. Det kan emellertid intriffa att det
inte finns tid att inhdmta samtycke frin den mot vilken ingreppet riktar
sig eller att samtycke vigras.

Vid brand ir det enligt 12 § brandlagen undecr vissa férutsittningar
tillatet att féreta ingrepp av det slag som jag nu har nimnt, Bestimmelser
som medger att vissa ingrepp i annans ritt gérs vid atomolycka och nir
ett utslipp av olja eller annat skadligt dmne frin fartyg har intriffat eller
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kan befaras finns i atomskyddslagen resp. lagen om atgirder mot
vattenfororening fridn fartyg. I viss utstriickning kan ingrepp av det slag
som det hir ar friga om fdretas ocksi av polisen och linsstyrelserna.
Polisen anses ha befogenhet att, nidr det behdvs for att uppritthalla
allmidn ordning och sidkerhet, anlita tvang dven utan uttryckligt stod i lag.
Linsstyrelsen, som #r hdgsta polismyndighet i ldnct, har enligt 31 §
polisinstruktionen (1972:511) att &vervaka att allmin ordning och
sikerhet uppritthills och att erforderliga atgirder vidtas, nir den allmin-
na ordningen och sikerheten hotas clicer stors. Enligt 10 § linsstyrelsein-
struktionen far linsstyrelsen for uppritthillande av allmin ordning och
sikerhet foreldgga vite, ndr paféljd inte dr bestimd i lag cller annan
forfattning,

En viss befogenhet att foreta ingrepp i annans ritt f6ljer ocksa av den
allminna nodrittsbestimmelsen i 24 kap. 4 § brottsbalken. Enligt denna
bestimmelse skall den som for at( avviirja fara f6r liv eller hilsa, ridda
virdefull egendom eller av annan siddan orsak handlar i ndd vara fri frin
ansvar, om girningen med hinsyn till farans beskaffenhet, den skada som
asamkas annan och omstindigheterna i 6vrigt mastc anses férsvarlig. For
att girningen skall anses forsvarlig kridvs i allminhet att den skall vara
pékallad av ett intresse av betydligt storre vikt 4n det som uppoffras samt
att den beh6vs for att tillgodose forstnimnda intresse. Av kravet att
handlingen skall ha foretagits i néd f6ljer att den skall kunna sigas vara
framtvungen av situationen, Det krivs dock inte ati den skall vara enda
utviagen eller ens det allra biista alternativel bland de olika mojligheter att
avvirja faran som kan sta till buds. Det dr tillrackligt att situationen
rimligen kan anses ha motiverat handlingssiittct. Att en restriktiv tillimp-
ning dr avsedd, sdrskilt ndr endast ekonomiska virden ir hotade, féljer av
kravet att handlingen skall ha foretagits i ndd.

Det 4r uppenbart att stringa forutsiitiningar maste gilla f8r tillimp-
ningen av en bestimmelse som innebir att handlingar som normalt
foranleder straffansvar kan utan ansvarspaféljd foretas av var och en. For
riddningstjinsten, dvs. uppgiften att vid olyckor av skilda slag ingripa fér
att avvirja eller begriinsa skada, kan det sigas vara typiskt att anledning
uppkommer alt foreta ingrepp i annans ritt. Inte sillan kan ctt ganska
obetydligt ingrepp tinkas fi stor betydelse for riddningsarbetets resultat.
Riddningstjinsten skall enligt mitt forslag frimst ankomma pa kommu-
nala riddningsorgan vilkas organisation och verksamhet till stor del blir
reglerad i lag cller annan forfattning.

Med hinsyn till vad jag nu har anfbrt anser jag att det behbvs en
bestimmelse som i nigot vidarc man in den allminna nddrittsbestim-
melsen medger att ingrepp i annans ritt gdrs vid rdddningstjinst.
Jag -delar utredningens uppfattning ati det liksom enligt den
allminna nodrittsbestimmelsen maste krivas att atgirden dr fram-
tvungen av situationen. Som utredningen anfor kan det vid riiddningsin-
gripanden vara mojligt att vilja mecllan flera olika slag av ingrepp i annans
ritt och ibland kan ett sddant ingrepp undvikas genom andra mer eller
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mindre omfattande dtgirder. Lika litet som enligt den allméinna nédritts-
bestimmelsen bor det for att ingreppet skall fi gdras krivas att det
framstir som omojligt att avviirju faran pd annat sitt eller atl ingreppet
utgdr det bista alternativet bland de olika mdjligheter att avvirja faran
som stdr till buds. Utredningen anser att ett ingrepp bor fi goras, om det
skulle kriva oproportionerliga anstringningar att avvirja faran p& annat
sdtt. Det krav som utredningen hir stiiller upp &r enligt min mening nagot
for stringt. Jag vill i stillet anknyta till ett uttryckssiitt som anviindes i
samband med tillkomsten av 24 kap. 4 § brottsbalken, niimligen att det
bor vara tillrickligt att situationen rimligen Kan anses motivera handlings-
sittet.

BedOmningen av om ingreppet far féretas eller ej bor alltsa goras enligt
samma principer som giller for tillimpningen av den allménna nddritts-
bestimmelsen. Att forutsittningarna for ingreppets tillatlighet ir avsedda
att vara nagot mindre stringa bor enligt min mening klargoras dels genom
att det, liksom i bl. a. 12 § brandlagen, foreskrivs positivt atl ingreppet ir
tillitet och siledes intc bara att det ir straffritt, dels gcnom att kravet att
ingreppet skall behovas for att avvirja skada inte betonas genom en
foreskrift om att ingreppet skall gbéras i néd”. I huvudsaklig dverens-
stimmelse med utredningens forslag forordar jag att det som en forutsitt-
ning for att ett ingrepp i annans rdtt skall fa goras vid riddningstjinst
foreskrivs att fara for liv, hilsa eller egendom eller f6r skada i miljén inte
limpligen kan avvirjas pa annat sitt.

Diarutdver maste, som utredningen framhéller, ocksa krivas att ingrep-
pet framstir som fGrsvarligt vid en intresseavviigning av det slag som skall
gbdras nir friga dr om utdvande av den allminna nédritten. Vid denna
ayvigning bor beaktas frimst dels farans beskaffenhet -- dvs. vikten av
det intresse till vars skydd ingreppet gors och risken for att detta intresse
skadas, om ingreppet underldts — dels den skada som dfisamkas annan
genom ingreppet. Nir det giller att avgdra om en handling dr forsvarlig
enligt den allmidnna nddrittsbestimmelsen maste man, bl a. for att
risken for missbruk av bestimmelsen skall kunna undvikas, vara timligen
restriktiv. En lika string beddmning synes vara varken nddvindig eller
Onskviird, niir ingreppet gors av ett samhillsorgan som har till uppgift att
vid olyckor avviirja cller begrinsa skada. Bl a. bor ett ingrepp till skydd
for ett rent ekonomiskt intresse oftare kunna anses forsvarligt.

Ocksd nir fraga 4r om ett ingripande av samhiillets riddningsorgan
maste emellertid, som utredningen anfor, krivas att det intresse som ir
hotat och till vars skydd ingreppet gdrs dr av avsevirt storre betydelse dn
det intresse som uppoffras genom ingreppet. Den ndgot mildare beddm-
ning som jag anser limplig antyds redan genom atl en bestimmelse om
befogenhet att foreta ingrepp ulformas pé det sitt som jag har férordat i
det foregaende. Vidare bor det, som framgar av vad jag nyss har sagt,
féreskrivas att ingreppet ir tillitet bara om dct miste anses forsvarligt
med hinsyn till farans beskaffenhct, den skada som asamkas annan och
omstindigheterna i Svrigt.
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Befogenheten att besluta om ingrepp i annans ritt boér, som utred-
ningen foreslar, i princip tillkomma den som {or befilet vid riddnings-
tjinst. Jag har i det toregiende foreslagit att brandchefen niirmast under
brandstyrelsen skall ha ledningen av den kommunala riiddningstjinsten,
Det innebir att brandchefen fér befilet Over den kommunala riddnings-
tjdnstorganisationen. Han kan naturligtvis ocksd uppdra it annal brand-
befil att fora befilet vid visst riddningsingripande, Uppdrag av sidant
slag torde ocksa i stor utstrickning fa limnas at . e¢x. cheferna f6r sidana
enskilda rdddningsorgan, t. ex. industribrandkirer, som pé grund av avtal
med kommunen svarar for visst eller vissa slag av riiddningstjinst inom
kommunen. For det fallet att jimte den kommunala raddningstjinstorga-
nisationen annat riddningsorgan medverkar vid riddningstjiinst har jag
foreslagit att befilet, om annat inte Sverenskommits, skall utdvas av
brandchefen eller den som ir i hans stille. En sidan regel innebir att
betilet kan utdvas av t. ex. brandchef, annat brandbefil, polischef, annat
polisbefil, chef for flygplatsbrandkar, chef fér en personalstyrka ur SJ:s
hjalpberedskap eller chef for militir styrka cller av chef f6r industri-
brandkér eller annat enskilt riddningsorgan oavsett om detta riddnings-
organ pa grund av avtal ingdr i den kommunala riddningstjinstorganisa-
tionen eller €;j.

Befogenhet att under de fdrutsittningar som jug har angett i det
foregiende foreta ingrepp i annans ritt maste naturligtvis férbehillas en
ganska begrdnsad krets. [ annat fall skulle en bestimmelse om sidan
befogenhet kunna fa till {6ljd att fOrutsittningarna for ctt ingrepp
mjukas upp i situationer diir itgirden bor fa féretas endast om forutsitt-
ningar for nddhandling foreligger enligt 24 kap. 4 § brottsbalken. I
samma riktning talar att handrickning f6r att genomfdra ingreppet bdr
kunna limnas av polisen och att den som hindrar eller férséker hindra
ingreppet bor kunna straffas. Jag vill i detta sammanhang erinra om att
forcdragande departementschefen vid tillkomsten av atomskyddslagen
framholl att det intc borde komma i friga att beklida en befattningshava-
re i ligre stillning och dn mindre cn privatanstilld person utan tjinste-
mannaansvar med makt att foreskriva atgiirder som inkriktar pa enskildas
rorelsefrihet eller riitt till cgendom (prop. 1960:139 5. 536).

Riddningstjinstutredningen avvisar tanken att befogenhet att besluta
om ingrepp 1 annans ritt bor tillkomma bara tjlinsteman med dmbetsan-
svar och hinvisar till att dmbetsansvarskommittén i betidnkandet (SOU
1969:20) Ambetsansvarct har féreslagit att det nuvarande dmbetsansvaret
och dirmed grinsdragningen kring personkretsen for dmbetsansvar skall
upphora. Efter det att riddningstjinstutredningen avslutat sitt arbete har
imbetsansvarskommittén lagt fram betinkandet (SOU 1972:1) Ambets-
ansvaret II. Kommittén, som hir bygger vidare pd fOrslagen i det
toregiende betiinkandet, foreslar bl. a. att det nuvarande dmbetsansvaret
ersitts av ett privatrittsligt sanktionssystem som pid négra punkter
kompletteras med regler om straffriittsligt ansvar. Salunda [Greslas att
den som i utdvning av offentlig myndighet dsidosiitter vad som till 6ljd
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av lag cller annan forfattning eller eljest giiller {6r myndighetsutévningen
skall kunna d6mas for missbruk av myndighet. Den nya regeln kriiver inte
att nagon sirskild personkrels f6r ansvar anges utan den blir tillimplig pé
envar som anfortrotts utévning av offentlig myndighel. Ambetsansvars-
kommitiéns betiinkanden har remissbehandlats och dverviigs f. n. inom
justiticdepartementet.

I likhet med riiddningstjinstutredningen anser jag att del inte kan vara
limpligt att knyta befogenheten att vid riddningstjinst féreta ingrepp i
annans ritt till innehavet av tjiinst med imbetsansvar. Jag kan emellertid
inte heller ansluta mig till utredningens forslag att sidan befogenhet skall
tillkomma bara tjinsteman hos staten, kommun, landstingskommun eller
kommunalférbund. En éverenskommelse om vem som skall utéva befilet
kan, som framgir av vad jag nyss anférde, innebira att brandchefen
Overliimnar befilet till en tjinsteman vid ett enskilt féretag. Enligt vad jag
har foreslagit i det foregiende skall en kommun kunna vinna befrielse
frin skyldigheten att halla brandkir bl. a. om kommunen har triffat avtal
om betryggande hjilp frin industribrandkar eller annat enskilt riddnings-
organ. Avtalet kan di innebira t. ex. att industribrandkaren svarar for all
riddningstjinst inom en del av kommunen. Det fir naturligtvis forutsit-
tas att brandchefen ecller annat kvalificerat brandbefil i regel dvertar -
ledningen nir mera omfattande ridddningsitgdrder krivs. Ett skidl hirtill
kan vara just att det finns anledning att rikna med att omfattande
ingrepp 1 annans ritt blir nddvindiga. Det maiste emellertid ocksé
forutsittas at! industribrandkiren i vissa fall sjdlvstindigt och under
ledning av sin cgen chef svarar for riddningsarbetet. Ocksa niir 3 ir fallet
bdr ingrepp i annans ritt kunna féretas, iven om den allminna nédriitts-
bestimmelsen inte utgdr tillriickligt stdd for en sddan atgird.

Med stdd av vad jag nu har anfort férordar jug att ingrepp i annans riitt
skall fa foretas si snart ingreppet sker som ett led i den av sambhiilet
organiserade rtiddningstjinsten och att befogenheten att besluta om
sadant ingrepp dirvid skall tillkomma den som leder arbetet. Férslaget
innebir att ingrepp fir foretas, nir i riddningsarbelet medverkar antingen
nigot organ som ingir i den Kommunala riddningstjinstorganisationen —
t. ex. en industribrandkir som enligt avial med kommunen svarar for viss
riddningstjinst — eller nagot samhillsorgan som dr sirskilt organi-
serut for alt svara f6r viss riddningstjinst cller som pa grund av
forfattningsforeskrift eller beslut av statsmakicrna eller viss myndighet
har uppgitter inom riddningstjinsten. Till dessa samhillsorgan hér t. cx.
luftfartsverkets tlygplatsbrandkirer, Sl:s hjilpbercdskap och polisen.
Enligt min mening dr det varken nddviindigt eller limpligt att i forfatt-
ning dctaljerat redovisa kravet pd att ctt organ av det slag jag nu har
nimnt deltar i arbetet. Jag férordar att det i stillet foreskrivs att
befogenhel att besluta om ingrepp i annans ritt tillkommer den som for
befilet vid riddningstjinst. Dirmed torde tillrickligt tydligt tramgd att
ingrepp inte, annal &n med stdd av brottsbalkens nédrittsbestimmelse,
fir foretas nir endast t. ex. en industribrandkdr, som inte pd grund av
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avial med kommunen ingir i den kommunala riddningstjinstorganisa-
tionen, utfér riddningsarbete. | detta fall kan man nimligen inte i
forevarande sammanhang tala om rdddningstjdnst.

Mitt forslag om befogenhet att fGreta ingrepp i annans ritl innebir
som framgar av vad jag har anfért i det foregiende inte mera dn en
tamligen forsiktig uppmjukning av vad som krévs for att cn nédhandling
skall fa foretas cnligt 24 kap. 4 § brottsbalken. Det saknas vidare
anledning att anta att kommunerna kommer att annat 4n i mycket
begrinsad utstrickning ingd avtal som innebir att enskilda riddningsor-
gan skall svara for raddningstjinst eller, i vart fajl, att liinsstyreclserna
kommer att finna att sidana avtal bdr medféra befrielse for kommunen
frin skyldigheten att hélla brandkar. Jag anser ddrfor att det inte behdver
befaras att de fdrslag som jag nu har lagt fram kommer att leda till att
personer som saknar tillrickliga kvalifikationer betros med befogenhet
att besluta om atgdrder som kan innebdra vitigdende ingrepp i enskilds
ritt.

Som utredningen fdresldr bér mindre omfattande ingrepp fa f6retas av
var och en som deltar i riddningsarbetet. Didrvid bdr i cnlighet med vad
som nu giller enligt 12 § brandlagen krédvas att befilhavarens beslut inte
limpligen kan inhdmtas. Med mindre omfattande ingrepp bor enligt min
mening forstds ingrepp som orsakar en timligen obetydlig skada for den
som utsitts for ingreppet. Préovningen av om ingreppet behdvs och kan
anses forsvarligt bor naturligtvis goras efter samma principer som giller i
normalfallet.

En friga som utredningen inte gar in pd ir om befogenhet att besluta
om vissa slag av ingrepp bdr forbehallas polischefen. Jag avser nidrmast
siddana dtgirder som att visst omrade spirras av dirfor att det kan vara
férenat med fara att vistas inom omridet cller darfér att allminhetens
narvaro kan stora riddningsarbetet. Det far visserligen antas att den som
leder riiddningsarbetet ir bist skickad att avgdra i vilken utstrickning
sddana omstindigheter utgdr skdl for ett beslut om att tilltride till
omridet skall férbjudas dem som inte deltar i riddningsarbetet eller om
att de som bor eller av annan anledning uppehiller sig dir utan att delta i
arbetet skall 4liggas att limna omriadet. Beslut av detta slag kan
emellertid ha vittgdende foljder som polisen ofta har bittre forutsiittningar
att overblicka. Fragan om befogenheten att besluta om ingreppiannans ritt
bdr delas upp mellan riddningsledaren och polischefen fordrar 6verviigan-
den som inte kan goras pd grundval av det material som nu foreligger. Jag
anser darfor att det inte finns forutsittningar att férbehilla polischefen
beslutandcriitten i friga om vissa ingrepp. Det {Ortjinar emcllertid att
understrykas att riddhingsledaren inte bara nir del giiller ingrepp av det
slag som jag nu har berdrt utan ocksi i friga om andra ingrepp som kan
ha vittgdende konsekvenser bor samrada ingaende med polischefen, innan
han fattar sitt beslut. Erfarcnheterna av samverkan mellan brandfGrsvaret
och polisen dr sidana att man knappast behdver befara att den ordning
som jag foreslar skall leda till svarigheter. Det bdr understrykas att den
ordning som jag fdreslar inte 4r avsedd att med{dra nigon inskriinkning i
den befogenhet som polisen anses ha att, niir det behdvs for att uppritt-
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halla aflmin ordning och sikerhet, anlita tving iiven utan uttryckligt stdd
i lag. ]

Nir linsstyrelsen vid en katastrof har 6vertagit ledningen av riddnings-
tjinsten, bor befogenheten att besluta om ingrepp i f6rsta hand tillkom-
ma den som linsstyrelsen har utsett till befilhavare pd olycksplatsen.
Utredningen anser att befogenheten inte bor forbehitlas linsstyrelsen ens
ndr friga 4r om ingrepp som kan medfora sirskilt stora oligenheter eller
skador. Motiven for utredningens stillningstagande dr att linsstyrelsen
skulle {4 svirt att skaffa sig ett tillfredsstillande beslutsunderlag, att en
ordning som innebir att beslutanderitten forbehdlls linsstyrelsen skulle
torsena avgdrandet och att det mdste fSrutsiittas att befilhavaren samra-
der med linsstyrelsen, innan han beslutar om -ett ingrepp av sirskilt
allvarligt slag. Nigra remissinstanser anser att det bor dvervigas om inte
frigan bor hinskjutas till linsstyrelsen, nir den skada som kan 3samkas
annan genom ingreppet dr betydande och nigon dverhingande bradska
inte rider.

Jag har i det foregiende foreslagit att befilhavaren pé olycksplatsen
skall vara skyldig att folja linsstyrelsens direktiv i friga om riddningsar-
betets inriktning. Eftersom linsstyrelsen skall ha den hdgsta ledningen av
riddningstjdnsten vid katastrofer, bor linsstyrelsen emellertid ocksi ges
en uttrycklig befogenhet att sjilv besluta om ingrepp i annans ritt. Anser
ldnsstyrelsen att ctt visst ingrepp bor goras, bor linsstyrelsen ocksd ta det
formella ansvaret fér bestutet. Det ligger i sakens natur att linsstyrelsen
bor utnyttja sin befogenhet bara i friga om ingrepp som kan medféra
betydande skada eller oligenhet cller som ldnsstyrclsen anser sirskilt
angeligna men befilhavaren inte vill besluta om.

Nigon ging kan det tinkas intriffa att linsstyrclsen anser att ett
ingrepp som befilhavaren Overviger inte bor foércetas eller att befilhavaren
har bestutat om ett ingrepp som ldnsstyrelsen anser olimpligt. Aven om
befilhavaren inte dr beredd att utan vidare godta linsstyrelsens beddm-
ning, kan omstindigheterna vara sidana att anledning saknas att ersiitta
honom med ¢n ny befilhavare. Linsstyrelsen bdr diarfor ges befogenhet
att fOreskriva att ett visst ingrepp inte fir foretas samt att upphiiva cller
indra befilhavarens beslut.

Tjinsteplikt

Nir det behdvs for slickning av brand ir var och en som under
kalenderiret fyller ligst 16 och hdgst 65 ir och som vistas i orten skyldig
att, i den min hans kroppskrafter och hilsotillstind tilliter det, medver-
ka i slickningsarbetet (7 § brandlagen). Om behovel av arbetskraft for
genomf{drande av skyddsitgirder vid atomolycka inte kan tillrickligt
snabbt tillgodoses pi annat sitt, fir linsstyrelsen cnligl 6 § atomskydds-
lagen férordna att var och en som har fylit 18 men inte 65 ar skall vara
skyldig att limna sidant bistind som hans kroppskrafter och hilsotill-
stind medger. Om behovet av arbetskraft inte kan tillgodoses inom linet,
fir lansstyrelsen i annat 1in meddela motsvarande férordnande (7 §).

I 6vrigt foreligger inte (insteplikt i fredstid. Civilforsvarsplikten avser i
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fredstid bara utbildning och dvning (12 § civilfdrsvarslagen). Frigan om
férordnande om tjinsteplikt bér kunna meddelas vid andra olyckor dn
briinder och atomolyckor har tagits upp vid ndgra tillfillen men tunken
pd att inféra cn sidan mdjlighet har da avvisats.

Med hinsyn till de mojligheter att komplettera de kommunala ridd-
ningsorguanens resurser som kommer att f8religga, om de férslag som jag
forut har lagt fram godtas. saknas enligt min mening behov av
tjdnsteplikt vid andra "normala™ nddldgen dn brinder.

Utredningen upplyser att den, frinsetl den sviara stormolyckan i
Goteborg ar 1969, inte Kinner till nigot fall dir ett behov av tjinsteplikt
vid katastrofer gett sig till kiinna. De tdrslag som jag har lagt fram i det
foregiende innebidr att belydande personalresurser kun mobiliseras vid
katastrofer, Det foreslds silunda att linsstyrelsen skall kunna ta i ansprak
samiliga kommunala riddningstjinstorganisationer i linet. Enligt kungo-
relsen om militir riddningstjinst ir det redan nu mdjligt £or liinsstyrelsen
att pakalla militir hjilp. Man bor ocksi kunna rikna med att t.ex.
civilfdrsvarspersonal samt personal hos viglorvaltningen eller enskilda
foretag som stiller maskiner cller annan utrustning till forfogande i viss
utstrickning frivilligt deltar i arbetet.

Det kan emellertid intriiffa att en katastrof kritver si omfattande cller
speciella riiddningsitgiirder att behovet av arbetskraft inte kan tillgodoses
pid normal viig. Riiddningsarbetet kan t. ex. vara siirskilt personalkriivande
eller fordra tillging till personal med erfurenhet av avancerad teknisk
utrustning. Som jag nyss har antytl boér man normall kunna rikna med
att sidan personal frivilligt staller sig till térfogande. Undantagsvis kan
dock en méjlighet att tillgripa tjinsteplikt behdvas. Utredningen f6reslir
ocksi att tjansteplikt under vissa forutsittningar skall kunna intriida vid
katastrofer. Forslaget tillstyrks 1 princip av remissinstanserna. Liksom
utredningen anser jag att del inte bdr komma i fraga att nu gi frin de
stillningstaganden som gjordes vid civilfdrsvarslagens tillkomst genom att
inféra en mdojlighet att gora civilfdrsvarsplikten gillande vid katlastrofer i
fredstid.

Som utredningen framhéller bor tjinsteplikt inte komma i friga redan
pd den grunden att ect nddlige dr av sidan karaktir att linsstyrelsen skall
overla ledningen, For att tjinsteplikt skall intriida bor dirutdver krivas
alt personalbehovet inte tillrickligt snabbt kan tillgodoses pad annat siitt.
Inte ens i sddana ligen bor tjdnsteplikt intrida automatiskt cller, som
nigra remissinstanser foreslir. pd grund av férordnande av den befilha-
vare som linsstyrelsen har utsett att leda arbetet pa olycksplatsen. Jag
forordar alltsa, i enlighet med utredningens torslag, att linsstyrelsen skall
ges mojlighet att térordna om tjinsteplikt, nir behovet av arbetskraft for
riddningstjinst vid en katastrof inte tilltdckligt snabbt kan tillgodoses pi
annat sidtt. Forslaget innebir att férutsittningarna for férordnande om
tjinsteplikt anges pi samma sitt som i atomskyddslagen.

Aven om omstindigheterna inte dr sadana att linsstyrelsen bdr Gverta
ledningen, kan det sirskilt vid skogsbrinder intriffa att behovet av
slickningsmanskap inte kan tickas med hjdlp av militdr personal och
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frivilliga. Jag anser dirtOr liksom utredningen att de nuvarande bestim-
melserna om tjinsteplikt vid brand bér behillas.

Varken utredningen cller remissinstanserna tar upp frigan om det
liksom cnligt atomskyddslagen bér vara mojligt att, nidr behovet av
arbetskraft inte kan tillgodoses inom det lin som berérs av kalastrofen,
utverka forordnande om tjinstepiikt av linsstyrelsen i annat ldn. Jag
anser att del inte ir nddviindigt att inféra en sddan maéijlighet.

Enligt vad jag har anfort i det téregidende skall tullverkets kust-
bevakning svara for oljebekiimpningen till sjdss och i kustvattnen,
Milaren och Vinern, Mitt forslag att linsstyrelsen i vissa fall
skall dverta ledningen av riddningstjinsten omfattar inte den verksamhet
som ankommer pa tullverket. Generaltullstyrelsen anfdér att oljeuttléden i
samband med tankfartygsolyckor i vissa full kan innebiira risk for si
allvarliga féljdverkningar att tjinsteplikt kan behovas for att tillgodose
behovet av personal som kan skdta bitar och arbetsmaskiner. Jag kan
inte finna att ndgra avgdrande skdl talar mot att det gbrs mojligt att
férordna om tjiinsteplikt ocksd for deltagande i sidan riddningstjinst
som ankommer pi tullverket. Sddant torordnande bér pi framstiillning av
tullverket kunna meddelas av linsstyrelsen, nidr behovet av arbetskraft
inte tillrickligt snabbt kan tillgodoses pd annat sitt.

Som utredningen foreslair bdr det ankomma pd brandbefil eller
polisbefil som linsstyrelsen bestimmer att beordra {jinstgdring under
aberopande av tjinsteplikten. Nir friga ir om tjiinsteplikt for deltagande
i riddningstjiinst som ankommer pd tullverket bdr uppgiften att ta ut
arbetskraft kunna anfértros ocksa at tulltjinsteman,

De aldersgriinser fOr tjinsteplikt som utredningen toéreslir stimmer
6verens med aldersgriinserna for jinsteplikt vid brand och for civilfor-
svarsplikt. Forordnande om tjinsteplikt skall alltsd kunna avse den som
under kalenderaret fyller ldgst 16 och hogst 65 ir. Vid atomolycka kan
bara den som har fylit 18 men ¢j 65 dr tas i ansprak. Att den nedre dlders-
grinsen i det senare fallet sattes hégre sammanhiinger med de sidrskilda ris-
ker for skadlig strilning som foreligger vid alomolycka (prop. 1960:139 s.
71). Enligt arbetarskyddsstyrelsen bor den nedre dldersgriinsen for tiiinste-
plikt vid riddningstjinst vara 18 r, eftersom arbetet kan kriva kvalifice-
rade risktagningar. Det fir enligt min mening anses dligga den som leder
riddningsarbetet att vaka Over att ungdomar och andra personer som
saknar tillrickliga kunskaper, crfarenheter eller fysiska forutsitiningar
inte anvinds for uppgifter som innebir sirskilda risker. Starka skil talar
vidare for att dldersgrinscerna for tjinsteplikt vid katastrofer stimmer
Overens med de aldersgriinser som giller vid brand. Jag férordar dirfor att
utredningens forslag genomfors,

Skyldighet fOr foretag att vidta atgdrder for raddningstjinst

Bestimmelser som innebiir skyldighet fér téretag och andra ait vidta
atgirder f6r atl fSrebygga att hindelser intriffar som kan leda till skador
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pd minniskor eller egendom eller i miljon finns, som jag har redovisat
forut, i flera torfattningar. De kommunala riddningsorgancens uppgift
skall enligt mitt forslag vara att bl. a. nir en sidan hiindelse intriffar
ingripa for att avvirja cller begrinsa skada. De forslag som jag har lagt
fram i det foregidende gor det m&jligt f6r kommunerna atl bygga upp och
organisera sina riddningsorgan cfter vad som &r limpligast med hinsyn
till de skiftande lokala forhdllandena. Jag vill i detta sammanhang ocksa
erinta om de mojligheter som, liksom f.n. vid brand. kommer att
foreligga att {4 bistind frin andra kommuner, enskilda t8retag, militira
forband osv.

Om verksumheten vid ett fOretug ecller en anliggning dr sdrskilt
riskfytld, kun en si snabb f&rstahandsinsats vara nédvindig, att det skulle
foéranleda oproportionerliga kostnader cller ett simre skydd {6r kommu-
nen i 6vrigt, om del skulle krivas att den kommunala riddningstjinstor-
ganisationen byggs upp sa att den fullt ut kan tillgodose kravet pid en
effektiv insats. Verksumheten kan ocksd vara av s speciell art, att de
kommunala riddningsorganen maste lita till bitride av sirskilt sakkunnig
personal som finns pa platsen. Man bor enligt min mening kunna rikna
med alt limplig personal hos det féretag dir olyckan har intriffat si gott
som alltid stiller sig till forfogande i sidana situationer. FSr en effektiv
insats i ett utsatt lige kan det emellertid fordras att personal har tagits ut
och Gvats i forvig och att utrustning har anskatfats, Foretaget kan alltsa
behdva anordna viss beredskap i friga om bade personal och materiel.

Av den redogdrelse som jug har limnat i det foregdende framgir att det
i viss utstrickning 4r mojligt att foreskriva skyldighet att anordna saddan
beredskap. Det dr sidlunda mojligt att i beslut om  tilistind  att
upbféra eller driva atomcenergianlidggning aldgga anliggningsinnehavaren
att hilla beredskap med personal och utrustning. Brandlagen ger inte stod
for dldggande av skyldighet att hilla brandkir eller annan beredskap med
personal. Agare eller innehavare av byggnad. upplag eller annan anligg-
ning dr diremot skyldig att skaffa och underhilla erforderliga brand- och
livriddningsredskap och han kan vid vite foreliggas att fullgdra denna
skyldighet. Det framstir vidare som osidkert om det dr mdjligt att i beslut
om tillstind enligt torordningen om brandfarliga varor till exempelvis
forvaring av brandfarlig gas eller vitska i underjordisk cistern eller i beslut
om tillstind enligt forordningen om explosiva varor att tillverka explosiva
varor ge foreskrift om skyldighet att anordna beredskap med personal.
Kommerskollegium har diremot med stéd av férordningen om brandfar-
liga varor meddelat generella foreskrifter som innebir skyldighet att vid
lastning och lossning av tankfartyg halla viss beredskap med personal.

I tillstindsbesiut enligt miljoskyddslagen kun fOreskrivas skyldighet att
vidta de skyddsatgirder och iaktta de foérsiktighetsmatt i dvriglt som
skiligen kan fordras for att {6rebygga eller avhjilpa oldgenhet till féljd av
verksamhet som enligt lagen dr att anse som miljofarlig. Den som vill
utfdra grivning cller springning, anordna upplag eller vidta annan dtgérd
som kan befaras medf&ra menlig inverkan pa grundvattentillgang ir enligt
2 kap. 63 § vattenlagen (1918:523) skyldig att vidta de anordningar och
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iaktia de forsiktighetsmitt i dvrigt som skiligen foranleds av omstiindig-
heterna. Enligli 65 § kan ldnsstyrelsen vid vite foreligga honom att iaktta
vad som silunda dligger honom. I vart fall miljoskyddslagens bestammel-
ser utgor stdd for foreskrift om skyldighet att anordna beredskap med
personal och utrustning. Miljéskyddslagens tillimpningsomride omfattar
emellertid inte t. ex. anviindning av mark, byggnad eller anliggning pa
sdtt som cndast kan medfSra fdrorening av grundvattnet eller tillfdlliga
luftféroreningar.

Om det dr pakallat frin hilso- eller miljoskyddssynpunkt, kan Kungl.
Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer foreskriva att hilso-
och miljofarlig vara av visst slag far hanteras eller importeras endast efter
sirskilt tillstdnd eller att fér hantering eller import av sddan vara skall
gilla annat sdrskilt villkor (6 § lagen om hilso- och miljéfarliga varor).
FFéreskrifter som innebir att sirskilt tillstand krivs f6r viss hantering eller
for import av hilso- och miljofarlig vara tinns i kungdrelsen (1973:334)
om hilso- och milj6larliga varor. Friga om tillstind provasi flertalet fall
av langstyrelsen. Enligt 5 § lagen skall den som hanterar eller importerar
hiilso- och miljofarlig vara vidta de 4tgirder och iaktta de forsiktighets-
matt i Svrigt som behdvs for att hindra eller motverka skada pd minni-
skor eller i miljén. I tillstindsbeslut kan meddelas foreskrift om att sir-
skilda atgirder skall vidtas for att hindra cller motverka skada pd minni-
skor eller 1 miljon. Frigan om sddan {oreskrift kan innefatta skyldighet
att hilla beredskap med personal och utrustning berdrs inte i férarbelena
till lagen (se prop. 1973:17) och lagen syftar frimst till att fdrebygga att
hdndelser inirdffar som kan leda till skada pa midnniskor eller i miljén.
Lagen kan inte anses ge mojlighet att foreskriva skyldighet att halla en
beredskap som syftar till att tillgodose ett behov av mera omfattande
riddningsitgirder. _

Riddningstjinstutredningen anser att det #dr av sidrsta betydelse att
det inom oljeraffinaderier och anliggningar diir stora oljemingder lagras
finns beredskapsorganisationer som omedelbart kan vidta atgirder {6r att
hindra atl 16skommen olja sprider sig. Med hinsyn till den omedelbara
fara £6r minniskoliv som foreligger, niir klorgas har kommit 16s, méste
enligt utredningen klortillverkarnay och stdrre kloravnimare organisera
beredskap mot klorolyckor. Utredningen anser att det behdvs en sirskild
bestimmelse som gor det mojligt att dligga torelag, som bedriver
verksamhet med siirskild fara for klorgas- celler oljeutfldde som kan orsaka
avsevard skada, att halla beredskap med personal och utrustning. Enligt
utredningen ir en begrinsning i bestimmelsens tillimpningsomréade till
verksamheter som innebir fara {6r klorgas- eller oljeutfldde motiverad
f. n.

En remissinstans ifrigasitter om det vid sidan av de bestimmelser som
redan finns behovs ytterligare bestimmelser som gér det mdjligt att
dligga foretag att halla sirskild beredskap. I Ovrigt limnar remissinstan-
serna utredningens fdrslag utan erinran. Atskilliga remissinstanser ifriga-
sitter dock om det finns anledning att begrinsa bestimmelsens tillimp-
ningsomride {till att avse beredskap mot klorgas- och oljeutfidde. En
linsstyrelse anser silunda atl en bestimmelse om skyldighet att halla
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siirskild beredskap bor avse varje anldggning dir sirskilt farlig verksamhet
bedrivs. Giftnimnden {8reslir e¢n allmin befogenhet att foreskriva
skyldighet att halla beredskap i friga om imnen och andra produkter
som pad grund av sin kemiska sammansitining kan orsaka avseviird skada
vid utfléde, medan arbetarskyddsstyrelsen anser all det bér Svervigas om
infe skyldigheten att halla beredskap bor kunna avse ytterligare dmnen
som ir lika skadliga som klor och olja.

I det tdregiende har jag som min mening ultalat att det fér en
eftektiv riddningsinsats kan vara nddvindigt att féretag som bedriver
riskfylld verksamhet haller en viss beredskap mot olyckor i verksamhe-
ten. Det dr knappast mdjligt atl exakt ange i vilken utstrickning
nuvarande bestimmelser medger att foreliiggande om skyldighet att halla
sadan beredskap meddelas. Bortsett fran det faller att tara foreligger {or
férorening av vattenomride eller 16r varaktiga lufttororeningar torde
sidant foreliggande emellertid inte kunna meddelas i friga om verksam-
heter som medtor risk (6r utfidde av kiorgas och andra dmnen som kan
innebiira {ara f6r minniskors liv eller hilsa eller for skador i miljon.

Enligt min mening ir det just i friga om verksamheter av det slag som
jag nu har nimnt som en md&jlighel att foreskriva skyldighet att hilla
beredskap mot olyckor dr sirskilt angeligen. Sddan skyldighet kan alltsa
behova foreskrivas ocksa i friga om andra verksamheter in sidana som
innebir fara for utfldde av klorgas eller olja. En limplig metod att av-
grinsa verksamheter av detta slag synes vara att anknyta till begreppet
hilso- och miljéfarlig vara. Med sddan vara avses enligt 1 § lagen om
hiilso- och miljéfarliga varor dels dmne eller beredning som med hinsyn
till sina kemiska eller {ysikalisk-kemiska cgenskaper och hantering kan
betaras medfora skada pd minniskor etler i miljén, dels vara som innehil-
ler eller har behandlats med sidant dmne eller sidan beredning, om varan
dirigenom och med hinsyn till sin huntering kan befaras medféra skada
pd miinniskor cller i miljén.

Lagen dger enligt 3 § tillimpning pa brand{arlig eller explosiv vara bara
i den min varan dr hiilso- eller miljéfarlig av annat skil in som har
foranlett att den har hinforts Lill nimnda varukategorier. Syftet med
forordningen om brandfarliga varor dr att f&rebygga inte bara skada
genom brand utan ocksd t.ex. att loskommen olja orsakar vattenfdro-
rening. Det idr emellertid inte den omstindigheten att en viss brandfarlig
vara kan orsaka vattenférorening som fo6ranleder att varan ir att hinfdra
till kategorin brandfarliga varor. Lagen om hiilso- och miljéfarligs varor ir
alltsd tillamplig pa varan sivitt avser t. ex. risken for vattenférorening.

Med hinsyn till vad jag nu har anfért foreslar jug att en foreskrift
meddelss om att féreliggande om skyldighet att halla beredskap med
personal och utrustning skall kunna meddelas, om { samband med
verksamhet vid viss anliggning sdrskild fara foreligger for att utfléde av
vara pd vilken lagen om hilso- och miljéfarliga varor dger tillimpning
orsakar avseviird skuda pd méinniskor eller i miljon. Med skyldigheten att
halla sddan beredskap fdljer givetvis en skyldighet att niir en olycka
intriffar ingripa for att avviirja cller begriinsa skada. Syftet med {6reskrif-
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ten ir att foérutsittningar skall skapas £or en sidan komplettering av de
kommunala riddningsorgancns insatser som ir pikallad med hinsyn till
att verksamhetens farliga karaktidr medfor att ett snabbt ingripande av
sakkunnig personal iir nddvindigt. Avsikten dr sjilvlallet att foreskriften
skall tillimpas endast nir en sddan komplettering verkligen behdvs.
Foreliggande bodr fi meddelas bara i den man skyldigheten att hélla
beredskap inte medfér oskiliga kostnader. Vidare bdr beaktas att det i
vissa fall kan vara svirt fér anliggningens dgare eller innehavare att £a till
stand avtal med de anstiillda om att de skall stilla sig till forfogande for
att delta i beredskapen. Som utredningen foresldr bér vite kunna
féreliggas den som inte fullgdr den skyldighet att hilla beredskap som
har dlagts honom.

Aldggande att hélla beredskap bor kunna meddelas oavsett om anliigg-
ningens huvudman ir en enskild person, ett enskilt, kommunalt eller
slatligt bolag eller en annan juridisk person eller en myndighet. I likhet
med utredningen anser jag dock att den foreslagna bestimmelscen inte bor
gilla forsvarets anliggningar. [ friga om sddana anliggningar kan Kungl.
Muj:t utan riksdagens horande meddela de f6reskrifter som behovs.

Riddningstjinstutredningen anser att de frigor som kan uppkomma
vid beddmningen av om beredskap bor aliggas kan antas bli likartade frin
fall till fall sami att prévningen kommer ati kriva sirskild sakkunskap.
Utredningen anser vidare att Linsstyrelsen inte disponerar sadan sakkun-
skap och inte heller kan fi den Overblick som dr Onskvird for att
dstadkomma likformighet. Enligt utredningen boér provningen dirfor
ankomma pd den cenirala tillsynsmyndigheten for riddningstjanst.
Flertalet remissinstanser har inte nigot att invinda mot utredningens
torslag. Nagra remissinstanser anser emellertid att det dr limpligast att
uppgiften liggs pd linsstyrelserna. Frdn flera hall betonas vikten av
samrid med andra berérda myndigheter, t.ex. generaltullstyrelsen,
naturvirdsverket och arbetarskyddsstyrelsen.

Jag finner i likhet med utredningen att prévningen av om féreliggande
att hilla sirskild beredskap bor meddelas kommer att kriva tillgidng till
sirskild sakkunskap. Jag syftar dirvid pa den sakkunskap som behdvs t6r
bed6mningen av farfighetsgraden hos den hiilso- och miljéfartiga vara som
tillverkas eller pd annat siitt hanteras i anliggningen och t6r beddmningen
av vilka Aatgidrder som med hinsyn (ill varans sirskilda cgenskaper bor
vidtas for att avvirja eller begriinsa skada. Sakkunskap i dessa hiinscenden
finns hos den till naturvirdsverket knutna produktkontrollniimnden.
Nimnden har till uppgift bl a. att meddela gencrella foreskrifter,om
import och hantering av hiilso- och miljdéfarliga varor samt att leda.
samordna och i stort dvervaka produktkontrollen. Fér uppgiften att be-
sluta om aliggande att hilla beredskap kriivs emellertid inte bara sukkun-
skap av det slag som jug nu har nimnt. Dirutéver behdvs kinnedonm om
de kommunala riiddningsorganens resurser, organisation och verksamhet
samt om de lokala forhdllandena i vrigt.

Linsstyrelsen utdvar regional tillsyn enligt bl. a. lagen om hiilso- och
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miljéfarliga varor och miljéskyddslagen. Enligt mitt forslag skall linssty-
relsen ocksd vara regional tillsynsmyndighet for rdddningstjinsten samt
svara for katastrofberedskapsplanliggningen och for ledningen av riddd-
ningstjinsten vid katastrofer. Hirtill kommer att linsstyrelsen har en
ingiende kiinnedom om férhallandena i Hinet. Med hinsyn till det anfér-
da anser jag all uppgiften att besluta om fOreliggande att hilla sirskild
beredskap bdr ankomma pa linsstyrelsen. Intresset av enhetlighet bor
kunna tillgodoses genom centrula anvisningar och genom att ldnsstyrel-
sen, som jag forordat i det foreghende. i sina uppgifter inom riddnings-
tiinsten bitrids av brandnimnden. Beslut om foéreliggande bér fa med-
delas endast efter samrad med produktkontrollnimnden.

Finansiering av kommunernas riddningstjdnst samt ersittning i vissa fall
for saneringskostnader, m. m.

Kommunerna svarar i dag i princip f0r sina kostnader £6r riddnings-
tydnsten, bade for den verksamhet som de dr dlagda att utfora, dvs.
brandfd&rsvaret, och for sidan riddningstjinst som de frivilligt har Atagit
sig, dvs. bl. a. bekdmpning av I6skommen olja. Detsamma giller kommu-
nens insatscr for sanering. dvs. dtgdrder f6r att reparera uppkomna
skador, t. ex. att ta hand om kvarblivna oljerester sedan sjilva oljeutslip-
pet bemaistrats.

Frian den angivna principen géller emellertid tva undantag. Kommuns
kostnad for slickning av skogsbrand ersitts silunda av statsmedel. om
kostnaden f&r varje ingripande inte ir av endast ringa omfattning. Den
kostnadsgrﬁns-som miiste ha dverskridits for att kommun skall ha ritt till
crsdttning faststills av statens brandinspektion och ir f. n. 500 kr. Har
kommun ingripit mot olja som flutit in fran havel, utgir vidare efter
beslut fran fall till fall av Kungl. Maj:t ersiittning av statsmedel enligt vissa
principer som utvecklats i praxis. Kostnad for ingripande for att hindra
vidare spridning, dvs. t6r bekimpningsinsatser, utgdr alltid och till fullt
belopp, medan kostnader for sanering bara utgar undantagsvis efter en
skdnsmissig provning nir kostnaderna dsamkats kustkommuner som har
smi ekonomiska resurser. Under budgetiren 1970/71 -]9"72-/73 har
ersittningar utgatt med sammanfagt ca 300 000 kr. {6r bekdmpningsat-
girder och ¢a 2,7 milj. kr. f8r sancringsitgiirder.

Kostnaden fér kommunernas brandférsvar uppgir f. n. til om-
kring 350 milj. Kkr. .per 4ir. Beloppet inkluderar kommunernas
samtliga kostnader fér sadan ridddningstjinst som kommunerna
frivilligt Atagit sig. Utredningen riknar med att nigon visentlig 6k-
ning av de l6pande kostnaderna fér kommuncrnas riddningstjinst pa
sikt inte behdver bli {dljden, om utredningens fdrslag genoml{6rs, men
pekar  pa att  avsevirda kostnader i sillsynta fall indd kan
uppkomma, t.ex. vid komplicerade tdgolyckor, stora ras och &ver-
svimningar clier oljeolyckor som hotar att skada grundvattnet. Sidana
kostnader, som kommunen saknat mojlighet att {oruise, kan drabba
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kommunerna myckel ojimni. Ulredningen anser dirfor skiligt atl staten
star for viss del av kommunernas kosinader for riddningsinsatser av
storre omfattning. Pa grund av det anférda foreslir utredningen att
statsbidrag skali utgd i den man kostnaderna for ett ingripande &verstiger
etl visst troskelbelopp, vilket enligl utredningens mening bor sédttas till
10 000 kr., med méjlighet att undantagsvis utge hoégre ersittning om
sirskilda skl foreligger. Eftersom brandkirens arbete i minga fall bestar
av bide brandslickning och annan riddningstjinst, bor enligt utredningen
av praktiska skil ersittningen utgl oavsctt vilket slag av rdddningstjdnst
som kostnaden avsett, Utredningens forslag innebidr att kostnaderna for
skogsbrandslickning fordelas mellan stal och kommun pd samma siitt
som andra riddningskostnader.

Utredningsforslaget har fatt ett blandat mottagande vid remissbehand-
lingen. Réster hojs for bade ett mer restriktivt och ett mer frikostigt
bidragssysiem.

For egen del vill jag frumhilla att redan den omstiindigheten att den
vidgning av kommunens skyldigheter pd riddningstjiinstens omridde som
jag har forordat kan beriknas medfora endast forhillandevis blygsamma
kostnadsdkningar f6r kommunerna ir ett avgdrande skdl mot att nu ta
upp fragan om en ny generell statsbidragsgivning. Att statsbidrag inte bor
utgd for den nyanskaffning av materiel eller den personaldkning som
foranleds av kommunernas Skade skyldigheter har jag redan uttalat. A
andra siduan ligger det i sakens natur att det kan finnas skil att i vissa
speciella situationer staten Svertar ctt visst kostnadsansvar frin kommu-
nerna. Det finns exempel pd att si ocksi har skett. Jag vill i samman-
hanget peka pd det omfattande raset i Surte dr 1950, da staten triidde in
och tog pi sig et omfattande kostnadsansvar.

Jag finner det mot denna bakgrund rimligt att kommunerna skall ha
mojlighet att vid ett nédlige som har medfort siirskilt hdga kostnader for
ett riddningsingripande fi ersittning av statsmedel. Avgbrande for om
ersiittning skall utgd bor vara dels kostnaden i absoluta tal, dels
kostnadens storlek i forhillande till kommunens ckonomiska forutsitt-
ningar.

Med ett ersittningssystem av detta slag ir det inle mdjligt att nrmare
ange nir ersidltning skall utgd. Friga hirom fir provas fran fall till fall
under hiinsynstagande till samtliga foreliggande omstindigheter. Jag vill
emellertid som en allmin princip fororda att de allra stérsta kommunerna
far ersiittning for kostnader med anledning av ett riddningsingripan-
de som har kostat minst 100 000 kr. och att motsvarande griins fér de
minsta och ekonomiskt svagaste kommunerna sitts vid omkring 10 000
kr. Detta inncbir att frigan om ersdttning far avgdras efter en skdnsmas-
sig beddmning av omstindigheterna i det enskilda fallet. Eftersom det
inte dr moijligt att i forfattning klart ange under vilka forutsdttningar
crsittning skall kunna utgl, bdr prévningen ankomma pi Kungl. Maj:L.

Del ersittningssystem som jag nu har férordat bor inte omfatta
skogsbrandslickning och inte heller oljebekdmpning till sjoss eller i kust-
vattnen, Milaren eller Vinern.

12 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 185
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Vad forst angar skogsbrandslickning saknas anledning
atl gbra nigra mer visentliga avsteg frin nuvarande ersittnings-
principer. Nuvarande ersdtiningsgrins for skogsbrandslickningskostnader
har emellertid gillt sedan ar 1961. Med hinsyn till penningvirdets
forandring anser jag att 500 kr. i dag dr ctt for lagt belopp. En héjning
bor alltsd ske. For att inte belasta myndighceterna med alltfér ménga
ansdkningar om smabelopp bor vidare ifortsittningen till skillnad mot vad
som giller nu ersitining utgd endast fér den del av kostnaden som
Oversliger troskelbeloppet. Det torde fa ankomma pd Kungl. Maj:t att
faststdlla troskelbeloppel. Jag avser att foresli att beloppet sitts till
3 000 kr.

Vad hirefter angar oljecbekdmpning till sjéss och i kustvattnen si har,
som framgéar av den foregdende framstallningen, i vissa fall linsstyrelser
och kommuner vidtagit bekimpningsitgirder, trots att detta principiellt
ir en uppgift for kustbevakningen. Den efterf6ljande saneringen foretas
normalt genom kommunernas forsorg.

Det har i praktiken visat sig vara svart att dra en skarp griins mellan vad
som dr bekiimpning och vad som &r att hdnfora till sanering av olja.
Hittills har, som jag har redovisat i detl féregdende, hos Kungl. Maj:t gilli
olika praxis i friga om bekiimpningskostnader och saneringskostnader.

Utredningen fdéreslar att en kommun skall fi full ersdttning av
statsmedel for biade bekimpning och sanering av 16skommen olja som
flutit i land fran havet, kustvatinen, Milaren ecller Vinern. Nir det
giller bekdmpning anfér utredningen att den har ansett bekidmpning
vara en statlig uppgift och att statens ansvar fér bekdmpningen inte bor
upph&ra hell nir oljan har flutit i land och bekimpning till sj6ss helt eller
delvis inte har kunnat ske eller har misslyckats. En strikt grinsdragning
mellan det lokala riddningsorganets och kustbevakningens verksamhets-
omréiden dr enligl utredningens uppfattning dgnad att motverka intresset
av att bekimpningsarbetet skall bedrivas effektivt. Ersdttningsfrigan bor
diarfor vara 16st sii att en gemensam riddningsinsats inte motverkas, Nir
det giller sanering anser utredningen det inte vara tillfredsstillande att
kustkommunerna i1 huvudsak ensamma skall bekosta erforderliga sane-
ringsatgirder i de fall oljeskador har orsakats av ilandfluten 16skommen
olja som inte har upptickts i sd god tid att den har kunnat bekimpas.
Kustkommunernas kostnader t6r saneringsitgiirder kan i allménhet inte
motiveras med att skadorna dr hdnforliga till verksamhet inom kommu-
nen. Vidare misle det anses oliimpligt att det skall bero pd viss kommuns
ekonomiska stillning om behovlig oljesanering utfdrs. Remissinstanserna
har s gott som genomgaende tillstyrkt utredningens f&rslag.

Jag ansluter mig till utredningens uppfattning att ersiittning av stats-
medel bdr utgd till kommun f6r savdl bekdmpning som sanering av
lbskommen olja som flutit i land fran havel, kustvattnen, Milaren eller
Vinern. Jag vill fororda att Sédertilje kanal, G6ta Alv och Trollhiitte
kanal i ersittningshiinseende jimstills med nyssnimnda vattenomraden.
Det torde fi ankomma pa Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t
bestimmer att meddela niirmare foreskrifter om vilka kostnader som skall
anses som ersittningsgilla, Av administrativa skil bor ett trdskelbelopp
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under vilket ersiitining inte utgar faststillas dven hir, limpligen lika stort
som det som kan komma att gilla for ersittning for skogsbrandslickning.
Dessa ersittningsfragor bor provas av brandnimnden.

Kostnader f8r bekdmpning och sancring vid oljeutslipp i hamn bor i
princip inte féranleda ersittning av statsmedel, eftersom oljeskyddsbered-
skapen i hamnarna i enlighet med vad jag har antdrt i det foregdende bor
ankomma pid kommunerna. Kungl. Majits praxis har hittills inte heller
medgivit ersitining av statsmedel i sddana fall.

Jag vill i detta sammanhang erinra om ait — som framgir av min
redogdrelse i det foregiende t6r nuvarande forhillanden m. m.
kommunerna kommer alt i visentligt vidgad utstrickning bli berittigade
till ersiittning av den som har orsakat skadan vid oljeutslédpp till sjdss, om
riksdagen bifaller Kungl. Maj:ts prop. 1973:140 med forslag till lag om
ansvarighet for oljeskada till sjoss m. m. Det statsbidragssystem som jag
nu har forordat innebér att en kommun far ersittning for sina bekimp-
nings- och saneringsatgirder i anledning av etr oljeutslipp till sjoss eller i
kustvattnen, Milaren, Vinern, Sodertilje kanal, Géta Alv eller Trollhitte
kanal, i den min kostnaderna overstiger ett tréskelbelopp som jag imnar
foresla sitts till 3 000 kr., medan enligt lagforslaget ersittning skall utgl
av den som har orsakat skudun med fullt belopp. Skulle kommun fa er-
sittning enligt ansvarighetslagen eller den i propositionen féreslagna
fondlagen bortfaller sjdlvfallet ansprik pi statsbidrag. Har statsbidrag ut-
gatt, intrider staten i kommunens riitl enligt ansvarighctslagen och fond-
lagen upp till det belopp som utgick i bidrag. Varken cenligt ansvarighets-
lagen eller enligt fondlagen kan ersiittning utga niir skadan har orsakats av
fartyg som inte har kunnat identifieras.

I fraga om kommunernas riddningstjinst till lands, bortsett frin
skogsbrandslickning, innebir mitt forslag att statsbidrag skall kunna utga
vid sirskilt kostnadskrivande ingripanden. Ersittningen skall di sjilv-
fallet avse bara sjilva riddningstjinsten. dvs. atgirder £or att avvirja eller
begrinsa skada. Bidraget avser diremot inte kostnader f6r efterféljande
atgirder, (. ex. for sanering av oljeutfléde. Utredningen anser emellertid
att det LOr finnas mojlighet for kommun att fi siddana kostnader helt
eller delvis ersatta av statsmedel, eftersom sddana utfléden i vissa fall kan
féranleda betydande saneringskostnader som inte kan krivas ut av
skadevillaren. Prévningen bér enligt utredningens mening i sidana fall
ankomma pa Kungl. Maj:t.

Kungl. Maj:t torde hittills inte ha understillts nigot ansprik p4
crsiittning fér saneringskostnader av det slag som uiredningen niimner.
Man kan darfér anta att olyckshiindelser, som har féranlett oljeutfldde till
lands och dir saneringskostnaderna inte har kunnat utkrivas av skadeval-
laren, har varit mycket fi och att om och nir de har intriffat si har
kommunen inte drabbats av kostnader som har framstatt som betungan-
de. Omfattande saneringskostnader som inte kan dterkridvas kan emellertid
dsamkas en kommun av Hven andra utfléden till lands in av olja. Jag
tinker di nirmast pi sidana hindelser som . ex. etl utflode av fenol
eller andra miljéfarliga kemikalier. Om ett utfldde av nagot slag f6r en
kommun skulle medféra oskiligt betungande saneringskostnader som



Prop. 1973:185 180

inte kan &terkrivas, ir det enligt min mening rimligt att kommunen far
sidana kostnader hell eller delvis ersatta av statsmedel. Eftersom sadana
skadefall torde komma att bli timligen fa, anser jag att ndgra sirskilda
regler om nir ersittning skall kunna utgd inte behdvs, sirskilt som
prévningen ocksé enligt min mening bér ankomma pd Kungl. Maj:t.

Jag vill slutligen i detta sammanhang ta upp ett par' fragor om
finansicringen av statsverkets kostnader for oljebekidmpningen — bade
kostnaderna f&r statens egna insatser och kostnaderna for statsbidragen —
som aktualiserats i skilda sammanhang.

Riksrevisionsverket har salunda i en utredning, som jug har redovisat
i det forcgiende, fOreslagit att statsverkets kostnader finansieras genom en
fond -- kombinerad med en rérlig kredit hos riksgildskontoret -- till
vilken tillskjuts medel genom avgifter pa oljeprodukter. Riddningstjinst-
utredningen  avvisar  av  administrativa skil tanken pd en
sirskild fond och en siirskild avgift och foreslar i stillet att kostnaderna
besirids genom ¢n hdjning av den allmiinna energiskatt som ulgir fér
vissa {lytande brinslen och tillsammans med dvriga skatter fors upp pa
driftbudgetens inkomstsida och disponeras enligt sirskilda anslagsbe-
stimmelser.

Uppfatiningen hos remissinstanserna om hur oljebekimpningen bor fi-
nansicras har varit delad. Efter samrdd med chefen fér finansdepartemen-
tet vill jag fororda att ndgon sirskild fondbildning f6r att finansicra stats-
verkcts utgifter for oljebekdmpningen inte sker och att medelsbehovet
t. v. tillgodoscs dver statsbudgeten utan nigon dndrad energibeskattning.

Ersitrning for raddningskostnader

Om nigon har ingripit fér att avvirja eller begrinsa skada, har han i

fncip ratt till ersittning for sina kostnader av den skadelidande eller av
den som har vallat skada eller fara fér skada. i vart fall om han har
handlat pa den skadelidandes uppdrag eller med dennes samtycke. Regeln
giller emellertid inte undantagslost. Bide 1 rittspraxis och i
samband med brandlagens tillkomst har det som jag har redovisat i det
foregiende slagits fast ati, nir den kommunala brandkaren har ingripit
for att slicka brand, ersittning for slickningskostnaderna inte kan tas ut
av den som har vallat branden cller av den brunna eller brandskadade
egendomens dgare.

Anlcdningen  till  att kommunerna inte dr beriittigade till
ersittning for slickningskostnader kan sigas vara att uppgiften att svara
for brandslickning inte dr eti frivilligt kommunalt datagande utan har lagts
pd kommunerna genom stalsmakternas beslut och att det &r avsell att
verksamheten skall finansieras med kommunalskattemedel. Som allmiin
regel torde gilla att, nir kommunerna genom sérskild lagstiftning har
Alagts att svara {Or en viss uppgift, ersidttning inte far tas ul i den min det
inte dr medgivet 1 lag eller annan térfattning.
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I viss utstrickning giller en liknande princip i friga om statlig
verksamhet. Staten kan t. ex. inte av den som har varit virdslos med cld
ta ut ersittning f6r vad staten har utgett till en kommun i ersittning for
skogsbrandslickningskostnader.

Med stdd av det som nu anfdrts kan konstateras att kommunerna, om
de ienlighet med vad jag har t6reslagit i det féregdende far till uppgitt att
svara for riddningstjinst ocksi vid andra noddligen én brinder, inte kan
utan stdd i lag eller annan forfattning ta ut ersittning foér riddningskost-
naderna av den nddstillde eller av den som har vallat att skada eller fara
foér skada uppkommit. Det kan inte gidrna péstas att nagot annat skulle
gilla i friga om den riddningstjinst i form av oljebekdmpning till sjdss
m. m. som f. n. ankommer p4 och ¢nligt vad jag f6rut anfort ocksa i framti-
den skall ankomma pé tullverkets kustbevakning. Verksamheten har i prin-
cip samma karaktér av samhillsuppgift som den riddningstjinst som skall
ankomma pa kommunerna.

Det anfdrda aktualiserar frigan om bestimmelser bor inféras som gor det
mojligt fér kommunerna och staten att, antingen generellt eller i sirskilda
fall, ta ut ersiittning for kostnader for riddningsingripanden. Tanken att
inféra sadana bestimmelser avvisades, som jag forut sagt, savil vid
tillkomsten av brandlagen som vid tillkomsten av atomskyddslagen.
Brandlagsrevisionen framholl att ersittningsskyldighet skulle kunna gora
den som har villat en brand benigen att sjidlv forsdka slicka branden i
stillet for att genast tillkalla brandkaren och att den som har vallat en
brand oftast saknar ekonomiska mojligheter att svara for slickningskost-
naderna.

I'likhet med riddningstjinstutredningen anser jag att det inte bor komma
i fraga att generellt foreskriva skyldighet for den i vars intresse ett ridd-
ningsingripande har gjorts eller den vars verksamhet eller handlande har
foranlett ett riddningsingripande att ersitta kommunens eller slatens kost-
nader. Diremot bor det dvervigasom ensidan skyldighet kan vara motiverad
pa vissa sdrskilda omraden. Till stéd fér cn regel om ersittningskyldighet
kan, som utredningen framhaller, anfdras frimst att en sidan regel kan
gora det mojligt att ta ut kostnaderna av dem som driver verksamhet som
innebiir sidrskilda risker f&r att situationer intriiffar dir omfattande
riddningsitgirder behdvs och att risken f6r betalningsskyldighet kan
anfas foranleda okad aktsamhet. Vad giller viirdet {rdn preventiv
synpunkt av en regel om ersittningsskyldighet kan inviindas att de som
bedriver verksamhet av nyss nimnt slag i stor utstrickning har ansvarsfor-
sikringar vilket kan medféra att ersittningsskyldigheten drabbar forsik-
ringsbolagen, att Ovriga konsekvenser av en olycka kan antas ofta vara av
storre ekonomisk betydelse dn ansvaret for rddd.iingskostnaderna och att
sikerhetsforeskrifter kombinerade med offentlig tillsyn #r effektivare nér
det giller att forebygga att en olycka intriffar,

En regel om skyldighet att ersitta staten och kommunerna for
riddningskostnader miste utformas si att grinsdragningen inte framstar
som godtycklig. Den bdr alltsd inte annat dn i undantagsfall £i leda till att
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ersitiningsskyldighet foreligger i ett fall och inte i ett annat, trots att de
skdl som kan Adberopas for att ersittningsskyldighet bdr gilla dr vill sa
goda i det andra fallet. Det maste framf6r allt kriivas att avgrinsningen
gd1s s att osdkerhet inte behdver uppkomma om niir ersiittningsskyldig-
het foreligger.

Ett skil for att foreskriva ersittningsskyldighet for bekimpningskost-
nader i friga om olyckor som intriffar i en viss typ av verksamhet kan
vara att verksamheten pd goda grunder kan antas innebira sirskilt stora
risker for olyckor som tdranleder ingripanden av riddningsorganen. Ett
annat skdl kan vara att, dven om risken fOr att ¢n olycka av visst slag
intriffar inte #r sirskilt stor, skadeverkningarna eller kostnaderna {or att
avvirja skada, om en olycka intriffar, kan befaras bli avsevirda. Av
betydelse vid beddmningen av om ersittningsskyldighet bor foreligga pa
ett visst omride bor ocksi vara om det finns méjlighet att vidta
forebyggande atgidrder och om de som kun komma att bli ersittnings-
skyldiga kan antas ha ekonomiska mdjligheter att svara for kostnaderna
eller mojlighet att erhilla ett tillfredsstillande forsikringsskydd.

Sérskilt inom den yrkesmissiga oljehanteringen foreligger, framhéller
utredningen, ofta stora risker tor oljeutfléden, som kan kriiva omfattande
bekidmpningsitgérder. Enligt utredningen dr det inte mojligt att med
niagon stdrre sikerhet gradera de risker for skadliga oljeutfldden som kan
foreligga inom olika former av oljchantering. Utredningen anser didrfor
att ritt till ersittning for bekdmpningskostnader bdr fa gdras gillande
bara i friga om sddan yrkesmissig oljehantering som med siikerhet kan
sigas innebira pdatagliga risker t6r oljeutfldden som kun fdranleda
kostsamma bekimpningsatgirder., Utredningen {Sreslir en fdreskrift om
att den som bedriver trafik med fartyg eller yrkesmiissig verksamhet
avseende transport av olja skall kunna forpliktas atll ersiitta statens och
kommuns kostnader for bekimpningsdtgirder med anledning av att olja
har kommit 16s frin fartyg eller i samband med transport, lastning eller
lossning av olja. En férutsdtining for ersdttningsskyldighet skall dock vara
att han enligt allméinna skadestindsregler ir ansvarig {6r skada till f6ljd av
oljeuttlodet.

Utredningens forslug har foranlett kritik frin flera olika synpunkter,
dven om flertalet av de remissinstanser som yttrar sig Over forslaget anser
att det atminstone i vissa fall bér vara mojligt for staten och
kommunerna att av den vars verksamhet har gett anledning till ett
riddningsingripande kriiva ersittning for kostnaderna. Frin synpunkten
alt kostnaderna {6r ett rdddningsingripande bdr biiras av den som driver
verksamhet med risk fér oljeutfléde kan en aterkravsriitt enligt nigra
remissinstanser vara motiverad i friga om all riskfylld verksamhet. Flera
remissinstanser som 1 princip ansluter sig till utredningens forslag ir
kritiska mot den fOreslugna avgrinsningen av det omride inom vilket
aterkravsritten skall kunna goéras gillande. Kommerskollegium anser
silunda att aterkravsratten bor vara generell savitt giller kostnaderna for
oljebekdimpning. De begrinsningar som utredningen foreslar dr enligt
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kommerskollegium dgnade att avtrubba den enskildes ansvarskidnsla och
dirmed pétugligt oka riskerna for oljeutslipp. Eftersom oljun har samma
skadliga effekt oavsett om den befordras yrkesmissigt eller ej, anser
sjofartsverket ati begrinsningen till yrkesmissig verksamhet bor slopas
ocksd i friga om transport av olja pd annat sitt dn med fartyg. Nagra
remissinstanser anser att aterkravsritt bor kunna goras gillande mot var
och en som bedriver verksamhet som avser hantering av olja, t, ex.
oljeraffinaderier, varv, bensinstationer och andra siorre lagerhallare. En
linsstyrelse foreslir att aterkravsritten striacks ut till att gilla ocksa vid
utslapp av klor, fenol, formalin m, m. vid transport.

I det toregiende har jag redogjort for de f6rslag som liggs fram i prop.
1973:140 med {Orslag till lag om ansvarighet for oljeskada till sjéss m. m,
Jag vill erinra om ndgra av huvudpunkterna i den tforeslagna lagstiftning-
en. Enligt lagforslaget skall dgare av fartyg som for bestiindig olja som last
i bulk, oavsett om vallande péa fartygets sida foreligger, vara skyldig att
ersdtta skada genom foérorening, som orsakas av uislipp av sadan olja fran
fartyget. Under vissa forutsittningar som inte dr av avgdrande betydelse i
detta sammanhang giller motsvarande i friga om andra fartyg. Med
fartyg jimstills varje annan flytande anordning som anvinds till sjéss, Till
oljeskada hidnfors bl. a. kostnad for atgiird som har varit skiligen pakallad
fér att hindra eller begrinsa oljeskada genom fOrorening och som har
vidtagits efter det att en olycka har intraffat. Det f6reskrivs uttryckligen
att ersiittning for sidana dtgidrder utgir ocksd nir skyldighet att vidta
atgirderna foreligger enligt lag eller annan forfattning. LagfOrslaget
innehaller vidare bestammelser om ritt for fartygsigaren att begrinsa sin
ansvarighet till visst belopp per ton av fartygets driktighet och om
forsikringsplikt.

I propositionen foreslis ocksd en lag om ersittning fran den
internationella oljeskadefonden, Enligt detta lagforslag skall 1971 ars
konvention om upprittandet av en internationell fond fo6r ersittning av
oljeskador till sjoss med vissa undantag gilla som svensk lag. Ersittning
frin fonden utgir enligt konventionen i vissa fall nir ansvarighet inte
foreligger enligt 1969 drs ansvarighetskonvention eller niar den konventio-
nen ger de skadelidande ett otillrickligt skydd.

Av vad jag nu har sagt framgar att staten och kommunerna, om
riksdagen bifaller de forslag som liggs fram i prop. 1973:140, kommer att
bli tillférsikrade en mera omfartande ritt till ersittning av fartygsigare
for kostnader t6r oljebekimpning #n riddningstjinstutredningen foreslar.
Av betydelse i detta sammanhang iir bl. a. reglerna om ersittningsskyldig-
het oberoende av villande, fartygsiigarens mdjlighet att begriinsa sin an-
svarighet, forsikringsplikt och ersiittning fran den internationeila oljeska-
defonden. Anledning suknas alltsd att ta upp utredningens forslag i denna
del till ndirmare prévning.

1 detta sammanhang bor anmirkas att internationella Sverliggningar
har inletts om mdjligheten att utvidga ansvarighetskonventionens regel-
system till att giilla ocksd skador som orsakas av andra limnen dn
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bestiindiga oljor och att foredruganden i prop. 1973:140 anfér att
utvecklingen av detta arbete bor avvaktas innan stiillning tas till fragan
om inférande av sidrskild lagstiftning om ansvarighet {6r skador som
orsakas av sddana dmnen. Viren 1973 pdbodrjades vidare ett internatio-
nellt samarbete med syfte att skapa en konvention for Nordsjdomradet
om ansvarighet for f6roreningsskador orsakade av oljeborrning pa
kontinentalsockeln. Det bér enligt min mening inte komma i friga att nu
i svensk ritt inféra sddana bestimmelser om ersiittning for riddningskost-
naderna ati resultatet av detta internationella samarbete f6regrips. Det ir
for Gvrigt tinkbart att det internationella samarbete som pigéar kan kom-
ma att leda till att stalen och kommunerna fir en i férhillande till vad
riddningstjinstutredningen foreslar vidgad ratt till ersittning fér ridd-
ningskostnader.

Utredningen fdresldr, som jag nyss sagt, att aterkravsriitt skall foreligga
ocksd i friga om kostnader for riddningstjinst med anledning av att olja
har kommit 13s vid transport, lastning och lossning av olja utan samband
med fartygstrafik., Ersittningsansprak skall kunna riktas mot den som
bedriver siddan verksamhet. Det fir anses sannolikt att verksamhet av
detta slag ofta innebir betydande risker for oljeutfléden som kan
foranleda betydande bekimpningskostnader. Det kan emellertid ifraga-
sittas om verksamheten hirvidlag pd ett avgbrande siitt skiljer sig fran
oljehantering vid raffinaderier, storre industrier eller andra anliggningar
dir stora oljemidngder hills i lager. Det kan ocksd hivdas att verksamhet
som avser transport eller annan hantering av t. ex, klor eller fenol ir
forenad med lika stora risker och att den risk for explosioner eller
brinder som foreligger vid hantering av explosiva eller brandfarliga varor
utgor skil att foreskriva ersidttningsskyldighet f6r den som driver sidan
verksamhet. Motsvarande resonemang kan otvivelaktigt f6éras i friga om
andra riskfyllda verksamheter. Hirtill kommer att utredningen enligt min
mening inte har astadkommit en tillrickligt klar och entydig avgriinsning
av det slags verksamhet som kan féranleda aterkravsritt.

Med hinsyn till vad jag nu har sagt anser jag att det f. n. inte finns
tillrickligt underlag f6r en regel som innebdr att risktyllda verksamheter
av visst slag skiljs ut och férenas med ersidttningsskyldighet tor
riddningskostnader. Det bor vara en uppgift for brandnimnden att dgna
denna friga sirskild uppmirksamhet och att — i den mén utvecklingen
ger anledning till ett annat stillningstagande — limna forslag till de for-
fattningsindringar eller andra atgirder som ir pikallade.

Uppriittade forfattningsforslag

I likhet med utredningen anser jag att de grundliggande bestimmel-
serna om riddningstjdnsten bor tillsammans med motsvarigheter till 1962
ars brandlags bestimmelser om forebyggande brandtorsvar tas in ien ny
brandlag. Utredningen har féreslagit att de nuvarande beteckningarna
brandstadga, brandordning, brandférsvar, brandstyrelse, brandchef,
brandkir osv. skall behdllas. En sidan ordning innebir som nagra
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remissinstanser papekar att uttrycket brand fiar en mera vidstrickt
innebdrd, nir det anviinds i sammanstéllningar som de nu nfimnda dn nir
det forekommer ensamt eller | summanstillningar som brandslickning
och brandsyn. De nuvarande beteckningarna iir emellertid enkla och vil
inarbetade. Om man ser till omfattningen av verksamheten, kan det
vidare antas att del fdrebyggande brandférsvaret och brandslickningen
kommer att bli dominerande. Jag bitrider dirtér utredningens forslag.

I enlighet med vad jag har antort nu och i det féregiende har inom
civildepartementet upprittats forslag till

1. brandlag,

2. kungorelse om iindring i brandstadgan (1962:91).

Forslagen torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende som
bilaga 1'.

Specialmotivering
Forslaget till brandlag
18

I denna paragraf anges vad som i lagen fGrstis med uttrycket
riddningstjinst. Vidare anges att lagen inte alls eller bara delvis 4r
tillimplig pa vissa verksamheter som i och for sig omfattas av begreppet
raddningstjinst.

I friga om definitionen av begreppet riddningstjinst kan jag hinvisa
till vad jag har anfort 1 den allmiinna motiveringen. [ ett avseende behovs
dock en ytterligare kommentar. Som en torutsittning for att fraga skall
anscs vara om ridddningstjinst anges i 1 § forsta stycket att det med hiinsyn
till vissa angivna omstindigheter skall vara pdkallat att staten eller
kommun svarar for att riddningsatgirder vidtas. Omstdndigheterna skall
alltsd vara sidana att det framstir som rimligt att samhéllet svarar for de
dtgirder som behdvs fér att avviirja eller begrinsa skada. | 2 § dldggs
kommunerna ansvaret for riddningstjinsten. Det ir emellertid angeliget
att bestimmelserna i 11 § om riitt att foreta ingrepp i annans ritt kan
tillimpas ocksi nidr endast t.ex. en av luftfartsverkets flygplatsbrand-
karer, personal fran SJ:s hjidlpbcredskap eller polisen deltar i riddnings-
arbetet och det oavsett om omstindigheterna idr sidana att ocksd de
kommunala riddningsorganen bor ingripa. Ocksi sddana situationer bor
ddrfor innefattas i begreppet riddningstjinst och darfér nimns sdrskilt
det fallet att det ar pdkallat att staten svarar for att riddningsatgérder
vidtas.

Aven utan uttrycklig foreskrift dirom torde det vara klart att begrep-
pel riddningstjinst inte omfattar sjukvard, sjuktransporter eller ambu-
lansflygtjanst och att lagen alltsd inte dr tillimplig pd sddan verksamhet.
I'1§ andra stycket anges diremot att lagen inte &r tillimplig pa skyddsit-
girder vid atomolycka cller pd sidriddning eller fjillriddning. Det bor

! Bilagan har uteslutits hiir, sdvitt giller det under 2 angivna forfattnings{Srsla-

get. 1 denna del iir bilagan, frinsett nidgra redaktionella indringar, likalydande med
den bilaga som ir fogad vid propositionen.
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uppmirksammas att lagen alltsd inte giller ens i det fallet att de kommu-
nala riddningsorganen pa framstiillning av linsstyrelsen enligt 9 § atom-
skyddslagen limnar bistand for skyddsatgirder som avses i nimnda lag.

Med flygriddningstjinst avses enligt' 11 kap. 1 § luftfarislagen dtgirder
nidr luftfartyg édr saknat. tOrolyckat cller nodstiilt eller fara hotar
lutttrafiken. Verksamhelen leds och samordnas enligt luftfartsverkets
foreskrifter av centrala flygtrafikledningen men de lokala flygtrafikled-
ningarna kan OSverta ledningen av vissi flygriddningsf6retag. Riddnings-
tjinstutredningen anser att det &r uppenbart att hjilp frin de kommunala
riddningsorganen kan behdvas vid luftfartsolyckor men att riddnings-
atgiirderna i t6rsta hand bdr ankomma pi flygtrafikledningarna och de
lokala flygplatsforvaltningarna. Luftfartsverket férklarar att flygridd-
ningstjinsten bestir av efterforskning av férsvunnet flygplan och ridd-
ningstjinst vid haveriplats. Flygriddningstjinsten omfattar siledes enligt
verket dels atgirder som faller in under begreppet riddningstjinst, dels
verksamhet av annat slag. Den brand- och riddningstjinstorganisation
som finns vid trafikflygplatserna har enligt vad luftfartsverket upplyser
till huvuduppgift att vid haveri pa cller i nirheten av flygplatsen slicka
brand och ridda liv. Verket anser att den kommunala brandchefen bér ha
huvudansvaret for riddningsarbetet pd haveriplatsen. Aven utan uttryck-
lig foreskrift dirom i nya brandlagen torde det c¢nligt min mening vara
klart att begreppet rdddningstjinst omfattar riddningsdtgirder pa haveri-
platsen men inte andra atgdrder vid luftfartsolycka samt att lagens till-
limpningsomrade idr begrinsat pd motsvarande sitt. Nagon sidan fére-
skrift har dirfér inte tagits in i 1 §. Det yttersta ansvaret {6r riiddnings-
tidnsten pd haveriplatsen kommer att vila pi kommunerna och avgdrande
tor i vilken omfattning de kommunala riddningsorganen méste ingripa
blir vilka resurser {6r riddningstjinst som finns att tillgd pa en niirbeligen
flygplats. Normalt kommer vidare brandchefen att svara for ledningen av
riddningsarbetet, niir olyckan ir av sidan karaktir att de¢ kommunala
riddningsorganen maste ingripa.

Enligt vad jag har antért i det foregiende skall tullverket svara for oljebe-
kimpningen till sjdss samt i kustvattnen, Vinern och Miilaren. Tullverket
skall vidare svara for dtgirder mot l16skomna kemikalicr i dessa vattenomré-
den. Nir det giiller verksamhet av detta slag i hamn skall ansvaret dock ligga
hos kommunerna. Till viss del, t. ex. i friga om befogenhet att foreta ingrepp
i annans ritt och tjinsteplikt i vissa katastrofsituationer, bor brandlagen
vara tillimplig ocksd pa tullverkets verksamhet. Foreskriften i 1§ tredje
stycket har avfattats i enlighet med vad jag nu har anfort. [ stillet for
ordet kemikalier anvinds dock, liksom i 11 § lagen om dtgirder mot
vattenférorening fran fartyg, uttrycket annat som dr skadligt. Det har
inte ansetts erforderligt att i brandlagen definiera begreppet olja eller
begreppet annat som ir skadligt. Begreppen bor tolkas mot bakgrund av
definitionen pa begreppet riddningstjanst. Begreppet olja definieras bade
i lagen om algirder mot valtenfdrorering frin fartyg och i den lag om
ansvarighet for oljeskada till sjoss som foreslds i prop. 1973:140. Enligt
férstnimnda lag meddelar Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t
bestimmer toreskrifter om vad som térstis med uttrycket annat som ar
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skadligt. Dessa bestiimningar kan tjina till ledning ocksa i det samman-
hang som nu dr i friga men de bodr inte betraktas som avgdrande. Till
avgriinsningen av begreppet hamn aterkommer jag i specialmotiveringen
till 4 a § brandstadgan.

2§

I denna paragraf, vilken motsvarar 1§ forsta stycket 1962 ars
brandlag, slis fast att det dr en kommunal uppgift alt svara fér
riddningstjinsten. Linsstyrelsens ansvar {or ledningen av riddnings-
tjinsten vid katastrofer anges i 12 § nya brandlagen.

Enligt 1 § forsta stycket 1962 ars brandlag skall varje kommun hilla
ett brandfoérsvar som tillfredsstiiller skiliga ansprik pa trygghet mot
skada av brand. Skytdigheten avser sivil brandf6rebyggande verksamhet
som slickning och begrinsning av brand samt riddning av liv och
egendom i samband med brand. Brandslickning m. m. men inte den
forebyggande verksamheten innefattas enligt 1 § nya brandlagen i begrep-
pet riddningstjdnst. Av 12 § brandstadgan, som innchiller bestimmelser
om brandsyn, framgér att syftet med den férebyggande verksamheten ir
sidvdl att hindra att brand uppstir som att, genom itgirder som vidtas pa
férhand, hindra att brand medf6ér skada. Kommunernas ansvar fér
riddningstjinsten i dess helhet och for den brandforebyggande verksam-
heten unges i 2 § nya brandlagen genom en foreskrift om att varje kom-
mun skall halla ett brandférsvar, som tillfredsstiller skiliga ansprik pa
effektiv riddningstjinst samt pd férecbyggande dtgiirder mot brand.

3och4 §§

Dessa paragrafer dverensstimmer med 1 § andra stycket resp. 2 § 1962
ars brandlag. Med hiinsyn till brandférsvarets vidgade uppgifter foreskrivs
dock i 4 § att deltidsanstiilld personal skall ha forbundit sig att fullgdra
inte bara som f. n. brandtjinst utan ocksd annan riddningstjinst. | detta
sammanhang kan anmirkas att sddan avtalsbunden brandkar som avses i
4 § 1962 dfirs brandlag anses som kommunal brandkdr. Motsvarande avses
gilla enligt nya brandlagen. Det fir till foljd att kravet pd anstillning
kommer att gilla ocksd i friga om personal i sidan brandkir m. m. som
avses i 6 § nya lagen. 1 4 § stiills det inte upp nigot krav pd att brandstyr-
kan i en kommun av viss storlek skall enbart eller till viss del bestd av
heltidsanstiilld personal. Jag vill i detta sammanhang crinra om brandlags-
revisionens uttalande att en pd deltidsanstdlld personal byggd brandkér dr
tillfyllest upp till den griins, dédr antingen cffektiviteten eller antalet ut-
ryckningar gdr heltidsunstdlld personal nddvindig. Departementschefen
anférde i prop. 1962:12 (s. 68) att man i varje kommun maste undersdka
vilka Krav pd snabb insats av brandkiren och teknisk kunnighet hos per-
sonalen som foéranleds av brandriskerna och den utrustning som behéyvs
med hinsyn till dessa risker och att man dérefter fir ta stillning till om
dessa kruv kan tillgodoses med deltidsanstilld personal, Detta uttalande
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bdr enligt min mening vara vigledande ocksd nir kommunerna fir ansva-
ret [0r raiddningstjinsten i Ovrigt.

5§

I friga om denna paragraf, vilken motsvarar 3 § 1962 irs brandlag,
kan jag hiinvisa till vad jag i den allmdnna motiveringen har anfdrt om
kommunernas behov av utrustning. Eftersom skogsbrandbevakningen
sedan linge ombesdrjs med flyg, synes det inte lingre vara nddvindigt att
ange att kommunernas skyldighcter inte avser skogsbrandtorn.

6§

Denna paragraf motsvarar 4 § 1962 ars brandlag. 1 den allminna
motiveringen har jag ingiende redovisal mina Overviganden i friga om
forutsittningarna for atl en kommun skall kunna befrias frin skyldig-
heten att hilla brandkir. Avtal eller kommunalt beslut som avses i
paragrafen skall, som framgar av mitt forslag till dndring i 4 § brandstad-
gan, redovisas 1 brandordningen. Linsstyrclsens provning avses liksom
hittills ske i samband med faststillelse av brandordningen eller av dndring
i denna. Med uttrycket annan brandkar avses industribrandkir, statlig
brandkir (t.ex. brandkér vid storre trafikflygplats) eller s. k. frivillig
brandkir. Oljesancringsforetag, entreprenadfdretag osv., som enligt avtal
skall delta i rdddningstjinsten, inbegrips i uttrycket annat riddnings-
organ.

[ andra stycket sdgs att vad i lagen foreskrivs om kommunal brandkir
dger motsvarande tillimpning pd brandkir, annat riiddningsorgan och
kommunalt verk som avses i fOrsta stycket. Av denna foreskrift foljer
stringt taget att en kommun som har triffat avtal om hjilp frin en in-
dustribrandkér, som pé& grund av avtal ingdr i en annan kommuns ridd-
ningstjinstorganisation, skulle kunna helt befrias frin skyldigheten att
hilla egen brandkir. En sddan tillimpning ir sjilvfallet inte avsedd. Jag
anser emellertid att det inte dr ndédviindigt att markera detta genom en
sarskild fdreskrift. Jag har i specialmotiveringen till 4 § berdrt en kon-
sekvens av foreskriften i 6 § andra stycket. Denna foreskrift har betydel-
se ocksa for tillimpningen av 8,9, 12, 19, 22 och 24 §§ brandlagen.

7§

Denna paragraf Overensstimmer, bortsett frin ndgra sprakliga juste-
ringar, med 5 § 1962 irs brandlag.

8§

8 § forsta stycket har inte nigon motsvarighet i 1962 ars brandlag.
Andra och tredje styckena motsvarar 6 § 1962 irs brandlag. Motiven f6r
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bestimmelserna i 8 § forsta och andra styckena har i huvudsak redovisats
i den allminna motiveringen. Den nirmare utformningen av paragrafen
bor emellertid kommenteras i vissa hiinseenden.

P4 grund av 6 § andra stycket kommer utiryckel den kommunala
brandkéren i 8 § forsta stycket att avse inte bara brandkir som kommu-
nen sjilv har satl upp utan ocksd {. ex. industribrandkar eller annat ridd-
ningsorgan som enligt avtal svarar for riddningstjdnst av det slug som det
ir friga om inom den decl av kommunen diir riddningsitgirder behvs.

Innebdrden av uttrycket tillfalligt icke kan ingrii)u ir densamma som i
6 § forsta stycket 1962 irs brandlag. Det skall alltsa vara friga om en
tillfillig orsak som sjukdom, fordonsskador, sn6hinder e. d. Diremot
avses inte en sadan omstéindighet som att den kommunala brandkéren till
foljd av att avstindet dr for stort inte kan ingripa snabbi nog.

Huvudregein 4r att beslut enligt forsta stycket skall fattas av brand-
chefen. Motsvarande giller i friga om framstillning enligt andra stycket.
Om brandchefens beslut inte kan avvaktas, har emellertid den som ir i
hans stiille samma befogenhet. Med den som ir i branchefens stiille avses
vice brandchef eller annan som i brandchefens stiille for befilct dver den
kommunala brandstyrkan pa olycksplatsen eller tjinstgdr som jour-
havande brandbefil i kommunen. Det innebir att befogenheten kan
tillkomma inte bara vice brandchef eller brandbefdl i brandkar som
kommunen sjidlv har satt upp utan ocksi t. ex. chefen f6r en industri-
brandkir som pa grund av avtal ingdr i den kommunala riddningstjinstor-
ganisationen.

Enligt 6 § forsta stycket 1962 ars brandlag dr annan kommun skyldig
att limna slickningshjilp i den wutstrickning som brandchefen i den
kommunen anser mojlig utan att skiilig hinsyn till dess egen sikerhet
asidosdtts. 1 enlighet med riddningstjinstutredningens forslag, vilket
ldmnats utan erinran av remissinstanserna, har den sirskilda hiinvisningen
till den hjdlpande kommunens egen sidkerhet tagits bort, Ndgon dndring i
sak dr inte avsedd.

I 8 § andra stycket finns en motsvarighet till den regel om ersiitining
Lill kommmun {6r slickningshjilp som finns i 6 § andra stycket 1962 irs
brandlag. Motsvarande regel har inte ansetts bora gilla i fall som avses i
8 § forsta stycket. Det kan vara limpligt att grunder tor crsidttningens
bestimmande tas in i avtal som avsesi 6 § forsta stycket nya lagen. Upp-
star i fall som avses i 8 § f6érsta stycket tvist om ersitiningen, far den i
sista hand 10sas av allmin domstol.

9§

Paragrafen motsvarar 9 § 1 mom. brandstadgan. En bestimmelse om
vem som utdvar befiilet vid riddningstjinst har ansetts ha sin naturliga
plats i lagen. I friga om motiven f6r bestimmelsen hinvisar jag till vad jag
har anfért i den allminna motiveringen.

Jag vill framhélla att bestimmelsen avser bara det fallet att den
kommunala brandstyrkan tillsammans med annat riddningsorgan deltar i
riddningsarbetet. Med annat riddningsorgan avses i detta sammanhang
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bl. a. sadan brandkéar — brandkdr i annan kommun, industribrandkar eller
flygplatsbrandkar — som inte dr bunden av avial enligt 6 §. Hit hor ocksa
t. ex. personal frin SJ:s hjdlpberedskap.

Som framgir av vad jag har anfért i den allminna motiveringen om
befogenhet att féreta ingrepp i annans ritt bér fraga kunna anses vara om
raddningstjinst, dven om inte den kommunala brandstyrkan men vil ett
annat samhillsorgan — t. ex. polisen eller SJ:s hjdlpberedskap - deltar i
arbetet. Det ir sjilvfallet uteslutet att i detta sammanhang reglera
befilsritten fér sddana fall.

10 §

Paragrafen stimmer i huvudsak overens med 7 § 1962 ars brandlag.
Som jag har anfért i den allminna motiveringen bor de nuvarande
bestimmelserna om tjinsteplikt vid brand behillas, dven om ldnsstyrelsen
ges befogenhet att i vissa katastrofsituationer férordna om tjinsteplikt
oavsett olyckans art (se 12 §).

Foreskrifterna i andra stycket om brandviirnet innebir i tva hiinsecn-
den iindring i férhallande till vad som giller f. n. Det foreskrivs sdlunda, i
enlighet med utredningens tOrslag som remissinstanserna limnat utan
erinran, att den som har tagits ut for tjanstgdring i brandvirnet ir skyldig
att delta ocksd i annan riddningstjdnst in brandslickning och att ritt till
ersittning skall foreligga inte bara for deltagande i brandslickning och
annan riddningstjinst utan ocksa for deltagande i 6vning med brand-
virnel.

11§

Paragrafen som motsvarar 12 § 1962 ars brandlag r6r frigan om
befogenhet att vid riddningstjinst fOreta ingrepp i annans ritt. Mina
dverviganden i denna friga har jag redovisat ingaende i den allmidnna
motiveringen. Betriffande uttrycket den som utdvar befiilet vid ridd-
ningstjinst vill jag ocksa hidnvisa till vad jag har anfort i specialmotive-
ringen till 9 §. Fragan om ritt till ersdttning i vissa fall fér kostnad och
skada till £61jd av ingreppet kommer jag atl ta upp i specialmotiveringen
till 19 §. Befogenheten att foreta ingrepp av detta slag nir linsstyrelsen
har tagit ledningen av riddningstjinsten behandlasi 13 §.

Liksom i 1962 ars brandlag ges i 11 § en rad exempel pi ingrepp som
kan fa goras med stdd av paragrafen. Exemplifieringen ir inte avsedd att
vara uttdmmande. .

Genom foreskriften i tredje stycket klargdrs att denna paragraf kan
tillimpas ocksé vid riddningstjinst (oljebekimpning till sjéss m. m.) som
skall ankomma pd tullverkets kustbevakning. Forbud cller foreliggande
som avses i 11 § lagen om dtgirder mot vattenférorening fréin fartyg bér
dock inte fA meddelas med stdéd av 11 § brandlagen. Sirskild foreskrift
diarom ges i denna paragraf. Eftersom foreskriften bor gilla ocksé vid ol-
jebekdmpning m. m. i hamu, har den tagits in i ett sdrskilt stycke.
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12 och 13 §§

Dessa bestimmelser avser riddningstiinsten vid nodligen som kriiver
sarskilt omfattande riddningsitgirder, katastrofer, och saknar motsvarig-
het i 1962 ars brandlag. Jag vill inskrinka mig till att ta upp nigra
detaljfrdgor. 1 6vrigt hiinvisar jag till vad jag har anfort i den allmiinna
motiveringen.

Endast nir det giller betogenheten att foreta ingrepp i annans rdtt har
det ansetts maojligt och limpligt att i lagen reglera férhillandet mellan
lansstyrelsen och befilhavaren pa olycksplatsen.

Av 12§ forsta stycket sammanstillt med 4 och 6 §§ f6ljer all
linsstyrelsen vid en katastrof kan ta i ansprak samtliga kommunala
riddningstjinstorganisationer i linet, saledes ocksi t. ex. alla avtalsbund-
na brandkarer cller andra riddningsorgan m. m. som avses i 6 § forsta
stycket.

Av 12 § tredje stycket foljer att forordnande om t{jinsteplikt kan
meddelas ocksd for deltagande 1 riddningstjinst som ankommer pi
tullverkets kustbevakning.

14 §

Enligt 8 § forsta stycket 1962 irs brandlag ir dgare eller innehavare av
byggnad, upplag eller annan anliggning skyldig att anskaffa och under-
hélla erforderliga brand- och livriddningsredskap samt att i évrigt vidta
nddiga atgirder f6r att forebygga och bekimpa brand, i den min de inte
medfor oskilig kostnad. Kontroll av att dgaren eller innehavaren har
fullgjort sina skyldigheter sker genom bhrandsyn. Enligt 12 § 1 mom.
brandstadgan forrittas regelbunden brandsyn pa sddana byggnader, upp-
lag och andra anldggningar som ir sirskilt brandfarliga elter didr brand kan
utgdra fara for ett stdrre antal minniskor. For tillsyn efter brand skall
dgaren eller innehavaren enligt 8 § forsta stycket 1962 ars brandlag till-
handahadlla erforderlig personal.

Utredningen f{&reslir att foreskrifter om skyldighet {or iigare eller
innehavare av byggnad, upplag eller annan anliggning att vidta fore-
byggande &tgirder tas in i en ny brandlag. Vad giller idgares eller
innchavares skyldighet att svara tor tillsyn f6reslir utredningen en
vidgning i férhillande till vad som nu giller. Sidan skyldighet skall enligt
utredningens forslag avse ocksit dgare eller innehavare av fastighet.
Skyldigheten skall vidare avse inte bara tillsyn efter brand utan ocksi
tillsyn efter annat nddlige. Remissinstanserna har limnat utredningens
férslag utan erinran,

Forsta stycket i denna paragraf har i huvudsak utformatsicnlighet med
riddningstjanstutredningens forslag, Det innebiér att skyldighet att vidta
forebyggande atglirder liksom hittills féreskrivs endast i friga om brand.
Foreskriften om tillsyn efter det atl riddningsarbetet har avslutats har
diremot utvidgats till att omfatta ocksid annat nddlige dn brand.
Tillsynsskyldighet har lagts ocksd pa dgare eller innchavare av fastighet.
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Bestammelsen avser det fallet att risken for ytierligare skada inte kan
motverkas genom ytterligare riddningsatgirder eller anses si obetydlig
att det inte dr motiverat att fortsitta riddningsarbetet. Fragan om tillsyn
och bevakning behdvs i en sidan situation bor provas av den som fort
befilet vid riddningsarbetet. Andra styckel motsvarar 8 § andra stycket
1962 ars brandlag.

15§ .

Denna paragraf, som saknar motsvarighet i 1962 ars brandlag, ger
linsstyrelsen befogenhet att aldgga dgare eller innehavare av viss anligg-
ning ati hélla beredskap med personal och utrusining. I friga om de skil
som ligger till grund for bestimmelsen hinvisar jag till vad jag har anfort i
den allminna motiveringen,

De anliggningar som avses i paragrafen dr av skiftande slag. Det kan
t.ex. vara friga om en fabrik e.d. dir en hilso- och miljéfarlig vara
tillverkas, bearbetas eller anvinds, om en lageranldggning, om en hamn
eller om en anliggning {6r omhindertagande eller destruktion. Vid prov-
ning av om skyldighet att hilla beredskap bdr dliggas bor hiinsyn tas inte
bara till de risker som den egentliga verksamheten vid anliggningen medfor
utan ocksi till de risker som kan foreligga i samband med att varan lastas
eller lossas vid anliggningen. I viss utstrickning bdr hinsyn tas ocksi
till exempelvis risken for att ett haveri med allvarliga fdljder intriffar i
inseglingsomradet till en hamn. Mgjligheten att foreskriva skyldighet att
hilla beredskap har ddrfor knutits till risken for att det i samband med
verksamheten vid en viss anliggning intritfar ett utfldde som kan orsaka
skada.

Forevarande paragraf dr si utformad att den kan tillimpas ocksd nir det
ir mojligt att med stdd av annan lagstiftning aldgga skyldighet att hilla
beredskap med personal och utrustning. Anledningen hirtill ir dels att
det ir osdkert i vilken utstriickning annan lagstiftning medger att sddant
aliggande meddelas, dels att den omstindigheten att man inte har utnytt-
jat de méijligheter som kan finnas enligt annan lagstiftning inte behéver
betyda att skidl saknas att foreskriva skyldighet att hélla beredskap. Det
ir emellertid av stdrsta vikt att linsstyrelsen, innan beslut om skyldighet
att hilla beredskap meddelas, undersdker om likartad féreskrift redan har
meddelats med stdd av annan lagstiftning. Nir si ir fallet, bor det noga
Svervigas om det finns skl att dessutom fdreskriva skyldighet att hilla
sidan beredskap som avses i denna paragraf. Sjdlvfallet maste linsstyrel-
sen ocksa se till att beslut om skyldighet att halla beredskap inte kommer
att strida mot eller forsvira tillimpningen av f6reskrift som har medde-
lats med stdd av annan lagstiftning.

Med anledning av vad Svenska brandférsvarsforeningen anfér i sitt
remissyttrande vill jag framhilla att paragrafen inte utgdr hinder mot alt
anliggningens iHgare eller innehavare anlitar ctt sirskilt foretag for
beredskapen. Det kan emellertid ifragasittas om det i normalfaliet blir
mojligt att med ett sadant arrangemang tillgodose intresset av ett snabbt
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ingripande. Aven om en siddan 18sning viljs, blir det anliggningens fgare
eller innehavare som ytterst ansvarar for att beredskapen uppritthalls.

Linsstyrelsen far foreskriva skyldighet att halla beredskap endast om
samrad har skett med den till naturvirdsverket knutna produktkontroll-
nimnden. Jag vill betona att linsstyrelsen ofta kan ha anledning att sam-
rida med andra myndigheter t. ex. generaltullstyrelsen, arbetarskyddssty-
relsen, industriverket eller statens brandnidmnd.

16 och 17 §§

Dessa bestimmelser overensstimmer i sak med 8 resp. 9 § 1962 ars
brandlag. Uttrycket brandférsvar i 16 § avser dock inte bara som i 1962
ars brandlag férebyggande atgirder mot brand och brandsliickning utan
ocksd annan riddningstjinst 4n brandsliickning.

18 §

Denna paragraf motsvarar 11 § 1962 ars brandlag.

19 §

I 19-22 §§ ges regler om ersédtining for medverkan vid rdddnings-
tjinst. I 19 § finns bestimmelser om ersdttning av staten eller kommun
till den som har deltagit i riddningstjdnst cller stillt utrustning till f6rfo-
gande. Enligt 20 § skall i vissa fall staten i stillet f6r kommunen svara fér
ersiittning som avses i 19 §. 121 § finns foreskrifter om ritt £6r kommun
till ersitining av staten for kostnader for riddningsijinst m. m. Bestim-
melser om undantag fran vad som féreskrivs i 19 och 20 §§ har tagits in i
22 §.

Enligt 13 § 1962 ars brundlag kan den som har deltagit i eller pd annat
sitt varit verksam for sldckning av brand (dvs. tillhandahillit transport-
medel, redskap o. d.) eller som deltagit i 6vning med brandstyrka fa er-
sittning av statsmedel for skada. Nir det galler slickning av skogsbrand
kan sddan ersidttning utgd ocksd fér utfort arbete. Ndrmare bestimmelser
om ersdttning enligt 13 § finns i kungdrelsen (1962:607) om ersittning
pd grund av verksamhet f&r brandslickning m. m. (ersittningskungdrel-
sen). Bestiimmelserna i 19 och 22 §§ bygger i stor utstrickning pd de
principer som ligger till grund for ersittningskungdrelsen. Anledningen
till att bestimmelserna, vilka frimst avser forutsittningarna for ersitt-
ning, hur ansetts bdra tas in i nya brandlagen ir bl. a. atl ersdttningsskyl-
digheten till viss del har lagls pd kommunerna. Avsikien ir dock att nér-
mare bestimmelser om grunderna for ersdttningens bestimmande och om
forfarandet vid prévning av ersiittningsansprik skall meddelas av Kungl.
Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer. Foreskrift hirom har
tagits in1 22 §.

Ersittning fér kroppsskada skall, i likhet med vad som enligt 13 §
1962 irs brandlag och ersidttningskungérelsen giiller vid brand, enligt 19 §
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utgd av statsmedel. Jag dmnar féresld Kungl. Maj:t att ersittningen skall
utgd i samma ordning som enligt 2 § ersiittningskungdrelsen, dvs. enligt
bestimmelserna i forordningen (1954:249) om ersiittning i anledning av
kroppsskada idragen under tjinstgdring i civilfdérsvaret. Det innebir att
personskadorna kommer att ersitias i huvudsak efter yrkesskadefdrsik-
ringens grunder.

Skyldigheten att utge ersittning for skada pi kldder eller andra person-
liga tillhoérigheter har i enlighet med utredningens férslag. vilket remissin-
stanserna limnat utan erinran, flyttats éver pd kommunen. I friga om
skilen for denna indring hinvisar jag till vad i det féljande anférs om
ersitining for arbete. Under skada inbegrips naturligivis ocksi det fallet
att egendomen gir férlorad. Bestimmelserna om ersitining {61 person-
skada eller skada pd kldder m. m. avser i princip var och en som har delta-
git i riddningstjinst eller i dvning med kommunal brandstyrka, siledes
dven den som har deltagit itjdnsten. 1 22 § foreskrivs vissa undantag hiir-
ifran.

Den som utan att tillhdra brandkir eller brandvirn har deltagit i sldck-
ning av skogsbrand ir enligt 3 § ersittningskungdrelsen berittigad till er-
sittning av statsmedel med det belopp for timme som motsvarar senast
avtalad allmin {idlén. forhoéjd med 25 %, for skogsarbete i orten. Ersitt-
ning utgir bara fér deltagande som har pigitl i minst tvi timmar. Kostna-
der for resa och uppehille ersitts ocksi.

Riaddningstjinstutredningen anser att var och en som har deltagit i
riddningstjinst bdr vara berittigad till ersittning for sin arbetsprestation.
Detta bor gilla oavsett om det ir fraga om skogsbrand, annan brand eller
annat nddlidge in brand och ouavsett om deltagandet skett pd grund av
tidnsteplikt eller frivilligt. Ersittning bor enligt utredningen utgi efter
samma normer for deltagande i annan riddningstjinst som for deltagande
i brandsldckning. For att ersittningen skall kunna hillas aktuell { f&rhal-
lande till 16neliiget pd den allminna arbetsmarknaden, bor den enligt ut-
redningen anknytas till den betalning som utgir till den som dir har mot-
svarande arbetsuppgifter. Utredningen anser ddrfor att erséttningen bor
utgd efter de grunder som giller for deltidsanstillda brandmin vid ut-
ryckning. Enligt utredningen bdr den nuvarande “tvitimmarsregeln” be-
hallas. Ersdttning bor vidare utgd for kostnader f6r ress och uppehille.
Med hinsyn till bl.a. det system for finansiering av kommunernas
riddningstjinst som utredningen féreslar och som jag har redovisat i den
allminna motiveringen anser utredningen att kommunerna bor svara f6r
ifrigavarande ersittningar. Utredningens forslag dr utformat i enlighet
med det anf&rda. Férslaget har inte foranlett ndgra erinringar frin
remissinstanserna.

Den som frivilligt eller pd grund av den tjinsteplikt som enligt 10 §
forsta stycket nya brandlagen giller vid brand har deltagit i riddnings-
tjdnst och inte tillhor brandviirn ir enligt 19 § berittigad till ersitining av
kommunen f&r arbete och tidspillan samt for kostnad {6r resa och
uppehille. Bestimmelsen avser alltsd inte ersiittning till excmpelvis
brandkarspersonalen eller brandvirnsman. Bestimmelser om ersiittning
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till brandvirnsman finns i 10 § andra stycket. Enligt ersdttningskungdrel-
sen utgir ersittning for arbete m.m. bara vid skogsbrandslickning. I
likhet med utredningen har jag emecllertid inte funnit det motiverat att
gora skillnad mellan den som deltar i skogsbrandslickning och den som
deltar i annan riddningstjinst. Nar ritt till ersdttning infors for deltagan-
de ocksé i annan rdddningstjinst in skogsbrand, saknas anledning att som
enligt 3 § ersittningskungdrelsen anknyta till 19neliget for skogsarbetare
1 orten. Jag avser darfor att foresla Kungl. Maj:t att ersdttning skall utga
efter de grunder som giller fér deltidsanstiillda brandmin vid utryckning.
Ersittning bor dock liksom enligt ersdttningskungdrelsen utgd endast for
deltagande som har pdgitt minst tvd timmar. Den ordning som jag
sadlunda avser att foresli dverensstimmer med utredningens f6rslag, vilket
remissinstanserna ldmnat utan erinran. Jag iterkommer i specialmotive-
ringen till 22 § till frigan om undantag i vissa fall fran regeln om ritt till
ersittning for arbete m. m. Nir kommunerna fir ansvaret for riddnings-
tjinsten, bor enligt min mening kommunerna i princip svara for alla
kostnader {or rdddningstjinsten vid ett visst nddlige. De kostnader som
uppkommer f6r kommunerna pd grund av féreskrifterna om skyldighet
att svara for skada pd de deltagandes klider och personliga tillhdrigheter i
6vrigt samt for ersittning till frivilliga och tjinstepliktiga for arbete m. m.
kan antas bli ganska blygsamma. | den allminna motiveringen har jag
vidare férordat att kommunerna i vissa fall skall ha ritt till ersittning av
statsmedel f6r kostnader fér riddningstjinst. Bestimmelser hirom ges i
21 §. P4 grund av det anférda har i enlighet med utredningens f&rslag
skyldigheten att utge ersittning fér skador p& klider och personliga
tillhdrigheter i 6vrigt samt fér arbete m. m. flyttats 6ver pd kommunerna,

Enligt 13 § 1962 irs brandlag samt [ och 2 §§ ersdttningskungorelsen
utgdr ersittning av statsmedel fdr bl.a. skada pa eller férlust av
transportmedel och redskap som har tillhandahallits vid brandslickning
av statsmedel med belopp motsvarande virdet av skadan eller forlusten.
Nér transportmedel eller redskap enligt 12 § 1962 ars brandlag har stillts
till férfogande vid slickning av skogsbrand, ir #garen cller innehavaren
enligt 4 § ersittningskungodrelsen dessutom berittigad till skilig ersitt-
ning fér forlorad avkastning eller nytta och {81 kostnader {6r drivmedel,
lega av fordonsforare o. d.

1941 ars brandforsvarsutredning anférde (SQU 1942:10s. 101) att det
far anses som en komplettering av den kommunala brandmaterielen nir
histar, fordon, bétar e.d. tas i ansprik for brandvisendets ridkning.
Kommunen bér dirfér utge ersittning for den skada som genom
ingreppet dsamkas figaren. Ingrepp som foretas pa annans egendom utan
att avse komplettering av den kommunala brandutrustningen borde enligt
brandfdrsvarsutredningen biiras av den till vars f6rmén ingreppet gjorts. 1
prop. 1944:265 anférde féredragande departementschefen att det var
nddvindigt att limna de ersittningsfragor som téranleds av ingreppen
utanfér lagstiftningen. Han ansig det inte mdjligt att finna en 18sning
efter schematiska grunder. Att ligga ett vidstrickt ansvar pd kommu-
nerna skulle kunna leda till féga tilitalande eller i vart fall svaroverskad-
liga konsekvenser.
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De ersiittningsfrigor som enligt vad jag nu har redovisat diskuterades
vid tillkomsten av 1944 irs brandlagstiftning berdrdes inte nirmare under
férarbetena till 1962 ars brandlag. Brandférsvarsutredningens uttalande
anses alltjaimt som vigledande (jfr Karlgren: Skadestindsritt, femte
upplagan, s. 89 och 180). Kommunen anses alltsi vara skyldig att utge
ersittning for skada pia egendom som tas i ansprak som komplettering av
den kommunala utrustningen. Till f6ljd av en undantagsbestimmelse i 6 §
ersdltningskungdrelsen utgdr dirfér inte ersittning av statsmedel for
sddan skada.

Riddningstjdnstutredningen anfor att skyldigheten for enskild atit vid
nddlidge stilla transportmedel eller redskap till férfogande bor vara
forenad med ritt till ersdttning frin kommunen. Anledning saknas att ha
skilda regler for skogsbrandslickning och fér annan riddningstjinst.
Ersitining bor enligt utredningen utgd fér skada och férlust samt for
nyttjandet. Frigan om ritt till ersdttning {or sddana ingrepp i annans ritt
som inte innebir att transportmedel eller redskap tas i ansprak ir enligt
utredningen av sddan natur att den inte kan l6sas i detta sammanhang.
Utredningen anser att uttalandena vid tillkomsten av 1944 irs brandlag
fortfarande bdr vara vigledande f6r rittstillimpningen. Utredningens
forslag, vilket dr utformat i enlighet med det anférda, har inte féranlett
nagra erinringar vid remissbehandlingen.

Bestimmelsen i 19 § andra stycket innebdr att regeln om kommunens
skyldighet att ersdtta skada pid egendom som tas i ansprik som
komplettering av kommunens utrustning lagfésts. Uttrycklig foreskrift
ges om att ersitiningsskyldigheten ocksé avser forlorad avkastning eller
nytta samt kostnader med anledning av att utrustningen har tillhandahal-
lits. Under skada inbegrips naturligtvis ocksi det fallet att utrustningen
gir forlorad. Av 22 § framgir att vissa undantag skall giilla frin regeln om
kommuns ersattningsskyldighet.

Av skil som berdrdes redan vid tillkomsien av 1944 drs brandlagstift-
ning har det inte ansetts maojligl att reglera de ersdttningsfragor som
uppkommet nir ingreppet inte avser komplettering av utrustning.

Det bor anmiirkas att bestimmelserna i 19 § dr si utformade att dc, i
den min annat ej foreskrivs i 22 §, blir tillimpliga vid all verksamhet som
ir att anse som riddningstjinst i lagens mening. De kommer alltsd att
gilla exempelvis om utrustning tas i ansprak nir endast polispersonal
deltar i riddningsarbetet. Detta d&r motiveral med hiinsyn till att ridd-
ningstjanst enligt lagen dr en kommunal uppgift. Kommunens skyldighet
att utge ersidtining bor dirfor inte vara beroende av om den kommunala
raddningstjinstorganisationen deltar i arbetet. Till frigan om ersittning
vid katastrofer och vid riddningstjinst som ankommer pi tullverkets
kustbevakning dterkommer jag i specialmotiveringen till 20 §.

20 §

For det fallet att linsstyrelsen med st6d av 12 § forsta stycket har
6vertagit ledningen av ridddningstjansten féreskrivs i 20 § forsta stycket
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att all ersittning som avses 1 19 § skall utgd av statsmedel. Detsamma
skall gilla i friga om ersiittning till kommun {6r sidan tillfillig hjilp som
avses i 8 § andra stycket. Av praktiska skiil foreskrivs att regeln om att
ersittningsskyldigheten skall Gvergd pa statsverket skall giilla ocksi nir
ritt till ersdttning har uppkommil innan linsstyrelsen vertog ledningen.
Enligt 20 § andra stycket dr vidare kommun vars brandstyrka pa grund av
linsstyrelsens férordnande med stéd av 12 § forsta stycket har deltagit i
riddningstjiinsten berittigad till ersiittning av statsmedel for kostnaderna.
[ den mén annat inte féljer av 21 § far didremot den kommun i vilken
riddningsarbetet har dgt rum sjilv sta for sina kostnader.

I 20 § tredje stycket foreskrivs att 19 § dr tillimplig ocksi i friga om
sidan rdddningstjinst som ankommer pi tullverkets kustbevakning.
Sjdlvtallet skall ersiittningen i sidant fall utgd av statsmedel.

Bestimmelserna i 20 § Overensstimmer i huvudsak med riddnings- -
tiinstutredningens f6rslag, vilket remissinstanserna har limnat utan erin-
ran.

21§

I friga om denna paragraf, vilken innchaller bestimmelser om riitt for
kommun till ersittning av statsverket, hinvisar jag till vad jag har anfort i
den allminna motiveringen. Betritfande riddningstjinst med anledning
av skogsbrand foreskrivs att crsiitining inte utgir, om riddningstjinsten
har avselt att avvirja eller begriinsa skada pd egendom som kommunen
iger cller innchar. En motsvarande inskrdankning i ritten till ersittning av
staten toéljer f. n. av 6 § ersittningskungdrelsen. Det har diremot inte
ansetts motiveral att pd detta siitt begrinsa kommuns ritt till ersittning
for riddningstjinst med anledning av oljeutfléde till sjéss eller i
Kustvattnen m. m.

Med skogsbrand jimstills f.n. enligt 2 § ersiitiningskungdrelsen
jordbrand samt brand i stubbiker, torvmosse, grismark eller ljungmark.
Som brandslickning anses vidare atgirder for att hindra skogsbrands
spridning till annan egendom in skogsmark. Jag dmnar foresid Kungl. .
Maj:t att motsvarande foreskrifter meddelas med stéd av det bemyndi-
gande som ges i 22 § tredje stycket nya brandlagen. Det ankommer vidare
pa Kungl. Maj:t att bestimma vilken myndighet som skall préva frigor om
ersittning enligt 21 § forsta stycket. Som jag ndmnt i den allminna
motiveringen dr avsikten att dessa drenden skall handliggas av statens
brandnimnd.

22§

Ersittning enligt ersidttningskungdrelsen utgir inte, nir férordnande
om verksamhet f6r brandslickning har meddelats med stdéd av bestim-
melse 1 annan foérfattning an brandlagen eller brandstadgan (6 §). Annan
ersittning dn ersittning f6r kroppsskada utgir inte pid grund av
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verksamhet f6r brandslickning som skett utan begiran och som miste
anses ha varit uppenbart opdkallad eller som avsctt att skydda den
medverkande sjdlv eller hans familj eller egendom som de &ger eller
innehar. Den som pa grund av tjinst eller eljest enligt avtal idr berittigad
till ersittning f6r skada pi egendom eller for verksamhet for brandslick-
ning eller som har fitt sidan ersdttning av annan har inte ritt att fd
ytterligare ersittning enligt ersittningskungdrelsen.

Riddningstjinstutredningen féreslar att motsvarande inskrinkningar i
ritten till crsdttning skall gilla ocksé i fortsittningen. Forslaget har inte
foranlett nigra erinringar frin remissinstanserna.

Som jag nimnt i det féregidende bygger bestimmelserna i 22 § nya
brandlagen pé vad som giller enligt ersitiningskungdrelsen. Féreskriften i
forsta stycket 1 synes inte fordra ndgon annan kommentar iin en erinran
om att med brandbefil forstas inte bara brandchef, vice brandchef och
befil i brandkdr som kommunen sjilv har satt upp utan ocksa befil i
siddan brandkér e. d. som avses i 6 § fOrsta stycket.

Med en persons familj forstias i 6 § ersittningskungdrelsen sliktingar
som sammanbor med honom, oavsett hur avldgsen sliktskapen dr. F6r
tydlighetens skull har i 22 § fOrsta stycket 2 valts en 18sning efter
forebild av jivsbestimmelsen i 4 § 1 forvaltningslagen. Med dgare bor
jimstillas den som innehar en visentlig andel i ett foretag och som har
ett visentligt inflytande Over féretagets verksamhet (jfr 11 § {6rmins-
rittslagen, 1970:979). Uttrycklig foreskrift hirom har inte ansetts
nédvindig.

Det fallet att en juridisk person tillhandahaller utrustning for
riddningstjinst som avser att skydda en deldgare som har ett visentligt
inflytande dver den juridiska personens verksamhet eller egendom som en
sidan delidgare fger eller innehar har ansetts vara av endast teoretiskt
intresse. Det har dirfdr inte ansetts nddvindigt att i forsta stycket 3
foreskriva att ersiattning inte skall utgd i sidana situationer. I detta
sammanhang bdr anmirkas att ersittning enligt 19—21 §§ inte kan utga
till huvudman for brandkar c¢.d. som uavses i 6 § forsta stycket. Nir
endast en industribrandkir som inte ingdr i kommunens brandstyrka
utfér riddningsarbete, ir enligt vad jag har anfdrt i den allminna
motiveringen inte fraga om riddningstjinst i lagens mening. Om en sidan
industribrandkér tillsammans med kommunens brandstyrka deltar i
riddningsarbete, blir industribrandkarens huvudman berittigad till ersitt-
ning pa samma sitl som en annan juridisk person som har tilthandahillit
utrustning for riddningstjiinst. Om annat inte foljer av de foreskrifter
som redovisas i det foljande, kan vidare personalen i industribrandkaren
bli beriittigad till ersittning pd samma sitt som annan personal som
frivilligt eller pd grund av tjinsteplikt deltar i riddningstjinst.

Av foreskriften i 22 § {Grsta stycket 4 foljer att erséttning enligt nya
brandlagen inte kan utgd exempelvis till krigsmakten f6r militir hjilp, till
civiltdrsvaret for utrustning som har stillts till forfogande enligt
forordnande av Kungl. Maj:t eller linsstyrelsen med stod av civilfdrsvars-
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kungdrelsen eller till polisen nir polisen har deltagit i riddningstjinst pa
grund av sina skyldigheter enligt polisinstruktionen. Ersdttning kan inte
heller utgi till militir personal som deltar pid grund av beslut om att
militir hjilp skall limnas, till polispersonal som deltar i enlighet med sina
skyldigheter enligt polisinstruktionen eller till personal inom tullverkets
kustbevakning som deltar i sddan riddningstjinst som enligt foreskrift i
instruktionen t6r tullverket ankommer pi verket. Didremot kan ersittning
utgd till civilfdrsvarspersonal som deltar frivilligt eller som tas i ansprak
enligt brandlagens tjinstepliktsbestimmelser. Vad jag nu har sagt utgor
sjilvfallet inte hinder mot att civilférsvarsstyrelsen foreskriver att
ersiittning skall utgh {8r utlining av utrustning i andra fall in som nyss
nimnts. Jag avser att foresld Kungl. Maj:t att foreskrifter meddelas om
crsitining frin annan huvudtitel in foérsvarshuvudtiteln till krigsmakten
f6r militir hyjilp.

Enligt kungdrelsen (1961:564) om ersiittning av statsmedel {dr
medverkan i flygriddningstjinst kan ersiittning av statsmedel utga for
kroppsskada, skada pa klider m.m. samt fér tillhandahillande av
transportmedel, redskap eller annan férnédenhet. Den som dr beriittigad
till eller har fitt ersiittning av annan kan inte f3 ytterligare ersittning av
statsmedel enligt kungdrelsen (5 §). Till den del flygriddningstjanst avser
verksamhet pa eller i nidrheten av haveriplats innefattas den enligt vad jag
har anfért i den allmidnna motiveringen i begreppet riddningstjinst enligt
nya brandlagen. Den omstindigheten att kommunerna alltsa dr skyldiga
att ingripa vid flygplanshaveri har emellertid inte ansetts bdra medfdra
skyldighet for kommun att utge ersiittning till annan medverkande.

Bestimmelsen i 22 § andra stycket avser inte ersidttning for kroppsska-
da. Fragan om och i vilken min en skadelidande har ritt att vid sidan av
annan crsittning fi ersidttning av statsmedel pd grund av personskada bor,
i likhet med vad som giller enligt ersittningskungdrelsen, bedémas efter
de principer som tillimpas inom yrkesskadeforsdkringen. Med avtal avses
i andra stycket frimst férsikringsavtal. Nir det giller skada pd egendom
som tillhér personal i brandkir som kommunen har satt upp, torde
kommunen i allmidnhet vara skyldig att utge ersittning enligt {jinsteavta-
let. Motsvarande kan vara fallet nir egendomen tillhor personal i annan
brandkir e. d. som avses i 6 § forsta stycket. Den i vars intresse ett
riddningsingripande har gjorts kan vidare vara skyldig att utge ersiittning
till anstillda som har deltagit i riddningstjinsten.

Utdver foreskrifter av det slag som jag har nimnt i det foregiende
avses Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer meddela
toreskrifter om vilken myndighet som skall prova ersiittningsansprik mot
statsverket enligt 19 och 20 §§ och om handliggningen av ersittnings-
drendena.

23 §

Utdver toéreskrifter som motsvarar och i sak Sverensstimmer med 14 §
1962 ars brandlag innchaller paragrafen en foreskrift som ger linssty-
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relsen befogenhet att meddela vitesforeliggande gentemot den som
undertiter att hélla beredskap som har dlagts honom med stdd av 15 §.
Enligt foreskrift som tas in i 8 § 3 mom. brandstadgan skall det
ankomma pi brandchefen att Gvervaka att iliggande enligt 15 § brand-
lagen efterlevs. Det blir alltsd i forsta hand genom anmilan av brand-
chefen som lansstyrelsen kan antas f4 kinnedom om att nigon eftersiitter
sin skyldighet att hilla beredskap.

24§

Enligt denna paragraf kan straffansvar utkrivas i visentligen samma
utstriackning som enligt 16 § 1962 irs brandlag.

Den som tillhdr kommunal brandkir eller sidan brandkir m. m. som
avses i 6 § forsta stycket eller brandvirn kan enligt férsta stycket 1
domas till béter, om han har kallats att delta i dvning med brandstyrkan
eller i riddningstjinst men uteblir utan giltigt skdl. Foreskriften ir
tillimplig ocksd i fall som avses i 8 § eller 12 § forsta stycket. Savitt
giller deltagande i rdddningstjinst avser fGreskriften ocksi den som ir
tjdnstepliktig enligt 10 § forsta stycket cller pd grund av linsstyrelsens
beslut enligt 12 §.

Den straffsanktionerade lydnadsplikten enligt forsta stycket 2 har
ansetts bora gilla endast gentemot brandchef, annat brandbefil och den
som utdvar befilet pd grund av Sverenskommelse som avses i 9 § eller pa
grund av linsstyrelsens beslut enligt 12 § forsta stycket. Med annat
brandbefil avses dirvid vice brandchef, befil i brandkir som kommunen
sjilv har satt upp samt befil hos annan brandkir m. m. som avses i 6 §
forsta stycket. Det anforda innebir att nigon straffsanktionerad lydnads-
plikt enligt denna punkt inte féreligger gentemot exempelvis polisbefil
eller befil i flygplatsbrandkdr som inte ir bunden av avtal enligt 6 §
forsta stycket. Hirvid bortses naturligtvis frin det fallet att en sidan
tjinsteman utover befilet enligt Sverenskommelse som avses i 9 § eller pa
grund av linsstyrelsens beslut enligt 12 § forsta stycket. 1 friga om fdrsta
stycket 5 vill jag hinvisa till vad jag nyss har anfért om férsta stycket 1.

Den som genom ‘falsklarm” har astadkommit brandstyrkas utryck-
ning eller samling skall enligt andra stycket liksom hittills vara skyldig att
ersitta kostnaderna. Nir utryckningen varit pakallad dr, som jag har
anfort i den allminna motiveringen, varken den som har orsakat den
hindelse som féranleder utryckningen eller den i vars intresse ingripandet
gors skyldig att ersdtta kostnaderna.

Brandinspektionen antdr i sin skrivelse att ersittningsskyldighet f. n,
torde foreligga endast vid uppsitligt falsklarm. Det forekommer emeller-
tid i betydande omfattning att automatiska larm i fabriker och liknande
anliggningar utldses i samband med t. ex. svetsningsarbete. Detta sker
ibland utan att nigon kan lastas for det intriffade. Ibland 4r anledningen
emellertid en forsummelse av arbetsgivaren eller nagon anstilld. Enligt
brandinspektionen #r det onskvirt att kommunerna ocksd i sidana
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situationer far ritt till ersittning for de onddiga kostnaderna. Remiss-
instansernas instillning till forslaget idr splittrad. Svenska brandforsvars-
foreningen anser att en ritt for kommunerna till ersiittning i sadana
situationer som brandinspektionen avser skulle kunna fa farliga konse-
kvenser. En toreskrift om sddan ersitiningsritt skulle kunna leda till att
larmanordningar installeras i minskad omfattning eller kopplas bort
under arbetstid. Enligt brandforsvarsféreningen skulle det vidare vara
svart att skilja ut de fall dir ersittning bor utga.

Av de skill som brandforsvarsféreningen har antort har i andra stycket
angetts att straff och skyldighet att ersidtta kostnaderna féljer endast nir
niagon uppsatligen och utan giltigt skidl har adstadkommit brandstyrkas
utryckning eller samling,.

Genom foreskriften i tredje stycket har ansvarsbestimmelserna i forsta
stycket i viss utstrickning gjorts tillimpliga ocksa pa riddningstjinst som
ankommer pa tullverkets kustbevakning.

25§

Denna paragraf saknar motsvarighet i 1962 ars brandlag. En motsva-
rande bestimmelse finns ddiremot i 11 § atomskyddslagen.

26 och 27 §§

Dessa paragrafer Overensstimmer i sak med 15 resp. 17 § 1962 ars
brandlag.

Ikrafttridandebestimmelserna

Den nya lagstifiningen avses trida i kraft den 1 juli 1974,
Bestimmelserna om fortsatt tillimpning av 1962 ars brandlag torde inte
fordra nigon kommentar. Vissa sirskilda Overgingsfrigor behandlas i
specialmotiveringen till kungdrelsen om dndring i brandstadgan.

Forslaget till kungdrelse om dndring i brandstadgan (1962:91)
28

Enligt 1 § brandstadgan skall brundordning finnas t6r varje kommun. I -
brandordningen tas in de bestimmelser som, utdver vad som foreskrivs i
brandlagen och brandstadgan. behdvs for ordnande av brandf&rsvaret i
kommuncn. Brandordningen antas enligt 2 § brandstadgan av kommun-
fullmiktige. Fullmiktiges beslut skall understillas linsstyrelsens prov-
ning. Vid faststillelseprévningen har linsstyrelsen at{ antingen faststilla
brandordningen utan andra indringar dn redaktionella justeringar som
saknar saklig betydelse eller att vigra faststillelse, Om fullmiktige inte
antar brandordning med innehall som linsstyrelsen anser erforderligt, fir
lansstyrelsen sjilv forordna i dmnet. I sidant fall skall linsstyrelsens
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beslut understillas Kungl. Maj:ts provning. Nir brandordning har
faststiillts, skall linsstyrelsen infora meddelunde dirom i lLinskungdrel-
serna.

Brandinspektionen anfér att det har visat sig ati bide sakliga och formel-
la felaktigheter ganska ofta finns i brandordningarna. Sddana felaktigheter
skulle kunna undvikas genom en forhandsgranskning av brandinspek-
tionen. En sddan granskning blir dnnu mer angeligen, om linsbrandin-
spektorsorganisationen tas bort. Efter den 1 januari 1974 blir antalet
kommuner intc stdérre dn att brandinspektionen bor kunna inom rimlig
tid granska brandordningarna frin bide saklig och formell synpunkt.
Brandinspektionen foreslir dirfor att det fSreskrivs att yttrande skall
inhiimtas frin brandinspektionen, innan linsstyrelsen beslutar om fast-
stillelse. Det {dreslis vidare att brandordningen i dess helhet och inte
bara meddelande om faststillelsebeslutet skall tas in i linskungdrelserna,

Flertalet remissinstanser avstyrker forslaget om att brandinspektionens
ytirande alltid skall inhimtas i irende om faststillclse av brandordning.
Enligt linsstyrelsen i Malméhus lin skulle en foreskrift om att sidant
yttrande skall inhdmtas tynga faststillelscforfarandet i onddan. Om
Linsbrandinspektorerna avskaffas, kommer ylirande frin brandinspek-
tionen ofta att behdva inhdmtas. Nir tveksamhet om brandordningens
riktighet inte foreligger, bor det enligt ldnsstyrelsen vara tillriickligt att
den tjinsteman hos brandinspektionen som skall bitrida linsstyrelsen
bereds tillfille att granska brandordningen. Linsstyrelsen anser att det
bér ankomma pé kinsstyrelsen att avgora om ctt formellt yttrande frin
brandinspcktionen skall inhémtas.

Svenska kommunfdrbundet, som ocksd avstyrker forslaget, anfor att
flertalet brandordningar dr utformade i enlighet med de exempel pi
brandordningar som brandinspektionen har utarbetat i samridd med
kommunfdrbundet. Nir ny lagstiftning pa grundval av riddningstjinst-
utredningens férslag triider i kraft, miste samtligs kommuner anta nya
brandordningar. Aven om antalet kommuner did dr mindre in f.n.,
kommer brandinspektionens arbetsbelastning, om yttrande frin inspek-
tionen alltid skall inhdmtas, att bli sd stor att faststillelseforfarandet
kommer att fordrdjas. .

Brandinspcktionens {orslag tillstyrks av tre kommuner samt, fér det
fall att linsbrandinspektSrerna avskaftus, av linsstyrelsen i Skaraborgs lin
och Sveriges skorstensfejaremistares riksférbund. Riksférbundet dbe-
ropar de erfarenheter av nuvarande ordning som brandinspektionen
redovisar och det minskade antalet kommuner. Skyldighet att inhiimta
yttrande frin brandinspcktionen bdr enligt riksférbundet inte foreligga,
nir det bara ir friga om en indring eller ctt tilligg som inte innefattar
viisentlig avvikelse frin vad som har gillt tidigare.

Bara tvd remissinstanser, linsstyrelsen i Skaraborgs lin och Avesta
kommun, avstyrker férslaget att brandordningarna skall tas in i linskun-
gorelserna. Linsstyrelsen antdr att linskungdrelsernas betydelse som
informationskilla dr obetydlig.

Enligt vad jag har foreslagit i det foregiende skall det #dven i
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fortsittningen vara en uppgift f6r den centrala myndigheten — statens
brandnimnd — att till ledning fér kommunerna uturbeta exempel pd
brandordningar. En viktig uppgift for de tjinstemin hos brandnimnden
som enligt mitt forslag skall ersiitta linsbrandinspektorerna blir att
bitrida linsstyrelserna i drenden om faststillelse av brandordning eller av
visentlig dndring i brandordning. For dessa tjinstemidns medverkan bor
sjdlvfallet inte kriivas att drendet remitteras till brandnimnden. Jag anser
att linsstyrelserna liksom hittills bér kunna avgdra om dirutdver formellt
ytrande frin den centrala myndigheten bdr inhimtas. Anledning att
inhdmta sidant yttrande kan fdreligga t. ex. nir de tjinstemiin som deltar
i beredningen hos linsstyrelsen pd ndgon visentlig punkt har olika
uppfatining om vad brandordningen bér innchalla. Pi grund av det
anfdrda har det inte ansetts nédvindigt eller 1dmpligt att i 2 § {6reskriva
att yttrande fran brandnimnden skall inhimtas i drende om faststéllelse
av brandordning.

I cnlighet med brandinspektionens forslag har i 2 § andra stycket
foreskrivits att beslut om faststillelse av brandordning och sjilva
brandordningen och inte som hittills bara meddelande om beslutet skall
publiceras. En sidan ordning féreslas ocksi i betinkandet (SOU [973:23)
Bittre dverblick 6ver lagar och andra bestimmelser (s. 137).

4%

[ 4 § tredje stycket har gjorts de dndringar som féranleds av att
kommunernas uppgifter enligt mitt forslag vidgas till att omfatta ocksé
annan riddningstjinst in brandslickning samt foljdindringar till 6 § nya
brandlagen.

4a§

Denna paragraf dr ny. Den anknyter till 1 § tredje stycket och 2 § nya
brandlagen. Av dessa bestimmelser framgir att kommunerna inte #r
skyldiga att till sjoss eller i Kustvattnen, Vinern eller Milaren vidta
atgiarder for att avviirja eller begrinsa skada till f6ljd av oljeutfldode e. d.
Kommunerna dr dock skyldiga att vidta siddana atgirder i hamn. 1
forevarande paragraf anges hur det omride som omfattas av kommunens
skyldigheter skall bestimmas i det enskilda fallet. Nir omridel bestims,
bor hiinsyn tas till de skil som ligger till grund f6r stillningstagandet att
oljebekdmpning i hamn skall ankomma pi kommunen och inte pi
tullverkets kustbevakning, nimligen att det skulle innebira en stor
belastning pa Kustbevakningens &vriga verksamhet om kustbevakningen
fick ansvaret for oljebekidimpningen i hamnarna samt att bekimpnings-
arbetet i hamn ofta kan ske frin land eller med anlitande av smibdtar.
Det bor ocksd dverviigas om ifrigavarande omride bor stimma overens
med giltighetsomradet f6r hamnordning eller hamntaxa (jfr 2 § kungd-
relsen, 1950:153, med vissa tillimpningsforeskrifter till forordningen,
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1874:26 s. 11, angiende hamnordningar och andra ordningsforeskrifter
toér allmidnna hamnarna i riket), Eftersom helt andra synpunkter &r
avgérande nidr hamnordningsomriade eller hamntaxcomride beslims,
torde en sidan enhetlighet emellertid sillan kunna uppnas.

Prlvningen av om kommunen har avgrinsat omradet pa ett ldmpligt
och rimligt sdtt kommer att ingd i ldnsstyrelsens provning av om cn
understilid brandordning kan faststillas. Nagon uttrycklig foreskrift om
att Einsstyrelsen bor inhimta yttrande i drendet frin generaltullstyrelsen
eller chet tor kustdistrikt har inte ansetts nddvindig,.

I detta sammanhang vill jag crinra om ait det fé6r omfattningen av
kommunens skyldigheter i d¢ hdnseenden som nu iir i friga dr utan
betydelse om hammnen innehas av kommuncn eller av t. ex. ett enskilt
bolag samt om att linsstyrelsen enligt 15 § nya brandlagen under vissa
forutsittningar kan aldgga bl. a. dgare eller innchavare av hamn att halla
beredskap med personal och utrustning.

58

Andringarna i 5 § torde inte fordra nigon kommentar.

7§

17§ 1 och 2 mom. stiils krav pa viss formell kompctens i friga om bl. a.
brandchef, vice brandchef, brandmistare och brandférman. Dessa
kompetensforeskrifter dr efter bokstaven tillimpliga ocksd pa befil i
brandkir som dr kommunal brandkdr endast pd grund av féreskriften i
4§ sista punkten 1962 4rs brandlag om att brandkir som enligt
slickningsavtal skall limna slickningshjilp anses som kommunal brand-
kar. Detta framgir bl. a. av foreskriften i 7§ 2 mom. andra stycket
brundstadgan om Ovrigt deltidsanstillt befdl vid kommunal brand-
kar’’. Nir det giller befdl i sidant rdddningsorgan eller kommu-
nalt verk som avses i 6§ fOrsta stycket nya brandlagen blir det
naturliglvis i regel inte aktucllt att tillimpa kompetenstdreskrifterna i 7 §
1 och 2 mom. Anledning saknas sjilvfallet att i brandordningen beteckna
siddant befil som brandmiistare, brandférman osv. I'6reskriften i 7 § 3
mom. om att brandordningen skall innehilla bestimmelser om den
kompetensniva som fordras {6r kommunens brandbetil fir diremot
praktisk betydelse ocksd i fréga om brandbefil av detta slag. De
kompetenskrav som pa grund av 7 § 3 mom. anges i brandordningen
provas av linsstyrelsen vid faststillelseprovningen. Vad jug nu har anfort
har inte f&ranlett ndgra dndringar i 7 §. De indringar som gjorts i
paragrafen féranleds av mitt forslag att statens brandskola, som f. n. dren
sjitvstindig myndighet, skall inordnas i statens brandnimnd. Det har inte
ansetts vara ldmpligt att géra motsvarande dndringari 34 § 2 och 3 momn.
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8§

Enligt 8 § 1 mom. brandstadgan utdvar brandchefen, nirmast under
brandstyrelsen, ledningen av kommunens brandforsvar. 18 § 1 — 4 mom.
ges foreskrifter om vad som ankommer pd brandchef och vice brandchef.

I 2 mom. 1 har ordet brandférsvaret for tydlighetens skull bytts ut
mot  ridddningstjinst och forebyggande atgirder mot  brand.
Ordet brandberedskap i1 2 mom. 3 har bytts ut mot beredskap
med personal och utrustning. Hirigenom behélls anknytningen till 5 §
ddr det foreskrivs att kommun skall hilla sidan beredskap att fOrsta
utryckning for riddningstjinst kan ske inom cn efter kommunens
férhallanden godtagbar tid. I enlighet med riddningstjinstutredningens
forslag, vilket remissinstanserna har limnat utan crinran, har de nuva-
rande foreskrifterna i 8 § 2 mom. 4 och 5 utgitt. Brandchefens uppgift
enligt nuvarande 2 mom. 4 kan i allt visentligt hiirledas ur foreskrifteni 2
mom. 3. 1 en ny fjirde punkt anges att brandchefen svarar fér
planldggningen av riddningstjinsten. I friga om denna uppgift hiinvisas
till vad jag har anfort i den allmédnna motiveringen,

Som jag har angett redan i specialmotiveringen till 23 § brandlagen
foreskrivs i 8 § 3 mom: brandstadgan att brandchefen skall 6vervaka att
dldggande som har meddelats med stod av 15 § brandlagen efterlevs. Av
25 § brandstadgan féljer att brandchefen for fullgdrunde av bl. a. denna
tillsynsuppgift dger tilltride till byggnad och annan anliggning,.

Den idndring som har gjorts i 8§ 4 mom. har foreslagits av
brandinspektionen och tillstyrkts av si gott som samtliga remissinstanser
som har yttrat sig 6ver forslaget.

9§

En motsvarighet till 9 § 1 mom. brandstadgan har tagits in i 9 § nya
brandlagen. Vid katastrof skall lnsstyrelsen enligt 12 § nya brandlagen
overta ledningen och férordna siirskild befilhavare f6r riiddningstjinsten
pa olycksplatsen. Somn jag har anfért i den allminna motiveringen behdvs
inte ddrutdver en bestimmelse som ger linssiyrelsen befogenhet att utse
sirskild befidlhavare vid storre brinder. Pi grund hiirav féreslas att 9 § 1
och 2 mom. brandstadgan upphévs.

Andringarna i 9 § 3 och 4 mom. torde inte fordra nigon kommentar.

10 §

Riddringstjinstutredningen foreslir att 10 § upphiivs och remissinstans-
serna har inte haft nigot att erinra mot forslaget. Jag har inhdmtat att
sadana frigor som avses i 10 § regelmissigt regleras genom avtal. 10 § kan
darfor upphivas.
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11§

Utredningen anser att grundregeln fér alarmering av de lokala riddnings-
organen alltjimt bdr vara densamma som nu giller for brandalarme-
ringen, nimligen att rdddningsorganet skall ha tillgdng till en stdndigt
bemannad alarmeringscentral, som kan ta cmot ingdcende larm och utldsa
utgiende larm. Det finns enligt utredningen anledning att anta att
samarbetet mellan kommunerna for att till skiliga kostnader tillgodose
detta kan underldttas om alarmeringen samordnas inom linet. Utred-
ningen fOreslar dirfér att i princip inom varje ldn inrdttas en gemensam
linsalarmeringscentral, genom vilken all alarmering inom ldnet skall ske. I
férsta hand bdr alarmeringen av de kommunala riddningsorganen samt av
ambulans- och jourtjinsten inom den medicinska sektorn samordnas pa
detta sitt.

Jag kan ansluta mig till utredningens forslag, som i stort sett har
tillstyrkts av remissinstanserna. Jag vill emellertid erinra om statsmak-
ternas beslut (prop. 1972:129, TU 1972.20, rskr 1972:329) om
godkinnande av ett avtal mellan televerket, Svenska kommunfdrbundet
och Landstingsférbundet om bildande av ett sirskilt bolag, SOS
Alarmering AB, for att bygga upp och driva alarmeringscentraler fOr
alarmering av i forsta hand primirkommunala och lundstingskommunala
hjilporgan. Genom bolagets verksamhet kommer riddningstjinstutred-
ningens forslag att kunna genomforas. Forevarande paragraf har ut-
formats med hinsyn hiirtill. Jag vill betona att det dr angeldget att
linsstyrelserna vid prévningen av brandordningarna dvertygar sig om att
kommunen har ordnat alarmeringen pi ett betryggande siitt. Detta giller
naturligtvis sdrskilt for tiden intill dess linsalarmeringscentral har
inrittats i linet och kommunerna genomgicende har anslutit sig till det
nya alarmeringssystemet.

12 §

FForslaget att bestimmelsen 1 4 mom. om ritt 16r brandforsikringsin-
rittning att vara foretridd vid brandsyn skall upphivas grundas pd ett
férslag av brandinspektionen. Detta forslag har tillstyrkts eller [imnats
utan erinran av si gott som samtliga remissinstanser, bland dem Svenska
forsikringsbolags riksforbund.

13 §

I 1 mom. férsta stycket har uttrycket brandférsvaret bytts ut mot
uttrycket forebyggande atgirder mot brand.

Brandinspektionen anfdr att det inte ir mojligt for en brandsyncfor-
rittarc att i férvig ange niir efterbesiktning kan ske och att orden a forut
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angiven tid i 1 mom. tredje stycket diarfér bor tas bort. Forslaget har
lamnats utan erinran av remissinstanserna. Nyss angivna uttryck har
ersatts med orden efter utgingen av den tid som bestiimts enligt forsta
stycket.

18 §
Andringen i denna paragraf torde inte fordra nigon kommentar.
19 §

Pa {6rslag om brandinspektionen har i en ny punkt i 1 mom. angetts att
det aligger skorstensfejarméstare att bitrida myndigheter och enskilda
inom kommunen med rdd och anvisningar rérande forhillanden som kan
bli féremal for eldstadsbrandsyn. Foreskriften anknyter till 12 § 2 mom.
andra stycket. En motsvarande foreskrift for brandchefen finns i 8 § 2
mom. forsta punkten.

21§

Denna paragraf utgdr en erinran till arbetsgivare och arbetstagare om
vikten av samverkan i syfte att frimja skyddet mot skada av brand pé
arbetsplatsen. Riddningstjinstutredningen har foreslagit att paragrafen
upphivs och remissinstanserna har inte haft nigot atl crinra mot
forslaget. Arbetsmiljdutredningen har i betinkandet (SOU 1972:86)
Bitire arbetsmiljd foreslagit att bestimmelsen behills och kompletteras
med en f6reskrift om att skyddsombud bor vara nirvarande vid
brandsyn. 1 prop. 1973:130 angdende indringar i arbetarskyddslagstift-
ningen och andra atgirder f3r att frimja en bittre arbetsmiljé (s. 202)
anfér féredragande departementschefen att han delar arbetsmiljéutred-
ningens uppfattning att skyddsombud bor medverka i brandforsvarsfra-
gor som har anknytning till arbetarskyddet och att han dirfér inte har
nigot atl crinra mot syftet med den féreslagna komplelteringen. Frigan
ansiigs emellertid bdra behandlas i samband med lagstittningsarbetet pa
grundval av riddningstjinsiutredningens betdnkande.

Sjilvfallet delar dven jag uppfatiningen att skyddsombuden bér
medverka i vissa brandskyddsfragor. Brandsyn foretas
emellertid i stor utstriickning utan att fdgaren cller innehavaren av den
byggnad eller anliggning som brandsynen avser underrtittas i forvig. Ett
genomférande av arbetsmiljdutredningens forslag medfér diarfér vissa
praktiska svdrigheter. En bestimmelse av det slag som utredningen
féreslar behdvs f. 6. inte f6r att (illfdrsikra skyddsombuden ritt att vara
nirvarande vid brandsyn. Eftersom sy{tet med arbetsmiljéutredningens
forslag i huvudsak kan tillgodoses med paragrafens nuvarande lydelse,
anser jag att nagot tilldgg av foreslaget innehdll inte bdr géras. Paragrafen
fir alltsd anses ha betydelse nir det giller att tillgodose intresset av en
sirskilt fran arbetarskyddssynpunkt angeligen samverkan mellan arbetsgi-
vare och arbetstagare. Jag kan diirfor inte bitrida riddningstjinstutred-
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ningens forslag att den skall upphivas. Den dndring i paragrafen som har
gjorts dr av redaktionell karaktir.

23 §

Anledningen till att paragrafen upphivs, vilkel har foreslagils av
riddningstiinstutredningen och tillstyrkts av remissinstanserna, ir att det
inte har ansetis motiverat att behalla sirskilda regler om de tjanstepliktigas
skyldigheter vid skogsbrand.

24 §

Genom ctt tilligg till fOrsta stycket anges linsstyrelsens ansvar for
katastrofbercdskapsplanliggningen.

25§

Som férut ndimnts iir denna paragraf tillimplig pa bl. a. tillsynsverksam-
het som avser kontroll av att fdreskrift enligt 15 § brandlagen om
skyldighet att halla sirskild beredskap efterlevs.

26 §

Andringarna i denna paragraf féranleds av att 23 § upphiivs.

29 §

Andringarna i tredje stycket féranleds av att kommunernas ansvar vid-
gas till att omfatta inte bara brandf{drebyggande verksamhet och brand-
slickning utan ocksd annan riddningstjinst,

Ikrafttridandebestimmelserna

Andringarna i brandstadgan avses liksom nya brandlagen trida i krafl
den 1 juli 1974.

Vidgningen av kommunernas uppgifier till atlt omfatta ocksi annan
riddningstjinst dn brandslickning medfér att nya brandordningar maste
antas och faststillas for samtliga kommuner. En visentlig uppgift for
brandnimnden blir att (ill ledning {6r kommunerna utarbeta exempel pa
sidana brandordningar. For att brandnimnden skall {a tillriicklig tid for
denna uppeift och f6r att kommunerna skall fa tillrickligt radrum att
anpassa sin organisation efter de nya bestimmelserna har det féreskrivits
att brandordning med innehdll som fdranleds av nya brandlagen och av
dndringarna i brandstadgan inte behdver ha uppriittats och understiilits
linsstyrelsens provning forrin vid utgingen av ir 1975, Det har inte
ansetts nddvindigt att sirskilt foreskriva att kommunerna och lansstyrel-
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serna kan fére den 1 juli 1974 anta brandordning resp. préva friga om
faststillelse av brandordning med innehdll som fo6ranleds av nya
brandlagen och av dndringarna i brandstadgan.

Hemstillan

Jag hemstiiller att lagradets yttrande 6ver forslaget till brandlag i de delar
forslaget avser fragor om tjinsteplikt och ingrepp i annans ritt inhimtas
genom utdrag av protokollet,

Vad foredraganden silunda med instimmande av statsridets
ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokoliet:

Britta Gyllensten

14 Riksdagen 1973, 1 saml. Nr 185
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Bilaga 1

1 Forslag till
Brandlag

Hirigenom férordnas som foljer.
Inledande bestimmelser

1 § Med riddningstjfinst forstds i denna lag verksamhet som syftar till att
vid brand, oljeutfléde, ras, dversvimning eller annat nddlige avviiria eller
begrinsa skada pd minniskor eller egendom cller i miljdn, under
férutsidttning art det med hénsyn till bchovet av ett snabbt ingripande,
det hotade intressets vikt, kostnaderna for riddningsitgirderna och
omstindigheterna i 6vrigt kan anses pikallat att staten eller kommun
svarar for att sddana dtgirder vidiages.

Lagen dr ej lillimplig pa atgirder som avses i lagen (1960:331) om
skyddsétgirder vid olyckor i atomanliggning m. m. eller pd sjérdddning
eller tidllriddning.

I den man annat ¢j sigs dr lagen ej heller tillimplig pd atgérder som
vidtages till sjoss eller i kustvattnen, Vinern eller Milaren for att avvirja
eller begrinsa skada till folid av utfldde av olja eller annat som ir
skadligt. Lagen ir dock tillimplig pa sadana itgirder i hamn.

2 § Varje kommun skall i enlighet med denna lag halla ett brandforsvar,
som tillfredsstiller skiliga ansprik pd cffcktiv riddningstjiinst samt pa
forebyggande atgirder mot brand.

Bestimmelser om kommunernas brandférsvar

3 § Forvaltningen av brandfOrsvarets angeliigenheter skall handhavas av
den kommunala nimnd som kommunfullmiktige bestimmer (brand-
styrelse).

4§ I kommuns brandférsvar skall ingd brandstyrka av betryggande
storlek och sammansittning. Brandstyrkan skall bestd av en brandchef,
en eller flera vice brandchefer. brandkdr samt, om dect behévs.
brandvirn, grundat pa tjdnsteplikt.

Brandchef, vice brandchef och personal i kommunal brandkir skall
vara heltidsanstédlld cller ha foérbundit sig att fullgdra brandtjinst och
annan riddningstjinst som deltidsanstilld vid sidan av annan sysseclsiittning.

For kommun skall finnas en eller flera skorstensfejarmistare.

5 § Kommun ir skyldig att anskaffa och underhilla materiel, byggnader
och andra anordningar som beh&vs for brandférsvarct samt att sérja for
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tillgdng till vatten for slickning av brand, allt dock endast i den man
oskilig kostnad icke dsamkas kommunen.

6 § Linsstyrelsen far helt eller delvis befria kommun fran skyldighet att
halla brandkdr med dirtill hdrande materiel, byggnader och anordningar,
om kommunen har triffat avtal om betryggande hjilp for riddningstjinst
frdn kommunal brandkér i annan kommun. Om kommunen har triffat
avtal om sidan hjédlp frin annan brandkir lin som sagts nu cller frin annat
riddningsorgan dn brandkir eller beslutat at! annat kommunalt verk dn
brandfdrsvaret skall limna sddan hjilp, fir linsstyrelsen delvis befria
komunen frin skyldigheten att hilla brandkar.

Vad i denna lag eller brandstadgan (1962:91) féreskrives om kommu-
nal brandkir dger motsvarande tillimpning pa brandkir, annat riddnings--
organ och kommunalt verk som avses i f6rsta stycket.

7 § 1 kommun skall hallas brandsyn och verkstiiflas sotning i enlighet
med vad som foreskrives i brandstadgan (1962:91).

8 § Nir omfattande eller sirskilda riddningsétgirder &r nodvindiga eller
den kommunala brandkéren tillfalligt ickce kan ingripa, fdr brandchefen
eller, om hans beslut ej kan avvaktas, den som ir i hans stille bestimma att
brandkar, annat rdddningsorgan eller kommunalt verk som avses i 6 §
forsta stycket skall lamna hjilp, dven om skyldighet att limna hjilp ej
féljer av avtalet eller kommunens beslut.

I fall som avses i forsta stycket dr annan kommun skyldig att laimna
hjilp i den utstrickning som brandchefen i den kommunen bedémer
moijlig. Framstillning om hjilp gbres av brandchefen i den hjédlpsékande
kommunen eller, om hans beslut ej kan avvaktas, av den som ir i hans
stille. For kostnad, som d4samkats kommun med anledning av framstillning
om hjilp, 4&r kommunen beriittigad till skilig ersittning. Om kommunerna
ej kan enas om ersittningen, faststilles denna av linsstyrelsen i det lin dar
hjdlpen limnats.

Utan hinder av 3 § forsta stycket férvaltningslagen (1971:290) iger 14
— 20 §§ nimnda lag tillimpning i drende hos linsstyrelse som avses i andra
stycket.

Allminna bestaimmelser

9 § Nir jaimte kommunens brandstyrka annat riddningsorgan deltager i
riddningstjinst, utévar brandchefen eller den som ar i hans stille befilet,
om ej annat Overenskommits.

10 § Niar det behovs for slickning av brand, 4r den som under
kalenderdret fyller ligst sexton och hégst sextiofem dr och som vistas i
orten skyldig att deltaga i slickningen i den man hans kroppskrafter
och hilsotillstand tillater det.

Bland dem som ir tjinstepliktiga cnligt forsta stycket och bosatta i
kommunen fir brandstyrelsen taga i ansprik limpliga personer for tjéinst
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i brandvirnet. For sddan tjfinst skall i forsta hand frivilliga tagas ut. Den
som har tagits ut ir skyldig att deltaga i 6vning med brandviirnet under
hogst tjugo timmar arligen samt att deltaga dven i annan riddningstjinst
in brandslickning. For deltagande i dvning och i riddningstjinst ir han
beriittigad till skilig crsiittning av kommunen.

11 § Den som utdvar befilet vid riddningstjinst fir, om fara fér liv,
hilsa eller egendom eller f6r skada i miljén icke limpligen kan avvirjas pi
annat sdtt, fOretaga sddant ingrepp i annans ritt som maste anses
forsvarligt med hinsyn till farans beskaffenhet, den skada som asamkas
annan och omstiindigheterna i 6vrigt. Han fir silunda bland annat bereda
medverkande personal tilltrdde till fastighet, avspirra olycksplats, nyttja
brunn, vattenledning, telefon, redskap, arbetsmaskiner, histar, fordon
och fartyg, filla trid, anligga moteld, bortforsla grus, sand eller jord samt
riva eller undanskaffa byggnad, upplag eller annan egendom.

Ingrepp av ringa omfattning far foretagas dven av annan som deltager i
riddningsarbetet, om befidlhavarens beslut icke limpligen kan inhiimtas.

Denna paragraf ir tillimplig ocksd vid riddningstjinst som avses i1 §
tredje stycket forsta punkten.

Forbud eller foreliggande som avses i 11 § lagen (1972:275) om
atgirder mot vattenférorening fran fartyg fir ej meddelas med stéd av
denna paragraf.

12 § Vid nodlige, som kriaver s omfattande riddningsatgirder att ett
siarskilt ledningsorgan behdvs for sumordning av riddningstjinsten eller for
samordning av riddningstjdnsten med annan verksamhet, skall linssty-
relsen overtaga ledningen och férordna siirskild befidlhavare for riddnings-
tjinsten pd olycksplatsen. Vid sadant nddlige far linsstyrelsen férordna att
ocksi kommunal brandstyrka i kommun inom Linet ddr riddningsitgirder
¢j behdver vidtagas skall deltaga i riddningstjinsten.

Om behovet av arbetskraft for riddningstjinst vid nddlige som avses i
forsta stycket ¢j kan tillgodoses tillrickligt skyndsamt pd annat sitt, far
linsstyrelsen férordna att var och en, som under kalenderdret fyller ligst
sexton och higst sextiofem dr och som vistas i linet, skall vara skyldig att

) pid anmodan av brandbefil cller polisbefdl som linsstyrelsen bestimmer
deltaga i riddningstjansten i den mén hans kroppskrafter och hilsotillstdnd
tillater det.

Om behovet av arbetskraft for riddningstjinst som avses i 1 § tredje
stycket forsta punkten ¢j kan tillrickligt snabbt tillgodoses pa annat siitt,
far linsstyrelsen forordna enligt andra stycket pd framstiillning av
generaltullstyrelsen. | sidant fall intrider skyldighet att deltaga i
riddningstjinsten pia anmodan av brandbefil, polisbefil eller tulltjinste-
man som ldnsstyrelsen bestimmer,

13 § Nair lansstyrelsen har overtagit ledningen av riddningstjinsten, fir
ingrepp som avses i 11 § forsta stycket fOretagas av den som enligt
linsstyrelsens forordnande for befiilet pd olycksplatsen och av linssty-
relsen. Linsstyrelsen far foreskriva att ingrepp av visst slag ej far foretagas
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utan linsstyrelsens medgivande samt upphidva cller indra befdlhavarens
beslut i friga om visst ingrepp.

14 § Agare eller innehavare av byggnad, upplag eller annan anliggning ir
skyldig att anskaffa och underhalla nédviindiga redskap f6r slickning och
livriddning vid brand samt att i Svrigt vidtaga de dtgirder som behovs for
att fOrebygga och bekimpa brand, i den man de ¢j medfdr oskilig
kostnad. Agare eller innehavare av fastighet, byggnad, upplag eller annan
anliggning skall svara t6r tillsyn efter brand eller annat nddlige.

Sker skogsavverkning invid jirnvig pid kortare avstdnd frin nirmaste
Jarnvdgsspér dn trettio meter och vidtages €j tillriickliga atgirder for att
hindra att 6kad fara for skogsbrand uppkommer genom avverkningen, far
atgirderna vidtagas av linsstyrelsen eller jirnvigsforvallningen. Jirnvigs-
férvaltningen svarar for kostnaderna for atgirderna.

15 § Foreligger i samband med verksamhet vid viss anliggning sérskild
fara for att utfldde av vara, pi vilken lagen (1973:329) om hilso- och
miljofarliga varor iger tillimpning, orsakar avsevird skada pd minniskor
eller i miljén, far linsstyrelsen efter samrdd med produktkontrollnimnden
aligga anliggningens igare eller innehavare att hilla den beredskap med
personal och utrustning som behovs fOr att avvirja eller begriinsa sidan
skada. Aliggande far dock ¢j avse beredskap som skulle medfdra oskilig
kostnad. I friga om anliggningar, som krigsmakten forfogar Gver, meddelar
Kungl. Maj:t sirskilda bestimmelser.

16 § Anordning som behdvs fér brandférsvaret fir anbringas pa annans
mark cller byggnad, om det ¢j medfor oskiligt intring. Beslut om siddan
atgiird meddelas av brandstyrelsen. .

Kommunen svarar for kostnad och skada, som Asamkas genom atgird
som avses i forsta stycket. Vid bestimmande av ersiittning hirfor skall
hinsyn tagas till den nytta dtgirden kan medfdra for den ersittnings-
berittigade., Ar kostnaden eller skadan ringa, utgdr ej ersittning. Kan
cnighet ej nds om ersiittningen, faststiilles denna av linsstyrelsen. .

17 § Eld eller brandfarligt f6remal fir ¢j handhavas si att brand 1itt kan
uppsta.

18 § Den som uppticker eller pd annat sitt far kinnedom om brand eiler
Overhingande fara for brand och ¢ genast kan slicka branden eller
undanrdja faran skall underritta dem, vilkas liv cller egendom iir i fara,
samt tillkalla hjilp.

Ersidttningsbestimmelser

19§ Den som har deltagit i riddningstjinst -cller i ovning med
brandstyrka dr beriittigad till ersidttning av statsmedel for kroppsskada
som han dérvid har idragit sig. For skada pa klider cller andra personliga
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tillhorigheter #r han beriittigad till ersdttning av kommunen. Den som
frivilligt eller p4 anmodan med stod av 10 § forsta stycket har deltagit i
riddningstjinst och ¢j tillhor brandvirn ir berdttigad till ersdttning av
kommunen f6r arbete och tidspillan samt t6r kostnad f6r resa och uppe-
hille.

Niir transportmedel, redskap eller annan utrustning for riddningstjdnst
har tillhandahillits frivilligt eller tagits i ansprdk med stod av 11 §, ir
igaren eller innehavaren beréttigad till ersitining av kommunen for skada
pd utrustningen, forlorad avkastning eller nytta och kostnad med
anledning av att utrustningen har tillhandahallits.

20 § Har linsstyrelsen med stdd av 12 § forsta stycket Overtagit
ledningen av riddningstjansten, utgdr dven annan ersittning som avses i
19 § dn ersittning f6r kroppsskada av statsmedel. Detsamma giller i fraga
om ersittning till kommun for hjilp som avses i 8 § andra stycket. Vad
som sagts nu giller dven om ritt till ersittning har uppkommit innan
linsstyrelsen Overtog ledningen. Vad som sigs i 19 § forsta stycket om
den som frivilligt eller pd anmodan har deltagit i riddningstjinst giller
ocksd i friga om den som deltagit pd anmodan som avses i 12 § andra
stycket. Ersittningen utgar dock av statsmedel.

Kommun 4r beréttigad till ersdttning av statsmedel for kostnad som
har dsamkats kommunen med anledning av att kommunens brandstyrka
har deltagit i rdddningstjinst enligt férordnande av linsstyrelsen med
stod av 12 § forsta stycket.

Vad som sigs i 19 § giller ocksa i friga om riddningstjinst som avses
i | § tredje stycket forsta punkten. Dirvid giller vad som sigs om den
som frivilligt eller pd anmodan har deltagit i riddningstjinst ocksa i friga
om den som har deltagit pd anmodan som avses i 12 § tredje stycket. Nir
friga ir om riddningstjanst som avses i1 § tredje stycket forsta punkten,
utgdr dven annan ersittning dn ersittning f6r kroppsskada av statsmedel.

21 § Kommun ir berittigad till ersiittning av statsmedel for kostnad for

1. riddningstjinst med anledning av skogsbrand, om riddningstjinsten
¢j avsett att avvidrja eller begrinsa skada pd egendom som kommunen dger
eller innehar,

2. riddningstjinst med anledning av oljeutflode till sjoss eller i kust-
vattnen, Vinern, Milaren, Gota Alv, Trollhitte kanal eller Sodertilje
kanal,

3. sanering av oljeskada som har uppstatt till f6ljd av utflode som avses
under 2.

Ersidttning enligt férsta stycket utgdr endast f6r den del av kostnaden
som 6verstiger ett av Kungl. Maj:t faststéllt belopp.

Kommunen ir vidare berittigad till ersittning av statsmedel f6r kostnad
for riddningstjinst vid annat nddlige efter vad Kungl. Maj:t ivarje sirskilt
fall bestammer.

22 § Ersittning enligt 19 eller 20 § utgdr ¢;j till
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1. den som har deltagit i riddningstjinst eller tillhandahallit utrustning
utan begiran av den som f6rde befilet eller av brandbefil, om det ar
uppenbart att hans medverkan ej var pakallad och crsiittningen ¢j avser
kroppsskada, '

2.den som har dellagit i riddningstiinst eller tillhandahdllit
utrustning, nir riddningstjiinsten avsett att avviirja eller begrinsa skada
pd honom sjilv eller hans make, forildrar, barn eller syskon c¢ller annan
honom nérstiende cller pa egendom som han sjilv eller nigon honom nir-
stdende dger cller innehar och ersiittningen ¢j avser kroppsskada,

3. juridisk person som har tiflhandahgllit utrustning {6r riddningstjéinst
som avsett att avviirja eller begriinsa skada pd cgendom som den juridiska
personen iger eller innehar,

4. den som har deltagit i riddningstjinst eller tillhandahallit utrustning
enligt féreskrift i annan forfatining in denna lag eller enligt beslut som
har meddelats med stéd av sidan forfattning eller till den som enligt vad
ddrom Adr foreskrivet dr berdttigad till ersidttning for medverkan i flyg-
riddningstjinst.

Den som har erhéllit ersittning av annan eller som pé grund av tjinst eller
eljest enligt avtal har ritt till ersittning for deltagandc i riddningstjinst eller
for tillhandahallande av utrustning for riddningstjinst dr ej berittigad till
ytterligarc ersdttning enligt 19 eller 20 § fér annat dn kroppsskada.

Nirmare bestimmelser om crsittning enligt 19—-21 §§ meddelas av
Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer.

Bestimmelser om vite, ansvar, besviir m. m.

23 § Underliter nigon att fullgdora vad som Aaligger honom cnligt 14 §
forsta stycket forsta punkten, fir linsstyrelsen foreldgga vite. Foreliggan-
det riktas allt efter omstindigheterna mot dgaren eller innehavaren eller
mot dem bada. Om tillsyn ej anordnas cnligt 14 § forsta stycket andra
punkten, utféres tillsynen pd dgarens cller innehavarens bekostnad genom
brandchefens forsorg. Linsstyrelsen fir vidare meddela vitesforeliggande
mot den som underliter att hilla beredskap som har dlagts honom med
stéd av 15 §. .

Vitesforeliggande mot igare fir forbindas med aliggande f6r honom
att vid Overlatelse omedelbart limna linsstyrelsen uppgift om den nye
agaren.

24 § Till boter domes den som

1. kallats att deltaga i dvning med brandstyrka cller i riddningstjinst
och som uteblir utan giltigt skil,

2. vid riddningstjiinsi uppséatligen bryter mot vad brandcheten, annat
brandbefil eller befilhavare som avses i 9 § cller 12 § forsta stycket i och
for tjdnsten befallt,

3. uppsitligen hindrar elter forsdker hindra dtgird som avses i 11 § eller
uppsitligen asidosiitter beslut om avspirrning som har meddelats med st6d
avll §,
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4. uppsatligen cller av oaktsamhet bryter mot 17 eller 18 §,

5. végrar anstilld som har kallats att deltaga i dvning med brandstyrka
eller i riddningstjinst ledighet for deltagandet, om ledigheten kunnat
medgivas utan synnerlig oldgenhet.

Den som genom brandlarm eller pd annat sdtt uppsdtligen och utan
giltigt skdl astadkommer brandstyrkas utryckning cller samling domes till
boter eller fingelse i hogst sex manader och ir skyldig att ersitta didrav
foranledd kostnad.

Vad som sidgs i forsta stycket I och 5 dger tillimpning ocksa i fraga om
den som enligt 12 § tredje stycket har anmodats att deltaga i riddnings-
tjinst som avses i 1 § tredje stycket forsta punkten. Den som vid sddan
riddningstjinst uppsitligen hindrar eller férséker hindra dtgiird som avses i
11 § eller uppsatligen dsidosiitter beslut om avspirrning som har meddclats
med stéd av 11 § domes till bdter.

25 § Polisstyrelse far vidtaga de dtgérder som behdvs fér att genom-
fora beslut som avses i 11§. Vad som sagts nu giller ocksd vid
riddningstjanst som avses i 1 § tredje stycket forsta punkten.

26 § Talan mot brandstyrelses beslut enligt 10 § och 16 § forsta stycket
fores hos linsstyrelsen genom besvir,

Talan mot linsstyrelses beslut i dirende som avses i 8 § andra stycket,
10, 16 eller 23 § féres hos kammarritten genom besvir.

Mot annat beslut av linsstyrelse enligt denna lag fores talan hos
Kungl. Maj:t genom besvir.

27 § Nirmare foreskrifter angaende tillimpningen av denna lag meddelas
i brandstadgan (1962:91).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1974, d4 brandlagen (1962:90) skall
upphéra att gilla. Brandlagen (1962:90) giller fortfarande i friga om er-
sittning och beldning som avser tid fére den 1juli 1974 och i friga om talan
mot beslut som har meddelats fore den 1 juli 1974.

Forckommer i lag eller annan férfattning hiinvisning till foreskrift som
ersalts genom bestimmelse i denna lag, tillimpas i stillet den nya
bestimmelsen.
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Utdrag av protokoll, héllet i lagridet den 24 oktober 1973.

Ndérvarande: Justitieridet CONRADI, f. d. regeringsradet OHMAN, rege-
ringsradet PAULSSON, justitierddet FREDLUND.

Enligt lagridet den 18 oktober 1973 tillhandakommet utdrag av
protokoll éver civilirenden, hillet infér Hans Maj:it Konungen i statsradet
den S oktober 1973, har Kungl. Maj:t férordnat, att lagridets yitrande
skall inhdmtas Over uppriittat forslag till brandlag i de delar forslaget
avser fragor om tjinsteplikt och ingrepp i annans ritt.

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, har den 15-19 oktober
1973 infor lagridet toredragits av hovrittsassessorn Erik Neergaard.

Lagridet ytirar.

11§

I 11 § forsta stycket i det remitterade forslaget ges bestiimmelser om
befogenhet for den som utdvar befilet vid riddningstjinst att foreta
ingrepp i annans ritt. Med bestimmelsen avses att ge befdlhavaren nigot
storre mojligheter i detta hiinseende in som foljer av den allmiinna regeln
om nddritt i 24 kap. 4 § brottsbalken. I 11 § andra stycket féreskrivs att
ingrepp av ringa omfatining fir féretas dven av annan som deltar i
riddningsarbetet, om befilhavarens beslut inte limpligen kan inhimtas.
Den méjlighet att gdra ocksd mera omfattande ingrepp i annans riitt som
enligt den foreslagna bestimmelsen tillkommer befilhavaren tillkommer
emcllertid pa grund av den allminna nédrittsbestammelsen i betydunde
utstrickning 4ven annan medverkande. Sarskilt den foreslagna bestim-
melsen i 11 § andra stycket ir dgnad att undanskymma detta forhallande.
Bestimmelsen kan ddrmed tinkas medfdra missforstind.

Eftersom de ingrepp i annans ritt som kan toretas med stéd av de
toreslagna bestimmelserna i allminhet kan vidtas ocksi med stdéd av den
allminna nédrittsbestimmelsen, kan det vidarc ifragasiittas om det finns
niigot behov av att i brandlagen reglera de befogenheter som skall
tillkomma annan medverkande iin befilhavaren.

Lagradet fdrordar med hinsyn till vad silunda anfdrts att den
féreslagna bestimmelsen | 11 § andra stycket far utgd. Om si sker,
framgar tillriickligt tydligt att vad som reglerus i 11 § brandlagen endast
ir befilhavarens befogenheter och att de mdjligheter som annan
medverkande kan ha att med stod av 24 kap. 4 § brottsbalken foreta mer
eller mindre omfattande ingrepp i annans ritt inte berdrs av brandlagens
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bestimmelser. Det bor framhallas att den omstiindigheten att friga dr om
ett organiserat riddningsarbete som utfdrs under ledning av en sirskild
befilhavare nagon ging kan fa betydelse fO0r den enskilde medverkandes
mojligheter att dberopa den allminna nddrittsbestdammelsen till stéd for
ett ingrepp som han har féretagit.

19 §

Forslaget innehiller i 19—-22 §§ ersidttningsbestimmelscr, som tar sikte
pa en del praktiskt viktiga fall. Den mera svarldsta frigan om ersittning
for sidant intring i annans ritt som avses i 11 § regleras dock ej i lagen,
bortsett frin de wvanligen mindre lingtgiende ingrepp som innebir
komplettering av rdddningstjdnstens utrustning. Departementschefen
anfér hidrom i specialmotiveringen till 19 § endast, att det av skil som
berdrdes redan vid tillkomsten av 1944 ars brandlagstiftning inte ansetts
mojligt att, utdver vad nu sagts, reglera ersdttningsfriagorna.

Gar man tillbaka till 1944 irs brandlag, finner man att lagen innchéller
cn bestimmelse (14 §) om att den som for befilet vid brand #ger, dir si
finnes nddigt for slickning eller riddning, féreta sidant ingrepp i annans
ritt som efter ett skiligt bedomande finnes nddigt. Direfter foljer i lagen
en excmplifierande upprikning av itgirder som far vidtas, ungefiirligen
svarande mot dem som anges i nu férevarande f6rslag. — Till grund for
1944 ars lag 1ig ctt forslag, avgivet av brandférsvarsutredningen. Denna
utredning ansig, att de ersittningsfrigor som kunde uppstd med
anledning av forfoganden enligt 14 § inte kunde I8sas efter nigon
enhetlig grund. Hirom anfdrdes bl a. téljande. Om materiel togs i
ansprak foér brandvisendets rikning tinge detta betraktas som komplette-
ring av den kommunala brandmatcrielen, och kommunen borde di i
allmidnhet utge ersdttning hirfér. Andra ingrepp pa annans egendom
torde principiellt béra bdras av den, till vilkens férmén ingreppet skedde.
Om i ndgot fall, sisom t. ex. i fraga om rivning av hus fér att skydda stora
delar av ett samhiille eller kanske hela samhillet fran brand, inte kunde
bestimt avgéras till vems nytta ingreppet skett, torde emellertid
ersiittning bdra utgivas av det allmidnna. Departementschefen uttalade i
propositionen i huvudsak, att det torde vara nédvindigt att av ingreppen
foranledda ersittningsfragor limnades utanfdr lagstiftningen, eftersom
dessa fragor, sisom brandforsvarsutredningen pavisat, vore av invecklad
beskaffenhet och inte kunde 16sas efter schematiska grunder.

Emellertid 4r nu att mirka, att det remitterade fOrslaget utvidgar
brandlagens tillimpningsomriade till att avse riddningstidnst i allminhet
och att diarfor i fortsittningen ingripanden som berdr tredjc mans
rattssfir kan komma att vidtas i stdrre omfattning och antagligen ocksi i
andra former dn hittills enligt brandlagen. Sirskilt kommer hiirvidlag i
blickpunkten rdddningstjdnst i frdga om faror som hotar miljon. Det hade
mot denna bakgrund varit onskvirt, att frigan om ersiittning fér ingrepp
av hiir avsett slag hade nirmare belysts i férevarande sammanhang. | det
lige vari lagstiftningsfrigan nu befinner sig vill lagridet s6ka ange nagra
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huvudlinjer efter vilka frigan kan tinkas bli 16st i rittspraxis. Det bor
emellertid understrykas, att det hir giller ett rdttsomrdde ddr ldget ir
oklart och att nagra bestimda uttalanden om hur domstolarna kommer
att stilla sig inte kan goras.

Nir en persons egendom uppoffrats tér att ridda mera virdefull
egendom tillhdrig annan person, torde av allminna rittsgrundsatser folja,
att dgaren till den egendom som uppoffrats i princip har rétt till
ersittning av dgaren till den egendom for vars skult uppoffringen skedde.
Ersittning kan ibland ocksd utgd ur brandférsdkring; se Hellner,
Forsiakringsritt, 2:a uppl., s. 189 f och 351 f. For att ritt till ersdttning
skall foreligga torde inte kriivas att riddningsatgirden lyckats. Principen
att den vars intresse uppoffrats har rdtt till ersittning av den till vars
forman uppoffringen skett fir antagas gilla dven i fall dd uppoffringen
giorts for att tillgodose sddant allmint intresse som kan bli aktuellt t. ex.
pid miljovirdens omride. Hir kan nimnas fall di oljeutslipp hotar
strinderna i en hel bygd eller fiventyrar hela bygdens vattentdrsdrjning.
Om i sddant ldge ingrepp gjorts i annans rdtt for att tillgodose
miljovardsintresset, torde silunda det allminna, dvs. i detta sammanhang
normalt kommunen, i férhiltande till den av ingreppet drabbade ha att
svara fOr den skada ingreppet fororsakat denne. Till samma resultat kan
man f6r Svrigt komma genom analogi frin expropriationsritten. Fore-
bilder hirfér finns i .praxis bl a. genom rittstall om ersdttning till
restaurangigare fOr intring i rérelsen genom osedvanligt ingripande och
storande gatuarbeten (se Karlgren, Skadestindsritt, S:c uppl.,s. 178 ). 1
dessa fall var det, liksom i de situationer som nu behandlas, friga om
intrang i enskilt intresse till f6rmin fér allmint intresse av hogre valor.
Ersdttning utdémdes av kommunen och i litteraturen har grunden hirtill
angetts vara expropriationsrittslig. Det kan tilliggas att redan brandfor-
svarsutredningen var inne pa liknande tankegingar. Nir uppoffring av
enskilt intresse gjorts till térméin fér allmint intresse, far ersiittnings-
ansvaret for det allminna antagas vara oberoende av vilket organ som
anlitas for riddningsijinsten. Den som haft férdel av ingreppet och ersatt
dirav foranledd skada kan under vissa forutsittningar antagas ha
regressriatt mot den som &4r ansvarig for sjilva olyckan. Vad ovan sagts har
niirmast haft avseende pd fall di ingreppet ar rittsenligt. Nir s ¢j ir fallet
— forsvarlighetsgrinsen har t. ex. Overskridits — ir - det allmiinnas
ersittningsskyldighet att beddma efter bestimmelserna i 3 kap. skade-
stindslagen.

1 dvrigt limnas det remitterade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrém
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Utdrag av protokollet oOver civilirenden, héllet infér Hans Maj:t -
Konungen i statsradet pa Stockholms slott den 26 oktober 1973.

Ndrvarande: Statsministern PALME, ministern f6r utrikes iirendena
WICKMAN, statsriden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON, HOLM-
QVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF, MOBERG,
BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON, FELDT.

Chefen fdr civildepartementet, statsrddet Lundkvist, anmiler efter
gemensam beredning med statsridets Svriga ledaméter lagradets yttran-
de dver forslaget till brandlag.

Féredraganden redogor tor lagridets yttrande och anfor.

Jag ansluter mig till vad lagridet anfér om 11 § brandlagen och
fdrordar alltsd att bestimmelsen i paragrafens andra stycke om befogen-
het f6r var och en som deltar i riddningstjinst att foreta ingrepp av ringa
omfattning tas bort.

Aven | 8vrigt bdr vissa jimkningar gbras i den lydelse brandlagen har i
det remitterade torslaget. Andringar av rent redaktionell karaktir bér
gOras i ndgra paragrafer.

I 1 § det remitterade forsiaget anges att brandlagen, i den mén annat ej
sigs, inte dr tillimplig pa bl a. oljebekdmpning till sjoss eller i
kustvattnen, Vinern cller Milaren. I den lag om ansvarighet f6r oljeskada
till sjoss som foreslds i prop. 1973:140 omfatiar uttrycket till sjéss dven
bl. a. kustvattnen, Vinern och Milaren. Uttrycket har alltsid i nimnda
lagforslag en mera vidstrickt betydelse dn i det remitterade torslaget till
brandlag. For att missforstind skall kunna undvikas bdr i brandlagen
uttrycket till havs anvindas i stiillet fOr till sjdss. Detta fdranleder findring
iloch?2t §8.

[ specialmotiveringen till 19 § brandlagen har jag anfort att jag imnar
foresld Kungl. Maj:t att ersidttning for kroppsskada vid riddningstjinst
skall utgi enligt bestiimmelserna i fdrordningen om ersiittning i anledning
av kroppsskada, ddragen under tjinstgdring i civilforsvaret, dvs. i
huvudsak cfter yrkesskadetérsikringens grunder. Yrkesskadefdrsikrings-
reglerna dr i vissa hinseenden tordelaktiga for den skadelidande men i
andra hiinseenden kan anknytningen till dessa regler innebiira en
begrinsning i ritten till ersiittning. Att ersdttning f6r kroppsskada skall
utgd enligt bestimmelserna i nyssnimnda férordning bor didrfor anges i
19 § brandlagen.

Utover vad jag har forordat i samband med remissen till lagridet bér
vissa redaktionetla indringar géras i 16 och 24 §§ brandstadgan.

Under dberopande av det anférda hemstiiller jag att Kungl. Maj:t

dels foreslar riksdagen att

1. antaga forslaget till brandiag med vidtagna dndringar,

dels bereder riksdagen tillfille att yttra sig dver torslaget till
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2. kungérelse om indring i brandstadgan (1962:91) med vidtagna
indringar,

dels foreslar riksdagen att

3. godkiinna att en ceniral myndighet for rdddningstjinst i allménhet
med den organisation och de uppgifter som jag har férordat skall inriittas
den 1 juli 1974,

4. besluta att statens brandinspektion och statens brandskola skall
upphdra med utgiingen av juni 1974.

Med bifall till vad téredraganden silunda med instimmande
av statsridets Ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydeclse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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