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nings- cller saneringsatgdrder.

Framgangsrika riddningsinsatser fdrutsatter snabba ingripanden. Radd-
ningstilinstorganisationen maste vid varje tidpunkt pa dygnet kunna
ingripa med kort varsel. Ett nodldge. som till en borjan inte forefuller sa
allvarligt, kan snabbt och éverraskande utvecklu sig till katostrof. Det
riddningsorgan som har till uppgift att ingripa vid nédlagen maste dar(or
ha viktiga funktioner vid katastrofer. Raddningstjanstutredningen har
funnit, att kiirnan i samhallets raddningstjdnstorganisation maste vara ell
organ med hipg beredskap samt med tillgang till vdl utbildad personal.
sambandsmedel och allsidig teknisk och annan utrustning limpad for
riddning. For att riddningsinsatsen skall kunna uiféras inom rimlig tid
krivs dirjamte att organets verksamhetsomnrdde inte dr alltfor stort.

Utredningen har i forsta hand undersiékt om de uppstallda kraven kan
uppfyllas av nigot redan befintligt samhillsorgan. Riddningstjanstutred-
ningen hur dirvid funnit att brandfGrsvaret (brandkaren) utan alltfér
omfsttande kompletteringar avseende personal och materiel, dr val
limpat att ha buvudansvaret for samhallets riddningstjanst dven i apnat
nodiage dn brand.

Eftersom brandkirerna dr kommunala och grundas ps den kommuner-
na i lag alagda skyldigheten att sérja for brandférsvaret, forutsitter den
lisning som utredningen foreslar att dven raddningstjansten i ovrigt liggs
kommunerna. fnforande av skyldighet fér kommwunecrna att bandha
riddningtjanst forutsitter tagstiftning av samma natur som brandlagstift-
ningen. Utredningen anser att lagstiftningen lampligen bor ske framst
genom komplettering och omarbetning av brandlagen och brandstadgan.

De bestammelser som skall reglera sambhillets riddningstjinsi pa det
lokala planet bor utformas s, att varje kommun kan anpassa sin
organisation efter behovet inom kommunen och ta till vara de resurser som
redan finns. Verksamheten bor kunna organiseras pa sa satt att kravet pa
cffektivitet tillgodoses il lagsta mojliga kostnad. Mojlighet bor foreligga
for kemmun att i l@mplig omfattning anfortro del eller delar av
rdddningstjinsten at annat limpligt kommunalt organ eller at enskiit
foretag, Brandstyrelsen skall handha férvaltningen av riddningstjinsten
inom kommunen, varjamte ansvaret ndrmast under brandstyrelsen bor
avila brandchefen, Sasom dr fallet da det giller sldckning av brand bir en
kommun som triffat avtal om betryggande hjilp fran annan kommunal
brandkar eller fran annan brandkdr, tex industribrandkar, cller fran
godtagbart statligt organ eller enskilt foretag kunna helt eller delvis
befrias fran skyldigheten att halla egna resurser for raddningstjanst. Aven
i Gvrigt bor ett ndra samarbete organiseras mellan kommunema i fraga
o vissa speciella delar av raddningstjansten for anskaffande av sdrskild
raddningsmateriel och for anstillande av specialuibildad personal. Den
lokala raddningstifinstorganisationen boér ndrmare anges i kommunal
brandordning.

Bland de uppgifter som skall ankomma pa brandchefen sasom chef for
den lokala riiddningstjdnstorganisationen behandiar utredningen sérskilt
ledningen av raddningstjinsten pa olycksplatsen. Ledningen av riddnings-
Hinsten vid en olycka av nigon omfattning kan sagas inpefatta tva
moment, ectt teknisk-taktiskt och ett organisatoriskt. [ fraga om den
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teknisk-taktiska ledningen anser utredningen den tekniska sakkunskapen
i furening med erforderliga ledaregenskaper vara avgdrande for vem som
hor ha den direkta ledningen. Den organisaloriska ledningen har utred-
ningen diremnt funnit bora vara pa forhand klart bestimd, sa att tvekan
¢j belwover rada om vem som har ansvaret for riddningsinsatsen. Radd-
ningstjdnstutredningen har funnit att detta ansvar bor tillkomma brand-
chefen i den kommun dar ofyckan intrdtfut. Det normaly torde dven vara
utt brandchefen ocksa sjiilv svarar fér den teknisk-taktiska ledningen.

| saduna undantagsvis férekommande nodlagen. som utredningen
benidmner katastrofer, ar behovet av samordning av samhllets raddnings-
resurser och behovet av gemensam ledning ovanfor det lokala planet
tramtradande. Utredningen foreslar att en planliggning for riddnings-
tianst vid katastrofer skall ske. En storre omraden omfattande katastrof-
planliggning bér dock enligt utredningens mening inte vara mer ingiende
cller umfattande an att den skapar det niddvindiga underlaget for att ett
regiunalt organ vid et katastrof utan drojsmal skall kunna organisera och
leda riddningstjansten,

Riaddningstiinstutredningen {Greslar att lansstyrelsen skall ha ansvaret
fur katastrafplanldggningen inem ldnet, vilken i storsta utstrickning bér
byggs pa den lokala planliggningen och ske i sainrad med kommunerna
samt de fandstingskomimunala och statliga myndigheter och foretag vilkas
verksamhet berdrs av planerna. Linsstyrelsen skall jamvil vid intriffad
katastrof leda och samordna riddningstjinsten samt utse sarskild befdlha-
vare for den direkta ledningen pa olycksplatsen. Intill dess si skett skali
den lokala kommunala brandchefen svara f6r ledningen.

For att linsstyrelsen skall kunna fullgéra sin uppgift att leda och sam-
ordna insatserna vid katastrof foreslar utredningen att lansstyrelsen skall
kunna forordna att de kommunala riddningsorganen skall delta i radd-
nings(jinsten. Linsstyrelsen forestds ocksa fa ratt att vid en katastrof dar
sa oundgingligen erfordras forordna om allman tjinsteplikt for att tillgo-
dose behovet av personal,

Lansstyrelsen skall utova regional stallig tillsyn over raddningstjanstens
lokala organisation, Den raddningstjanst som enligt utredningens férslag
alapgs kommunerna bor ingd 1 samma tillsynssystem. som nu giller for
brandforsvaret. Delta innebar att beslut om antagande av brandordning
alltjamt skat! understillas linsstyrelsen.

De nya uppgifter som liggs pa linsstyrelserna kriver tillgang tiil
sarskild expertis inom riddningstianstomradet. Arbetsuppgifterna ir
dock icke av den omlattning att en sarskild tjanst bor inrdttas i varje lan.
Riddningstjinstutredningen foreslar dirfor aft till den centrala tillsyns-
myndigheten knyts fyra tjanster, vilkas innehavare huvudsakligen skall
betjuna lansstyrelserna. Det forutsatts atl var och en av ifragavarande
tjiansfeman i huvudsak tjanstgér som sakkunnig at i forvig bestamda
linsstyrelser. Inrittus dessa tjanster foreligger ej lingre behov av den
nuvarande linsbrandinspektdrsarganisationen.

Utredningen toreslar, att oljebekampningen till lands ombestrjs av de
lokala raddningsorgunen. Dirvid forutsitis eit interkommunalt samarbete
for att skapa en lampligt avvagd beredskapsorganisation.

Oliebekimpningen till sjoss samt i kustvattnen, Milaren och Vinern
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foreslas ankomma pa tullverkets kustbevakning. Till en del har utred-
ningens fiirslag redun genomfints {febr 1970). Kusibevakningen skall i
princip ansvara {or bekampningen sa linge oljan befinner sig fritt
Mytande pa vallnet. Om oljan nar land skall vederbérande lokala
riddningsorgan Gverta ansvarel lor bekimpningen. 5a gott som undan-
tagslisst maste emellertid en saumordning av insatserna ske. Denna hor
underlittas av utredningens torslag om att staten skall svara 6r alla
kostader lor bekimpningen av ilandfluten olja. alltsi aven for de lokala
raddningsorganens kostnader.

Utredningen har funnit att viss komplettering av utrustningen hehdivs
hos de lokala riddningsorganen. | fraga om kustbevakningens utrustning
for bekimpning av loskommen oljaz har utredningen mer ingicnde redo-
visat vilken utrustning som bor sta (ll forfogande. Utredningen foreslar
bl a att yeterligare specialfartyg for oljebekimpning anskaffas. Utred-
ningen ger fGrslag vl hur forradshallningen av kemiska och andra be-
kimpningsmede! bdr ordnas. Inom varie kustdistrikt bor i princip for
omedelbara bekimpningsidtgirder vara lillgingligt sa stort forrad av be-
kampningsmedel som svarar mot behovet vid bekimpningsuklioner av
"normal” omfattning, Féirraden bor ocksa kunna ticka behovet i inled-
ningsskedet vid stérre bekidmpningsaktioner.

Riaddningstjinstetrednmgen har ingacnde undersekt méiligheterna att
skapa cn alarmeringsorganisation sam kan fylla hogt stallda krav, Olika
tarslag till losningar har diskuterats. Utredningen har anslutit sig 13l dat
forslug till alarmeringsorganisation som en arbetsgrupp, tillsatt av Svenska
kommunforbundet vch Svenska landstingstorbundet, utarbetal. Forslaget
innebir att i princip inom varje lun inrattas en gemensam lansalarmerings-
central, genom vilken all alarmering inom ldnet skall ske. Av sdrskilda
skiil har det dock inte for nirvarande bedomts mojligt att organisatoriskt
anknyta polisalarmeringen lill en sidan ventral. For att ytterligare hija
clicktiviteten foreslar utredningen att den nuvarande SOS-tjansten over-
fors till lansalarmeringscentralerna. Av kostnadsskdl dr det dock e
nidjt~e att samordna de nuvarande SOS-omradena med linsalarmerings-
centracrnas foreslagna verksamhetsomraden,

Den utvidgade verksamhet for brandkarernas personal som blir foljden
av utredningens 19rslag medfor behov av kompletteringsuthildning i
riddningstjinst uv den nuvarande personalen. Dirjamte bor den grundut-
bildning som normalt skall ges brandpersonalen dven omfatta riddnings-
tjdnst.

Den centrala tillsynen dver samhbillets raddningstjanst'i alliménhet skall
enligt utredningen anfértros at statens brandinspektion. Denna hor
personellt forstirkas samt Tdrses med lekimannastyrelse. Utredningen
féreslar att de drenden angdende brandfarliga varor m m som nu hand-
liggs av konumerskollegiui och springimnesinspektionen och som inte
ar av militdr natur dverfirs till brandinspektionen. | fraga om statens
brandskola har uiredningen funnit att verksamheten i huvudsak bor
behallas i sin nuvarande form och anser att patagliga Tordelar skulle
vinnas om brandsknlan inordpas i brandinspektionen.

Riddningstjanstutredningens firslag tiil organisation av riddningstjins-
ten innebar eti kommunalt huvudmannaskap fir ail riddningstjinst utom
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den dei som avser bekampning av olja till sjoss samt i kustvattnen, i
Malaren och Vianern, vilken skall ankomma pa tullverkets kustbevakning.
Kostnaderna for rdddningstjansten kommer salunda primart art avila
kommunerna och staten,

Raddningstjinstutredningen beriknar att utredningens forslug medfor
arliga kostnadsékningar for kommunerna om ca 3.9 milj kr, varav ca 3.3
milj kr beloper pa dkade personalkostnader. Dartill kommner engangskost-
nader for anskaffning av utrustning mn beraknade till ca 5.4 milj kr.
Starre delen av derta kostnadsbelopp eller ca 4.1 milj kr hiinfor sig till
utrustning for oljebekampning.

Kustbevakningens kostnader (or oljchekampning berdknas medfisra
engangskostnader for utrustning och uppliggande av torrad wed bekdmp-
ningsmedel mm till ett belopp av ca 10.1 milj kr. De arliga driftskostna-
derna sedan beredskapsoerganisationen byggts ut beridknar utredningen till
ca 3.5 milj kr. For budgetaret 1970/71 har for beredskap for oljebekimp-
ning tll sjoss av riksdugen anvisats ctl forslagsanslag av 2.5 milj kr.
Omkiing halften av detta belopp har anvints for kustbevakningens
anskaflfning av utrustning och Bekdampningsmedel. For budgetarct
1971/72 har riksdagen beviljat ett forslagsanslag om 34 milj kr for
utrustning och bekdmpningsmedel. Av de nimnda engingskostnadeina,
ca 10,1 milj kr, har salunda ca 4,6 milj kr redan beviljats av riksdagen.

Utbyggnaden av statens brandinspektion (61 dess nytillkommande
uppgilter berdknar utredningen mediora en kostnadsokning av ca 1,2 milj
kr. Kostnaderna for utbildning i raddningstjanst vid statens brandskola
beriknar utredningen uppga till ca 160 000 kr arligen. For fortbildning
av nuvarande personal vid brandkdrerna beriknas en kostnad av 100 000
kr arligen under tre till fyra ar. For fortbildning av personal vid
kustbevakningen beriknas under samma tid cn kostnad av 150000 kr
arligen.

Foér att inte raddningstjiinsten skall bli en allifér tung ekonomisk
belastning far konnunerna foresiar utredningen, att staten hetalar viss
del av kommunernas kostnader {or riaddningsinsatser av storre omfutt-
ning. Utredningen foreslar salunda alt den del av kostnadema for visst
raddningsingripande  dven slickning av brand  som dverstiger 10 000
kr skall betalas av statsmedel. Skulle viss kommun genom farekomsten av
ett flertal stérre rdddningsingripanden inom en begriansad tid dndock
drahbas sarskilt hart, bor ytterligare ersidttning av statsmiedel Kunna utga,
Ddrjamte fiireslar utredningen, som fiérut namnts, att alla kostnader {or
bekampning av tran havet ilandMuten olja skall ersdftas av staten.

Utredningens férslag rorande oljebekdmpningen m m medfir okade
kostnader for staten. Raddningstinstutredningen delar den av bla
riksrevisionsverket tidigare uttalade principiella instillningen, att olje-
branschen bor belastas med kostnaderna hiarfar. Utredningen foreslar alt
detta sker genom en hijning av encrgiskatten pa oljor.

Riddningstjanstutredningen foreslar at! den som bedriver trafik med
fartyg eller yrkesmassig verksamhet avseende trunsport av olja skall
kunna férpliktas att ersitta statens och kommuns kostnader for bekimp-
ningsatgirder med anledning av ati ulja Komunit 18s fran fartyp eller i
samband med transport, lasining eller lossning av olja.
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5§

I kommuns brandforsvar skall inga brandstyrka av betryggande storlek och sammansitt-
ning. Brandstyrkan skall besta av brandchef, en eller Mlera vice brandchefer, brandkar samt,
oin det behdvs, brandvidrn, grundat pa tjinsteplikt.

Brandchef, vice brandchef och personal 1 kommunal brandkar skall vara heltidsanstilld
eller deltidsanstilid.

For kommun skal! finnas skorstensfejarmistare.

68

Kommun ar skyldig att anskaffa och underhalla materiel, byggnader och andra anord-
ningar som behévs for brandfézsvaret samt att s6rja far tillgang 1ill vatten {or slickning av
brand, altt dock endast i den man oskiilig kostnad icke asamkas kommuncn.

7

124

Linsstyrelsen far helt eller delvis befria kommun {Tan skyldighet att halia brandkar, med
dirtjll hérande materiel, byggnader och anordningar, om kommunen traffat avtal om
betryggande hjalp fran kommunal brandkar i annan kemmun, annan brandkar eller annat
riddningsorgan. Sadan brandkar och sddant riddningsorgan anses som kommunal brandkar i
kommunen.

8§

I kemmun skall hallas brandsyn och verkstillas sotning i enlighet med vad som foreskrives
i brandstadgan (196291).

93
Ar omfatlande eller sarskilda riddningsatgirder nodvindiga eller kan den konununala
brandkdren tillfalligt icke ingripa vid nddlage, ar annan kommun skyldig att limna hjilp 1
den utsirdckning som brandchefen i den kommunen bedimer mojlig. Framstillning om hjalp
gores av brandchefen i den hjdlpstkande kemmunen eller, om hans beslut ej kan avvaktas, av
den snm Ar i hans stille.
Fér kostnad. som asamkats kommun i anledning av framstialining om hjalp, ar kommunen
berittigad till skilig ersdttning. Om konununema ej kan enas om ersittningen, faststalles
denna av linsstyrelsen 1 det lan dar hjilpen ldmnats.

Allminna bestamnielser
10 §

Nir jimte kemmunens brandstyrka annat rdddningsorgan deltager i raddningstjanst,
utdvar brandchefen i kommunen eller den som dr i hans stille befilet, oin ¢ annat
dverenskommits eller kan anses underforstati.
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11§

Nat det behovs {or sldckning av brand, ir var och en, som under kalenderaret fyller lagst
sexton och hogst sextiofem ar acli som vistas i orten, skyldig att medverka vid slickningen i
den man hans kroppskrafter och hilsotiflstand tiliater det.

Bland de i kemmunen bosatta, som adr tianstepliktiga enligt férsta stycket, far brandstyrel-
sen taga i ansprak lampliga personer {6r {janst i brandviarnet. For sidan tjanst skall i forsta
hand friviltiga tagas ut. Den som tagits ut dr skyldig att deltaga i 6vning med brandvirnet
under hagst tugo timmar arligen samt att deltaga dven i annan riddningstjanst in
brandslickning. For deltagande i évning och i raddningstjanst ar han berattigad till skilig
ersaitning av kommunen.

12 §

Offentlig tjansteman som utovar befilet vid raddningstjanst far, om fara {or liv, halsa eller
cgendom icke skiligen kan avvarjas pa annat sitt, foretaga sddant ingrepp i annans ritt som
maste anses forsvarligt mmed hinsyn till faruns beskaffenhet, den skada som asumkas annan
och omstindigheterna 1 ovrigt. Han far salunda bland annat bereda medverkande personal
tilltrade till [astighel, avspiirra olycksplats. nyttja brunn, vattenledning, telefon, redskap,
arbetsmaskiner, histar, fordon och batar, filla trid, anligga moteld, bortforsla grus, sand
eller jord samt riva eller undanskaffa byggnad, upplag eller annan egendom.

Ingrepp av ringa omfatining far foretagas dven av annan som deltuger i raddningstjansten,
om befilhavarens féreskrift icke limpligen kan inhdmtas.

Vad som sigs i firsta ach andra styckena giller ocksa vid oljeutflode till sjdss samt i
kustvatinen, Milaren och Viinern.

13§

Vid nodlige, som kriver s orofattande riddningsatgirder att ett samordnande regionalt
tedningsorgan behaovs, skall Linsstyrelsen overtaga ledningen och farordna sirskild befalhava-
re for riddningstjdnsten pa olycksplatsen,

Vid sadant nddldge som avses i forsta stycket far Jansstyrelsen forordna att kommunaia
brandstyrkor och andra kommnunala organ. som enligt vad kommun bestiml ombesirjer
riddningstjinst, skall deltaga i raddningstjansten. Om behovet av arbetskraft {or riddnings-
tjinst vid sadant nodlige ef kan tillgodoses tilirdckligt skyndsamt pa unnat satt, far
linsstyrelsen forordna att var och en. som under kalenderaret fyller lagst sexton och hogst
sextiofern ar. skall varu skyldig att pa anfordran av brandbefal eller polisbefal som
Linstyrelsen bestimmer deltaga i raddoingstjinsten i den man hans kroppskrafter och
hilsotillstand tillater det.

14 §

3

Agare eller innehavare av byggnad, upplag eller annan anliggning 4r skyldig att anskaffa
och underhills nodvindiga redskap for slickning och lividddning vid brand samt ati i dvrigt
vidtaga de atgirder som behdvs for att forebygga och bekdmpa brand, i den min de e
medfdr oskilig kostnad. Agare eller innehavare av fastighet, byggnad, upplag elier annan
anlaggning skall svara for tilisyn efier brand eller annat nédiage.

Sker skogsavverkning invid pdrnvag pa kortare avstand frin ndrmaste jarnvagsspar dn
trettio meter och vidtages ej tillrackliga atgarder for att hindra a1l dkad fara for skogsbrand
uppkommer genom avverkningen, far atgarderna vidtagas av linsstyvelsen eller jarnvigsfor-
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valtningen. Jarnviigsférvaltningen svarar {or kostnaderna.

Forelipger pa grund av verksamhet vid viss anlidggning sirskild fara for klorgas- eller
oljeutflode, som kan orsuka avsevard skada, kan statens brandinspektion aligga anldpg-
ningens agare eller innehavare att hilla den beredskap med personal och utrustning som
erfordras. Aliggande far dock ej avse beredskap som skulle medfira oskilig kostnad, [ fraga
om anldggningar, som krigsinakten focfogar dver, meddelar Konungen sarskilda bestimmel-
ser.

15 §

Anordning som behovs for brandforsvaret far anbringas pi annans mark elier byggnad, om
det ej medfidr oskaligt intrdng. Beslut om sidan atgird meddelas av brandstyrelsen.

Kommunen svarar for kostnad och skada, som asamkas genom atgard som avses i forsta
stycket. Yid bestdmmande av ersittning harfor skall hansyn tagas till den nytta Atgarden kan
medfora for den ersdttningsberiittigade, Ar kostnaden eller skadan ringa. utgir ej ersiittning.
Kan enighet ej nds om ersatiningen. faststdlles denna av ldnsstyrelsen.

16§
Eld eller brandfarligt féremaél far ej handhavas s att brand ldtt kan uppstd.

17 §

Den som uppticker efler pd annat sitt f4r kinnedom om brand eller 6verhdngande fara f6r
brand och ej genast kan slicka branden eller undanrdja faran skall underritta dem, vilkas liv
eller egendom ir i fara, samt tillkalla hjalp.

Ersattningsbestimmelser
18§

Den som deltagit i riddningstjanst eller i 6vning med brandstyrka dr berattigad till
ersattning av statsmede] for kroppsskada. For annan skada samt for utfort arbete, resa och
kostnad for uppehalle #r den som frivilligt eller p4 grund av tjansteplikt deltagit utan att
tillhora brandvirnet berittigad att erhalla ersdttning av komimunen. Nir transpertmede! eller
redskap tapits i ansprdk med stod av 12 § eller tilthandahallits frivilligt, ar dgaren eller
innehavaren berattigad till ersdttning av kommunen eller, vid riddningstjinst med anledning
av oljeot(1ode till sjoss cller i kustvattnen, Malaren eller Vinern, av statsinedel.

Har ledningen av riddningstjinsten enligt 13 § Overtagits av linsstyrelsen, utgir dven
annan ersittning soin avses i forsta stycket dn ersittning for kroppsskada av statsmedel.
sAdant fall utgir ocksi ersattning for hjalp som avses i 9 § av statsinedel. Har komnmunal
brandstyrka eller annat kommunult organ p& grund av forordnande som lansstyrelsen
meddelat med stod av 13 § andra stycket deltagit i raiddningstjinst och forelag e skyldighet
att deltaga obervende av lansstyrelsens férordnande, ar kommunen berittigad till ersitining
av statsmedel for deltagandet.

Ersattning enligt denna paragraf utglr ej

1. om beslut om deltagande j riddningstiinst eller tillhandahdilande av transportmedel
eller redskap meddelats med st6d av annan forfattning &n denna lag eller brandstadgan

(1962:91),
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2. 1ill den som deltagit i riddningstjanst eller tillhandshallit transportmedet eller redskup
utan begiran av nagon som forde befal vid riddningsingripandet, om dellagandet eller
tillhandahallandet miste anses ha varit uppenbart opdkallat och ersittningen ej avser
kroppsskada,

3. nér deltagandet eller tillhandahallandet avsett att skydda den som deltagit i raddnings-
tiansten eller tillhandahallit transportinedel eller redskap, dennes familj elier egendom som
de dger eller innehar och erséittningen ej avser kroppsskada,

4, 1ill den som erhailit ersdtining av annan eller som pad grund av tjanst eller eljest enligt
avtal har ritt till ersittning for deltagande i raddningstjanst eller for tillhandahallande av
transportmede] eller redskap.

Nirmare bestimmeiser oin ersattning enligt denna paragraf meddelas av Konungen.

19 §

Kommun &r berittigad till ersdtining av statsmede! for kostnad for riddningstjinst med
anledning av oljeutflode till sjoss samt | kustvattnen, Malaren och Vanern. Kommun a1 vidare
berittigad att erhdlla ersittning av statsmedel fér den del av kommunens kostnad fir
raiddningstjznsten vid visst annat nodlige, som Overstiger ett av Konungen faststillt belopp.

203§

Den som bedriver trafik med fartyg eller yrkesmissig verksamhet avseende transport av
olja ar skyldig att ersatta stat och kommun kostnaderna for raddningstjanst med aniedning
av att olja kommit 16 fran fartyg eller i samband med transport, lastning eller lossning av
olja, om han enligt alhninna skadestandsregler ir ansvarig for skada till fotjd av oljeutfladet.

Bestammelser vm vite, ansvar vch besvdr
21§

Underliter nagon att fuligéra vad som aligger honom enligt 14 § férsta stycket forsta
punkéen. kan linsstyrelsen fGreligga vite. Foreldggandet riktas allt efter omstdndigheterna
mot sgaren eller innehavaren elier mot dem bada. Om tillsyn ej anordnas enligt 14 § orsta
stycket andra punkten, utféres tilsynen pa idgarens eller innehavarens bekostnad genom
brandchefens forsorg. Pa {ramstalining av statens brandinspektion kan linsstyrelsen vidare
foreligga den somn underlater att halla beredskap som alagts honom ined stod av 14 § tredje
stycket vite.

Vitesforelaggande mot dgare far forbindas med aliggande for honom att vid overlatelse
omedelbart limna linsstyrelsen nppgift om den nye dgaren.

223

Till béter diimes, om gérningen ej dr belagd med straff i brottsbalken, den som

1. Kkallats ait deltaga i ovning med brandstyrka eller att medverka vid riddningstjinst och
soin uteblir utan giltigt skal.

2, vid riddningstjanst limnar arbele som anvisats honom eller i annat avseende bryter
mot vad befdlhavaren eller brandbefil i och for tjansten befuallt,

3. hindrar eller forsoker hindra atgird som avsesi 12 §,

4, bryter mot 16 eller 17 §§.
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Nuvarande bydelse

Sker e} val av suppleanter proportionelit,
skall tillika bestimumas den ordning, i vilken
suppleanterna skola inkallas till tjinstgoring.

Betritfande sarskild brandstyrelse skola
bestammelserna i 32 42 §§ kommunaltagen
rorande kompmnens styrelse dvensom 1 45 §
andra och tredje styckena samma lag i fraga
om dar avsedd ndmnd dga motsvarande till-
lampning: dock att for sdrskild brandstyrelse
i Stockholin skola gilla bestimmelserna i
51 § | mom. kemmunallagen for Stockholm
samt dirutdver vad stadsfulbndktice med
inkttagande av stadgandena i samma lag fore-
skriva.

Brandstyrelses protokoll

4

I brandordningen skolg intagas bestinr
melser qugdende

[} den kommunala brandstyrkans organi-
satian,

2) det ldgsta antal befattningshavare som
skall finnas med angivande om de skola vara
heltidsanstallda eller deltidsanstillda;

3) det ligsta antalet fiivilliga eller tjinste-
pliktiga i brandvarn; samnt

4) der lIdgsta antal dvningar som skall
hdllas med brandstyrkan.

Om komnpmun skall hava brandchef eller
vice brandchef gemensamt med annan kom-
mun, skall detta framgd av brandordningen.

Har kommun jamlike 4 § brandlagen helt
eller delvis befriats fran skyldigheten att
hdlla  brandkdr, skall av brandordningen
Sramgd i vilken utstrackning och inont vilka
onrdden  brandsidckningen | kommamnen
skall onbesdrias enlint stickningsavtal,

22

Forestagen Ivdelse

sarskilt stadgutl. Sker ej val av suppleanter
proportionellt, skall tillika bestimmas den
ordning, i vilken suppleanterna skela inkallas
tHl tjanstgoring,

Betraffunde sirskild brandstyrelse skols
bestammelserna @ 32 36 §§, 374§ forsta
stycker  wch I8 42 §%  kommunallagen
{1953:753} rorande konvnunstyrelsen dven-
som t 45 § andra och tredje styckena saimma
lug i fraga om dér avsedd nimnd tiga motsva-
rande  tillimpning;, dock att [or sirskild
brandstyrelse i Stockholm skola gilla be-
stiminelserna i 51 § | mom. kommunallagen
{1957:50} for Stockholm, med undantag av
hénvispingen tll 39 § andra stycket nénmide
lag, samt darutover vad kommunfullmiktige
med iakttagande av stadgandena i samma lag
foreskriva.

Uran hinder av 2§ 2 fonaliningslagen
{1971:000) dga 4 och 5 §§ namnda lag till-
limpuing | semitliga drenden hos sdrskild
brandstyrelse,

- skilen dirfér.

L

Kommun skail hdlla sddan beredskap, art
feirsta utryckning for rdddningstignst sién-
eigt kan ske inom en efter kommunens
forkallanden  godtagbar tid. [ brandurd-
ningen skall denna tid angivas samt bestdm-
melser intagas om det ligsta antal brandbefal
och brandmdn, som skall finnas { beredskap.
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Nuvarande bydelse
53

Kommun skall halla sdédan brandbered-
skap, att forsta wiryckning for brandsiick-
ning stdndigt kan ske inom en efter konunu-
nens forfdllanden godraghar tid. I brandord-
ningen skall denna tid angivas samt bestim-
melser intagas om det ldgsta antal brandbefil
och brandmdan, som erfordras for beredska-
pen.

Féreslagen Iydelse

{ brandurdningen skola intagus bestim-
melser angdende

1) den kovmmunala brandstyrkans organi-
sation;

2} det lgsta antalet frivitliga eller tjianste-
pliktiga i brandvdrn; samt

3} det ligsta antal ovaingar som skall
hdilas med brandstyrkan.

Om kowvnun skall hava brandchef eller
vice brandchef gemensamt med annan kom-
mun, skall detta framgd av brandordningen,

Har kommun  janlikt 7§ brandlagen
{000Q:G00) helt eller delvis befriats fran
skyldigheten art hdlla brandkdr, skall av
brandordningen framgd i vilken wistrickning
ach inom vilka omrdden raddningstjdnsten §
kommunen skall ombesorjas enligt avial som
avses { ndmnda paragraf. Av brandordningen
skall ocksd framgd § vilken utstrdckning och
inom vilka omwrdden riddningstjdnsten 1
kommunen skall ombesorjas av annat kom-
munalt organ dn kommunens brandstyrka.

73

4 mom Om utbildningen vid statens
brandskola meddelas foreskrifter [ stadgan
for skolan.

8

2 mom Det unkommer pd brandchefen

1) att hitrida myndigheter och enskilda
inom kommunen med rad och anvisningar
rarande brandforsvaret:

2} att fira befil over kommunens brand-
styrka samt tillse att den erhaller erforderlig
ovning;

3) att tillse att foreskriven brandbered-
skap uppritihalles:

4) att tillse att kommunens brandalar-
meringsanordningar  fungera samt att dess
brand- och livrdddningsredskap och dGrrig

50U 1971:50

4 mom, QOm utbildningen vid statens
brandskola finns sdrskilda féreskrifter.,

§

2 mom. Det ankommer pi brandchefen
I} att bitrada myndigheter och enskilda
inom kommunen med rdd och anvisningar;

2) att féra befil dver kommunens brand-
styrka och, [ fraga om rdddningstianst, dver
annal  komumunaglt organ, som enligt vad
korununen  bestdgmt ombesdrjer riddnings-
tigrse, samt att Ullse att personalen erhaller
erforderlig ovning;

3y att tillse att fireskriven beredskap nied
personal och utrustiing uppriitthalles;



Nuvarande hydelse

utrustning stddse dro i gott skick och forvg-
vas pd ddrfor bestinmda platser; sani

5} ait skaffa sig god kdnnedom om sko-
garna | kommunen jamte i dem befintliza
vattentiligdngar.

3 mom. Brandchefen skall i grrigr over-
vaka efterlevnaden av brandlagen, denna
stadga, brandordningen samt andra fireskrif-
ter, som rdra brandfarsvarer. Finner brand-
chefen for sarskilt fall omedelbar atgird
nédvindig for att forhindra brand, aligger
det honom att meddela fSreskrift darom.

Farestagen lydelse

Z siom, Brandchefen skall Gvervika efter
levnaden av brundlagen (0000:000), denna
stadga, brandordningen samt andra foreskrif-
ter, som tora raddningstjdnst eller argdrder
tll forebyepande av brand cller skada av
brand, Finner brandchefen for sarskibt fall
omedelbar atgard nodvindig for att forhind-
ra brand, iligger det honom att meddela
foreskrift dirom,

Det dligrer  bramdohefen  wtt overvuka
efterievnaden wy dliggande, som meddelats
med stod av 14 § tredje stycket brandlagen,

93

3 mom ' 1 fraga om militar medverkan
vid sldckning av brand giiller kungérelsen den
21 mars 1969 {nr &5} om militdr raddnings-
tjdanst,

4 mom. Brandchefen eller den som &r i
hans stille skall underratta potischefen om
brand eller dverhingande fara darfor samt
vid polisutredning i samband med brand
lamna den hjalp. som ir mojlig.

3 mom. | fraga om militar miedverkan vid
raddningstjgnst giller kungbrelsen / /969.:83)
ont militar raddningstjanst,

4 mom. Brandchefen eller den som ir i
hans stille skall underritta polischefen om
brand eller annar nddlige eller averhingande
(ara darfor sami vid polisotredning i sam-
band med nodlige lamna den hjilp, som dr
mijlig.

11§

Det dligger komnnut bland annat

1) att, dar till foljd av bebvggelsens art
ocht omfattning eller cljest mdjligheterne for
allménheten ait genom telefon ualarmera
brandstyrkan icke dro tillfvilest, wriffa sdr-
skilda anordningar for alarmeringen; sant

2) att traffa sarskild anordning for inkal-
lande av brandkdrspersonalen.

MNarmare bestimmelser Adrom samt om de
Gvriga anordningar, som iro erforderliga for
brandfirsvaret | kommuncn, skola infGras i

I Senaste lydelse 1969:86

24

For konuuns brandforsvar skall finnas en
standigr bemannad alarmeringscentral. Vid
centraten skall larm kunna mottagas ook frdn
centralen skall denn kommunale brandkdren
kunna inkallas. Om mdjligheterny for all-
mdnheten att genom telefon algrmera brand-
styrkan ef dr tillfyllest till félid av bebyvegel-
sens art eller omfattning eller av annan an-
ledning, skell kommunen trdffe sdrskilda
anordningar fir alarmeringen.

Nirmare bestammelser oin alarmcerings-
central och v andra anordningar for alar
mering saml om de ovriga anordningar, som
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MNuvarande hwlelse

Fireslagen lydelse

208

Till dagsbater domes, wn gf glrningen dar
belugd ned straff [ annan forfattning, den
sam icke later verkstilla foreskriven sotning,
nar han enligt 17 § andro punkten fatt med-
givande att sjilv ombesdrja sadan sotning,
samt dert som bryter mot bestdminelse |
23 3.

Till bater domes den som icke later verk-
stiilla foreskriven satning, ndr han enligl 17 §
andra punkien fatl medgivande att sjilv om-
besdarja sadan solning.

27§

Bryter nugon mot bestimmelse i brand-
crdning och skall forseelsen enligt studgande
dari forunleda ansvar, domes, om ej gir-
ningen 4r belugd med straff { unnan forfatt-
ning, till bodter, hogst brefndra Kronor. Har
forseelsen avsett alipgande av stdrre vikt eller
har dirigenom fdrorsukats avsevard skada
eller oligenhet, skola dagsbdter adcinas.

Bryter nagon mot bestimmelse i brand-
ordning och skall lorseelsen enligt stadgande
diri féranleda ansvuer, ddmes, om ef gir-
ningen #r belagd nied straff i annan forfatt-
ning, till bister, hogst femhundra kronor, Har
forseelsen avsett aliggande av storre vikt eller
har dirigenom fororsukats avsevird skada
cller olagenhet, ddmes till boter.

28§

Bryter nigon mot bestimmelsen i 25 §
andra stycket, domes till daysbéter eller
fangelse 1 hogst ett ar.

Forseelsen md av allmdn aklagare atalas
endast efter angivelse av mdlsaganden.

Bryter nagon mot bestammelsen i 25§
andra stycket, domes till biter eller fingelse
i hogst ctt ar. Athndnt dial fér véckas endust
om mdisdganide anger brottet Gl deal eller
dtal dgr pdkallat fran alhndn synpunkdt.

29§

Over beslut

Talan mot bestut, som linsstyrelse medde-
lat pd grund av denna stadga eller brandord-
ning, ma foras hos Konngen.

hos linsstyrelsen,

Talan mot linssiyrelses beslut § drende
som avses | Jorsta styeket cller rdrande vites-
fareliggande enligt 24 § mot annan dn kom-
mun fores hos kammarratten genom hesvdr,

Mot beshut, som ldinsstyrelse pd grund av
brandordning meddelat § sarskilt fall angden-
de tillstgnd, forbud eller foreldggande, fircs
likaledes talan hos kanmmarritten genom be-
svdr, o ef frdga dr om dliggande for kom-
munen pa grund ay deinas ansvar for radd-
ningstjansten eller for dtgdrder till forchyg-
pande av brand eller skada ay brand.

I avrigr fores talan mot beshe, sont kins-
styrelse wmeddelat pd grund av denna stadga
eller brandordning, hos Konungen genom
besvar.
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3) Forslag till
Kungérelse om ersittning for deltagande i riiddningstjinst m m

Med stod av 1% och 19 §§ brandlagen (0000:000) forordnas som fojjer.

I3

I denna kungirelse meddelas niarmare bestimmelser om ersiittning till den som deltagit i
raddningsijinst som avses i 1§ brandlagen (0000:000) eller i Gvning med Kommunal
brandstyrka eller som vid raddningstidnst tillhandahallit transportmede! eller redskap samnt
om ersitining till kommun for kostnad for sadan raddningstjanst.

Med deltagande i raddningstjinst avses i kungorelsen dven bevakning av olycksplats,
budgang, telefonpassning och annat sadant arbete vid nddlage samt tird ull eller fran platsen
for arbetet, om firden foranletts av arbetet.

23

Har nagon adragit sig kroppsskada vid deltagande i riddningstjiinst eller i dvning med
kommunal brandstyrka, skall vad som ar foreskrivet i forordningen (1954:249) om ersittning
i anledning av kroppsskada, adragen under (instgoring i civilforsvaret, dga motsvarande
tillimpning. Det skall dock ankomma pa den som tirde hetilet vid riddningsingripandet
eller Bvningen att gora sadan anmilan Gl rikstorsakringsverket som enligt nimnda fGrord-
ning ankommer pa civilforsvarschel.

Skada pa eller foriust av trunsportinedel cller redskap, som tagits i ansprak med stéd av
12 § brandiagen (0000:000) eller som tillhandahallits frivilligt, ersdttes med belopp motsva-
rande viirdel av skadan eller forlusten, om ej sirskilda skl foranleder att ersittningen bor
bestammas till ligre belopp. Efter samma grunder ersittes annan skada in kroppsskada, som
asamkats den som frivilligt eller pa grund av tjansteplik( deltagit 1 riddningstjinst utan att
tillhora brandvirn,

3¢

Nar transportmedel elier redskap tagits i ansprak med stad av 12 § brandlagen (0000:000),
utgar skalig ersdttning for forlorad avkastning eller nytta samt for kostnad or drivimedet eller
dylikt och for handhavandet av transportmedlet eller redskapet.
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4§

Den som frivilligt eller pa grund av tjgnstepliki deltagit i raddningstjinst utan att tillhora
brandvarnet &r berattigad Gl ersitining efter de grunder som enligt avtal galler for
deltidsanstilld brandman vid utryckningstjanst, Ersdttaing utgir dock endast fér deltagande
somy pagatt munst tva timmar. Hut deltagandel varit forenat med kostnad for resa eller
uppehalle, utgar skiilig ersittning for kostnaden.

W
I

Kommun dr beriittigad till ersittning av statsmedel enligt 19 § andra punkten brandlagen
(0000:000) for den del av kommunens kostnad som éverstiger 10 000 ke,

O 8
Ansprik pa ersittning som enligt 18 § andra stycket brandlagen {(0000:000) skall utgé av
statsmede] prévas av den linsstyrelse som enligt 13 § sainma lag oOvertagit ledningen av
rdddningstjansten. Ansprak pa crsdtining som enligt 18 § forsta stycket brandlagen skall utgd
av statsmedel och som ej avser kroppsskada provas av generaltullstyrelsen. Kommuns ansprak
pa ersiittning enligt 19 § brandlagen provas av statens brandinspektion.

78

Ansokan om ersittning, som enligt 6 § skall provas av linsstyrelse, skall inom tva manader
efter det att raddningsingripandet avslutades inges till den som enligt linsstyrelsens beslul
forde befilet. Denne skall senast tre manader efter raddningsingripandets shut avge {orslag till
lansstyrelsen rérande ersdttning. 1 samband dirmed skail han ytira sig dver de framstallda
ersdttningsanspraken. Vad som sagts nu idger motsvarande tillimpning i fraga om ersattning,
som enligt & § skull privas av gencraltullstyrelsen.

Linsstyrelsen och generaltullstyrelsen far priva fér sent inkommen ansdkan och for sent
avgivet forslag, om sarskilda skil dirul! foreligger.

Bestammelsernu i forsta styckel ovser ef kommuns ansprak pa ersittning for hjilp eniigt
9 § brandlagen {0000:000) cller for deltugande pa grund av férordnande, som meddelats med
stdd av 13 § andra stycket samma lag.

B&

Statsverkets talan enligt 20 § brandlugen (0000:000) fores av generaltullstyrelsen i fraga
om kostnad for tullverket ochi i dvrigt av statens brandinspektion.

93

Talan mot beslutet av generaltullstyrelsen, statens brandinspektion eller ldnssty relse enligt
denna kungdrelse fores hos kammarratt genom besvir,
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Nuvarande lvdelse

utryckning, och ej heller annat fordon, da
det anvindes vid cldfura Tor brendvdsendets
rikning eller av polis- eller tullpersonal,
likare, distriktsskoterska, barnmorska eller
veterinar i bradskande yrkesutovnung,

Farestagen hydelse

utryckning, och ¢ heller snnat forden, da
det anviindes vid rdddningstjanst tor brand-
Jirsvarets rikning eller av polis- efler tullper-
sonal, likare. distriktsskoterska, barmmmerska
eller veterindr i bradskande yrkesutdvning.

56§

5 mom.”? Bestammelserna | denny parngral’
och med stod darav meddelade foreskritter
skola icke gilla utryckningstfordon. di det
anviindes vid utryckning. och ¢j heller annat
fordon. da det anvindes vid eldfara {or
brandvasendets takning eller av polis. eller
tullpersonal, likare, distriktsskoterski, bam-
morska eller veterinir i briadskande yrkesut-
OVRINE.

S mom, Bestammelserna i denna paragral
och med st6d darav meddelade foreskrifter
skola icke gilla uvtryckningsfordon, da det
anviindes vid utryckning, och ej heller annat
fordon. da det anvdndes vid réddningstjanst
for brandférsvarets rikning eller av poiis-
eller tullpersonal, likare, distriktsskiterska.
barnmurska eller veterinar 1 bradskande
yrkesutdvning,

37§

4 mom. Fordon, som kopplats 1ill motor-
drivet tordon, far icke anviindas for person-
befordran ulan att varo av besiktningsman
godkint for sadant dndamal, Vad liar stadgas
skall dock icke avse Tordon, som vid eldfara
tillfalligl anvindes for brandrvisendets vik-
ning. uveh ¢ heller fordon, som kopplats 1ill
traktor for kortare fard till eller fran
arbetsplats eller mellan en gards dgor eller
for liknande dndamal,

o)

S5 mom. ® Wan hinder

Enligl denna paragral utfardad loreskrift
om inskrinkning 1 fardhastighet skall icke
gilla utryckningsfordon, da det anvindes vid
utryckning, och ej heller annat fordon, ra
det anvindes vid eldfara Tor braidvdsendots
rakning eller av polis- eller tullpersonal,
likare, distriktsskoterska, barnmorska eller
veterindr i bradskande yrkesutovning.

Denna kungorelse trdader i kraft den

7 Senaste lydelse 1969683,
B Senaste lvdelse 1969:683.
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4 mom. Fordon, som kopplats till motor-
drivet fordon, far icke anviindas for person-
befordran utan all vara av besikiningsman
godkint for sadant andamal. Vad har stadgas
skall dock icke avse fordon, som vid rddd-
mingsejgnst tllfilligt anvindes T6r brandfor-
svarets rikning, och ¢) heller fordon, som
kopplats till traktor Tor Kortare fard till eller
fran arbetsplats cller mellan en gards dgor
eller {&r liknande dndamal,

§
tringande fall.

Eniigt dennu paragralt utfirdad foreskrifl
om inskrinkning i Tirdhastighet skall icke
gilla utryckningsfordon, da det anvindes vid
utsyckning, och ej heller annat fordon, da
det anvédndes vid rdddningstjanst for brand-
Jorsvarets rikning eller av polis- eller tullper-
sonal, lakare, distriktsskoterska. barnmorska
eller veterinir i bradskande yrkesutovning.

EX












1 Utredningsuppdraget m m

I framstallning den 17 november 1965 till staisradet och chefen for
inrikesdepartementet anhGll Svenska kommunalarbetareférbundet och
Svenska brandbelilets riksférbund, under aberopande av nédvindigheten
av alt de probiem som hirde samman med sambhillets riddningstjinst i
olyckslallssituationer niarmare u  rsodktes, att en sirskild utredning
malte tillsdttus. Forbunden ansag att bl a fGljande fragor borde utredas:
riddningsijiinstens huvudimannaskap och organisation. befilsforhallan-
den vid skadeplats och belilhavares skyldigheter och befogenheter vid
ledning av ridddningsverksamhet, allminhetens skyldighet att delta i
raddningsarbete, arbetarskyddsfragor och fragor om ersittning vid per-
sonskador under riddningsarbete,

I de ursprungliga direktiven for utredningen, som aterfinns i statsrads-
protokollet over inrikesirenden den 3 december 1965, erinrades inled-
ningsvis om forbundens skrivelse samt framholls att frigan om i vilken
utstrickning samhallet bdr vara rustat for att kunna utféra raddnings-
aktioner 1 olycksfallssituationer hade diskuierats i olika sammanhang.
Sarskile vid tilllillen da katastrofartade olyckstillbud intritfat och radd-
ningsarbetet krive osedvaniigt stora eller komplicerade insatser hade fra-
gan fatt fornyad akiualiter, Det hade darvid disketerats om kommunerna
genom lagstiftning borde aldggas att svara 16r samhillets olycksbered-
skap. Niarmast hade da asyftats sadan verksamhet som avser riddning av
mianniskor i nod tnen ocksa majligheterna art ingrips da materiellu viirden
star pa spel.

Vidare anfirdes i direktiven {oljande:

Betydande resurser finns saledes rillgingliga inom olika organ fér
uppgifter, vitka kan hetecknas som samhiilleliga riddningsuppgifter.

Det fuller sig naturligt att, da fragan om sumbhillets riddningsheredskap
dverviigs, utgd fran den fordelning ov ansvar och uppgifter som redan
tiltdmpas. Det dr emellertid betydelsefullt att £a klarlagt i vilka hin-
seenden  tveksamhet kan finnas betriffunde ansvaret fér rdddnings-
verksamhet och aft fi till stind en limplig fordelning av uppgifterna
mellan olika organisationer. Harvid bdr ocksa beaklus i vad min och pd
vad sitt tillgiingliga resurser kun behdva samordnas och ges en enhetlig
ledning i sirskidda situationer f8r att biista mdjlige resudtat av riddnings-
verksumheten skali kunna vinnas, Sarskilt aktuell blir denna fragestallning
vid olyckor av stdrre amnfatining, sam inte bara berdr de olika riiddnings-
organisationerna var {or sig utan kriver oft on mera samlad insats kom-
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mer till stind fr att riddnings{Grelapet skall lyckas, Det kan mot denna
bakgrund framstd som en svaghel att regler cller riktlinjer inte utformats
for ett mera enhetligt huvudmannaskap for sambiilleis riddningsuppgifter
in vad som §r fallet ' n. Det kan ocksi, som de nimnda personallférbun-
den framballit, finnas anledning att fa klarlagt i vad man det foreligger
behov av att replera fragor som har samband med den mera rutinmiissiga
riddningsverhsamhet, som nira nog dagligen fullgdrs av de kommunala
brandkirerna.

Irdn dessa otgingspunkter bdr en utredning komma till stind fér att
klarligga hur erforderlig samordning och komplettering av nu organiserad
riddningsverksamhet bor ske samt hur riiddningsarbete bdr ledas vid
olyckor av storre emfattning dir insatser av olika rdiddningsorganisationer
erfordras, b detta sammanhang bodr ocksi utredas hur ansvaret for
verksamheten bér fordelus mellan olika organ i fall dir tveksamhet kan
rada hirom. Utredningen bdr frimst ta sikte pd verksamhet som avser
riddning av minniskoliv. Ocksd eventuella behov av atl anskaffa sirskild
riddningsutrustning samt organisatoriska frigor och utbildningsfrigor
bor beaktas, I Ovrigt bor utredoingen omfatta de spOrsmil som de
nimnda f6rbunden sirskilt framhallit i sin skrivelse och de andra frigor
som kan frimja samhallets beredskap i uppkomna olycksfallssituationer.
I de fOrslag som framtiges bor anges kostnaderna till filjd av forslagen
dvensom hur kostnaderna bor férdelas,

Samrid b&r tas med myndigheter ach organisationer, vilka har till
uppgift att bedriva riddningstjinst, {6r inventering av tillgdngliga resorser
och far att finna limpliga former for samordning.

[ juni 1965 dverlamnade oljeskyddsutredningen till Kungl Maj:i sitt
betinkande Beredskap mot oljeskador (SOU 1965:45). Oljeskyddsutred-
ningen fareslog bl a sirskild lagstiftning, varigenom det skulle bli en
specialreglerad primirkemmunal uppgift att vidta dtgarder f6r att fore-
bygga eller begriinsa skada av olja som kommit {ds.

Efter remissbehandling overlimnade Kungl Maj:t den 15 december
1967 oljeskyddsutredningens betinkande och remissyttrandena till radd-
ningstjinstutredmingen i samband varmed riddmingstjinstutredningeos’
uppdrag uividgades genom tilliggsdirektiv som aterfinns i statscidsproto-
kollet Gver kommunikationsiirenden samnma dag.

Davarande chefen for kommunikationsdepartementet framhol i
tilliggsdirektiven inledningsvis bl a att handelser intriffat i Sverige och
utlandet som medtort att oljeskyddsberedskapen uppmirksammats ytter-
lipare, Sjofartsstyrelsen och det till styrelsen knutna oljeskyddsridet hade
i framstillning til Kungl Maj:t den 12 april 1967 freslagit att fragan om
limpliga beredskapsitgirder mot skador vid omfattande oljeutfléden till
sj0ss skulle utredas sirskilt, Linsstyrelserna i kustlinen hade utarbetat
elter var i fird med att utarbeta beredskapsplaner for cljebekimpnimg.
Vid den planliggning som salunda skett hade ledningsfunktionerna
genomgiende lagts hos linsstyrelsen, med undantag f6r sddana fall som
de lokala myndigheterna sjiilva kunde komma till ritta med. Betydelse-
fulla uppgifter hade vid planliggningen lagts pa de kommunala brand-
karema. | tilliggsdirektiven anfdrdes direfter:

Det finns mycket som falar for att en beredskapsorganisation, som dr
avsedd for olyckor och katastrofer i allmiinhet, ocksd dr limpad att tas i
ansprik mot oljeskador. - - - - Mot denna bakgrund har jag kommit till
uppfaltningen att frigorna om heredskap mot oljeskador och riddnings-
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tiinsten i Ovrigt bor privas 1 et sammanniang. Denna provnmg bdr avse
organisation och huvudmannaskap for den lokala och regionala ridd-
ningstidnsten samt den centrala organisslionen. Vidare bdr privas am
den lagsliftning som behdvs bor vara permensam for oljeskydd och
riddning, Jag anser det angeliiget att den samlade provningen {orbereds
redan pd utredningsstadiet,

Otjeskyddsutredningen hade uigiti irin att nagra ingripanden inte
kunde givras mxat olja till havs. Sadan olja kunde enligt utredningen bara
bevakas och rapporteras. 1 tillaggsdirektiven anfordes i denna fraga:

De senasle drens utveckling och erfarenheter synes emellertid visa att
teknisky médijligheter nu finns att bekimpa oljan til havs, Riddnings-
tjinstutredningen bir underséka vilka konsekvenser detta fir for orga-
nisationen av oljeskyddsberedskapen. Sidrskill bor heakias det organisa-
lorska fOrhillundet mellan & ena sidan tullverkets Kusthevakning och
andra organ fdr ingripanden till sj6ss utanfor vira kuster samt i andra
sidan de statlign och kommunala organ som nirmast ombesirjer kata-
strofberedskapen till lands och vid strinderna. Diremat bir riddnings-
tjdnstutredningen inte behandla de Irigor med internationell anknytning
som berdr ingrnpunden mot olja eller riddning utanfér territorial-
grinserni.

Tilliggsdirektiven ger riddningstjinstutredningen dven uppdraget att
utreda fragan om tillsynen Over katastrotberedskapen och riddnings-
tjansten i Ovrigt inklusive oljeskadeskyddet. Efter en erinran om att ett
start antal statliga myndigheter berdrs anfirs:

Ledningen av ingripanden vid en katastrof som berdr flera centrala
myndigheters verksamhetsomriden synes bora utdvas av linsstyrelsen om
inte lokal myndighet ir tillricklig. Pe centrals myndigheterna behdver
sjdlvfallet ge anvispingar till sina underlydande organ om dJderas planidgeg-
ning {8r och upptridande vid riddningstjdnst, FOr att enhetlighet skall
nas behdvs sannolikt en samordnande central myndighet, som 1 méjli-
gaste man star fri i térhiallande till de olika fackmyndigheternas intressen,
Riddningstjiinstutredningen hdr undersoka de nirmare uppgifterna for
en sidan myndighel och priva om de kan anfdrtros nigon befintlig myn-
dighet. Diirvid bor beaktas vilket behov av statlig tillsyn som [oreligger
om riddningstjinsten hlir en kommunasl angeliigenhet, sasom f n broand-
férsvaret och, enligt oljeskyddsutredningens torslug, oljeskyddsbered-
skapen. Om tillsyn 6ver brandfdrsvaret och annan réddningstjinst finnes
bisra anféirtros samma myndighel, bér ocksa dverviigas pa vad siitt spring-
imnesinspektionens uppgifter pa olicomridet bdr modilicras och sam-
ordnas,

Den 18 maj 1967 hade Kungl Maj:t uppdragit at riksrevisionsverket alt
dels komplettera oljeskyddsutredningens undersiskningar av kostnaderna
for ingripanden mot oljieskador, dels utreda vissa fragor om finansieringen
av oljeskyddsberedskapen, [ riddningstjanstutredningens tilliggsdirektiv
papckades med anledning harav att utredningen bor vara ofdrhindrad att
dven j detta hinseende préva och firesla skilda losningar for vlika typer
av kutastrofer och olyckshiindelser. Riksrevisionsverket redovisade sin
utredning med forslag till Kungl Maj:t den 14 juni 1968. Kungl Maj:t
overlimnade den 17 juli 1968 verkets [orslag till riddningstjinstuired-
ningen o1 att dvervagas vid utredningsuppdragets fuligbrande. Sedermera
averlimnades till riddningstjinstutredningen iven de remissyttranden
som avgivits till Kungl Maj:t dver riksrevisionsverkets forslag.
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Chefen for civildepartementet Gverlimnade den 24 september 1970 till
riddningstjinstutredningen en fran lansstyrelsen i Blekinge lin till de-
partementschefen stilld skrivelse den 9 september 1970, vari linsstyrel-
sen anmilt visse frugnr | samband med beredskap for oljebekampoing till
sjoss. Den 27 november 1970 iiverlimnude departementschefen en skri-
velse fran linsstyrelsen i Alvshnzgs Lin angaende vissa atgiirder vid olyc-
kor i samband med hantering av farliga dmnen.

Riddningstjinstutredningen har till Kungl Maj:t yttrat sig dver flera
betinkanden eller framstiliningar. som berdrt fragor vilka utredningen
haft att ta stillning til,

Atskilliga framstillningar fran myndigheter, organisationer och en-
skilda har tillstillts utredningen eller delgivits denna muntligen. Flera av
de sporsmal som dirvid framforts besvaras genom utredningens forslag. 1
manga fall har framstillningarna emeilertid tagit upp fragor eller givit
uttryck for onskemal som varit av sidan detaljbeskaffenhet att raddnings-
tjanstutredningen inte kunnat beakts dem. Utredningen har nimligen icke
funnit limpligt eller méjligt att annat dn i mycket begriinsad omfattning
gh in pa detaljfragor sisom exempelvis den tekniska beskaffenheten av
vlika slag av utrustning, effektiviteten hos i marknaden forekommande
typer av kemiska bekimpningsmedel mot oljeskador, standardisering av
viss raddningsmateriel och detaljfragor i utbildningsprogram. Sadana och
liknande i och for sig viktiga spérsmal bor enligt raddningstjinstutred-
ningens mening limpligen l6sas av de centrala cller lokala myndigheter
som blir ansvariga for riddningstjinsten.

Utredningen har under arbetets gang samratt med representanter for
de centrala statliga myndigheter som bertrs av utredningens forslag men
ej varit foretridda i wtredningen. Overliggningar har vidare skett med
andra statliga utredningar somn sysslat med dmnen som legat nira eller
indirekt angatlt utredningens arbetsomrade. Riidddningstjinstutredningen
har fortlopande samarbetat med den alarmeringsutredming som pagatt
inom Svenska kommunforbundet i samarbete med Svenska landstings-
forbundet.

Genom beslut av Kungl Majit den 16 februari 1968 beviljades ridd-
ningstjinstutredningen medel att anlita teknisk expertis [6r utarbetande
av en principskiss rorande en framtida alarmeringsorganisation. Utred-
ningen uppdrog dt Teleutredningar AB {TUAB), Solna, att utfora de
hirfor erforderliga undersdkningarna samt utarbeta ett principforslag.
TUAB redovisade sitt arbete i juni manad 1969, En sammanfattning av
huvuddragen i TUABz3 (6rslag limnas i det avsnitt i betinkandet som
beror alarmeringsfragoma.

Utredningen har hirutdver verkstillt tva sirskilda undersékningar, den
ena avseende omfattningen av kostnaderna for riddningstjdnstverksamhe-
ten mm ir 1966 vid de kommunala brandkarerna. den andra rorande
skogsbrandslackningskosinadernas fordeining pa enskilda skogsbriinder
budgetdren 1964/65 1968/69. Resultatet av undersbkningarna finns
redovisade i det f6ljande.

Forslag till ett utbildningsprogram i fiddningstjinst vid statens brand-
skola har pa utredningens uppdrag utarbetats av fdrre rektorn vid
brandskolan V §j6lin,
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[ ¢« -ember 1970 ir chefen fér kommunika ns g entet
satt en utredning om sjorade rens och kustovervakningens frami
v samhetsformer. Radd igstjnstutre  ingen lagger di  r inte frum
nagra forslag rérande sjériddningen.

SOU 1971:50 41






Lansbrandférsvaret omfattar samtliga kommuner i lanet, vare sig dessa
har eget kommunalt brandfocsvar eller ej. Varje kommun v anknuten till
tva av linets riddningscentraler av vilka den ena, forstaalarmeentralen.
ir den som normalt anlitas medan den andra, andraularmcentralen,
fungerar som kommunens reserv- och férstdrkningsstation, En av centra-
lerna i linet dr huvudcentral, de évriga. understallda denna, undercentra-
ler, Aven huvudcentralen fungerar som férsta- resp andraalarmeentral,
Kommuner soin ar perifert beligna i linet kan vara anknulna til} central i
grannlénet,

Linets brandf6rsvar star under direkt ledning av en lansbrandchef. Vid
alla tekniskt invecklade eller sirskilt farlign nadlagen utovar denne per-
sonligen befilet pa olycksplatsen.

Brandmiinnen kan vara frivilliga eller yrkesbrandman, Karerna kan ha
enbart frivilliga, enbart yrkespersonal eller personal av bada slagen.
Personalstyrkan uppgar, de specielta brandfScsvarsorganisationerna i Paris
och Murseille ¢j medriknade, til] (ar 1966): yrkesbrandpersonal mindre
&n 5 000, frivilliga ¢:a 235 000,

Varje kommun limnar ett arligt penningbidrag till lansbrand férsvaret.
Bidragets storlek dr beroende dels av invanareantalet i kommiun, dels av
huruvida kommunen sjalv haller brandkar. Man efterstriivar mijligast
jamna fordelning av de totala brandf6rsvarskostnaderna pa invinarna. De
kommunala bidragen ar inte allsid tillcackliga for att garantera ett
funktionsdugligt brandforsvar. Staten maste ofta ekonomiskt medverka.

Till f6ljd av den efter andra virldskriget snabbt vixande disproportio-
nen mellan de kommunala raddningstesurerna och de av manga olika
faktorer — stidernas tdltagande storlek, det allt stérre antalet stora
industriella och kommersiella anliggningar. transportvisendets Okade
omfattning och de allt higre hastigheterna inom detta - orsakade okade
olycks- och katastrofriskerna i samhillet, tunn man det nddvindigt att
sbka komplettera den kommunala brand- och riddningsc-~nisationen
med en plan for riddningsinsatser vid katastrofer och sviraie nddligen i
fredstid. En féljd hiirav blev plan ORSEC (ORganisation des SECours),
for vilken foreskrifter utlardades den 5 februari 1952,

Enligt foreskrifterna skall inom varje lin finnas upprattad och standigt
hallas aktuell en plan for raddningsinsatser vid svarare nodligen i fredstid.
Planen skall vara allmint utformad och didrmed smidig: den skall passa in
i varje tankbar katastrofsituation. Det framhalles att plan ORSEC icke
innebar bildandet av ett nytt riddningsorgan. Planen, som dirmed inte
hetler staller krav pa utokning av samhillets persanella och materiella
resurser, skall, n#r den genown intriffandet av en svirare eller mer
komplicerad olyckshindelse satts i funktion, genom koncentrationen av
ansvaret for hjalpatgirdernas genom{Srade till ett hirfor forberett led-
ningsorgan sami genom att till dettas forfogande stills dels erforderiiga
sambandsingjligheter. dels de befintliga, samlade tekniska och personella
resurserna inom ett stert omrade, garantera hidsta méiliga genomforande
av riddningsinsatserna,

Plan ORSEC mdjliggdr ett snabbt sammandragande till olycksplatsen
av de nddviindiga resurserna.

S0U 197550 43



Landshovdingen (le préfet) ir ensam ansvarig for att plun ORSEC sitts
I tilliimpning vid ett nadiige. Hans ledningsstab ar uppdelad pa tva delar,
en cdrlig och en fast. Den résliga delen (P.C. d’opérations) uppritias pa
olycksplatsen med, 1 allminhet, civitforsvarsdirekitren (le directeur
départemental de la protection civile) som stabschet och i Ovrigt
bestaende av cheferns for ORSEC:s fem tjinstegrenar: lednings- och
sambandstjansten. ordningstiansten, raddningstjansten, sjukvardstjinsten
samt  transport- och  arbetstjiinsten. Denna  stabsdel  svarar  for
klarlaggande av liget pa olycksplatsen, for insamlande och utsindande av
erforderliga upplysningar, far samordnande av riddningsinsatserna och
for fordelning av resurserna. | anslutning till den rodiga delen av stuben
organiseras dels ett stabssekretariat, dels en sambundscentral. Den lasta
delen av ledningsstaben {P.C.fixe) upprittas inom Linsstyrelsen och har i
regel lundssekreteraren (le secrétaire général) som chetl. | denna del ingar
dessutom representanter or tjinstegrenarna. Den fasta stabsdelen har til]
uppgift att ta emot och eflektuera framstillningar fran den rérliga
stabsdelen med avseende pa fGrstiarkningar, att vidarebefordry upplys-
ningar fran denna och att limnaz upplysningar till myndigheter och andra
rorande liget mm suml att [Sra tortlopande anteckningar rorande
riddningsaktionerna som underlag for en siutlig rupport. Sambands-
centralen,  som  leds  av linsrepresentanten fdr “televerket™ (le
représentant départemenial du service des fransmissions du Ministdre de
VInterieur), férfogar dver personal och materiel tillhorande gendarmeriet.
brand(Grsvaret, "sakerhetsstyrkorna™ {les compagnies rdpublicaines de
séeurité, C,R.8), armen och  vid behov - andra alliminna eller enskilda
innehavare av kommunikationsradio,

Betriffande de fem tjanstegrenarna ma foljande nimnas.

Lednings- och sambandstjansten upprittar och svarar (6r de
ovannidnnda ledningsstaberna och fGr sambandscentralen.

Ordningstjinsten (le scrvice de police} leds av polischefen (le
commissaire de police) om olycksplatsen dr beligen inom stad med
stadspolis, i annat fall av befilhavaren tor gendarmeriet (le commandant
du groupement de gendarmerie). Ordningstiinsten forfogar over polisens
och gendarmeriets resurser inom lLinet, Beroende pa omstindigheterna
rekvireras [Orstirkningar frin  gendarmeriets rdrliga  enheter (la
gendannerie mobile), fran . R.S eller {ran armén,

Riddningstjinsten (le service secours-sauvetages) ledes av lansbrand-
inspektoren (IVinspecteur départemental des seivices de seucours el de
lutte contre lincendie). Tjinstegrencns resurser utgors i forsta hand av de
1ill lanets ridddningscentraler (les centres de secours) knutna brandkars-
enheterna iivensom av de rent kommunala brandkarerna {les corps de
premigre intervention de sapcurs-pompiers). Som stikltrupper” fungerar
enheter ur Roda Korset och ett antal andra frivilliga hjalp- och
riddningsorganisationer {la Fédéralion Nationale de Sauvctuge. les
Haospitaliers Sauvetcurs Bretons ete). For smnordningen pa olycksplatsen
av sistnamnda organisaiioners insatser svarar Tlanshrandkarslikuren® {le
méddecin-chef départemeotal des sapeurs-pompiers}), vilken ocksa { man av
tid har att personligen medverka vid behandlingen av  skadade
{imektioner o dyl).
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Sjukvardstjunsten (le servive soins medicaux-assistance) star under
befil av “linshalsovardsdirektoren™ (le directeur départemental de
Paction sanitaire et sociale) assisterad av linslukaren (le médecin,
inspecteur de la santd, conseiller technique du préfec). Da sjukhusen
inom lanet i de flesta Tall 4r otillrackliga for att uppratta erforderliga
rivrliga sjukvardsenheter {postes sanituires mobiles) viinder man sig till
enskilda sammanslutningar pa sjtkvardsomradet med anhallan om
bistand. 1 de fall da antalet skadade ar stort blir tjanstegrenens
huvuduppgift ati genonféra sortering och 1orflytining av de skadade ur
skadeomradet samt transport av dem il limpligt sjukhus. For
transporterna forfogar man Over ett antal ambulanser. Vad betraffar den
sociala sidan av tjdnstegrenens verksamhet forutsatts samverkan ske med
de kommunaly myndigheterna: “Borgmuostaren har storre fOrutsattningar
4n ndgon annan att kinna till inkvarteringsmojligheterna i kommuncn
ach bedoma vilka hem som ir skickade att hjailpa de drabbade i deras
nod,”

Transport. ach arbetsijiansten (le service tansports-travaux ). slutligen,
lyder under vagdircktoren (i'ingénicur en clief des ponts et chaussées).
Planliggningen {¢r denna tjanstegren inom ORSEC utgdrs huvudsakligen
av forteckningar Jver transportfordon sasom personbilar, lastbilar av
oliky slag. bl a tankbilar, sami 6ver diverse arbetsmaskiner susom kranar,
grivmaskiner | bandtraktorer etc. En stor del av materielen linns i det
allminnas age, men kompletiering sker med utrustning fran enskilda
foretag. Det forutsatis att matericlen bemunnas med den ordinarie
personalen.

Tjanstegrenscheferna i ORSEC forfogar utan inskrinkningar over viss
del av sina respektive personelia och materiella resurser. | fraga om Ovriga
delars insdttande beslutar ledningssiaben. Personalen och materielen
inonm linet fordelas pa “hasstationer™ (groupements d'intervention).
Enheterna dr vid hasstationen firdelade pa sektioner, motsvarande
tinstegrenarna, men star alla under befil av basstationschefen,
Arrangemanget gor det mdjligt f6r ledningsstaben att pa ett enkelt ach
snabbt sitt insitta Linsresurserna i delar berocnde pa omfattningen av
nodliget. Som basstationer fungerar riddningscentralerna (les ventres de
secours). Riiddningscentralens chef ir i regel basstationschef.

Plan ORSEC ar icke avsedd for de “normala™ nodligena. Den har
upprattats for tekniskt speciellt fordrande hjilpinsatser, for fall da
mycket stora resurser, personellt och materiellt, erfordras samt for fall,
di sikerhetsatgirderna miste besta under mycket lang tid. Planens stora
smidighet ir dess virdefullaste egenskap. Landshovdingen har alltid
méjlighet  att ordna belilsfrigorna sa att den mest kvalificerade
teknikern far ansvaret {or riddningsarbeter och sa att de alarmerads
enheternas insatser inriktas pa de viktigaste uppgifterna.

1952 ars instruktion har forutsatt att fall kan intrdffa. da lanets
resurser ar olillrickliga. Landshovdingen kan j sadana fall begira hjdlp
fran regionen (la ségion), Vid behov kan de samiade resurserna fran flera
regioner eller fran hela landet aktiveras. Beroende pa forekomsten av
speciella konventioner kan slutligen hjilp erhallas ocksa fran andra
linder.
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Plan ORSEC har provats i sexton ar. Den existerar i samtliga lin och
har tillampats vid manga tillfillen, bl a vid gruvolyckor, oversvimningar
ach katastrofbrander i raffinaderier m m,

Varje 4r kontrollerar ett 20-tal av linen effektivitelen av sin plan
ORSEC: instruktioner och materieltillgangar granskas, Ovningar och spel
halls dar planens tillimpning provas pd fingerade jdrnvagsolyckor,
Oversvamningar, jordskred. stdrtade flygplan medférande radioaktivt
material etc.

Plan ORSEC, som utformats pa siadant sitt att den ar generellt
tillimplig, har emellertid fdr vigsa speciella slag av nodligen visat sig
alltfor ohanterlig och tidskravande. Det har av denna aniedning befunnits
limpligt att — med bibehallunde av grundidéerna i ORSEC  fGr ett antal
specialfall utforma sirskilda riddningsplaner:

For sokande och undsittande av flygplan, sem férolyckats dver
iandomrade, pian SATER, for sokande och undsdttande av flygplan till
sj0ss och av smabitar, plan SAMAR, f6r ingripande vid &versvimningar,
plan INONDATIONS, for skogsbrandbekampning, ptan INCENDIE de
FORETS, for ingripande vid jirnvigsolyckor, plan ACCIDENT de
CHEMIN dc FER, vid vigtrafikolyckor, olyckor i bergstrakter och pi
badplatser, specialplanerna SECOURS ROUTIER, SECOURS en
MONTAGNE och SECURITE des PLAGES et BAIGNADES, samt vid
radiakolyckor, specialplanen ORSEC RADIOLOGIQUE.

2.2 Forbundsrepubliken Tyskaland { Vdsttyskland)

Brandftrsvar, riddningstjinst och katastrofforsvar #r inte enhetligt
organiserade i Visttyskland. Det ankommer pa inrikesministerierna i de
tio forbundslinderna att utfirda bestimmelser. Den redogdrelse, som
tamnas i det fdljande och som nidrmast giller Nordchein-Wesifalen. anges
emellertid {av representant f6r Forbundsrepubliken Tysklands ambassad)
vara i alll visentligt representativ ocksh for de dvriga forbundslinderna,

Fur brandbekimpning liksom for hjalp vid olycksfall och nédligen
orsakade av naturkatastrofer, explosioner och liknande aligger det, enligt
gillande brundlag (Gesetz iiber den Feuerschutz und die Hilfeleistung bei
Ungliicksfillen und 6flentlichen Notstinden, FSHG) av den 235 mars
1958, kommun {Gemeinde) att halla brandkdr och att svara for sjuk-
transport- och riddningstjinst. De kommunala brandkirerna kan vara
yrkes-, frivilliga eller tjanstepliktiga kirer. Kommunal brzndkar 4r skyldig
att pd begiran av annan kommun och av vissa myndigheter, som har
uppgifier i friga om bl a skogar och gruvor, sinda hjalp vid brand och
andra nédiigen (Schadenfeuer, Ungliicksfillen und 6ffentlichen Not-
stinden), savitt detta kan ske utan att den egna kommunens sdkerhet
aventyras. | katastroffall kan tillsynsmyndighet forordna att hjilp skall
utgd dven om den egna kommunens sikerhet darigenom tillfilligt sido-
sitts, Hjalpen skall vara kostnadsfri om korstrickan fran den egna kom-
mungrinsen till skadeplatsen inte dverstiger 15 km. | andra fall svarar den
hjitpta kommunen fér kostnaderna. Kostnadsbidrag kan erhallas frén for-
bundstandet.
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I den mdn det dr nédviindigt svarar “storkommunen™ {der Landkreis) {for
vissa gemensainma gnordningar for brand{orsvaret, sjuktiznsportvisendet
och riddningstjdnsten (ex vis slangvardsanliggningar och materielprov-
ningsstationer), Samma férhallande galler forberedelser for och genoni-
férande av atgirder vid nédligen,

Det aligger lardet (forbundslandet) att befrimja brandfisrsvaret.
Landet svarar ocksa for brandskolor ocli vissa tekniska inrittningar for
brandforsvaret. Landet handhar vidare de centrala atgirder, som er-
fordras for att forebygga och avhjalpa nodlagen. Fran adminisirativ
synpunkt ir varje forbundsland indelat j ett antal lin (Regicrungsbezirke)
med en “landshovding™ (Regierungspeisident) som chef. Lanen ir i sin
tur indelade i kommuner vilka normalt gr sammanforda till eit antal
storkommuner. Endast de stirre stiderna {tillhéir inte storkommun
(kreisfreie Stidre).

Farutom de kommunala brandkarerna finns ocksa enskilda, industri-
brandkdrer. Sirskilt brandfarlig industri kan av landshévdingen aliggas
att inritta och underhalla industribrandkar,

Den kommunala brand- och riddningsorganisationen, brandkdrerna,
forutsitts inte ha mojligheter att bemiistra de svirare och mera omfattan-
de nodlagena. katastroferna. Katastrof anses foreligga, nir genom natur-
tilldragelse eller annan hindelse nddlige med fara fr bafzikningens liv,
hilsa, egendom. bostéider och forsérjning uppstar och nodliget dr sa
omfattande att de normala resurserna ej forslar utan speciella lokala eller
regionala {Bberdrtliche) atgirder erfordras. Katastrofer kan orsakas av
bl a dversvimning, storbrand, byggnadsras, snisstorm. jordbivning, trafik-
olycka, explosion, radiakolycka, epidemi och industriolyckor av varieran-
de slag.

For katastrofforsvarets organisation cch genomfcrande giller av in-
rnikesministerict uwilirdade anvisningar {Richtlinien) den 5 december
1960. Rattsligt underlag fr anvisningarna anges vara dels ordningslagen
{Ordnungsbehordengesetz, OBG, den 16 oktober 195¢). dels brandlagen.
Enligt ordningslugen innebiir katastrofférsvar avvarjande av fara. Kata-
strofférsvaret omfattar alla de atgarder pa det lokala {Orts- und Kreis-),
regionala {Regierungsbezirks-) och landsplanet (Landesebene) som ér
nédvindiga for att férhindra skador genoin katastrof och fér at1 — om
katastrofl leder till skador minska omfatiningen av dessa samt for att
aterstilla sikerhet och ordning. Det aligger myndigheten (die Ordnungs-
behorde) att forbereda deis ett ledningsorgan, dels en katastro[Torsvars-
organisation {Katastrophenhilfsdienst. KIID), dels. slutiigen. vissa lokala
atgirder.

[ KHD som, entigt vad nyss namnts, utformas savil pa det lokala, det
regionala som pd iandsplanet, ingir f6ljande tjinstegrenar (K- = kata-
strof-) med angivna huvudsakliga uppgifter:

Polis {Polizeiy: Ledning av K-sambandstjinsten. Uppritlhallande och
dterstillande av ordning och sikerhet. Trofikdivigering. Skydd av egen-
dom, Utforskande av katastroforsaker. Identificring av didda.

Brandkir (Feuerwehr): Uppgifter enlipt FSHG i den min ej andra
tjdnstegrenar har att dverta vissa av dem,
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K-riddningstjinst (K-Berpungsdienst): Riddning av levande begravda
och birgning av ddda. Evakucring av singliggande sjuka, av gamla och
barn ur katasirofomridet. Biirgning av foremil. GenomfBrande av tek-
niska hjdlpaipirder avscende land- och vattentrafikleder,

K-sjukvirdstjanst (K-Sanitiitsdienst): Forsta hjiilpen it skadade och
sjuka, inkl radizkskadade, samt dessas avtransport i samverkan med
brandkar och K-riddningstjianst. Framtagning av sjukvardsmateriel m m,

K-specialtjinst (K-Sonderdienst, Fachtrupps): Tekniska hjilpdtgirder
for avvirjande av gas-, vatten- och elfaror. Vatlenrening. Skyddsatgiirder
avseende radioaktiv stralning.

K-féirsdriningstiiinst (K-Belreuungsdienst): Radgivning dt samt registre-
ring. inlogering, férplignad och bheklddnad av skadade. Forsérining av
KHD. Sammapstillande av personuppgifter betriffande skadade och
ddda i samverkan med polis m {1

K-sambandstjinst {K-Fernmeldedienst): Sidkerstiillande av tele- och
radioférbindelserna for KHD,

K-transporitjinst (K-Transportdienst): Fdrberedande och iordning-
stillande av [6r KHD erforderliga transporimedel.

Till tjinstegrenschefer pa det lokala planel torordnas:

Brandkar: Brandchefen,

Polis och K-sambhandstjanst: Polishelil.

K-riddningstjinst: Lokal foretrddare f6r Technisches Hilfswerk, THW,
eller kemmunal tjinsteman.

K-sjukvardstjanst: Lakare, om mdjligt i offentlig jinst eller tillhdrande
frivillig sjukvardsorpganisation.

K-specialtjinst: Fackman, om mdjligt i offentlig tjiinst,

K-forsdriningstjdnst: Tiiinsteman i soclalvdrden, samarbetande om
méijligt med frivilliga organisationer pi det sociala planel.

K-transporttjinst: Representant for transportniringen,

For sikerstillande av en enhetlig fedning av raddningsinsatserna vid
intriffad katastrof uppriittas, nir det giller “kreisfreie Stadie”, det
tidigare forberedda lokala katastrofledningsorganet "KAL-Ort™. | detia
skall forutom der Hauptverwallungsheamie™ (Oberstadtdirektor elter
Stadtdireklor; motsverighet (inns inte i svensk kommunalfrvalining)
ingd dels foretridare [6r de lokala myndigheter, vilkas uppgifier berors av
katastrofforsvaret, dels cheferna (cller ersittare for dessa) for de olika
tjainstegrenarna, dels, stutligen. sakkunniga frin och representanter f{or
icke-kemmunala organ, tex transportvisendet, hyggnadsvisendet, det
militdra torsvaret.,

Des Hauptverwaltungsbeamte leder det lokala katastrofforsvaret och ar
ansvarig for genomforandel av KAL-Orts uppgificr. Det aligger honom
bl a att vid intriffad katastrof utse den tekniska ledningsstaben for de
samlade riddningsdtgirderna. Den myndighet eller det organ skall utses
att svara [6r Iedningen. som med hansyn till omsténdigheterna har den
biista férutsittningen att 16sa uppgiften. Intill dess der Hauptverwaltungs-
beamte fattat sitt beshut ansvarar automatiskl brandkaren for den teknis-
ka ledningen.

For storkommun bildas pa motsvarande satt etl ledningsorgan, "KAL-
Kreis”. Genom detta organiseras erforderfigt antal preliminira ledaings-
staber, VEL {Vorlaufige Einsatzleilungen).
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3 Kortfattad redovisning av nuvarande

bestimmelser, resurser, planldggning
m m angdende samhillets

riddningstjanst

3.1 Bestdmmelser, resurser mm

3.1.1 Sjuk- och olycksfallsheredskapen

Efter en dndring i 3§ sjukvardslagen (1962:242) 4r 1964 (1964:742)
skall landstingskomsmun ~ och kommun som inte hor till landstings-
kommun tillse att inom sjukvirdsomradet finns andaméilsenlig orga-
nisation for transport till och frin sjukhus eller likare av personer, vilkas
tillstand kriver att transporten utférs med fordon som &r inrdttat for
indamalet. Detta pgiller enlipt motiven for lapstiftningen endast det
vigbundna sjuktransportvisendet,

Det dr saledes en skyldighet for sjukvirdshuvudminnen att sérja {6r
ambulanstransport, bl a vid olyckshandelser dir nigon skadats. Denna
skyldighet omfattar sjilvfallet dven den som gentemot sjukvirdshuvud-
mannen atagit sig att ombesdrja ambulanstransporterna i det aktuella
omrddet, tex en komunun, som fullgér uppgiften genom sin brandkar,
eiler ett privatforetag,

Ambulanspersonal pa en olycksplats har enligt gillande lag inte nagon
ritt att ge ndrvarande personer order eller ta dem i ansprdk for bitride
vid riddningsuppdragets fullgdrande, Inte heller finns ndgon lagstadgad
ratt fGr ambulanspersonal att ta i ansprdk i nidrheten befintliga persedlar
eller foradenheter sasom filtar och verktyg. Allmanna regler om nodritt
kan dock gora sidana forfoganden ritisenliga.

De enda sirbestimmelser som [inns om ambulansverksamhet &r
vigtrafikforordningens (1951:648) regler om utryckningsfordon. Ambu-
lansforare har salunda enligt 41 § ratt att i teangande fall pikalla fri vig
for fordonet.

Ansvaret for ambulansflygtjinsten — som innebdr transport med
luftfartyg som ir sarskill bestallt f6r att bereda skadad eller sjuk person
likar- eller sjukhusvird — Avilar sedan den 1 juli 1969 rikspolisstyrelsen
och bekostas av statsmedel. Ambulansflyg far rekvireras av likare eller,
om likare inte kan antriffas, av distriktsskoterska eller distriktsbarn-
morska. Om nigon av dessa icke kan nas, kan rekvisition goras direkt hos
polisens sambandscentral, varvid vakthavande befil i tveksainma fail skall
radpora med likare.
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Enligt 3 § sjukvirdslagen aligger det landstingskommun och kommun,
som ej hor till landstingskommun, att ombesérja sival Oppen som sluten
vard for sjukdom och skada for dem som ir bosatta inom sjukvardsom-
radet samt, vid behov av omedelbar vard, aven {or dem som vistas inom
sjukvardsomradet utan att vara bosatta dar. Sluten vArd bereds pa sjuk-
hus, Sppen vird pa sjukhus eller vid fristaende pulikliniker eller av
tjansteldkare. Tjanstelikare aligger enligt 20§ sjukvirdskungorelsen
(1970:703) att meddela enskild likarvard at dem som dr bosatta i
likardistriktet och, vid amedelbart vardbehov, a4t dem som eljest vistas
dir. Denna skyldighet innebir aven farpliktelse att gora hembesok hoes
virdbehovande nar det ar pakallat fran medicinsk synpunkt.

De namnda bestimmelserna torde inte innebira skyldighet for
sjukvardshuvudman att "'flytta sjukhusvérd tili olycksplats” eller att dit
sinda sjukhuslikare och sjukhuspersonal. Intet hindrar emellertid att sa
sker omn det beddms nédvindigt eller lampligt, exempelvis vid himtning
med ambulans eiler vid ldngvarigt riddningsarbete, Detta dr en medicinsk
och organisatorisk friga. Tjanstelikare torde daremot i vissa fall kunna
anses skyldig att bereda lakarvard p4 en olycksplats i distriktet. Sjalvfallet
maste han dérvid tillse att inte andra viktiga arbetsuppgifter eftersatts.

Nagra foreskrifter om befogenheter gentemnt allménheten eller andra
nirvarande for likare, som meddelar likarvard vid olycksplats, finns inte.
Nodrittsingripanden kan sjalvfaliet giras dven av {akaren,

3.1.2 Brandfarsvaret

Brandférsvaret 4r en uppgift, som dlagts kommunperna genom brandlagen
och brandstadgan (196290, 91). Det kommunala brandfossvarets huvud-
uppgifter iir att forebygga brand samt att slicka brand och i samband
dirmed ridda liv och egendom. Brandkaren ir siledes skyidig att ingripa
vid fara for brand eller nir brand utbrutit. Brandf6rsvarets organisation
m m redovisas i det foljande,

Sedan gammalt ombeségjer kommunala brandkarer i viss utstrickning
uppgifter som inte avilar dem enligt brandlagen eller nagon annan
lagstiftning. Det &r har friga om ingripanden for riddning av liv och
egendom i nddligen utan samband med brandfara eller brand,

3,1.3 Réiddning till sj0ss

Enligt 62 § andra stycket sjolagen ar fartygsbefilbavare, som antriffar
nagon i sjionod, skyldig att, sivitt det kan ske utan allvariig fara for eget
fartyg eller de ombordvarande, limna alt hjalp som &r mojlig och
behovlig for ait ridda den nodstillde, 1 samma bestammelse féreskrivs
skyldighet f6r fartygsbeldlhavare, som i annat fall far kinnedom om att
nigon #r i sjéndd eller om fara som hotar sjotrafiken. att vidta
riddningsatgarder eller dtgarder fOr att avvirja faran, sdvitt det kan ske
utan allvarhig fara for eget fartyg elier de ombordvarande. Befilbavare
som underlater att iaktta dessa bestimmelser kan domas till straff enligt
327§ sjolagen. Detaljerade foreskrifter finns i sjdnddskungdrelsen
(1952:581).
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Rakar befilhavarens eget fartyg i sjonod, ar han skyldig att gora allt
som star i hans makt for dess bevarande (62 § forsta stycket sjolagen). Av
bestamimelserna om gemensamt haveri fraingar att befilhavaren dirvid tar
uppeffra tredje mans egendom. Har fartyg stétt samman med annat
fartyg, aligger det befdlhavaren att limna det andra fartyget och de
ombordvarande dar all behovlig och mojlig hjilp f6r riddning ur den
genom sammanstotningen uppkomna faran, om det kan ske utan allvarlig
fara for egna fartyget och de ombordvarande (223 § sjilagenj. Enligt
60 § sjomanslagen (1952:330) &dr befalhavaren nar néden kraver det
berattigad att bruka varje medel, som ir nodvindigt for framtvingande av
lydnad eller dterstallande av ordningen,

Genom att Sverige anslutit sig till den s k Londonkonventionen { prop
1965:133), som fareskriver atgirder [6r sjosikerheten, har Sverige {or-
pliktelser att bia uppridtthalla en sjcériddningstjanst. Staten bdr huvud-
ansvaret foér sjdrdddningstjansten med sjofartsverket som ansvarigt cen-
tralt organ. Verket har enligt sin instruktion (1969:320) att samordna
verksamheten fér sjoriddning. Sjériddningstjinsten ombesdrjs av sj6-
fartsverket, tullverket, marinen, Nygvapnet, luftfartsverket, televerket,
polisen och Svenska Sillskapet fér Riddning af Skeppsbrutne.

Siofartsverket deltar i siGraddningen med den personal och de batar
samt den utrustning i ovrigt som dr laimpad {6r sjoraddning och snm finns
inom organisationen for lots- och fyrvisendet. Vissa lots- och fyrplatser
dr specialutrustade for sjoriddning. Sjoriddningssdllskapet har for sjo-
riddning sirskilt byggda och utrustade batar placerade pa riaddnings-
stationer utefter kusten. Tullverkets kustbevakning skall detta i sjoridd-
ning med underlydande personal, sambands- och ledningsorgan, batar, bi-
lar och raketutrusining. Polisen har inom vissa polisdistrikt batar som kan
delta i sjoraddningsaktioner inom de inre farvatinen. Saval marinen som
flygvapnet deltar i sjoraddningstjansien, bl a med helikoptrar, Televerkets
och forsvarets kustradiostationer &r centraler f6r alarmering av och infor-
mation till sjdriddningsorganen,

Sjériddningsresurserna ar {Grdeiade utefter kusten med koncentration
till viastkusten och till astersjédkusten sader om Giivle. De olika i sjbridd-
ningstjansten deltagande statliga organen har inga i férhallande till var-
andra avgransade verksamhetsomraden. De skall i princip delta i alla de
sjbraddningsaktioner som deras riddningsresurser tillater. Sjoriddnings-
sallskapet skall emetlertid enligt det avtal som traffats med sj6fartsverket
i forsta hand svara for raddning i yttre svenska farvatten ach utantar dem
beldgna vatten (uisjériddning) och fér riddning 1 Vinern.

3.1.4 Atomskyddet

[ lagen (1960:331) om skyddsitgirder vid olyckor i atomanliggningar
m m finns bestimmelser, som ger lansstyrelsen lingtgiende befogenheter
i samband med riddningsarbete efter sidan olycka. [ vissa lan skall utses
en befatiningshavare som dger besluta i Jdnsstyrelsens stille i de fall dd
dess beslut inte utan oldgenhet kan avvaktas. Lansstyrelsen dger forbjuda
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vistelse utomhus och tilitride till visst omrade samt férordna om av-
sparrning ach bortférande av livsmedel och om inskrinkning i ratten att
nyttja mark, vatten. naturprodukter eller egendom. Kan behovet av ar-
betskraft for genomforande av skyddsatgarder inte tiligodoses pa annat
sdtt, dger lansstyrelsen férordna om gjinsteplikt for alla som ar mellan 18
och 65 ar. Likasa kan fornédenbeter rekvireras. Kommunal myndighet ar
skyldig att pa begiran lamna lansstyrelsen erforderligt bistand for skydds-
atgarder. Den som inte efterkommer linsstyrelsens férordnanden, f6rbud
eller pabud kan domas till straff.

3.1.5 Flygraddningstjdnsten

Med flygriddningstjanst menas enligt 11 kap ! § luttfartslagen
(1937:297) atgarder da luftfartyg ar saknal, forolyckat eller nadstillt
eller fara hotar lufttrafiken. Foreskrifter om flygraddningstjiinst medde-
las av Kungl Majit eller, efter Kungl Maj:ts bemyndigande, av
luftfartsverket. Enligt nyssniamnda lagbestimmelse far Kungl Maj:t aligga
dgare eller innehavare av luftfurtyg samt dem som gdr tjanst pa sadant
fartyg eller vid flygplats eller annan anliggning t6r lufifarten skyldighet
att medverka i flygriddningstjansten. Narmare bestimmelser i dmnet
finns i 114 121 §§ luftfartskungirelsen {1961:558). Enligt 115 § leds
Mygraddningstjansten av luftfartsverket eller den som erhallit styrelsens
uppdrag dirtill.

Flygraddningstjansten ir organiserad enligt de riktlinjer, som anges i
annex 12 till konventionen angaende internationell civil lufilart,
(Konventionen ratilicerades ar 1945, prop 1945:333, rskr 1945498},
Hela landet utgdr ett (lygriddningsomrade med en gemensam riddnings-
central som leder och samordnar flygraddningstjinsten. Som riddnings-
central fungerar centrala (lygirafikledningen, Cefyl. De lokala flyg-
trafikledningarna utgér undercentraler som pa direktiv av Cefyl kan
dveria ledningen av visst flygraddningsforetag, For riddningstjansten vid
flygplats och dess omedelbara nirhet ansvarar i forsta hund den lokala
ftygplatsforvaltningen. Vid varje flygplats skall organiseras en raddnings-
och brandijinst, vilken flygplatsfdrvaliningen administrativt leder och
har det operativa ansvaret fér. Vid de storre flygplatserna finns sirskilda
brand- och raddningsstyrkor. Vid andra [lygplatser utgérs brand- och
raddningstjinstpersonalen av sédana som har brand- och riddningstjinst-
uppgifterna vid sidan av andra uppgilter vid flygplatsen.

3.1.6 Palansstyrelse och polis ankommande raddningsuppgifier

Enligt 2 § polisinstruktionen {1965:686) aligger det polisen bla att
limna allminheten skydd ach annan hjilp. Lansstyrelsen har enligt 5 §
linsstyreiseinstruktionen ( 1958:333) ansvaret for och ledningen av poljs-
viisendet i linet enligt bestammelserna i polisinstruktionen. Dir sigs i
36 § att lansstyrelsen skall &vervaka att allmin ordning och sikerhet
uppritthalls i lanet och att erforderliga atgirder vidias nar den allminna
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ordningen och sikerheten hotas eller stors, 7 § lansstyrelseinstruktionen
ger lansstyrelsen befogenhet att foreligga erforderliga viten for uppriti-
hillande av wllmén ordning och sikerhet nar straffansvar inte ir stadgat i
lag. Sadana viten kan utsittas bide i ordningsfdreskrifter till allmanheten
ach i sirskilda forelagganden riktade till en till Nlera bestimda personer.
De bada instruktionemna ger inte nirmare besked om vilka forfaranden
eller atgarder som far fGrbjudas eller pabjudas i denna ordning.
Instruktionsbestimmelserna kan knappast anses ge linsstyrelsen ett
generellt bemyndigande att gora sadana ingripanden mot enskilda som
enligt allmédnna grundsatser forutsiitter stod i lag.

[ vad mian lidnsstyrelsen vid en olycka kan utéva eller till viss
befattningshavare overldta befilsratt dr en olost fraga utom sdvitt avser
den forut ndmnda bestimmelsen i atomskyddslagen sami bestimmelsen i
9 § 2 mom brandstadgan, som ger linsstyrelsen befogenhet att d4 brand
tagit eller hotar ta stérre omfattning férordna befalhavare. Bestimmelser
saknas om linsstyrelses “‘befilsratf” gentemot savil andra statliga och
kommunala myndigheter som enskilda foretag, vilkas verksamhet eller
aniiggningar berors av en olyckshiandelse,

Fjillraddningen handhas av polisen. Denna tjanst avser efterspaning
och omhindertagande av personer som i fjill eller 6demarker gatt vilse,
drabbats av olyckshindelse eller dverraskats av ovider under sidana
forhallanden, att Gverhiingande fara for deras liv eller hilsa foreligger,
Rikspolisstyrelsen har meddelat sirskilda bestammelser for fjsllraddnings-
tjansten. Darutdver giller polisinstruktionens bestammelser.

Riddningslygning — som innebir [lygning for att undsitta den som it
eller befarag vara i nodsituation och annat hjalpmedel bedéms otillrack-
ligt fisr att genomféra undsittningen — leds av rikspolisstyrelsen och be-
kostas av statsmedel. Raddningsflyg far enlipt rikspolisstyrelsens fore-
skrifter den 18 juni 1969 rekvireras av linspolischef eller polischef i det
distrikt dir raddningsaktion erfordras. Den senare skall ocksa leda ridd-
ningsaktionen.

Nagra bestimmelser om polischefs befalstitt Gver andra organ in
polisen i samband med riddningsarbete (inns inte.

For att fullgéra polisens &liggande att lamna allminheten skydd och
annan hjilp och uppratthdlla allmin sikerhet kan polisman nodgas
tillgripa tjanstedtgiard som dr forenad med vald. Polistnans maktbefogen-
heter regleras i 18 § polisinstruktionen. Stod finns saledes for vissa
ingripanden i enskilds ritt.

3.1.7 Statens jarnvigars hjilpberedskap

Vid 8J) f{inns organiserad en hjilpberedskap med uppgift att vid
tdgmissoden, olycksfall och trafikavbrott hjalpa skadade personer, roja
undan och ta tillvara skadad materiel samt 4terstalla banan i trafikdugligt
skick. I organisationen ingar hjaipvagnar, som finns vid de storre
stationema och som ir forsedda med sirskild raddningsutrustning. Vid
utryckning stdr $J-personalen under befil av en rojningschef, som &r
hjalpvagnsbefdlhavaren eller annan befilsperson vid $J. Réjningschefen
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alipger bl a att samordna och leda arbetet vid olycksplatsen. Varje ar
anordnar SJ sirskild utbildning i riddning for sin befilspersonal. SI har
under senare ar utvidgat sin hjalpberedskap bade da det galler olycksfall
som medfor personskador och da fraga dr om materietla skador.

3.1.8 Militir riddningstjinst m m

Enligt férordningen {196%:85) om militar raddningstjanst m m skall, om
ej sarskilda militdra forballanden hindrar. militdr hjalp limnas om sadan
hialp dr nodvindig for att avvdra overhiangande fara for liv eller halsa
eller omfattande forstorelse av egendom. Militar hjalp kan pakallas endast
av vissa civila myndigheter, namligen linsstyreise, polischef och
kommunal brandchef. Framstillning om militir hjilp skall géras hos
nirmaste militira myndighet. Beslut om hjilp meddelas av tverbefil-
havaren eller, enligt dennes bestimmande, av militarbefalhavare, garni-
sonschef, fuorbandschef. fartygsfirbandschef eller fartygschef. Med
sarskilda militara férhéllanden skall enligt overbeldlhavarens tillimpnings-
foreskrifter till forordningen f{Grstas framst beredskapskravet, fiir
utbildningen visentliga dvningar samt truppens uibildningsstandpunkt,

Forordningen innchaller inga bestimmeiser om det inbérdes férhallan-
det mellan den rekvirerade militara styrkan och de o6vriga samhillcliga
och privata riddningsergan som deltar i rdddningsarbetet. Det maste
emellertid antas at! den civila myndighet, tex linsstyrelse eller
brandchef, som rekvirerat den nilitara styrkan, dger bestiinma var denna
skall sdttas in i riddningsarbetet. Nagon straffsanktionerad befilsritt over
den militara styrkans chef eller personal torde diremot inte tillkomma
civil myndighet. Brandbefils belalsritt enligt brandlagen torde dock gilla
dven mot militdr personal.

Merkostnad [6r krigsmakten med anledning av militar hjalp skall i
princip betaias av den myndighet som gjort franstillningen,

Sarskilda bestammelser giller om militar mnedverkan i sjraddning,
flygraddning och fjdllriddning,

Enligt 19 § hemvarnskungérelsen {1970:304) giller sarskilda bestim-
melser om hemvirnsmans medverkan i efterspanings- och bevaknings-
ganst mm. Bestammelserna [inns i kungl brev den 27 maj 1970,
| enlighet harmed far hemvirnsman i hemvirnet efter eget atagande tas i
ansprak for bevakning och bitrdde vid intriffude eller hefarade storre
olyckshandeiser sasom jdrnvagsolycka, oversvimning och brand. under
forutsittning att tillgingliga nilitar- eller polisstyrker beddns otill-
riickliga eller dessas medverkan inle utan fara eller storre olagenhet kan
avvaktas, Behdriga ati pakalla handrickning av hemvirn 4r chef for for-
band eller militar utbildningsanstalt och hégre militir chel sanit lins-
styrelse, polischef och kommunal brandchef, Bestammelser om forhal-
landet mellan deltagande hemvirn och andra riddningsorgan eller o be-
falsritt saknas, Har torde fa anses gilla detsamma som nyss namnnts om
mulitir personal. Ersdttning for kostnaderna skall bestridas av rekvire-
rande myndighet,
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3.1.9 Civilforsvarets medverkan vid riiddning i fred

Enligt 1§d) civilforsvarskungorelsen (1960:377) tillkommer det
civilfGrsvaret att, dven da hogsta civilfGrsvarsberedskap inte rider, ingripa
mot annan brand eller skada édn sadan som fororsakas av fientlig
verksamhet. Harfor krivs emellertid forerdnande av Kungl Maj:t eller, vid
tringande behov av omedelbara atgérder, av lansstyrelsen. CivilfGrsvarets
resurser kan alltsa tas i ansprak vid katastrofer i fred. Den civilférsvars-
plikt som féreligger enligt civilforsvarslagen far emellertid i fredstid inte
utnyttjas for annat dandamal 4n utbildning och 6vning {12 § civilforsvars-
lagen, 1960:74). Civilférsvarsstyrelsen har senast i april 1969 meddelat
bestammelser, som bl a innebir att sadan civilforsvarets materiel, som ej
ar langtidsforpackad eller lingtidskonserverad, fir disponeras vid "stérre
katastrofbrander eller naturkatastrofer” i fred. Tillstind limnas av
linsstyrelsen,

3.1.10 Raddningsberedskap vid industrier. gruvor och andra féretag eller
anlaggningar

Enligt 7 § arbetarskyddslagen (1940:1} dr arbetsgivare skyldig att iaktta
allt som med hinsyn till arbetets natur och de férhillanden under vilka
arbetet bedrivs m m skaligen kan erfordras for att forebygga att hos
honom anstilld arbeistagare drabbas av olycksfall i arbetet. Till
forekommiande av olycksfall skall sidlunda exempelvis maskiner och
transportanerdningar vara forsedda med skyddsanordningar samt digar-
der vidtus for att [Grebygga skada genom ras eiller eldfarlipa eller
explosiva varor (11 §). For limnande av den forsta hjélpen vid alycksfal!
skall finnas sidana anordningar som kan anses erforderliga med hinsyn
till arbetsstillets storlek och beldgenhet samt arbetets beskaffenhet och
de forhallanden under vilka det bedrivs (13 §). Detaljerade bestammelser
om skyddsitgiarder finns i 31 - 47 §§ arbetarskyddskungérelsen
{1549:208).

Nagra sirskilda bestimmelser om arbetsgivares skyldighet att inskrida
vid intriffad olyckshindelse finns inte. Arbetarskyddslagstiftningen far
emellertid anses grunda en sddan skyldighet, 14t vara att straff i allminhet
inte kan 4d6émas arbetsgivare som vid en olycka forhaller sig passiv.

Inom flera storre foretag och anliggningar har viss personal utbidats
for raddningsuppgifter vid olyckor. Riddningsmateriel har anskaffats och
en intern ledningsorganisation f&r ingripanden vid olyekor har inrattats.
Sirskilt utvecklad iar riddningsberedskapen inom farliga verksamheter
sdsom malmbrytning och anldggningar dar explosiva varor tillverkas.

3.1.11 Andra organisationer m fl1 med uppgifter inom samhiillets ridd-
ningstjanst

Svenska Brandférsvarsforeningen har patagit sig vitt forgrenade uppgifter
inom samhillets riddningstjdnst. P4 olika vigar bedriver foreningen en
betydande utbildnings- och upplysningsverksamhet. Féreningen har en
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regional organisation med bl a deltidsanstdllda konsulenter.

Inom Svenska Réda Korset torekommer en landsomfattande utbild-
ning i omhéndertagande av personer som skadats vid olyckor av skilda
slag avensom utbildning i sjalvskydd. Pa ett stort antal platser i landet har
Roda Korset en sirskild larmberedskap, vari ingdr 10 — 50 specielit
utrustade personer jamte viss sjukvdrdsutrustning. Samverkan sker med
polis- och brandmyndigheterna.

Aven Sveriges Civilforsvarsforbund bedriver en omfattande utbildning i
sjalvskydd. FForbundets upplysningsverksambet for civilférsvarspersona-
len inom skilda delar av civilfGrsvaret dr av stor betydelse dven for
hjilpinsatser under fredsforhallanden.

Svenska Livriddningssillskapets verksamhet &r inriktad pd savil
forebyggande av som raddning vid vattenolyckor, Verksainheten bedrivs
frimst genom upplysning i press. radio nch TV och genom livriddnings-
utbildning pa alla stérre orter i landet.

Diarutover vill utredningen erinra om att tlera andra sammanslutningar
{t ex arbetarskyddsniamnden) och enskilda foretag (t ex bargningsfretag)
utfor betydelsefulla uppgifter inom raddningstjansten till lands och till
sj0ss,

3.1.12 Oljeskadeskyddet

Oljeskyddsutredningen har i sitt forut omnidmnda betinkande, Beredskap
mot oljeskador, laimnat en uttémmande redovisning av bestimmelser,
resurser och atgirder till skydd mot oljeskader (SOU 196545528 33;
43 - 46).

Nagon forfattningsreglerad beredskapsorganisation for bekimpning av
till lands loskommen olja finns for ndrvarande inte. Som framgar av det
foljande uppritthaller emellertid brandkarerna i atskilliga kommuner en
sidan beredskap samt svarar for akutinsatserna. Ansvaret for bekdmpning
av till sjoss loskemmen olja alipger sedan ar 1970 tullverkets kustbevak-
ning, vilket narmare redovisas i det foljande.

3.2 Planiigening
3.2.1 Medicinsk katastrofberedskap

Socialstyrelsens katastrofkommission, som inrittats med stod av Kungl
Maj:ts bemyndigande den 29 oktober 1965, har enligt sin instruktion den
31 januari 1969 till uppgift att fungera sasom ett pi riksnivd planerande,
samordnande och radgivande organ inom den medicinska katastrofbered-
skapens omrade utom i vad avser allminna strilskyddsfragor. En
medicinsk katastrof definieras i instruktionen sasom en akut intraffad
situation dir de lokala hilso- och sjukvardsresurserna ar otillrdckliga for
att torhindra eller begrinsa uppkomna foljder med hinsyn till liv och
hilsa eller dir tillgingliga resurser inte tillrackligt snabbt och effektivt
kan utnyttjas.

Kommisionen, i vilken ingér representanter far civilforsvarsstyrelsen,
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forsvarets sjukvardsstyrelse, socialstyrelsen, rikspolisstyrelsen, stalens
bakteriologiska laboratorium, veterindrstyrelsen, overbefdlhavaren, over-
styrelsen fir Svenska Rdda Korset, Svenska landstingsforbundet och
Svenska kommunférbundet, har i samrad med anlitade sakkunniga
utarbetat "Rad och anvisningar till sjukvardshuvudindnnen for planering
av medicinsk katastrofberedskap i fredstid”. Davarande medicinalstyrel-
sen overlamnade ar 1966 anvisningarna till sjukvardshuvudminnen med
hemstillan att anvisningarna genom deras forsorg matte delges berdrda
sjukhus. Anvisningarna {meddelande fr Kungl medicinalstyrelsen 116 ar
19661} innehaller bl a foljande.

Katastrofplaneringen inom sjukvardsomrade bor ledas och utformas av
sjukvardsfarvaltningen, En samordning med planeringen av den civila
krigssjukvardsberedskapen bor dérvid i tillampliga delar komma (ill stand.
Planeringen bor vidare ske i samverkan med linsstyrelse, epidemiutskott,
televerket. polisen, brandforsvaret, statens jdrnviigar, storre industrier,
Mygplatsledning, civilforsvaret, militara {Grsvarel, Riada Korset och ovii-
pa {rivilliga hjalporgaisativner.

For att underlitta denna samverkan bar inom vare sjukvardsomrade
genom sjukvardsforvaltningens forsorg en katastrofkommitté inrittas. |
kommittén bor inga representanter for de myndigheter och organisatio-
ner sam ndrmast har att ingripa i ett katastrollage. Kommittén skall svara
for samordnad planering av sjukvardsberedskapen vid katastrofer samt se
till att katastrofplaner upprittas for skutsjukhus och att dessa planer
halls aktuella. Kommittén bor dven kunna medverka till att de samlade
sjukvérdsresurserna inom sjukvirdsomridet snabbt och effektivt kan
utnyttias vid mera omfattande katastrofer samt att i dylika légen bistand
vid behov aven kan limnas av myndigheter och organisationer utanfdr
sjukvardsomnridet.

Anvisningarna ger utférliga upplysningar och rad om vad katastrof-
planliggningen inom sjukvardsomradet bor omfatta och vilka resurser
som kan finnas att tillgd utanfér sjukhusen, t ex vid civilforsvar och hos
frivilliga organisationer, Till kalastro{planen bér héra en atgardskalender,
| denna {drtecknas de atgirder som vid katastroflarm i forsta hand skall
vidtas for ledning och samordning av sjukvardsverksamhclen inom
sjukvardsomraidet.

Ocksa vid akutsjukbus bor enligt anvisningarna finnas en katastrof-
kommittd. Denna utses av sjukhusdirektionen. Katastrofkommittén
ansvarar for planldggning och samverkan. ledning av verksamheten vid
sjukhuset i katastroflagen, bearbetning av erfarenheier samt ancrdnande
av alarmeringsovningar. Katastrofplan far akutsiukhus utarbetas av sjuk-
husets katastrefkommitté | samrad med sjukvardsforvaltningens kata-
strofkommitté. Inom varje sjukhusenhet, t ex kirurgisk mattagning, ope-
rationsavdelning, intensivvirdsavdelning ete, bor vederborande chef pla-
nera for avdelningens atgiarder och personalbemanning i handelse av kata-
strof. Sjukhusets katastrefplan bor vara anpassad for olika situationer. |
planen bor inga en atgirdskalender samt en vardplatsplan.

Inom alla sjukvardsomraden har numera katastrolkommittlder bildats
och planldggning ftr katastrofligen skett. Vid akutsjukhusen har likasy
sarskilda katastrofplaner utarbetats fir verksamheten vid sjukhuset.
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3.2.2 Katastrofbrandforsvar

Med ledning av erfarenheterna fran Vasterviksbranden ar 1959 samman-
stillde statens brandinspektion (meddelande 1959:5) anvisningar rérande
organisation av slackningsarbete vid katastrofbrand. Brandcheferna
rekommenderas déir att i samrad med myndigheter och organisationer,
som kan tinkas bli berdirda, uppratta detaljerade sldckningsplaner.

1 anvisningarna redog6rs fur hur forstarkning av personalen kan
erhillas och hur denna bor organiserss. Det rekommenderas att en
bitridande sldckningsledare utses och forses med sambands- och
transportorgan. Hans uppgifier 4r att under slickningsledaren svara for
forbindelsetjinsten, fira Jigeskartor, ombesorja att personal och materiel
finns { reserv, bestimma gruppindelning, befalsfordelning, utrustning och
transpert { fraga om uppbadad frivillig och militdr personal samt att sorja
for materiel, drivmedel, vattenférstérning. transporter, sjukvardsbered-
skap, utspisning, avlosning, viderlekstidnst och infermation utat.

Inligt anvisningarna bér vidare den militara personalen i storsta
méjliga utsirackning hallas samman och ges sjdlvstandiga uppdrag under
direkt ledning av sitt eget befdl. Slickningsledaren uppmanas att sa snart
som mdjligt och direfter fortlopande samrada med polischefen eller hans
representanter angiende bla avsparming av pator och vigar samt
vagvisning.

Brandinspektionen erinrar j sina anvisningar om att civilforsvarsstyrel-
sen utfardat bestimmelser om anvandning av civilforsvarsmateriel vid
katastrofer. For att skapa en sjukvardsberedskap tillrids slackningsleda-
ren att forvarna sjukhus samt se till att ambulanser halls 5 beredskap och
ait enklare forbandsplatser ordnas genom Roda Korsets forsorg.

Statens brandinspektion har vidare fOr att vid storbrinder sikra
tillgangen pA skumviatska givit anvisningar {ineddelande 1966:11}) om ait
planer bor upprittas for effektivt utnyttjande av befintliga nirbeligna
tillgangar hdrav samt om hur i ovrigt behovet av skumvitska skall kunna
tryggas. Anvisningar {meddelande 1967:11) har ocksa givits angiende
utny ttjande av vissa kalsyreférrid vid storbrand.

3.2.3 Atomskydd

Enligt 2 § lagen om skyddsitgdrder vid alyckor i atomanliggningar m m
skall det ankomma pa linsstyrelsen i lin som Kungl Maj:t bestimmmer att
uppritta en organisationsplan avseende de 4tgirder som erfordras for att
skydda allminheten mot radiocaktiva amnen fran atumanliggning. Planen
kan ev vara gemensam fOr flera lan.

Planldggningen skall ske i intim1 samarbete mellan lansstyrelsen, andra
berérda myndigheter och anlaggningsinnehavaren samt bér baseras pa ett
ingiende studium av ett eller fera tdnkta typfall av olyckur (prop
1960:139 s 63). Dirvid skall sérskilt uppiniirksammas sadana fragor som
alarmering av befolkningen i en utsatt trak(, kontrollmitningar och andra
undersokningar samt saneringsatgirder och inskrinkningar i jordbruks-
produktionen. Lansstyrelsen skall vidare gora en Gversyn over de resurser
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i fraga om personal och materiel sem i hdndelse av en olycka kan vintas
sta till dess férfogande for olika uppgifter.

3.2.4 Oljeskydd

Linsstyrelserna i samtliga tin med kustomriden har upprittat planer for
bekdmpande av till sjoss loskommen olja. Flertalet av dessa planer
omfattar dven bekimpning av loskommen olja tll lands. Aven
inlandslinen har — med fa undantag — upprittat oljeskadebekdmpnings-
planer.

Sadana planer som avser till sjéss loskommen olja dr av varierande
omfattning. De bygger dock alla pa kustbevakningens och brandkarernas
medverkan, Vid storre oljeutslipp skall bekdmpningen ledas av en av
lansstyrelsen utsedd ledningsgrupp. Fir dvrig bekampning ir i regel
sarskilda lokala ledare forordnade, i allminhet kustdistrikischef eller
brandchef eller bada i samrad. Vissa lin dr i beredskapshidnseende av
linsstyrelsen indelade i oljeskyddsomraden med sdrskild bekampnings-
organisation for varje omrade. Sedan kustbevakningen numera anfor-
trotts ansvaret for bekdmpning av till sjoss loskommen olja torde
planerna endast ha betydelse savitt bekdmpningen av oljan bor ske fran
tand.

De planer som avser bekimpning av olja vid oljeolyckor till lands
baserar bekimpningen huvudsakligen p& brandkarema eller vissa stérre
brandkdrer. Ledningen av bekidmpningsarbetet vid oljekatastrofer eller
mera omfattande oljeutfléden ankommer enligt planerna i allminhet pa
lansstyrelserna eller den ledningsgrupp som linsstyrelsen utser elier
utsett.

Samtliga planer innehaller uppgifter om rappoerterings- och alarme-
ringsvagar samt oftast aven en redovisning av tillgangen péi eller
mojligheten att snabbt anskaffa sirskilda bekampningsmedel.

Planerna férutsitter medverkan frin kommunerna, Dessa har emeller-
tid hittills i #tskilliga fall stallt sig avvaktande.

3.2.5 Riddningsberedskap vid olyckar i samband med jirnvigstrafik och
luftfart

Enligt bestimmelser i $1:s (Grfattningssainling (8JF) skall detaljerade
alarmeringsplaner och A&tgirdskalendrar finnas uppritiade for SJs
hjalpberedskap (SIF 016) och brandforsvar (SJF 320). [ planema
redovisas bl a hur SJ:s personal och materiel skall sittas in vid tagolyckor
och trafikavbrott, varjamte ledningsfunktionerna pd olycksplatsen och
alarmeringsviagarna Klarliggs. Vid uppgdrande av dtgirdskalendrar férut-
sitts att samrad sker med berdrda myndigheter: brandchef, palis och
sjukvardshuvudman. Sirskild beredskapsplanlaggning finns for olyckor i
samband med transport av klor. T bestimmelsemna foreskrivs att
alarmerings- och materieléyningar skall anordnas i syfte att vidmakthilla
hjalpberedskapens effektivitet.

Sarskilda riddningsptaner for luftfartsolyckor finns vid de storsta
trafik(lygplatserna, Planerna bygger pd en nira samverkan mellan
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flygplatsernas egna riddningsresurser och de lokals brandkarernas och
polisens resurser,

3.2.6 Riddningsberedskap vid féretag och anliggningar

Foretag med sirskilt farlig verksamhet har i sainrad med vederbérande
lokala myndigheter upprittat specieila katastrofplaner fir stora olyckor
inom téretaget,

Som exempel kan nimnas att Gringesbergsbolaget utarbetat en
skyddsplan for atgirder vid brand eller explosion i anlaggning for
tillverkning av explosiva varor. Planens bestimmelser om personal
omfattar industribrandgrupp, samaritgrupp, verkstadsgrupp. ordercentral
och sekretariat. Chef pa skadeplats @r enligt planen kommunens
brandchef.

Andra exempel dr de gasskydds- och kloralarmeringsplaner som
upprittats vid KemaNord ABs anliggningar i Stenungsund och vid
Korsnisbolagets anlidggningar utanfor Givle samt de beredskapsplaner
som ligger till grund for katastrofberedskapen vid de storre jarn- och
stalindustrierna, t ex vid Domnarvets Jernverk.

i publikationen "Brandforsvar under jord™, som ar 1963 utgivits av
Svenska Gruvféreningen, rekommenderas gruvféretagen att uppratia
katastrofplaner for gruvbrand och andra gruvolyckor, excinpelvis ras,
explesion, oversvimning och gasbildning. Katastrofplanernas riddnings-
beredskap baseras pi den kommunala brandkaren och gruvfiretagets
brand- och riddningsorganisation. Det firutsitts att ledningen uiévas av
brandchefen och arbetsledare vid gruvan. Vidare tillkallas vid behov
hergmistare och.yrkesinspektor,

Till de enskilda féretagens plankiggning vid katastrofer bdr ocksi
hinféiras den katastrofarganisation for omfattande elavbrott till folid av
storm, nedisning, snéfall o dyl som Centrala Driftiedningen (CDL) {61
landets eldistributtrer utarbetat. 1 enlighet hirmed rekommenderas varje
kraftfdretag att utarbeta en sirskild organisationsplan. Denna bér
omfatta bl a ledningsorganisationen sant inventering och samordning av
tillgangliga personelia och materiella resurser. Vid mycket omfattande
siomingar, som beror flera foretag, foreslas elbefilhavare och elblocks-
chef fungera som samordnande radgivare &t linsstyrelsen eller annan
myndighet, di det giller férdelning av begird hjilp. Katastrefplaner har
utarbetats eller dr under utarbetande vid alla storre eldistributionsforetag,

3.2.7 Katastrofberedskap i alimiinhet

Nagra ldnsstyrelser har utarbetas sirskilda beredskapsplaner for Katastro-
fer i allminhet inom linet. Sidana planer har exempelvis uppritiats av
linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus iin och av linsstyrelsen 1 Koppar-
bergs lin.

Atskilliga storre brandkérer, 4t vilka kommun uppdragit att Hven
ombesdrja riddningstjanst i allmanhet, har upptittat sarskilda katastrof-
planer for kommunen eller fér vissa riskobjekt dir.
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niringsliv. Foljderna kunde uppenbarligen litt ha blivit avsevirt svirare
fn nu blev fallet. Att liknande katastrofer, omdjliga att f6rutse, kunna
uppstd dven j Framiiden ir sjilvklart.

Nuvarande lagstiftning erbjuder — sisom i betdnkandet redovi-
sats - icke fillfredsstéllande mojligheter §ér myndigheterna att spabbt
och kraftfulit ingripa vid olyckor av dylik katastrofkarakiir. Som stdd
for Atskilliga angeldgna atgirder, innebirande ingrepp mot enskilda
personer och enskild egendom, kan endast dberopas den i lag ¢)
utformade nddritten, Detta férhillande mAste givetvis verka himmande
pd effektivitel och snabbhet, enir de ansvariga myndigheterna ofta miste
kiinna tvekan om tillatligheten och titlridligheten av i och for sig
synnerligen dndamilseniiga forfaranden. Ur dessa och aodra synpunkter
framstar det som Onskvdrt att vid cn lagstiftning om samhillelig
katastrofberedskap sikte ej tages enbart pd atomenergiolyckor. De av
utredningsmannen féreslagna befogenheterna att dels utrymma och
avspirra vissa omrdden, dels rekvirera arbetskraft och material, kunna
behdva anvandas dven vid katastrofer av andra slag. Nigra beténkligheter
ur rittssdkerhetssynpunkt for en dylik utvidgning av lagstifiningen kunna
knappast mota.

Liknande syopunkter fanns i remissyttranden av dverbefalhavaren,
arbetarskyddsstyreisen samt linsstyrelsecna i Kopparbergs ach i Gavle-
borgs 1dn. Arbetarskyddsstyrelsen tade tonvikten pd den organisatoriska
beredskapen och erinrade om att det redan forekom att vederborande
myndigheter gjorde vissa administrativa férberedelser i syfie att skydda
aliminheten vid en eventuell katastrof i en anlidggning, dar farliga mnen
anvands i produktionen, Styrelsen ansag liknande forberedelser behdvliga
i minga andra fall och trodde att en alliniin katastroflagstiftning skulle ge
den organisatoriska plankiggningen pd omrddet erforderlig stadga. De
nimnda linsstyrelserna framholl bl a att bristen pa lagstdd for atgarder,
som behdvde vidtas for att skydda allmanheten i en katastrofsituation,
kunde bli besvirande och f6rsvara ett snabbt och effektivt ingripande
fran myndigheternas sida.

Foredragande departementschefen (prop 1960:139 s 33) filjde
emellertid inte de remissinstanser som ansig att lagstiltningen borde ges
en mera generell ridckvidd och avse inte bara atomolyckor utan dven
andra katastrofsituationer. Hun antdrde som skil for sin uppfattning att
atomolyckorna intog en sarstilining, framfor allt dirfor att den utspridda
radioaktiviteten utgjorde en fara som allminheten inte pa egen hand
kunde kanstatera och som kunde kvarstd under ling tid. Det kunde inte
forvdantas att den enskilde, sdsom vid andra katastrofer, av egen drift
skulle vidta nddvindiga forsiktighetsmitt. Ep pd forhand organiserad
samhiilelig beredskap ansigs dirfor nédvindig i fraga om atomolyckorna.
Nagot mera Overhidngande behov av en motsvarande beredskapslagstift-
ning for andra katastrofer kunde diremot enligt departementschefen
knappast anses féreligga. Erfarenheten hade visal att myndigheterna
dittitls dven vid svdra olyckor kunnal mdta situationens krav genom att
utnyttja tiflgingliga resurser. De resurser som sttt till buds hos polis,
brandkédr m {1 hade i forening med militirt bistdnd och frivilliga insatser
varit tillrackliga. Med hinsyn hirtill och di bestimningen av de
situationer i vilka en allmin beredskapslagstiftning av antytt slag skulle
f4 tillampas erbjod problem, som inte hade blivit tillriickligt penetrerade,
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var d rtementschefen inte beredd att férorda nagon reglering
betriffande andra olyckor dn atomolyckor,

1954 #4rs brandlagsrevision redogjorde i sitt betinkande (SOU 1960:34
s 118 f) for olycksberedskapen och namnde dirvid att forslag fram-
kommit som innebar att denna beredskap, aven till den del den inte
avsag brand, skulle anges i brandlagen sisom en konumunernas sppgift
inom brandforsvarets ram. Brandlagsrevisionen anmirkte att skyldighet
fér kommunerna inte forelig att ombesirja riiddningstjanst, som inte
hade samband med brand. men att gillande kommunallagstiftning inte
hindrade dem fran att ta pa sig denna uppgift. Brandlagsrevisionen ansag
det falla utanfor sitt uppdrag att ta stillning till den principiella fragan
huruvida kommunerna borde aldggas att svara for samhillets olycks-
beredskap i skilda former.

Vid remissbehandlingen av brandlagsrevisionens betankande forordade
riksbrandinspektoren och en ldnsstyrelse med hanvisning till ridande
cklarhet att en utredning foretogs om samhillets olycksberedskap. Bland
andra ansdg Svenska kommunalarbetareftrbundet att raddningstjinsten
borde regleras | brandlagstiftningen som en av brandférsvarets uppgifter.
Foredragande departementschefen ansag emellertid (prop 1962:12 5 36)
att rid Iningstjansten inte borde regleras i brandlagstiftningen.

4.2 Oljeskyddsutredningens férslag m m

Oljeskyddsutredningen konstaterade att intriffade utfloden av olja och
de skador och oldgenheter som uppstod hérigenom f&rorsakade
betydande problem, vilka kunde vintas komma att avsevdrt Oka i
framtiden.

Utredningen foreslog, som tidigare antytts, att uppgiften att ingripa
med atgirder mot oljeutfldéden och att ordna erforderlig beredskap skulle
liggas pd kommunerna som en obligaterisk kommunal angeligenhet.
Farutsitiningen fér kommunens skyldighet att ingripa skulle vara att fara
foreldg for att oljan skulle — annorledes an genom brand — furorsaka
skada som ej var cbetydlig. Ingripandet skulle avse dtgirder for att
forebygga eller begrinsa dylik skada. Skyldigheten borde daremot enligt
utredningens mening ej omfatta 4tgirder, som endast avsdg att avhjilpa
en redan uppkommen skada.

Utredningen forordade, att kommun 4lades att hilla sidan materiell
och personell beredskap som tillfredsstillde skaliga ansprak pi trygghet
mot skada av 16skommen olja. Utredningen foreslog att kommun skulle
fa sakerstilla beredskapen genom avtal med annan kommun eller med
foretag. Vidare foreslogs att foretag med verksamhet, vilken med{érde
sarskild fara for oljeutflode, som kunde orsaka avsevdrd skada, skulle
kurna Alaggas att hlla personell och materiell beredskap samt att ingripa
med Atgarder betriffande olja som kommit los i foretagets verksamhet.

Tillsynen over beredskapen skulle enligt forslaget uidves av linsstyrel-
sen. | katastrofsituationer skulle linsstyrelsen kunna dverta ledningen.
Der centrala tillsynen foreslogs ankomma pa statens naturvdrdsnimnd
(naturvirdsverket).
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Sedan myndigheterna larmats kom landshovdingen till platsen nagra
timmar efter olyckan och lansstyrelsen Gvertog ledningen av riddnings-
och upprojningsarbetet. Ansvarsfordelningen i stort mellan olika medver-
kande offentiga cch enskilda organ bestdmdes redan olycksdagens
eftermiddag vid ett sammantride pa platsen infor landshovdingen, Vid
fortsatia konferenser under landshovdingens ordforandeskap de nirmaste
dagarna fick de viktigaste organisatoriska frigoma rorande upprdjningen
efter olyckan sin slutgiltiga 10sning.

Linsstyrelsen hade den centrala ledningen av raddningsarbetet och
fattade beslut om avspéreningar kring olycksomradet och om inskrink-
ningar i jamviags-. bil- och battrafik. Under lansstyrelsen ledde
landstogden arbetet med bevakning samt att radda nodstallda personer. |
detta arbete deltog den lokalu brandkaren, likare, polis ach arbetskraft
frin foretaget. Kommunala myndigheier ombesorjde evakuering samt
inkvartering och utspisning av evakuerade. Trollhdtte kraftverk reparera-
de kabelledningar. Trollhdtte kanalverk muddrade upp alven och
hamndirektionen i Goteborg tillvaratog eller firstérde utstippt olja.

5.1.1 Tagolyckan vid Skrikbo ar 1957

Den 9 juli 1957 sparade ett godstag med bl a tva klorvagnar fran Skoghall
ur vid Skrikbo stder om Fagersta. Omkring 8 ton klor, flytande och
gasformig, lickte ut. Till olycksplatsen kom personal frin SJ, polis och
Fapersta brandkar. Brandkaren birjade viss verksamhet for att hindra
gasspridning, Landsfiskalen spirrade av gashotat omrade. Ridddningsar-
betet dvertogs smaningom av specialutbildad personal fran Skogshallsver-
ken for att tata de lickande klorvagnarna samt av SJ for att reparera
sparet. Verksamheten synes i allt vasentligt ha anpassats efter det arbete
som avsdg klorlickan,

5.1.2 Mohedaexplosionen ar 1958

Den 23 juli 1958 k1 7.30 intraffade en explosion i ett militdrt drivmedels-
forrdd i ett bergrum intill Moheda i Kronobergs lin. Vid explosionen do-
dades tre och skadades en av de i forradet sysselsatta arbetarna. Stora
mangder lattantandlig olja vallde ut ur bergrummet och tringde ner lings
Mohedaan i riktning mot Dansjon omkring 5 kilometer séder om Mohe-
da. Savil vattnel som strinderna gverskaljdes med olja. Brinnbara ing-
luftblandningar bildades och spreds ut &ver trakten, vilket med forde risk
for nya explosionsolyckor och brinder.

Omedelbart efter explosionen rekvirerades brandkar och aimbulanses.
Polis kom till platsen. Befolkningen i vissa delar av Moheda samhille
uppmanades via hogtalare att utrymma sina bostider. 54 smaningom
avspirrades vissa terrangavsnitt mellan olycksplatsen och Dansjon.
Forbud utfirdades ocksa mot betning och vattning av kreatur inom
strandomréadet. Fisket forbjods i Mohedaan. Parallellt med att dessa olika
pibud och forbud utfirdades igingsattes ett omfattande arbete med att
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stoppa oljan pd dess vidg mot Dansjon. Det gillde att ddmma upp
oljefiodet genom i hast uppkastade grusvallar och att tappa ur oljan ur
“dammarna” och féra bort den. [ detta syfte rekvirerades en stor hilpark
omfattande bade militiira och civila fordon, Hos viigférvaltningen
disponibla bilar och aila i trakten tillgingliga privata lastbilar dirigerades
till Moheda. Likasd uppdrevs hos drivinedelsdistributérerna i lanet eti
stort antal tankbilar. Da man slutligen lyckats hejda oljan, vidtog arbetet
med att "skolja" ren marken och att brinna bort oljan fran vattenytorna.
Dettu arbete var i huvudsak sluttort den 29 juli 1958.

Aven i Mohedatallet tog linsstyrelsen hand om ledningen av
riddningsarbetet. Riktlinjer for detta arbete uppdrogs vid sammantride
infor lansstyrelsen pa olycksdagens kvall, och darvid faststdlldes dven
ansvarsfordelningen i stort mellan olika i arbetet deltagande organ. Ett
nytt sammantriade i saken holls infor lansstyrelsen den 25 juli. Sedan inan
fatt liget under kontroll, Gverlimnades ledningen av det dtersthende
uppréjningsarbetet at militara myndigheter.

De nilitdra myndigheterna ledde raddningsarbetet inom anldggningen
och lansstyrelsen utanfor anldggningen. Som ledningsorgan under
lansstyrelsen forordnades iandsfogden med bitride av linsbrandinspek-
téren. Brandberedskapen ombestrdes av den kommunala brandkiren
och militdr personal, bevakning och ordningshdllning av polisen.
Uuymningsfragor aokom pd komowunala myndigheter samt polis och
civilforsvar. Undersokning av gas samt olja | avlopp och vattentikter
utfordes av hilsovardsnimnden,

5.1.3 Tagolyckan i Alby ar 1964

Den 5 september 1964 sparade 9 jamvigsvagnar ur vid Alby i nicheten av
Ange. 8 personer didades och 31 skadades. Riddningsarbetet leddes av
8Js rojningschef och uttordes i huvudsak av jimvigspersonal. Pi
olycksplatsen fanns polis och militir, vilka ombesérjde bl a ordningshall-
ning, samt flera ambulanser. Tva likare ullkallades fran Sundsvail.

5.1.4 Flyghaveriet vid Angelholm ar 1964

Den 20 november 1964 stortade ett trafikMygplan utanfér Angelholm.
Larm gavs dels via radio till den nirbeligna fiygtlouiljen (F 10). dels per
telefon 90 000 till Angetholms brandkdr. Omnkring 10 minuter efter
larmet var Angelholms och Vejbystrands brandkirer pa olycksplatsen.
Efter ytierligare 5 minuter kom flyglottiljens raddningsorganisation som
bestod av 2 brandbilar och en anbulans; befilhavare var en férste
flottilipolis. Till platsen kom ytterligare provinsiallikaren, en unnan
likare och 10 personer ur Roda Korset samt polis. Samimanlagt deltog 92
personer, 7 brandbilar och 13 ambulanser i riddningsarbetet.

Enligt dverenskommelse oOverlaimnades befilet Sver den samlade
riddningsstyrkan till chefen for Angelholms brandkar. Han ledde
riddningsarbetet i samrad med dvriga brandchefer och med utnyttjande
av narvarande ovrig expertis. Polisens verksamliei omfattade identilering
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av de omkomna pd haveriplatsen samt trafikreglering for att gdra vigama
framkomliga for ambulanserna. | detta syfte avsparrade polisen bl a en
Vag.

Undersékningskommissionen fann att riddningsaktionen hade organi-
serats pa tillfredsstillande sitt. Eftersom haveriet intriffade vid en
Nygplats i nirheten av flera brandstationer och sjukhus var de resurser
som stod till forfogande tillrdckliga.

5.1.5 Skanstullsraset ar 1965

Den 9 november 1965 intritfade ett ras i en tunnel vid Skanstull i
Stockholm. Tv tunnelarbetare blev instangda pd ungefar 40 meters djup.
Riddningsarbetet, som tng fyra dygn och kostade omkring 800 000 kr,
leddes av vice brandchefen i Stockholm och platschefen for de foretag
som ombesdrjde tunnelarbeten pd platsen. De bitriddes av en under
arbetets gang organiserad stab, bestaende av stabschef med sambandsor-
gan, arbetsplatschef, chefer for brandstyrka, polis och militir personal,
saint  konsulter m ], diribland likare, yrkesinspektir, bergmistare,
geolog, statiker, pumnptekniker och elektriker, Den personal, som
arbetade nere i tunnein med pumpning och slamsugning m m, bestod av
brandmin, grodmin fran brandkiren och marinen samt tunnelarbetare
frin foretaget. De stod under befil av en brandingenj6r fran Stockholms
brandkar, Polisens uppgift bestod framst i avspirrning, ordningshédllning
och utfSrande av vissa transporter, Nigot ingripande av Overstithillar-
ambetet erfordrades inte.

5.1.6 Brovallenolyckan ar 1966

Den 1 april 1966 kolliderade tva tankbilar pd riksvig 70 vid Brovallen i
nirheten av Avesta, Den ena bilen vilie och kilades fast mellan tvi
bostadshus pa émse sidor om vigen. Bensin och olja rann ut fran bilens
tankar. Pelis och brandkar frdn Avesta samt ambulanser kom forst till
olycksplatsen. Ledningen dar utbvades av polischefen och brandchefen,
Med hinsyn till brand- och explosionsrisken beordrade polisledningen
efter samnrad med brandchefen utrymning av det hotade omradet.
Anvindning av oppen eld dir forbjods och den elektriska strémmen
brots.

For ait den lickande tankbilen skulle kunna [lyttas miste den
linspumpas. Detta arbete ankom pd brandkAren. For indamdlet behivdes
tankbilar, De rekvirerades genoin polisens férsorg. Fér flyttningen av den
lickande bilen rekvirerade polisen en rorlig lyftkran som av en
tillfallighet fanns i trakten. Trafikreglering, bla med vagspirrar,
ombesijdes av polisen,

P4 grund av risken fGr grundvattenfororening underrittades vederbo-
rande hiilsovirdsnamnd och byggnadskontor. Representanter fér linssty-
relsen behandlade grundvattenfrigan tillsammans med de kommunaia
myndigheterna. Det forsikringsbolag, som hade tankbilens forsikring,
beordrade ett oljedestruktionsforetag till platsen. Foretaget vidtog
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atgirder fOor att hindra olja och bensin att sprida sig till och 1 nirbelidgna
vattendrag.

3.1.7 Fartygsolyckan utanfior Umea ar 1966

Den 17 december 1966 pa eftermiddagen fick ett grekiskt fartyg med 13
muns besittning motorhaveri i Viastra Kvarken och gick pa grund utanfor
Holmsund i hdrt vider. Trots insats av riddningskryssare och lotsbat
kunde besittningen inte riddas fran fartyget under natten till den 18
december. Samma dag kl 08,05 meddelades att besidttningen maste lamna
fartyget. Kl 08.15 larmades Holmsunds brandkar och k1 08.45 polisen |
Umea. Kl 09.00 uppmanades befolkningen i Holmsund per riksradio att
frivilligt bitrada vid landspaningen. P+ en var inte underrittad hirom,
Folijden hirav blev att tillfartsvigar blockerades, vilket kunnat blj till
hinder om ambulans eller annat riddningsfordon behovt komma fram.

Nagon geinensam ledning eller gemensamit stabsorgan for enheterna
fran sjofurtsverket, kustbevakningen, siériddningssallskapet, brandkiren
och polisen férekom inte. Landspaningen, som insattes pa morgonen den
I8 december, scddes av polischefen. Linspolischefen hade fran samina
tidpunkt hogsta ledningen av raddningsarbetet pa strinderna och rekvire-
rade darvid polisforstirkning och militdr persenal. Hela besdttningen om-
kon,

5.1.8 Oktoberorkunen “Lena™ ar 1967

Den |7 och I8 oktober 1967 drog en orkan, som fick bendmningen
“Lena™, fram over sddra Sverige. Frimst drabbades Skdne, Fem
miinniskor omkom och ett stort antal skadades av nedfallande trad,
byggnadsdelar eller av andra orsaker. Orkanen astadkom mycket
omfattande materiella skador pd bebygpelsen savdl i stider som pd
landsbygden. Ett betydande antal batar i sydkustens smabatshamnar
lorstirdes eller skadades. Fiskredskap till flera miljoner kronors viirde
gick forlorade. Genom orkanen skovlades skogar inom stora omraden.
Omkring 2.5 nilj m* skog, motsvarande en sjittede]l av Skanes virkes-
fOrrad, falldes. Genom tradfillningen blockerades vigar och jirnvigar pd
kilometerlanga striickor. Elavbrott uppstod. De totala skadorna som or-
kanen orsakade uppskattades till omkring 150 milj kr.

Nagon regional ledning for ridddningsinsatserna organiserades ej.
Ansvaret for den omedelbara riddningstjinsten kom att avila de lokala
brandkdrerna och polisen. medan skilda myndigheter och organ engage-
rades i upprajningsarbetet efter orkanen.

5.1.9 Oljeutstippet i Alnosundel ar 1968

En allvarlig oljeolycka intriffade den 21 juli 1968, da ca 230 m?
tjockolja rann ut i avloppet till Ostrands fabriker vid Sundsvall frdn en
tank. vars draneringsventil Gppnats av misstag. Mellan tva och tre mil
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strinder berdrdes direkt av oljeskador till félid av utslippet. Utanfor
fabriksomridet fanns i sundet ca 32 milj kubikfot virke i ramar, vilket
skadades av oljan. Till faljd av utslippet maste all battrafik i sodra delen
av Alnosundet avlysas och forst efter en ménad hade sa stor del av oljan
lagits upp att ldnsstyrelsen kunde ge tilistand till viss begrinsad trafik
genom denna del av sundet. Flera brygpor och badstrinder, hundratals
smabdtar saint flera fiskebatar oljeskadades.

Nir clyckan blev kind anlitade fabriksféretaget genom sitt fGrsdkrings-
bolag ett oljesaneringsforetag for att bekimpa oljan och farhindra
ytterligare spridning, En kommitte organiserades med representanter for
linsstyrelsen, staden och fabriksforetaget. Den direkta ledningen av
faltarbetet uppdrogs at saneringsforetaget under overinseende av lans-
brandinspektdren. 1 inledningsskedet deltog ca 100 man i arbetet, medan
1 saneringsskedet ca 30 man var sysselsatta fram till den 15 september, d4
saneringsarbetet avslutades. Den totala kostnaden for bekdmpning av
oljan och for saneringsatgirder uppgick till omkring 1,2 milj kr.

5.1.10 Kollisionen mellan tandfartyget Benedicte och torrlastfartyget
Holtefjell ar 1969

Den 31 maj 1969 intraffade pd internationellt vatten omkring 12 sjémil
syd Trelleborg en kollision mellan norska torrlastfartyget Holtefjell och
tankfartyget Benedicte av Monrovia. Benedicte som var pa 70 000 ton
var lastad med riclja, Vid kollisionen skadades tankfartyget si att ca
2700 m3® olju rann ut. Dessutom uppstod brand i en oljetank
innehallande 2 500 m? olja samt i en tank med ca 200 m? eldningsolja 1.

Rapport om kollisionen gick via kustbevakningen till Linsstyrelsen i
Malméhus lan, som vidtog atgirder enligt sin oljeberedskapsplan. En
sdrskild ledningsgrupp organiserades inom linsstyrelsen. Beredskapsatgir-
der for att hindra clian att na land vidtogs genom ledningsgruppens
forsorg. Oljebaltet drev dock ej mot svenska kusten. [ olika uppgifter vid
slickning av branden pa fartyget, bevakning av cljebiltet och vidtagande
av beredskapsdtgirder deltog under lansstyrelsens ledning brandkdrerna i
Trelleborg och Malmé, kustbevakningen, marinen och lotsorganisationen
p4 platsen. Sedan den omedelbara faran avvarjes liktrades oljan Gver till
tvdi andra tankfartyg. Benedicte gick for egen maskin till varv i
Rotterdam. D4 under liktringen risk forelag for att olja skulle komma 16s
vidtog linsstyrelsen sdrskilda beredskapshojande atgirder,

5.1.11 Klergasolyckan i Stenungsund r 1969

Vid lossning av en cisternvagn med klor vid Fosfatbolagets fabrik i
Stenungsund den 5 augusti 1969 brast en ledning for klor, Ca 2 ton klor
lickte ut under en tidrymd av 10 minuter. Klorgas spreds inom
anliggningen och hotade samhillet. [ Stenungsunds samhille var risken
for klorgasforgiftning akut under ca 20 minuter. 35 personer vid
foretaget skadades av gasen, diirav tvd allvarligt. 1 det nirbeldgna
samhillet skadades tvd personer,
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Klorlarm utldstes inom fiéretagets omrade sa fort olyckan blev kind,
och atgdrder vidtogs enligt den passkyddsplan som bolaget upprittat.
Polisen alarmerades, Befolkningen i de delar av samhillet som lag i den
omedelbara  furozonen varnades genom polisen och personal {ran
foretapget. Med hansyn till risken fér ett upprepande av clyckor av denna
art har linsstyrelsen latit uppritta en sirskild skyddsplan for klorgas-
olyckor i Stenungsund. '

5.1.12 Stormkatastrofen 1 Gaoteborg ar 1969

Fran en timligen normal hoststorm under morgontimmarna den 22
scptember 1969 GSkade vindhastighcten under fonniddagen till over
30 m/fsek. Vid 18-tiden intridde en avmaltning och framemot midnatt
var vindstyrkan nere i ca 15 mfsek. Under nagra fu timmar astadkom
stormen mycket stora skador, Tak pa villor, hyreshus, offentliga
byggnader ach skolor lyftes av och knycklades ihop. Trad vriktes tver
gator och vigar. En del rycktes vpp med rottema. Bitar och fartyg
kastades upp pa land. Industrier maste ligga ned eller starkt inskranka
driften. Det var forenat med livsfara ait vistas utomhus. Den 23 och 24
uppstod lingvariga strémavbrott i hela Gdteborg vilket orsakade
industrierna mycket stora kostnader och i hig grad forsvarade arbetet pa
sjukhusen. Genom avbrotten uppstod vattenbrist. Produktionsbortfaliet
beriknades uppga til Mera miljoner kronor. Nio persener dodades av ska-
dor till féljd av stormen och till sjukhusen inférdes ca 100 skadade per-
soner varav {7 behovde kvarstanna for tortsatt vard.

Sa snart det blev uppenbart ait eit katastroflage holl pa att intrada
underriattade brundchefen i Goteborg linsstyrelsen som sammankallude
den ledningsgrupp fir katastrofer som fanns orguniserad hos linsstyrel-
seni. Arbetet bedrevs direlter under ledning av denna grupp eller i samrad
med gruppen. Pia huvudbrandstationen i Goteborg inrittades en
ledningscentral. P3 Sahlgrenska sjukhuset tradde sjukhusets katastrof-
kommitte i verksamhet,

[ hjilparbetet deltog ca 140 man fran brandkaren, 370 man fran
gatukontor och renballningsverk. 300 mun fran polisen, 40 man militir
personal samt ett stort antal anstiillda hos stadens trafikverk och elverk.
Manga faretag och enskilda personer deltog pd skilda sitt. Samtidigt
drabbades en stor del av viistra Sverige i stdrre eller mindre grad av
stormen, varfor mdjligheterna att erhalla hjdlp fran nirbeligna orter
begrinsades.

Polisens insatser hanforde sig @ férsta hand till avspiirrningar och
trafikregleringar medan gatukontorets och renhallningsverkeis persanal
huvudsakligen svarade for undanrdjande av trid och nedfallna byggnads-
delar p4 gator och torg, Via Sveriges Radios lokalsindningar inforinerades
allmanheten om ldget och varningar for vistelse utoinhus lamnades.
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5.1.13 Flyghaveriet vid Arlanda ar 1970

Den 5 januari 1970 havererade vid Arlanda {lygplats kort efter start ett
trafikflygplan, (illhérigt det spanska foretaget Spantax. Planet befann sig
vid haveriet endast ca 1 000 meter sydvist om slutet av den bana fran
vilken det startat. Det hade aldrig ndtt higre hojd dn 24 meter dves
flygfiltets niva. Planet, som skulle avga till Ziirich for byte av en motor,
startade med tre motorer, | planet befann sig nio besattningsmin och en
markmekaniker. Fem av dem omkom vid nedslaget, De dvriga adrog sig
skador, Plunet blev totalférstort.

Planet startade kl 23.24. Da radartrafikledaren nagon minut efter start
ej kunde iakttaga ndgot eko efter flygplanet pa sin radarskirm gjorde han
anmilan dirom. Ej heller kunde radiokontakt nas. K1 23.27 begardes hos
huvudalarmeringscentralen vid Arlanda flygbrandkar undersékning om
huruvida haveri intrdffat i nirheten av tlygplatsen. Undersdkning inleddes
utan att flygplanet patriffades. Begiiran om hjiilp i efterspaningarna gjor-
des hos Mirsta brandkér som utsiinde tre bilar tor att delta i spaningarna,
Polisen i Mirsta siinde ut fyra bilar. Nagot haverilarm utldstes ej och forst
kl 02.25 utgick stort larm vid Mirsta brandkar pa initiativ av televaktien
dir. Sollentuna brandkar erbjod hjip men denna avbdides av televakten
vid Arlanda enligt vad televakten vid Sollentuna brandkar uppgivit. Forst
03.27 patriffades haveriplalsen av en brandman och riddningsarbetet in-
laddes, K| 08.00 hade alla skadade farts bort fran olycksplatsen.

Den tillsatta sirskilda undersdkningskommissionen har sarskilt utrett
hur riddningstjansten vid flygplatsen fungerade i samband med olyckan.
Kommissionen fann att riddningsijinsten vid flygplatsen hade organisa-
toriska, materiella och personella brister som miste avhjilpas.

5.1.14 Otelle-Katalysiakollisionen i Stockholins skirgard ar 1970

Den 20 mars kolliderade tva tankfartyg, Otello och Katalysia. vid fyren
Brisddstycket i Stockholms skirgard. Vid kollisionen skadades Otello som
var pda 4000 ton och hade full last av eldningsolja 5. En betydande
mingd olja lickie ut. Atgirder f6r att begrinsa och forhindra ofjeskador
vidtogs omgaende av Kustdistrikischefen. Kustbevakningens sambands-
central orienterade ldnsstyrelsen, polisen. brandchefen och hilsovards-
myndigheten om olyckan. Bekampningen, som forsvarades av ait farvatt-
nen var isbelagda, leddes av kustdistriktschefen. Flera bekimpningsmeto-
der aovindes. | forsta hand inriktade man sig pa att ligga ul linsor och
mekaniskt samla upp ofjan fér att pa detia siitt sa langt det var mojligt
hindra oljan att hamna under isen. Brinning av oljan lyckades endast del-
vis trots tillsats av sirskilt briinningsmedel. Den mekaniska upptagningen
av oljan och oljebemiingd is fortsatte dirfar. Tunnare oljeskikt som ¢
gick att ringa in med linsor behandlades framgangsrikt med dispergerings-
medel, Utdver kustbevakningens personal och bitar deltog i olika verk-
samheter bl 4 (re saneringsfretag sami elt bogseringsbatsbolag.
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6 Allminna synpunkter pé
raddningstjanstens uppgifter,
organisation och huvudmannaskap

6.1 Inledning

Som redovisats | det foregiende finns redan nu i férfatining eller
annorledes reglerad beredskap for insatser vid brand, atomolycka. lyg-
och sjoclycka samt nodliage till fijalls. Darjamte finns etter forslag av
riddningstjanstutredningen fran februari 1970 sadan beredskap betritf-
ande till sjoss 1oskommen olja.

Till samhallets forfatiningsreglerade beredskap mot olyckor bor ocksa
hinféras sjuk- och olyckstallsvarden, sjuktransportvisendet, ambulans-
och riddningsflyget saimt den skyldighet att limna allminketen skydd
och hjalp som aligger polisman { tjznsten.

Olycksfallsberedskapen uppritthalls darutéver utan stod av lag eller
annan férfattning huvudsakligen av brandkarerna efter uppdrag av huvud-
minnen — kommunerna  eller med deras samtycke.

Utteyckliga forfattningsbestdmumelser om  beredskap mot  svarare
olyckshidndelser, katastrofer. finng endast i lagen om skyddsatgirder vid
olyckor i atomanldggningar m m, enligt vilken i de lin Kungl Maj:t
bestammer lansstyrelsen skall uppritta plan for de atgidrder, som erford-
ras for att skydda allminheten mot radiocaktiva dmnen vid atomolycka.
Den katastrofplanlaggning i Gvrigt hos olika myndigheter, soin tillkommit
for ate sikerstilla det behov av beredskap som intraffade katastrofer visat
sig krdva. har upprittats efter anvisningar och relkommendationer av
hégre myndigheter eller genom initiativ av den planlaggande myndig-
heten.

Att samhiillet behdver en beredskapsorganisation fér mer etler mindre
svirartade olyckshiandelser torde inte behiva motiveras sirskilt. Som
framgar redan av utredningens direktiv bar samhillet icke obetydliga
resurser for riddningsverksamhet. Bestimmelser saknas emellertid, med
vissa .undantag, om vilka raddningsuppgifter som avilar samhallet, vilka
krav en riddningsorganisation bor upptylla for att kunna fullgora dessa
uppgifter, hur riddningsorganisationen skall vara uppbyggd, vem som
skall vara dess huvudman och vilka befogenheter den skall ha. Ej heller
finns reglerat hur tillgangliga resurser skall utnyttjas eller samordnas.
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6.2 Raddningstjanstens uppgifter m m

Den primdra uppgiften for samhiliets raddningstjanst bor vara raddning
av manniskoliv. Vid olyckshdndelse, da persons liv eller hiilsa 4r i fara,
anser riiddningstjanstutredningen det sjdlvklart att samhallets raddnings-
tjanst skall ha skyldighet aw ingripa. Till olyckshindelse hinfors sjalvtal-
let i detta sammanhang sadana handelser | naturen som storm och
oversvimmning.

Det star ocksd utom diskussion atl det bor Aligga samhillets riddnings-
tjdnst att ingripa nar miycket stora materiella virden hotas eller viktiga
samhillsfunktioner aventyras. Men dven i Gvrigt torde det numera alltmer
betraktas som naturligt att samhillets bistind skall kunna pakalias for
riddning av egendom, som genom en olyckshindelse riskerar att forstoras
eller skadas. Skyldighet for samhallets riddningstjinst att ingripa bor
ddrfor enligt raddningstiinstutredningens mening i princip foreligga dven
ndr endast materielia varden star pa spel.

Med den hir angivna principiella instillningen uppstiller sig emellertid
fragan om icke viss begransning av skyldigheten att ingripa ar nodvindig.

Brandiagstiftningen inskrinker inte i nagon utstrickning samhillets
skyldighet at1 ingripa for att sldcka brand. Skilet hirtill dr att med brand
forstds eld som kommit 1os och att i en sadan situation risken alltid dr
sadan att brandkarens ingripande 4r pakallat. Det torde ocksa vara en
uppfattning sont hos allmanheten vunnit havd, att den som drabbas av
brand skall kunna fa all den slackningshjaip som ir nodvindig. Omn den
som alarmerat brandkaren hyst overdrivna farhidgor om risken att ett
tillbud skulle utveckla sig tifl brand och sjilv skulle kunnat bemdstra
tillbudet, staller samhillet inte ansprak pa honom att ersitia kostnad tor
utryckningen.

Oljeskyddsutredningen foreslog att skyldigheten att ingripa mot olja
som komniit 16s skulle begransas till att avse situationer dar fzra [Grelag
att oljan orsakude skada som ej var obetydlig. Karaktiren och vikten av
det intresse som hotades skulle ddrvid vara avgorande for om den
befarade skadan kunde anses vara sa betydande utt samhiillet borde
ingripa. Var det ett allmint intresse som hotades, borde enligt oljeskydds-
utredningen i regel en ganska ringa skada bora foranleda ingripande.
Hotades endast en enskild persons egendom och forelag ej cisk for
spridning, ansig oljeskyddsutredningen det ligga niirmare till hands att
betrakta dven en nigot stirre skada som ej betydande.

Riddningstjiinstutredningen bedtmer det visserligen vara av slort virde
for den enskilde medborgaren att veta att samhallets hjilp kan pdkailas
vid olyckshindelse. For att icke rdddningstjansten skail forlora i effektivi-
tet genom att overhopas med begaran om hjdlp i firhallandevis bagatell-
artade situationer eller vid smirre olyckstillbud, dr emellertid en begrins-
ning i skyldigheten att ingripa nodvindig. Varje obetydlig ofdrutsedd
hindelse bor jcke kunoa foranleda att samhillets riddningstjinst skall
vara pliktig ingripa. Skyldighet att ingripa bor dirfér begrinsas till
situationer, dir det féreligger en rimlig relation mellan kostnaden for
riddningsinsatsen och det virde soin stir pa spel och dirjimte snabbhet
kravs for att avvirja skada eller risk 6r ytterligare skada. Vid den
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antydda avvagningen bor beaktas att det for den enskilde kan framsti
som helt natorligt att samhétlet skalt hjdlpa honom niir hans egendom av

fran samhillets synpunkt - relativt ringa varde haller pa att forstoras
och han sjilv icke har resurser att ingripa. Sadan hjalp till allménheten
som avser t ex lanspumpning, tiflhandahallande av maskinstepe fér skilda
uppgifter och utnyttjande av brandkars grodmin for smirre arbeten
under vatten lamnas ofta av brandkarerna och kallas i allminhet for
teknisk service. Den nyss foreslagna begrinsningen av samhillets skyldig-
hel att ingripa medfor att teknisk service inte kommer att omfattas av
skyldigheten. Grinsdragningen dr manga ganger svar men eftersom
erfarenheten visar att brandkarerna inte har underlalit ati ingripa i sadana
grinstull, torde detta sakna praktisk betydelse.

[nom brandfarsvaret anvands regelmiissigt uttrycket nodlage for atl
beteckna en situation i vilken ett ingripunde dr pakallat med hinsyn till
det hotade intressets vikt och kravet pa snabb insats for att avvarja eller
begransa skada. Enligt den allminna nodrittsbestammelsen i 24 kap 4 §
brotisbalken ar den som for att avvirja fara for liv eller hiilsa, radda
vardefull egendom eller av annan sadan orsak handlar i ndd fri fran
ansvar, om girningen med hinsyn till omstindigheterna muaste anses
forsvarlig, Av forarbetena {(prop 1962:10 s B 332, 481 och C 220)
framgar att sarskilt kravet att garningen skall ha f6retagits i nod dr avset
att utgora en anvisning om att bestdmmelsen skall tillaimpas restriktivt,
Det maste dirfor antas att férutsatiningar for tillimpning av denna
straffrihetsbestammelse inte alltid kommer at; foreligga, nar samhiliets
raddningstjinst enligt raddningstjanstutredningens f{orslag skall ha att
ingripa. Fér att oklarhel och mangordipa omskrivningar skall kunna
undvikas dr det onskvirt att en kort och uttrycksfull beteckning anvinds
fiir de situationér § vilka samhiilets riddningstjanst skall ingripa. [ det
foljande kommer utredningen, som anser att vad som forut anforts om
den allminna nddrattsbestammelsen inte utgor hinder daremot, att
beteckna dessa situationer som nidlagen.

| dagligt tal kallas vissa olyckshéndelser katastrofer. Dirvid avses i
atlmiinhet olyckshindeiser som medfort eller hotat medfora mera bety-
dande skador till person eller egendom. Katasirofer fordrar i regel
omfattande raddningsinsatser. Vid vissa sadana tilifillen kan det for ett
effektivt raddningsarbete krivas en samlad insats av [lera olika hjilporgan
och dven av samhillsorgan som vanligtvis icke har raddningsuppgifter. |
regel kan riddningsarbetet framgangsrikt bedrivas med hjalp av de
samlade lokala riddningsresurserna, eventuellt  beroende bla pa om-
fattningen av de lokala resurserna med bistand av enheter fran
nirliggande orter.

Undantagsvis krivs emellertid sa omtfattande raddningsinsatser att
lokala eller nirbeldgna raddningsresurser ej dr tillriickliga. Situationen 4r i
dessa undantagsfall ofta sadan att flera viktiga sumhillsfunktioner direkt
berors och att samhillet darfér méste inrikta en betydande del av sina
resurser pi raddningsarbetet, Raddningsarbetet kan vid dessa tillfilien
kriva omfattande ingrepp i annans ritt eller fordra beslut av stor
ekonomisk betydelse for savil den enskilde som fdr sambhallet. Behovet
av samordning ovanfor det lokala planet av tillgangliga sumhallsresurser
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blir patagligt och en pemensam ledning for riddningsarbetet ar da
erforderlig. Sadana undantagsvis forekommande svirare nodlagen, som
kridver sa omfattande ingripanden att en ledningsorganisation for radd-
ningsarbetet ovanfor det lokala planet fir anses erfurderlig, bendmner
utredningen fortsittningsvis katastrofer.

Exempel pa nodlagen som i angiven mening ar katastrofer utgor
sadana storbrander, trafikolyckor, rasolyckor, dversvamningar, stormar,
elolyckor, oljeutlloden, explosioner, gasutslipp, radioaktiva vifall och
gruvolyckor, da ett mycket stort antal manniskors liv ar i fara, d2 mycket
omfattande eller Lekniskt och ekonomiskt krivande rdddningsinsatser
fordras eller da verkningarna av hindelsen stricker sig over mycket stora
omradea eller drabbar sarskilt viktiga samhallsfunktioner,

Stor praktisk och ekonuomisk betydelse har fragan om hur linge
raddningsorganet skall vara skyldigt att verka. Fragan torde vara aktuell
endast nar det galler raddning av fomoégenhetsviirden.

Oljeskyddsutredningen hdvdade, att anledning for samhillet att svara
for ingripanden mot Joskommen olja forelag endast s4 linge som fara var
for handen att ofjan skulle orsaka skada som ej var ubetydlig. Atgirder,
som blott och bart hade till syfte att bota en intriffad skada, hade
ddremot samhiliet ej anledning att vidta. Oljeskyddsutredningen intog
didrmed i princip samma standpunkt som kommit till uttryck i brandla-
gen. | denna har endast upptagits bestammelser om {orebyggande och
slickande av brand. Nar det galler atgiacder efter brand reglerar brandla-
gen endast tilisyn och bevakning i fall da risken for ny brand efier
sldckningen ej kan utesfutas.

Enligt ruddningstjinstutredningens mening bor huvodregeln vara att
raddningsinsatsen skall pagi (ill dess fara for ytrerlipare skada, eller fara
att intriffad skada forvirras, 4r avvarid. Dirmed far raddningsorganets
uppgift anses vara fullgjord. Det f&rutsitts att hittillsvarande praxis vid
brandslickning — d v satt skilig hinsyn tas exempelvis till restvardes-
skydd under pdgaende slickningsarbete — blic normerande for alla
ingripanden i sasnband med raddningstjinst.

Det bor inte &ligga riddningsorganet att utféra eller 6vervaka dterstill-
nings- eller saneringsarbeten. Skulie raddningsorganets insatser utstrickas
till att omfatta dessa vppgifter, finns anledning befara att riddningsorga-
nets beredskap skulle komma att allvarligt dventyras genom att personal
och nateriel binds langre tid pA samma skadeplats. Dértill kommer at1
aterstillningsatgirder ofta kraver tillgang till extra persona! och en
omfattande utrustning, vilkel skulle visentligt Oka riddningsorganens
kostnader.

Betraffande oljeolyckorna foreligger emellertid vid tillimpningen av
den hidr foreslagna regeln speciella forhallanden. Som exempel kan
nimnas oljeutlldde inom omride med sidana markforhillanden att fara
foreligger £61 att olja, som tréngt ned § marken, kan skada grundvatten-
tikt. Fara for ytterligare skada dr salunda ej avvirjd f6rrén de oljeinfekte-
rade marklagren bortfdrts. Arbetet hirmed kan vara mycket tidsddande
uch ibland kriva storre personal- och materielinsats an akotinsatsen. Ett
annat sadant exempel dr att grundvatten redan har férorenats och
yiterligare skador kan beriknas uppkomima genom vattnets spridning. De
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algarder som det har kan bli fraga om torde bade vara tekniskt
komplicerade och krava stor arbetsinsats samtidigl som de #r av helt
annan teknisk karaktdr 4n akutatgirderna.

Enligt cljeskyddsutredningens forslag skulle det féreslagna kontnunala
beredskapsorganet ingripa endast till dess den akuta faran fr ej obetydlig
skada avligsnats. Uppgiften skulie alltsa vara att lokalisera orsaken till att
uljan kommit 16s och att stoppa fortsatt oljeutflode samt att séka hejda
ujuns utbredning. Efterfoljande atgiirder skulle salunda inte ankomma pé
beredskapsorganet som en obligatorisk uppgift.

O den nyss angivna huvudregeln skall frangis foreligger uppenbara
svarigheter att nér fruga dr om oljeclyckor bedoma nar raddningsorganet
skall anses ha fullgjort sin uppgift och raddningsarbetet salunda kan
betraktas som avslutat. Bestimningen maste vara sa entydig att tvekan
inte kan rada om nar ansvaret for skadebekimpningen upphor fér
raddningsorganet. Tveksamhet om ndr ansvaret upphér kan innebira
avseviirda risker for onodiga skadeokningar. Dirjdmte kan med skil géras
gillande ait sa lange fara tor ytierlipare skada dnnu (Greligger. samhaillet
bar bara ansvaret for skadebekdmpningen. Ati skapa ytterligare ett
samhillsorgan eller ytterligare en beredskapsorganisation for att sekun-
dirt overtuga skadebekdinpningen kan givetvis ej vara lampligt. Radd-
ningstianstutredningen foreslar darfor att rdddningsinsatsen dven vid
oljeolyckor skall paga till dess fara ej foreligger for yiterligare skada elter
for att skedd skada forvdrras, En sa lingtgaende bekimpaing, som
utredningen foreslar, kan | vissa fall foranleda stora Kosinader eller
medfiira gvarigheter {or eit raddningsorgan att vppratthalla erforderlig
beredskap for andra riddningsuppgifter. Med den kostnadstackning, som
utredningen féreslar, synes emellertid den ekonomiska belastpingen pa
riddningstjinstens huvudman i har asyfiande fall ej behiva bli stérre 4n
vad som géiler for ingripanden av mera kortvarigt slag.

0.3 Raddningstignstoreanisationen [ allindnhet

FFor en framgangsrik raddningsinsats i ett nddlage ar ett snabbt ingripande
av den stdrsta betydelse. Inte minst giiller detta vid riddning av liv. Ett
viasentligt krav ar darfor a1 raddnings\janstorganisationen vid varje
tidpunkt pa dygnet kan ingripa med kort varsel.

Mun maste rdkna med att grénsen mellan katastrof och annat nodlige
ar svivande samt att ett nodldge, som till en borjan inte farefaller vara sa
omfattande, snabbt och overraskande kan utveckla sig till katastrof. Bl a
av denny anledning komrer det organ, som har att rutinmdssigt ingripa
vid nurmalfallet, ocksa att fa en viktig funktion i katastroftallet och
sirskilt 1 fdrsta skedet innan mera omfattande och tidskriavande kata-
sirofbekampningsatgirder hunnit komma igang. Insatsen maste ddrfor
kunna anpassas efter nodligets natur och omfattning. Anpassningen skall
kunna avse savil den personella sidan som den tekniska utrustningen.

Med hansyn till dessa krav maste kirnan i organisationen vara ett organ
med hidg beredskap samt med tillgang till utbildad personal. sambands-
mede! och allsidig teknisk utrustning. Fdr att raddningsinsatsen skall
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kunna utféras inom rimlig tid krivs dédrjamte att organets verksamhets-
omrade inte &r alltfor stort.

I forsta hand bédr undersékas om de angivna kraven kan uppfyllas av
ndgot redan befintligt samhilisorgan.

Utredningen vill darvid till en borjan sla fast att det dr helt uteslulet
att, sasom ibland antas, ge civilforsvarel huvudansvaret for ridddnings-
tjanst 1 fredstid, Civilforsvarsstyrelsen har for raddningstjinstutredningen
forklarat, att personella resurser saknas for ati i fredstid uppratthalla
olycks- eller katastrolberedskap. och styrelsen anser ej heller Ximpligt att
speciella civilforsvarsstyrkor organiseras for sadan uppgift.

De organ som det aterstdr att vilja mellan &r brandfrsvaret och
polisen.

Polisen har hog beredskap och har dven tillgang till sambandsmedel
som motsvarar hégt stillda krav pa effektivitet. Polisens insatsmojligheier
i fraga om riddningstjinst begrinsas emellertid av vissa forhillanden.
Polisdistrikten omfattur ofta flera kemmuner eller konununblock noch
dirmed stora peografiska omraden. Dygnetruntbevakning forekonumer i
allminhet endast i distrikiets centralort. Insatstiden for raddning pa
perifert belagna platser kan diirfér bli lang. Bemanningen pa centralortens
polisstation under annan tid an dagtid 4r diirjamte begrinsad och den
tjinstgorande jourpersonalen har darvid sina sdrskilda arbelsuppgifter
inom den polisidra verksamhelen. Nagon stdrre personalstyrka, som vid
larm genast eller med mycket kort varsel kan rycka ut till olycks- eller
katastrofplats, finns salunda ej att tillga. Ej heller under dagiid torde
potisen med hinsyn till sina omfattande arbetsuppgifter och sina perso-
nella resurser kunna avdela nigon storre personalstyrka med uppgift att
svara for en omedelbar raddningsinsats. Skulle sarskild utryckningsstyrka
for riddningstjanst organiseras inom varje polisdistrikt, torde detta
komma att kriva en visentlig okning av polisens personalstyrka.

Polispersonalen far for ndrvarande ingen utbildning i riddningstjanst
vid polisskolan, och polisinannens erfarenhet av och vana vid riddnings-
insatser av sa vitt skilda slag som det hér blir fraga om ar helt naturligt
inte sa omfattande. Viss polispersonal har duck sirskilt utbildats for
riddningsuppgifier i fjallen och denna personal har oeksa stor erfarenhet
av sadan raddning.

Vid forstatligandet av polisvisendet lick polisen okad tillgang 1l
fordon och znnan materiel. Endast i mindre utstriackning ir emellertid
fordonen och utrustningen direkt Jimpade for riddningsinsatser i allman-
het. Tyngre maskinell utrustning av nagon betydenhet firv raddning
saknas.

De nu redovisade begrinsude resurserna torde huvudsakligen vara
anledningen till att polisen inom ridddningstjdnsten, sasom den hittills
fungerat 1 samhillet och som belysts i redogorelsen for intriffade
olyckor, oftast haft mera perifera uppgifter. Darmed vill utredningen inte
ha sagt att jcke polisen faktiskt utdvar en betydande hjalpverksaimnhet i
samballet for att bista enskilda vid olyckshindelser.

Brandforsvaret — i dagligt tal brandkarerna  som ombesérjer den del
av samhillets raddningstjinst som brandslackningen utgor, har for sin
nuvarande uppgift en organisation som héller hiéig beredskap dygnet runt.
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Organisationen dr uppbyggd pa et siatt som medger omedelbara effektiva
insatser dven utanfor den novarande jagstudgade verksamheten. Persona-
len har redan forvarvat stor erfarenhet av riddningsarbete. Den har
erhallit wibildning for raddning av manniskor och djur i samband med
brand och kan dirjinite med den grundutbildning den har latt vidareut-
bildas. For raddningstjanst specialutbildad personal finns dessutom hos
atskilliga brandkarer. Brandkaren har ocksa sambandsmedel och teknisk
utrustning, som kan anvandas [or skilda raddningsuppgifter och som utan
alltfor stora kostnader kan kompletteras. | relativt stor utsirackning har
brandkarerna ocksa gjort investeringar + materiel for riddningsandamal.
Viss specialutrustning torde for ovrigt utan oligenhet kunna anskaftas for
anvindning inom flers brandkarers verksamhetsomraden. Forhallandena
ar icke sdllan dessutom saduna, att vid intraffad olycka brandkarerna
under alla forhillanden maste instilla sig pa olycksplatsen, eftersom risk
for brand kun foreligga. Om riddningsuppgifterna liggs pa brandkaren
erhalls en efierstrivansvard enhetlighet i sambillets riddningstjinst.
Brandkarerna har hos allminheten kommit att betraktas som allmin
rdddningskar for ingripanden i nodlagen av de mest skilda slag. Omfatt-
ningen av denna verksamhet ar redan betydande. Riddningstjinstutred-
ningen har darfor funnit att huvudansvaret for handhavandet av samhil-
lets riddningstjinst dven vid annat nddlige #n brand bar ldggas pa
brandkarerna. Bade riddningstekniska och ckonomiska skal talar for
denna tosning som den effektivaste.

Eftersom brandkarerna dr kommunala och grundas pa den kommuner-
na i lag alagda skyldigheten atl surja {6r brandfGrsvaret forutsitter den
16sning, som utredningen salunda foreslar, att dven raddningstjinsten I
dvrigt Alidpgs kommunerna, Detta torde i organisatoriskt avseende vara en
fordel och inger inte heller nagra principiella betinkligheter. Som
utredningen forut framhallit har ju atskilliga kommuner frivilligt besiutat
att genom sina brandkarer handha riddningstjanst.

Savitt avser raddningsijiinst vid oljeutfléden ligger en sidan kommunal
skyldighet i linje med oljeskyddsutredningens forslag. Oljeskyddsutred-
ningen, som hade att ta stalining till vem som limpligen skulle anfértros
uppgiften att ansvara for oljeskyddsberedskapen. fann att staten inte
hade nagot organ pa vilket kunde laggas uppgiften att praktiskt ingripa
vid oljeutflode och att uppgiften inte heller var av sidan karaktir, att det
foll sig naturligt att staten svarade {or den. Daremot ansag oljeskyddsut-
redningen att kommunen hade liknande uppgifier och foreslog bla
darfor, att kommunen skulle vara huvudman for oljeskadeskyddet.
Utredningen [Greslog att kommun, {or att forebygga eller begrinsa skada
av loskommen olja, skulle alaggas att halla en personell och materiell
beredskap som tillfredsstillde skdliga ansprak pd trygghet. Kommun
skulle #ven kunna sikerstilla beredskapen genorn avtal med annan
kommun eller enskilt foretag. Vid remissbehandlingen anslét sig s& gott
som alla remissinstanserna till detta {orslag.

For oljeskyddsutredningens forslag talar enligt raddningstjdnstutred-
ningens mening frirmnst ekonomiska fakiorer, d v s att intresset av ett sa
allsidigt utnyttjande som majligt av den riddningsorganisation som
utredningen foreslar skall finnas uppbyggd inom kommunen. De krav
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sum bor stallas pa en beredskapsorganisation for oljeolyckor ar i
visentliga avseenden desamma som galler for riiddningstjansten i ovrigt. [
det alldeles overvigande antalet kummuner torde den foreslagna ridd-
ningstjanstorganisativnen vara fullt tillracklig fér ingripanden vid olje-
olyckor. som ej ar att rikna somn katastroffall. Viss speciell utrustning
erfordras, men denna synes till en inte ovisentlig del kunna vara
gemensam for (lera kommuner. Den specialutbildning som personalen
bor dga, bor inga som en del av utbildningen i riddningstjinst i Gvrigt.

Bekampning av till sjoss l6skommen olja — som ej nirmare behandlats
av oljeskyddsutredningen  erbjuder speciella problem. Riddningstjénst-
utredningen har darfor funnit en sarskild organisation hirfor vara
erforderlig, Hartill aterkommier utredningen i det faljande.

Med olja bor i detta sainmanhang forstas bergolja {petroleum) och
flytande produkter ddrav dvensom sadana syntetiska vatskor, som har
liknande egenskaper som petroleumprodukter, t ex bensen, toluen och
xylen. Daremot biir under uttrycket olja ej ingd produkter som framvun-
nils ur vegetabiliska eller animaliska dmnen. Raddningstjinstutredningen
ansluter sig salunda helt till den bestimning som oljeskyddsutredningen
foreslog (SOU 1965:45 s 78).

Attt brandkarerna far huvudansvaret for riddningstjansten med{ér
sjilvfallet okad ekonomisk belastning pd kommunerna. Riddningstjénst-
utredningen vill emellertid redan hir {Grutskicka att forslaget om
kommunalt huvudmannaskap inte innebir att utredningen hyser uppfatt-
ningen att alla kostnader for riddoingstjansten ocksi skall avila kommu-
nerna. Finansieringsfragorna tar utredningen upp sdrskill i et{ senare
avsnitt.

Av utredningens redogoérelse for nuvarande bestimmelser och resurser i
fraga om raddningstjinst framgar att raddningstjanst f n ombesdzjs inte
bara av kommunerna utan ocksa av staten, landstingskommunerna och
enskilda. Bekampning av till sjoss loskonumen olja bar, som framgar av
det nyss sagda, inte ankomma p4 kommunerna. | friga om kommunernas
skyldighet att ombesorja riddningstjanst bor ocksa uttryckligt undansag
goras for sjoraddningen och [jaliriddningen. Sjukvirden och sjuk-
transporterna ankommer enligt 3 § sjukvardslagen pd landstingskomnu-
nerna och de kommuner som inte tillhor landstingskommun. Aven om
det i en foreskrift om skyldighet fér kommunerna att ombesirja
raddningstjanst inte gérs nagot uttryckligt ondantag i fraga om sjukvar-
den eller sjuktransporterna, synes det klart att foreskriften inte kan anses
medféra nagra skyldigheter for kommunerna i dessa hiinseenden. Flyg-
riddningstjansten och raddningstjansten vid jirnvigsolycka ombesoris f n
av flygtrafikledningarna och de lokala (lygplatsforvaitningama resp Sl:s
hjalpberedskap. Det ar emellertid uppenbart att hjilp fran de kommunala
raddningsorganen kan behdvas vid bade luftfarts- och jarnvigsolyckor.
Vid angivandet av kommunernas skyldighet att svara for riddningstjanst
kan darfor varken flygraddningstjinsten eller riddningstjansten vid jarn-
vigsolycka undantas. Sidan raddningstjinst bor emellertid i forsta hand
ankomma pi de organ som, enligt vad nyss sagts, f n har huvodansvaret
for den. Nagon uttrycklig foreskrift hirom torde inte behoGvas.

Infoérande av skyldighet for kommunerna att handha riddningstjinst
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forutsatter lagstiftning av samma natur soin exempelvis brandlagstift-
ningen. Dérigenom blir raddningstjansten en gren av den s k specialregle-
rade kommunala forealtningen. Utredningen unser att lagstiftningen
limpligen bor ske framst genom koinplettering och omarbetning av
brandiagen och brandstadgan.

Radande allminna principer pa kommunalrittens oinrade innebir bl a
att statlig tillsyn utdvas over forvaltning som kemmunerns ir alagda
genomin specialreglering av nyss namnt slag. Denna tillsyn utovas i
allmanhet, tex 1 fraga om brandforsvaret, regionalt av linsstyrelsen och
centralt uv Kongl Maj:t med hjilp av en central fackmyndighet. Utred-
ningen féreslir att denna ordning far omfatta ocksd den riddningstjanst
som enligt utredningens mening bor aldggas kommunerna.

6.4 Rdaddningstjanstorganisationen vid katastrofer

Vid katastrofer sti s sirskilt stora kruv pa samhillets raddningstjdnst.
Som tidigare redoy ats avser raddningstjinstutredningen med katastrof
sadana undantagsvis Torekommande noidlagen, vilka kriver sa omfattande
riiddningsinsatser, att en ceniral ledning ovanfor det lokala planet ar
nbdvindig for bl a samordning av riddningsresuzserna och for fattande av
sadana for riddningsarbetet crforderliga beslut som innebir vittgaende
ingrepp i enskilds ritt eller som far stor ekonomisk rickvidd,

Riddningstjinsten vid katastrofer maste av savil samhilisekonomiska
somn praktiska skil frimst bygea pa de lokala raddningsorganens resurser.
Dirjianyte kravs inventering och planiaggning fér att det skall bli majlig
att snabbt tillvarata de resurser i Gvrigt som finns hos statliga, kommuna-
la och enskilda organ inom olika samhillsomriden och som behdver
otnyttjas for skadebekimpning vid en katastrof. Nagon speciell standigt
organiserad katastrofstyrka bor inte komuma i friga.

Eftersom katastrofbekdmpningsorganisationen torde behova trida i
funktion mycket sidllan, bor ansvaret for denna utan olagenhet kunna
anfortros nagot befintligt regionalt organ. som har overblick Over de
totala samhallsresurserna och som inom sig enkelt wid behov kan
organisera en katastrofledning. Med hansyn bla till de verkningar av
skilda slag en katastrof har eller kan medftra, bér vidare, som i det
foljande utvecklas, nimnda regionala organ vara statligt. Detta organ bor
dven ansvara for erforderlig katastrofberedskapsplanliggning.

6.5 Skyldighet att vidra olycksférebvggande dtgdrder

En viktig del av brandfarsvaret utgtr den brandforebyggande verksamhe-
ten. Agare eller innehavare av byggnad, upplag eller annan anliggning ir
enligt 8 § brandlagen skyldig att vidta nodiga atgarder for att forebypga
brand. Enligt 5 § skall brandsyn hallas och sotning verkstillas i enlighet
med vad som fareskrivs i brandstadgan. Tillsynen Over det forebyggande
brandférsvaret utovas lokalt av brandchefen och — sivitt avser eldstider
och vad dirmed hdr samman — skorstensfejarmastaren,

Foreskrifter som syftar till att forebygga olyckor av skilda slag finns i
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byggnader och andra for brandfGrsvaret erforderliga anordningar (3 §
brandlagen).

Fér varje kommun skall linnas en brandordning, som upptar de
bestimmelser som ir erforderliga for ordnande av brandforsvaret |
kommunen och somn ej aterfinns i brandlag eller brandstadga (1 §
brandstadgan).

Linsstyrelsen kan helt eller delvis befria komimun fran skyldighet att
halla brandkar med dartill hérande materiel, byggnader och anordningar,
om kommunen triffat avtal om betryggande slackningshjilp fran
kommunal brandkar i annan kommun eller fran annan brandkar. Sadan
brandkir anses som kommunal brandkdr i kommunen (4 § brandlagen}.
Varje kommun maste diremot, om brandfdrsvaret inte handhas av
kommunalféitbund, ha en brandstyrelse sam? utse brandchef och vice
brandchef. Med “annan brandkar™ avses i 4 § brandlagen brandkir, vars
huvudman &r staten, enskilt eller statligt foretag som har egen brandkar
(industribrandkar) eller brandkarsforening biidad i syfte ait sitta upp en
sk frivillig brandkar. Enligt 4 § brandstadgan skall det framgh av
brandordningen i vilken utstrickning och inom vilka omriden brand-
slickningen i kommunen skall ombesorjas enligt stickningsavtal, Lins-
styrelsens pravning sker i samband med faststillelse av brandordningen.

Om en brand har tagit eller hotar att ta stdrre omfattning eller den
kommunala brandkiren tillfilligt inte kan ingripa met brand, ir annan
komimun skyldig att lainpna slickningshjilp i den utstrdckning som
brandchefen i den kommunen prévar mojlig utan att skalig hinsyn till
dess egen sikerhet asidositts. Framstillning om sidan slickningshjilp
skall giras av brandchefen eller. om hans beslut inte kan avvaktas, av den
som ir 1 hans stille. For kostnad som asamkats kominun i anledning av
framstillning om slickningshjilp dr kommunen beriittigad till skalig
ersatining (6 § brandlagen). Med uttrycket att “den kommunala brand-
kdren tilifalligt inte kan ingripa”™ avses inte det fallet att den egna
brandkdren till {oljd av att avstandet ir for stort inte kan ingripa
tillrickligt snabbt. Sadana fall bér losas genom avtul.

1.2 Brandkdr — rdddningskdr

Enligt riddningstjinstutredningens mening bér tyngdpunkten i den loka-
la riddningstjinstorganisationen ligga hos det kommunala brandférsvaret.
Den lokala riddningstjanstorganisationen bér byggas upp sa att brand-
slickning och annan brandforsvarsverksamhet samt riddningstjinst i
Gvrigt blir funktioner i en och samma organisation. Ansvarsorganen inom
kommunens brandforsvar bor dacfor i princip ha samma vppgifter inom
kommunens riddningstjinst i alimanhet som de nu har inom brandftrsva-
ret, forebyggande atgirder undantagna. Den lokala frvaltningen och
fedningen blir salunda desamma for brandférsvaret och for riddnings-
tjansten i ovrigt. Forvaltningen kommer saledes att handhas av brand-
styrelsen medan ledningen narmast under brandstyrelsen utdvas av
brandchefen, Om riddningstjdnsten inte uppdras at kommunalf@rbund,
bor kommun liksom hittills alltid vara skyldig att ha en brandstyrelse
samt en brandchef och en vice brandchef.
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Eftersom raddningstjanstorganisationen, sum inledningsvis framhallits,
bir kunna anpassas och byggas upp efter behov och forhallunden i varje
sirskild kommun, bor det dvervigas i vilken omiatining riddningsijans-
ten kan anfértros annat organ dn kommunens brandkar och om nuvaran-
de bestdmunelser i 4 § brandlagen om rdtt for kommnun att helt eller
delvis vinna befrielse frin skyldigheten att halla brandkar ined dirtili
horande materiel etc bor behallas.

Brandkaren har redan, som tidigare sagls, kommit att betraktas sam en
samhallets raddningskdr. Allteftersoin behovet Gkat har under de senaste
aren ett mycket stort antal brandkarer i stérre eller mindre utstrickning
skaffat sdrskild utrustning for riddning uvtan samband med brand.
Personalen har fitt viss utbildning i riddningstianst, vilket latt kunnat ske
genom uividgning av utbildningen i sadan riddning. som hior sununan
med brandtjinsten. Dessutom har i vissa fall specialutbildning skett, t ex
av grodmén, Inomn ménga av de kommuner, som alagt brandkaren att
utfora raddningstjanst. har komplettering av utrusining och utbildning av
personal varit sa betydande att brandkaren redan nu #r vil skickad att
tjanstgdra som allmin riddningskar. Men dven { kommuner dar brandka-
ren har sma resurser for riddningstjanst finns tillgang till stindigt
utryckningsberedd vaktstyrka, sambandsmede! och fordon.

Brandkaren fiar salunda i regel anses vara vil limpad att utgtra basen i
en lokal riddningsorganisation. Kompletteringar kan bli nddvindiga i
fraga om personal, utbildning vch materiel men de torde i regel inte
behisva bli sdrskilt omfattande. | tlertalet kommuner lir brandkaren
ensam kownma att svara {or riddningstjiinsten.

De uppgifter som kommer att aligga raddningsorganet dr inycket
varierande. 1 fall da minniskoliy dr i fara dr stor snabbhet | insittandet av
raddningsatgarder av néden, medan vid andra raddningsuppgifter langre
insatstid kan tolereras. Den lokala raddningsorganisationen kan dirfér.
om det ir lampligt i dvrigt, byggas upp sa ati insatstiden blir kortare i
friga om sadana rdddningsuppgifier som kriver sirskilt snabba ingripan-
den och lingre nidr det galler andra riddningsuppgifter.

En brandkars verksamhetsomrade utgérs i regel av kommunen. Dir tv4
eller flera kommuner ingitt kommunaltérbund for handhavande av
brundfGrsvaret cinfattar verksamhetsomradet dessa. Samma dr forhallan-
det nidr en kommun genom slackningsavtal forbundit sig att med sin
brandkar svara for sldckningen i annan kommun. Dirgimte kan genom
stackningsavtal ansvaret for slickning inom viss del eller vissa delar av en
kominun dverlatas pa annan ndrbeligen kommuns brandkar.

Brandkdrernas verksamhetsomraden varierar salunda i storlek, men de
forutsdtts i princip inte vara stérre dn att brandkaren med den statione-
ring, dimensionering och utrustning den har kan na varje objekl inom
omradet inom riinlig tid. Nagra foreskrifter om maximal insatstid, dvs
tiden fran det brandstyrkan alarmeras till dess styrkan pabaciat det
egentliga riddnings- uch slickningsurbetet pa brandplatsen, finns inte i
brandlugen etler brandstadgan. Daremot har statens brandinspektion
uttardat anvisningar i amnet, vilka legal till grund for brandordningarnas
bestimmelser om bl a maximal anspinningstid for vaktstyrka och bered-
skapsstyrka.
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De fuktorer, som ar av betydelse for beddmningen av hur en brandkars
verksamhetsomrade bor utformas, torde ha samma betydelse nar det
galler att bestimina riddningsorganets verksamhetsomrade. Sadana fakto-
rer dr bebyggelsekoncentration, bebyggelsesiruktur. befolkningstithet,
kommunikationsleder samt sdrskilt farliga verksamheter eller anbigg-
ningar sasom stdrre industrier uch hamnsr. Brandriskerna 4r liksom andra
nlycksrisker vidare erfarenhetsmissigt ofta koncentrerade till samma
omraden. Vad nu sagts talar for att omradena bdr summanfalla. Fran
organisatorisk synpunkt ir en sudan enhetlighet en avgjord fisrdel,

Utredningen anser sslunda att den lokala riddningsorganisationens
verksamhetsomride i princip bor nmfatta kommunen eller det storre eller
mindre omrade som den komnunala brandstyrkan har ansvaret f6r.

Om brandf6rsvaret inom tva eller flera kominuner handhas av eit
kammunalfiicbund, bor detta naturligen ansvara dven fér riddningstjins-
ten. Aven i ovriga fall di samverkan sker mellan kommunerna i slick-
ningshinseende, torde man kunnd uiga ifrdn att sadan samverkan ar
lamnplig for riddningstjansten i 6vrigt.

Forhallandena kun emellertid vara sadana att ett radddningsorguns
verksambhetsomrade inte b&r vara detsainma i fraga om alla former av
riddningstjinst. Da en i forhailande till brandkarens stationeringsort
avlagsen plats eller byggnad. som icke utgér sirskild brandrisk eller eljest
behdver sdrskilt slackningsskydd, med hinsyn till viss olycksrisk maste
ligga inom rickball for raddningsorganets snabba ingripande. kan skil
finnas att triffa avtal med annan kommun om att dess brandkar, som
antas varz stationerad nirmare den aktuella platsen. skall ombesérja
raddningsberedskupen.

Aven annat organ &n brandkdr kan vara vil lampal att ombesorja
kommun alagd caddningstjinst. Méjligheterna art anlita sadant organ
begriinsas av kravet pa dygnetruntberedskap. eftersom fa organ eller
foretag kan erbjuda sadan beredskap utan stora extra kostnader.

Som tidigare ndmnts krivs for en fullgod organisation vid riddning av
liv mycket god beredskap under alla tider pa dygnet. Skyndsamhet ir av
avgérande betydelse. Dirjimte furdras att rdddningspersonalen har goda
kunskaper och [ardigheter inom ett stort [alt, For detta dr del nddvin-
digt med en god teoretisk och praktisk raddningsutbildning inom flera
omraden, regelbundna Gvningar samt praktisk erfarenhet av riddningsar-
bete. Riaddningspersonalen maste i mojligaste man goras fortrogen med
platser med speciella olycksrisker samt ges den specialutbildning som
forhallandena inom verksamhetsomradet kan motivera. Av angivna skiil
synes det utredningen uppenbart att brandkiren ir bitire limpad in
varje annat organ att fungers som samhiillets riddningscrgan vid riddning
av liv.

i situationer, d4 liv inte #r i fara, torde riddningstjinsten ofta kunna
ombesdrjas av annat kommunalt organ dn brandkaren eller av enskilt
faretag. Salunda kan det vara lampligt att viss riddningsverksainhet for
sarskild anlidggning inom kommunen eller for kommunen i dess hethet
overlats pa annan, tex p4d hamnforvaltningen i fraga om oljeutfléden
inom hamnomraden eller pa gatukontoret nadr det giller 6versvimningar
mom kommunen. Koemmunen kan vidare uppdra it kommunalt organ
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eller enskilt foretag att tillsammans med brandkiren svara for ingripan-
den vid sdrskilt angivna slag av olyckor, Salunda kan lampligen byggnads-
kontoret med sina resurser bista vid stdrre ras- och schaktningsolyckor
eller enskilt entreprenadiGretag vid oljeolyckor. Brandkiren kan exem-
pelvis svara fur forsta insutsen vid olycksplatsen medan arbetet direfter
fortsdttes av annan. Qrganisutionen maste emellertid vara sa utformad att
tvekan aldrig rader omn vem som skall ingripa.

I och for sig skulle man kunna tinka sig att. da personalen vid ett
annat kommunalt organ utnyttjas for sarskild riddningsverksamhet, som
t ex oljeskadeskyddet, helt averlsta ansvaret for den verksamheten pa
detta organ, som skulle i erforderlig umfatining samarbeta med det eller
de organ, som ansvarar f6r riddningsyansten i dvrigt i kommunen. Som
skal hirfor skulle kunna anfdras att det torde vara mest rationellt att det
kommunala organ, sown fGcfogar Gver insatta personella och materiella
resurser, aven bestimimer Sver hur dessa skall utnyttjas i riddningsarbe-
tet. Ddgdmie kan antas att harigenom teknisk och annan sakkunskap
som finns representerad hwos organet sgkert tillvaratas. Hir ma erinras om
att oljeskyddsutredningen forordade att forvaltningen av oljeskyddets
angeligenheter skulle omhidnderhas av den niamnd eller styrelse. inom
vars omrade tyngdpunkten i verksambheten med hiansyn iill de olika
forhillandena lades. Denna namnd eller styrelse skulle utse ledare for
cljeskadesky ddsberedskapen.

Emellertid maste man beakta att varken oljeskadeskyddet eller annan
del av riddningstjinsten annat dn i undantagsfall torde kunna organiseras
utan att brand{trsvarets dygnetruntberedskap utnyttjas for forstuhands-
insatsen pa olycksplatsen. Ytteriigare ma framballas att en uppdelning av
raddningstjansten lokalt pa {lera ansvariga organ kan medfdra svingheter
vid beredskapsplanliggningen for clyckor av storre omfattning eller for
sarskilda riskobjekt. Vid olyckor av storre omfattning kan vidare resurser-
na hos det organ som har att i forsta hand ombesérja riddningsverksam-
heten visa sig otillrackliga. Hidlp kan saledes behovas fran brandkaren
eller fran annat kommunalt organ.

Med hinsyn till det anforda bor brandstyrelsen alliid handha fGrvalt-
ningen av all riddningstjinst i kommunen simt ledningen nirmast under
brandstyrelsen utdvas av brandchefen ocksa i friga omn sadan raddnings-
tyinst, f6r vilken anlitas apnat kommunalt organ in brandkidren eller
statligt eller enskilt fiiretag,

Sirskild teknisk eller apnan sukkunskap utanfér brundkédren bér
givetvis i stérsta mojliga utstrackning tillvaratas inom rdddningstjansten. [
fall d4 viss del av raddningstjansten anfortrotts annat kommunalt organ
in brandkaren, t ex kommunens byggnadskontor, eller enskilt faretag,
t ex pljesaneringsforetag, dr det naturligt att arbetsledningen vid organet
eller foretaget dven leder det praktiska arbetet pa olycksplatsen, Detta
behiver dock inte hindra att brandchefen ar ansvarig riddningsledare, dvs
ansvarig for all beredskap, for samordning av tillgangliga resurser, for
erforderligt samrad med myndigheter, {6r eventuella férfoganden &ver
tredie mans egendom ete,

Betriffande raddningsorgancts verksanmhet inom ofjeskadeskyddet kan
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man forutsatta att forhallandena i stiorre utstrickning &n ndr det giller
riddningstjidnsten i ovrigt medger stora verksambetsomraden. Langre
insaistider torde { allmanhet kunna forekomma utan att intriffad skada
nimnvart férvirras. Insatstiden far bestimmas med hinsyn till storieken
och beskatfenheten av de anliggningar inom oljehanteringen som ir
beligna inom omradet, skaderisker — siirskilt risken fér grundvattenska-
dor — kommunikationer samt andra pa omfattningen av skadorna och
bekimpningsmojligheterna inverkande omstandigheter,

Oljeskyddsutredningen konstaterade efter stickprovsundersiékningar
att i flera kommuner av landsbygdskaraktir inga eller fa och cbetydliga
oljeutfloden intraffut. Utredningen ansdg dirfor att risken {ér oljeskador
inom sadana kommuner var obetydlig sumt att det var att ga lingre an
vad som var pakallat att krava att alla kommuner skulle halla samma
beredskap. Mojlighet skulle darfér finnas f6r kommunerna att erhalla
befrielse (rin skyldighet att halla beredskap, Utredningen fann det vidare
naturligt att lera kommuner genomn avtal helt eller till viss del samordna-
de sin oljeskyddsberedskap, I regel kunde behovet av skyndsamhet vid
ingripandena ej anses vara stérre dn att utryckning av en grannkommuns
beredskapsorgan var tillfyllest. Lika stor skyndsainhet som vid brand var i
allminhet ej pakallad.

[ likhet med oljeskyddsutredningen anser riddningstjinstutredningen
att kommunerna i mycket stor utstrdckning bor kunna samverka inom
den del av raddningstjansten som oljeskadeskyddet utgdr utan att detta
eftersitts. Genom samverkan i olika furmer torde oljeskyddsheredskapen
utan nagon storre oligenhet kunna koncentreras till nagra fa platser inom
varje lin. Genom en sidan samverkan skulle inte endast ekonomiska
fordelar sta att vinna utan iven en f6rstirkning av oljeskadeskyddet for
hela samverkansomradet kunna dstadkonunas. Den koncentration som
hiir ayses bor gora det lattare att anskaffa den sdrskilda utrustning, som
elt effeklivt ingripande mot oljeskador kriver, och som av bl a kostnads-
skil ej kan anskaffas for smarre riddningsenheter. Dirjimte hor den
specialutbildning av personal for oljeskadebekimpning som dr énskviird
kunna begrinsas.

Som framgdr av vad som sagts nu bor en kommun som traffat avial om
betryggande hjilp fran korminunal brandkar i annan kommun eller fran
annan brandkar eller fran godtagbart statligt organ eller enskilt foretag
kunna helt eller delvis befrias fran skyldighet att halla brandkar med
dartill horande materiel etc. Befrielsen bor kunna avse hela kommunen
eller en del av den men bor ocksi kunna ha den innebdrden att
kommunens egen brandkar inte behdver vara avpassad for viss eller vissa
former av riddningstjanst. Kommunen bér ocksd kunna bestimma utl
viss raddningstjinst skall ankomma pa annat kommunait organ &n
kornmunens brandkar,

Som tidigare ndamnts {orutsitts for befrielse helt eller delvis for
kommun fran skyldigheten att halla brandkar med dactill horande
materiel, byggnader och anordningar att linsstyrelsen vid faststallelse av
brandordningen finner att det ingangna slackningsavtalet medfGr betrygg-
ande slickningshjilp. 1 prop. 1962:12 med férslag till brandlag och
brandstadga mutiverade departementschefen detta krav med att hallande
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av kommunal brandkar ir en av de grundliggande kommunala skyldighe-
terna {6r uppritthallandet av ett betryggande brandfGrsvar. Myndighets-
provning av brandforsvarsavial 1 ovrigt funn han ej ecforderlig.

Riddningstjanstutredningen foreslar att samma princip far galla dven
for avtal angaende annan raddaingstjinst dn brundslickning. Avtal,
varigenom kommun helt eller for visst omrade betrias ftan skyldigheten
att hilla egen brandkar med vad ddrtill hor, bor salunda undecstallas den
regionala myndigheten. Detsamma bor galla avial eller kommunalt beslut,
varigenom viss del av riddningstjiinsten, t ex oljeskadeskyddet. vrgunise-
ras pa annat sdtt an riddningstjansten i Ovrigt.

Aven om en kommun helt befriats fran skyldighet att halla brandkar,
bar kommunen med de resurser som kommunen disponerar bista vid
nodliige i kommunen. Motsvarande ba: gillu om befrielse frian skyldighet
att halla brandkar bara avser viss del av kommunen eller visst slag av
riddningstjdnst, t ex oljeskyddsberedskapen.

7.3 Brandvirne!

Inem arskilliga kommuner bestar brandstyrkan  férutom av brandchet’,
en eller flera vice brandchefer samt brandkar  dven av brundvdrn,
Brandvarn {inns organiserat dels {or stackning av skogsbrand. skogsbrund-
virn, dels for sldckning av annan brand, bygdebrandvarn, Det sistnamnda
ar avsett for bebyggelse pa our eller inom delar av kommunen, vilka dr
belagna sa lang! ifran stationeringsorten fér komtnunens brandkar att
denna inte inom rimlig tid kan ingripa for slickning av brand och for
vilka det ej ansetts ekanomiskt mojligt att uppsitta en sdrskild brandkars-
avdelning. Brandvirn kan emellertid ocksa uppsiittas sasom slicknings-
resery for omrade dir brandkar finns. Brandvirnel dr i regel utrustat med
sarskild pa orten forvarad slickningsutrustning. Brandvarnet grundas pa
den tjinsteplikt som giller fér dem som ar bosatta i kommunen och som
under kalenderaret fyller ligst 16 och hogst 65 ar. [ forsta hand anlitus
dock frivilliga. Den som uttagits dr skyldig deltaga i oOvningar under higst
tjugo timmar arligen. Ersdttning utgar endast tor deltagande i slickning
av brand (7 § brandlagen).

Bygdehrandvirnet bor med fordel kunna ulnyttjas f6r oliku raddnings-
tjanstinsatser i orter beldgna pa lingre avstand {ran kommunens central-
ort, dir brandkdr oftast ar stationerad, eller fran annan ort dir brandkars-
avdelning finns. Med lamplig utrustning for ciddning - frimst av liv
och viss utbildning kan bygdebrandvamet bli ett virdefullt tillskott i
komnmunernas riddningsorganisation. Att inrdtta och utrusta sirskilda
“varn" enbart for riddning som inte har samband med brand torde
emellertid inte behava bli aktuellt. Ersittning bar utga for deltagande vid
raddningsingripanden av alla slag. For att stimulera tilt utbildning i
brandslickning och annan riddningstjiinst bor ersidttning utga ovksa for
deltagande i Gvningar.
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7.4 Samverkunsformer m m

Interkommunal sainverkan inom brandférsvarets omrade sker huvudsakli-
gen dels genom olika slag av avtal, varav slackningsavtalet ar det
vanligaste, dels genom kommunalforbund enligt lagen om kommunalfr-
bund.

De erfarenheter man fatt av kommunalfécbundet som samverkansform
inom brandférsvaret dr goda, sarskilt nar samiverkan avser ett (lertal
kommuner, Da det giller sumordnad verksamhet for flera kommuner,
vinns genoin kommunalférbundet darjanite en organisatorisk enhetlighet
som eljest kan vara svar att uppna och som befrimjar ett dndamalsenligt
utnyttjande av kommunernas samlade resurser,

Den inom brandférsvaret vanligast forekommande formen for samver-
kan dr de interkommunala avtalen, av vilka det [inns [fera olika typer.
Denna samverkansform dr smidig och l&tt anpassningsbar tiil dndrade
forhillanden. Genom medverkan av Svenska kommunforbundet har nlika
typer av normalavtal utarbeluts och en betydande enhetlighet i avtals-
innehallet har dirigenom uppnatts. Nagra tvister avseende avtalens
inneb&rd har savitt kint inte uppkommit. Av olika typer av brandfor-
svarsavtal ma namnas slickningsavtal, varigenom kommun helt eller
betraffande visst umrade befrias frin skyldighet att halla egen brandkar,
avtal som tillfdesikrar kommun hiilp med fdrsta utryckning samt avtal
om utnyttjande av teknisk utrustning, t ex anslutning 1ill brandalarme-
ringscentral.

Forut har framhallits att, i de fall dd kommunalférbund finns for
brandforsvaret, férbundet bor ansvara dven [6r raddningstidnsten i ovrigt.
Detta hindrar givetvis ej att kommunalférbundet kan finna det dndamals-
enligt att genom avtal samverka med annan kommun eller andra kommu-
ner betriffande viss speciell del av raddningstjdnsten sisom oljeskade-
skyddet. Huruvida de ytterligare skyldigheter som aldggs kommunema
enligt utredningens forslag kommer att medfora ett sidrre behav av
samverkar ~~nom kommunalférbund dn vad som fn ar fuliet, torde vara
beroende uv den framtida utvecklingen ay mojligheterna till en vidgad
samordning av brandforsvar och riddningstianst i Gvrigt inom storre
regioner.

Liksom nu ér fallet betriilfande brandférsvaret, torde de interkommu-
nala avtalen ocksi nir det giller raddningstjinsten bli av stor betydelse
for samverkan over kommungrinserna. Utredningen vigar forutsitta att
Svenska kommunfoérbundet i samrad med den berdrda statliga myndighe-
ten utarbetar normalavtal fér de typer av avial som kan formodas bli
vanligast forekommande. Genom avtal kan, som framgar redan av det
forut sagda, organiseras sival verksamhetsomraden berirande mer 4n en
kommun som samverkan dver kommungrinsen avseende viss del av
raddningstjinsten sisom oljeskadeskyddet. Samarbete mellan kommuner-
na avseende utnyitjande av specialutrustning eller specialutbildad perso-
nal dvensom annan interkommunal samverkan inom riddningstjinsten
kan ocksi komma till stand genom avial.
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7.5 Tiflfallig hjdlp

Aven om ett raddningsergans kapacitet i princip skall vara avpassad efter
forhallandena inom dess verksamlietsomrade, kan oforutsedda situatio-
ner. som €] kan bemistras av riddningsorganet, uppkomma. Sadana
situationer torde med hidnsyn till de mangskiftande uppgifter som
riddningsorganet fir bii vanligare forekommande in de fall da tilf4llig
slickningshjdlp enligt 6 § brandlagen far ndrvarande pakallas. Rétlen alt
pakalla tillfallig hjalp bor ddrfar utvidgas till ati - uldver de fail att den
kommunala brandkaren tillfiiligt inte kan ingripa  gilla alla situationer
da omfattande eller sarskilda raddningsatgirdey ar nodvindiga, Hidlpskyl-
digheten bor omfatta den hjilpande kommunens hela organisation f6r
rdddningstjanst.

1.6 Ledningen av riddningsarbete

Ledningen av riddningstjinsten vid en olycks av nagon omfatining kan
sagas innefaita tvd moment, ett teknisk-taktiskt och ett organisatoriskt.

Det &r sjilvklart atl den teknisk-taktiska ledningen i princip utdvas
bist av den som har utbildning i bekimpnring av skador av det slag som
hotar. Vid brand ir saledes den som har brandteknisk utbildning bast
dgnad att leda slickningsarbetet. Vid andra olyckor ir ofta den som har
utbildning pid det omride som berdrs av olyckan eller inom den
verksamhet som orsakat olyckan mest lampad att leda riddningsarbetet.
¥id sjaolycka dr saledes den limpligas? att leda riddningsarbetet som ar
utbildad att f6ra beldl fiver fartyg till sjiss. Vid gruvolycka kan det vara
bist att anfortro ledningen it den arbetsledare inom gruvforetaget som
kanner gruvans- geografi och som kan bedéma bla hallfasthet och
rasrisker.

[ fraga om den teknisk-taktiska ledningen &r siledes - forutom
ledaregenskaperna - de tekniska kunskaperna avgdrande for vem som
bor leda raddningsarbetet.

Ju mer omfattande olyckan dr och ju flera olika organ som deitar i
raddningsarbetet desto storre beiydelse far det organisatoriska momentet
i ledningen av arbetet. For denna ledning behovs — (6rutom organisa-
tionsformaga  dverblick och tiligang till sambandsmedel, Fér att denna
del av ledningen skall bli effektiv behdvs ocksa vissa maktbefogenheter
sasom befilsritt dver organ och personer som deltar i riddningsarbetet,
ritt att gbra avspirrningar, besluta om utrymningar samt rekvirera hjalp
och materiel,

Det ir inte givet att de skilda krav som enligt det unférda bor stallas pa
ledningen alltid finns eller kan forenas hos ett enda organ eller en enda
befattningshavare, I de fall da den teknisk-taktiska och den organisatoris-
ka ledningen maste vara uppdelad kan del ocksa vara tveksamt var den
hogsta ledningen 1impligen bor ligga. Den teknisk-taktiska ledningen kan
pi grund av olyckornas skiftande orsaker och typer behova avila minga
olika experter, av vilka en del saknar myndighetsstallning. Det ar dirfar
inte en mojlig ldsning att utrusta alla tinkbara sddana teknisk-taktiska
ledningsorgan med de mera albindnna befogenheter som behdvs for det
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orgamisatoriska momentet i ledningsverksamheten.

Erfarenheterna fran en del storre olyckshandelser visar att raddningsar-
betet ofta kan ledas effektivt av flera hefatiningshavare gemensamt utan
att det behéver sta klart vem som har den hogsta ledningen. Yar vch en
av dem utdvar da de befogenheter som tillkommer honom, och ingen av
dem har direktiv- eller befalsratt gentemmot den andre. Med en sadan
ordning finos goda mojligheter att lata den tekniska sakkunskapen i varje
siirskilt avseende komma till sin rdtt. En forutsattning tor ett gott resultat
ar dock att vilja till sammarbete och ansvarstogande f{inns hos alla de
berorda.

Emellertid far man inte bortse fran att sadan vilja undantagsvis kan
saknas eller att ovisshel rader om befogenheter och skyldigheter. Ingri-
pande med riktiga atgirder kan da fordrdjas eller felaktiga atgirder
vidtas. Det kan inte uteslutas att motsdttningar uppkommer rérande
riddningsarbetets organisation och utférande. Aven i sadana fall da
berdrda chefer dr ense om ridddningsarbetets utforande. kan behov av
enhetlig ledning foreligga. exempelvis 1l toljd av arbetets omfattning.
Vissa atgarder, framflor alll ingripanden i tredje mans i, ar {6 av den
naturen att de bor ankomma pa en offentlig myndighet som dr angiven
pd forhand och vars befogenheter och ansvar ar klart bestamda.

Aven cm ett gott samarbete mellan organ som deltar i raiddningstjdnst
ar en av de viktigaste forutsattningarna for et lyckligt resultat. maste till
foljd av det anférda kunna bestdimmas vem sorn i et visst fall har
ledningen och ansvaret. Maktbefogenheterna och ansvaret maste Kunna
forenas hos ett organ. Ilnom brandférsvaret har statsmakterna givit
uttryck dt nodvindigheten harav. Salunda sdgsi 9 § 1 inom forsta stycket
brandstadgan att, ndr slickningshjalp erhallits, den befilhavare som fatt
hjalpen skall fora befilet. Denna ansvarsfordelning avser kommunala
brandbefialhavare inbordes. Av andra stycket foljer att den kommunala
brandbefalhavaren dger befilsratt dver “privat brandkar™. dvs dven Gver
dess chef 1 de fall da bude den kemmunala och den privata brandkaren
deltar i brandslackning. Lagstiftaren ger emellertid i tredje stycket de
berorda cheferna rédtt att koinma overens om vem som skall utdva
befiles.

Som ninints férut bor ledningen vid riddningsarbete, inbegripet
brandslickning, avila en offentlig myndighe(. Nir det da galler ledningen
pa det lokala planet — fragan om behovet av att kunna forordna sirskild
befilhavare vid intriffad katastrof behandlas i det foljande - talar enligt
utredningens mening de skil. som har foranlett utredningen att i det
forepaende fOresld att raddningstjansten alaggs kommunerna uch da
frainst brandkarerna, ocksa for att brandchefen blir riddningsledare.
Hartill kommer att, om det kommunala huvudmannaskapet och ansvaret
godtas, del ligger i sakens natur ati en kommunal befattningshavare i
princip bir ha ledningsansvaret,

Riddningstjanstutredningen foreslar salunda att ledningen och ansva-
rel vid raddningsingripande skall tillkomma brandchefen 1 den kommun
dar olyckan intraffat. En regel harom innebar emellertid inte i forsta
hand att brandchefen skall overta de uppgifter som aligger cheferna for
andra deltagande organ. Som férut ndmints visar erfarenheten att samar-
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betet mellan olika organ i regel fungerar val utan en sadan regel. For de
undantagsfall dir den behévs gor den emellertid klart var ledningen och
ansvarel ligger. Bestdmmelsen om ledningsansvaret bor darfér utformas sa
att brand¢hefen skall ha ledningsansvaret om inte annat overenskonimits
eller far anses underfdrstatt. | forsta hand dr det hir frags om ansvaret
foor att insatserna samordnas. Ledningsansvaret har sjalvfallet ocksa den
inneborden att den ger brandchefen ansvaret for art lednings- och
befidlsforhillandena vid varje raddningsaktion verkligen dr ordnade pa det
sitt som bast gagnar effektiviteten.

Den foreslagna regeln medfor att kommunens brandchef far befilsratt
vid raddningsarbete, liksom {n vid brand, dver olika organ. Dessa kan
indelas i olika grupper. Forst mirks annan Kommunal personal dn
brandkarens, t ex personal hos gatukontor, hidlsovardsnimnd och hamn-
forvaltning. En annan grupp utgér landstingskommunal personal, framst
lakare, sjukskoterskor och ambulanspersonal. Aven enskilda firetag och
organisationer berdrs. Det innebir, liksom vid brandslickning, att brand-
chefens befalsratt vid behov omfattar personal vid en olycksdrabbad
anliggning dar raddningsarbete pagar sami personal vid privata foretag
som bitrader i arbetet, t ex foretag som tillhandahaller sirskild materiel
susom specialfordon och pumpar. Stutligen kan brandchefens lednings-
ansvar omfatta statliga organ, t ex militdr personal, civilférsvarspersonal,
lufttaitsverkets brandkédrer och SEs rojningsmanskap. En sarstillning i
farhallande till brandchefen intar polischefen. Polisen skall niamligen
enligt 2 § polisinstruktionen ldmna allmanheten skydd, upplysningar och
annan hjalp. Polisen ar till foljd harav skyldig att ingripa och delta vid
varie slag av olyckshindelse. Det aligger darfor polismyndigheten att vid
alla typer av olyckor sammverka med brandchefen.

7.7 Planlaggning

f'or en effektiv raddningsberedskap i kommunerna krivs att de objekt
betrdffande vilka sirskilda olycksrisker foreligger invenieras samt att
raddningsplaner upprittas och stindigt halls aktuella. Planlaggningen bor
framst ta sikte pd dessa sdrskilda riskobjekt {saval civila som militara}
men idven omfatta andra forutsebara olyckar av storre omfattning eller
speciell art. Planerna bér innefatta, forutom uppgifter om méjligheter till
hjalp fran andra kommuner, inventering av alla tinkbara personella och
muteniella resurser, kommunala, statliga {civila och militdra) samt enskil-
do. Vid uppritiande av planerna bor sainrdd ske med vederbérande
polismyndighet samt med berérda kommunala myndigheter, sjukvards-
uch transportorganisationer liksom med foretridare for stérre foretag
eller anliggningar som berdrs av viss planliggning. Planer av hir angivet
slag har under senare ar upprittats pa flera hill,

Ansvaret for planidggningen bor aligga brandchefen i kommunen. Aven
for de fall da viss del av raddningsuppgifterna ankommer pa annat organ
dn brandkaren, bor planliggningen ankomma pd brandchefen. For att
kunny (ullgéra den planliggning, som ir erforderlig. bor brandchefen fa
samma riatt ull tillerade i1l anlidggning, byggnad, upplag etc, som han nu
ager nar det giller hans tillsyn over brandforsvaret (25 § brandstadgan),
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7.8 Brandkdrernas personalbehov fir raddningstjgnst m m

Fragan om hur riddningstjansten kan komma att paverka personalsitua-
tionen vid brandkarerna kan i viss utstrickning belysas av den undersok-
ning rorande raddningstjinsiverksamheien m m vid de kommunala brand-
karerna under dr 1966 som utredningen gjorde. Raddningstjdnsten vid de
undersékta kommunerna var detta ar utbyggd i myckel varierande
omfattning. Det bér siarskilt vppmarksammas alt endast ett fatal kommu-
ner med mindre dn 10 000 invanare anskaffat sirskild riddningsutrust-
ning.

Relationerna meflan brandkarernas utnyttjande for brandslickning
respektive raddningstjinst | Ovrigt hor kunns ge en vigledning vid
beddmandet av hur stor del av den totala verksamheten som kan komma
att hanfgras till raiddningstjanst i évrigl.

Undersékningen utvisar hetydande variationer i antalel utryckningar
f6r ruddningstjanst mellan kommuner av olika storlek, T de ininsta
kommunerna utgjorde antalet raddningsutryckningar 7 7. av totala anta-
let utryckningar, medan i kommuner med mer dn 50 000 invanare (Stock-
holm, Goéteborg och Malmé undantagna) antalel sadana utryckningar
ulgjorde 28 %, Genomsnittet {or hela landet var 15%. [ Stockholn,
Goteborg och Malmo, som redan vid undersétkningen hade en utbyged
riddningsorganisation, var i medeltal var femite utryckning foranledd av
andra hindelser 4n brand.

Utryckningarnas varaktighet uttryckt i persontinunar visar att genom-
snittligt i hela riket 84 % av den totala utryckningstiden riknat i
persontimmar hanférde sig till brandslickning och 8 % till ridddnings-
tjanst. (Aterstaende 8 % avser brandkarernas tekniska service.} Skillnaden
mellan kommuner av olika storlek dr hir inte sa markant och i de
kommuner, dir man kan anta att raddningstjinsten var vl utbyggd, har
utryckningar vid andra olyckor @n brand tagit i anspruk ca 15 % av hela
antalet persontimmar. Genomsnittliga varaktigheten av utryckningarna
var for hela riket 1.8 timmar vid brand och 1.5 timmar vid raddnings-
tjanst.

Den genomsnittliga utryckningsstyrkan vid raddningsingripanden har
varit 3,8 man, medan vid brand styrkan genowmnsnittligt varit mer iin
dubbelt sd stor eller 9 man. Aven i stora kommuner, dar riddningstjans-
ten torde ha varit relativl vil tillgodosedd, var den genomsnitiliga
utryckningsstyrkan for riddningstjinst avsevdrt ligre an for brand,
Endast i Malmi6 har personalstyrkorna vid raddning i medeltal varit storre
dn vid brand (skillnaden var 0,8 man),

Med stdd av den nu redovisade undersokningen och pa erfarenhetsmis-
sig grund kan konstateras att riddningsingripandena i regel &r mindre
personalkrdvande dn slickning av brand och vad darmed hér samman,
Vissa brandkdrer fullgér som nimnis i det foregaende redan fn ridd-
ningstjénst ven utan samband med brand. De riddningsuppgifter som
kan medféra sirskilt personalkrivande atgirder, t ex vid ras eller oljeut-
floden da stora massor snabbi maste undanskaffas, kan formodas inte fa
stérre frekvens #n att den personalforstarkning, som tillfalligt krdvs. savil
ekonomiskt som praktiskt bast [dses pa annat siitl in genom en okning av
brandkdrens personal, Arbetsuppgifterna 1 dessa fall, tex grivning,
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schaktning, lyfining och annan sadun verksamhet, som fordrar stor
arbetsstyrka och oftast kanske ocksa tillgang till maskiner av olika slag,
kriver ej sarskild utbildning i raddningstjanst. Den tillfilliga personalfir-
stdrkning som behovs kan erhallas genom dverenskominelse med ldampliga
foretag eller med kominunens egna organ. sasom byggnads- och gatukon-
tor eller dylikt. Réiddningstjanstutredningen kommer till foljd av det
anforda till slutsatsen att de nuvarande personalstyrkorna inom brandf{os-
svaret i regel inte behéver forstarkas om utredningens lGrslag genomfors.

Enligt 2 § brandlagen skall kommunen halls en brandstyrka av betryg-
gande storlek och sammansitining. Brundstyrkan kan besta savil av
heltidsanstdlld som av dellidsanstalld personal. Det krivs salunda inte att
brandstyrkan i kommun av viss stoclek skall enburt eller till viss del besta
av heltidsanstalld personal. Brandlagsrevisionens av departementschefen i
propositionen med {érslag till brundlag och brandstadga aberopade
uttalande atl en pa deltidsanstalld personal byged brandkar dr tillfyllest
upp till den grdns, dir antingen ef(fektiviteten elier antalet utryckningar
nodvandiggar heltidsanstilida befattningshavare, far Zven i fortsiattningen
anses vigledande.

7.9 Brandordning — réddningsordning

Som férut sagts skall de bestimmelser. som utéver vad i brandlagen och
brandstadgan foreskrivs, ir erforderliga for brandforsvarets ordnande j
kommunen upptas i en kommunal brandordning. Brandordningen antas
av kommunens fullmiktige. Beslut om antagande av brandordning skall
understillas linsstyrelsen.

Vissa foreskrifter om brandordningens innehall ges i brandstadgan. |
brandordning skall salunda utover vad i det fbregaende namnts intas
bestitnmelser om bla den kommunala brandstyrkans organisation och
lagsta antal befattningshavare 1 denna rheltids- och deliidsanstillda), om
brandvirn sami om ldgsta anial Ovningar med brandstyrkan (4 §).
Brandordningen skall ocksa innehalla bestimmelser om den tid inom
vilken forsta utryckning med viss brandstyrka alltid skall kunna ske samit
om det ldgsta antal brandbefil och brandmiin, som erfordras for atl
uppratthilla den brandberedskap som krivs incm kommunen (5 §).
Foreskrifter om de alarmeringsanordningar och andra anordningar, som
ir erforderliga fér koiminunens brandforsvar. skall ocksd ingé i brandord-
ningen (11 §). Exempel pa olika typer av brandordningar har utarbetats
av statens brandinspektion (statens brandinspektions meddelande
1963:3).

Efter monster av brandlagstifiningen féreslog oljeskyddsutredningen
att varje kommun skuile ha en oljeskyddsordning. Oljeskyddsordningarna
skutle antas och faststillas pid samma sdtt som brandordningarna, I
oljeskyddsordning foreslogs inga bestimmelser angaende ledningen av
oljeskyddsberedskapen i kommunen, ledningen vid ingripanden fdr be-
kampning av olja samt den kommnunala beredskapsstyrkans storlek,
sammansitlining och utrusining.

Syftet med lokala brandordningar 4r bla att bereda kommunerna
mdjlighet att anpassa det kommunala brandfdrsvarets organisation efter
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8 Regional verksamhet avseende
rdddningstjanst

B.1 fnledning

| det foregaende har utredningen foreslagit att rdddningstjinsten skall bli
en obligatorisk kommunal uppgift pid samma sitt som brandforsvaret. Ett
av skiilen hirtill dr alt resurserna i fraga om utbildad personal och
materie! finns hos kommunerna, framst hos deras brandkarer.

Aven om hinsyn tas till den kommunala samverkan och den hjilp fran
annat lokalt riddningsorgan som vid behov skall kunna erhallas, kan, som
framhillits i annat sammanhang, den enskilda kommunens organisation
och materieltillging vara otillriickliga fér de undantagsvis forekommande
men mycket omfattande raddningsuppgifter. som foranleds av katastro-
fer, och som samhillet kriver att dess raddningsorganisation skall kunna
16sa. Dessa uppgifier fordrar en sadan koncentration av riddningsresur-
ser, som det icke kan anses rimligt eller ekonomiskt forsvarbart att den
enskilda kommunen eller vissa kommuner i samverkan normalt skall svara
far,

Utredningen behandlar i den foljande framstiiiningen dels den regiona-
la verksamhet som avser raddningstjinst i kommunal regi och dels den
som avser raddningstjanst vid katastrofer. De bida verksamhetsgrenarna
kan dock inte avgrinsas klart fran varandra.

8.2 Regional verksamhet avseende rdddningstianst § kompmnal regi

For erforderlig samordning och tillsyn behdvs ett regionalt organ, som
har dverblick over och kiannedom om raddningstjanstens organisation
inom ett stirre omrade, Uppgifterna bor fullgoras i samrad med kommu-
nerna i syfte att fa samhillets raddningstjanst att fungera smidigt och
andamailsenligt.

Huvudsyftet med den nu angivna verksamheten kan sigas vara att pa
skilda satt hista kommunerna. Nir det giller specialreglerade kommunala
uppgifter lamnar statsmakternz sidant bitride varjimte uppdragits it
regionala och centrala statliga organ att utéva den tillsyn som behavs for
dndamdlet.

| friga om brandférsvaret dvilar den regionala statiiga tillsynen enligt
24 § brandstadgan ldnsstyrelserna. Fullmaktiges beslut om antagande av
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brandordning skall. som namnts, enligt 2 § brandstadgan understillas
linsstyrelsens provning. Lansstyrelsen har att utan andring faststalla elter
acksd vagra faststilla brandordningen, Om fullmiktige inte antar brand-
urdning skall lansstyrelsen férordna i amnet, men i sadant fall skall
lansstyrelsens beslul understdllas Konungens provning. Lansstyrelsen
skall ocksa Overvaka att kommunerna efierlever brandordningarna,

Behovet av statlig tillsyn over primdrkomnwunal forvalining ar en
betydelsefull principfraga. som har behandlats senast i en bilaga till
linsdemokratiutredningens betinkande “Firvaltning wch folkstyre™
(SOU 1968:47) sanit 1 kommunalrattskommitténs betinkande “"Kom-
muns och andra komununala menigheters skyldighet at{ understalla statlig
myndighet vissa bestut™ (stencil ¢ 1970:2), Kommunalritiskommitién
foreslar att understidllningsskyldigheten skall upphdra eller hegransas pa
ett flertal omraden. Nagot forslag 11l Endring i fraga om skyligheten au
understilla beslut om antagande av brandordning liggs dock inte fram.
Réaddningstjanstutredningen anser sig inte hu anledning att ga in pa en
principdiskussion { denna fraga. Med bansyn tll vikten av att raddnings-
tjansten organiseras och vidmuakthalls pa ett sadant sit au rimhiga
ansprak pa effektivitet tillgodoses bor den riddnigsijanst, som enligt
utredningens forsiag alaggs kommunerna, inga i samma Lillsynssystem
som nu galler f6r brandforsvaret. Detta innebr att beslut om antagande
av brandordning  vilken enligt utredningens forslag ocksa avses reglery
kommunens skyldigheter i fraga om riaddningstjansien — alltjamt bor
understdllas regional statlig wyndighets provning. Samma myndighet bor
ha att 6vervaka atl fasistdlld brandordning efterievs.

[nom brandforsvaret har ocksa de enskilda medborgarna, bl a fastig-
hetsagarna, alagts vissa skyldigheter. Som oljeskyddsutredningen foresla-
git och riddningstjanstutredningen 1 annai sammanhang foreslar bor bl g
[Gretag som bedriver verksamhetl med sirskild fara for oljeutflode kunna
alaggas att halla sdrskild personell och inateriell heredskap. Pi samma sitt
som nom brandférsvaret bar det aliggs det regionala statliga organet alt
tillse att foretugen (ullgor sina skyldigheter,

B.3 Regional verksamhet avseeinde raddningstianst vid kawastrofer

Med katastrof avser raddningstjanstutredningen, som framgatt av det
foregaende, i huvudsak ett sadant undantagsvis forekommande nodlige. i
vilket behovet av samordning av samhillets riddningsresurser och beho-
vet av gemensam ledning dr sarskilt framirgdande och ¢j kan tillgodoses
lokalt. Mot denna bakgrund anser utredningen uppenbart att ledningen
av och ansvaret for de suinlade insatserna vid katastrof bor aligga statlig
myndighet. Detsamma bar gilla katastrolplanlaggningen.

I det foljande behandlar utredningen de riddningstjansiuppgifter
avseende katastrofer som salunda lampligen bor losas ovan den priindr-
kommunala nivan, namligen dels planlaggning som omfattar inventering
av raddningsresurser och katastrofrisker sarm1 upprattande av vissa hand-
lingsplaner, dels ledningen av verksamheten vid intriftad katastrof.

De flesta olyckor, som i dugligt tal med hinsyn till sina verkningar och
andra omstandigheter kallas katastrofer, torde den oidinidra raddnings-

100 30U 197150



tjinstorganisationen pa det lokala plunet kunna bemdstra, Utredningen
erinrar om sitt [orslag att den fokaly riddningsorganisationen skall ha
sadana resurser och halla en sadan beredskup. inberaknat planlaggning av
tiddningsinsatser for sirskilda riskobjekt. att de tlests situutioner skail
kunna bemistras antingen med de egha resurserna efler genom den
farstirkning som kan erhallas enligt ingangna avtal om saimverkan ellex
genom tillfallig hjdlp.

De verkliga katastroffallen fur antay bli futaliga. Det Gr emellertid av
utomordentlig vikt att, da sadana intridfac on sa god Katastrofberedskap
finns att tillgs att onodig tidsutdrike inte wppstar. exempelvis genom
bristande kinnedom om tillgangligs resurser eller mojligheterna att fa
ilessa kompletterade. En storre omraden vimfuttande katastrotplanligg.
ning baor dock inte vara mer ingaende eller omfattande in att den skapar
det nixdvindiga underdaget for ate et regionalt organ vid en katastrof
utast drojsmal skall kunna organisera och leda riddningsarbetet. Planlagg-
ningen, som bdr vara allmant utformad och dirigenom mojlig att anpassa
tll de flesta katastrofsituationer, bor diirtor bygga frimst pd belntliga
lokala raddningsresurser och pa de lokala riddningsorganens plunlipg.
ning. Syftet med den regionala katastrofplunliggningen torde dirtor
kunna uppnas med firhallandevis enkla atgdarder.

Etfektiv rdddningstjiinst vid intraffad katastrofl forutsdtter att forbere-
delser har skett genom inventering av tillgingligy personella och materiel-
la resurser. Denna del av katastrotplaneringen bar goras furtlopande och
ses over nied lampligy tidsintervaller, forslagsvis en gung arligen.

Katastrotorganisationen bor, som forut namnts, baseras pa den lokala
raddningstiinstorganisutionen. Den resursinventenng, som sker lokalt och
ligger 1ill grund for den lokala planlaggningen, bor dirfér utgors stom-
men i den regionala inventeringen. Om den lokala inventeringen med stod
av centrala anvisningsr sker efter ett gemenssmt maénster, torde samman-
stallningen av uppgilterna inte bli alltfor betungande och den hor ocksa
bli en tillforlitlig redovisning av tillgangen pa personal och materiel.
Redovisningen bor givetvis ovksa ombatty uppgitter om de storre forrad
av viss ruddiingsmaieriel som enligt vad utredningen foreslar i det
foljande skall taggas upp.

[nvertteringen bor vidare avse den personal och den materiel som vid
katastrottall regionalt kan stallas 1ill forfogande av polisen, civiltirsvaret,
militira myndigheter, kustbevakning ocl andra myndigheter. Inte heller
denna redovisning bor goras allttor deraljrik och vidlyftig. Snurare rorde
det vara en fordel att den endast i stora drag visar vilka hiilpresurser som
kan paruknas fran olika hall vid ett akut katastroflage.

Utredningen anser det knappast nédvindigt att den regionaa materiel-
inventeringen dven omfattar tillganglig materiel vid enskilda foretag, som
kan behivas vid katastrofer av skilda slag, susom grivskopor. lastmaski-
ner. lyttkranar och stdrre linspumpar, En inventering av sadan materiel
skulle bli bade personal- och tidskrivande och uppgifterna skulle inda
kowma att bl osiikra genom standiga forindringar,

1 princip bir emellertid mojlighet finnas att utnyttja vissa av de
uppgifter som linsstyrelsens civiltérsvarssektion for sin krigsplaniiggning
inhdntar fran foretag och andro samt det has civilforsvarssektionen |
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samna syfte upplagda fordonsrepistret. 1 detta sammanhang bor ocksa
uppmiarksammas den kinnedom som BRB-grganisationen besitter om de
resurser som foretagen inom byggnads- och anliggningsbranschen savil
lokalt som regionalt forfogar Gver. Denna organisation  kungorelsen
1959:177 angaende byggnuds- och reparationsberedskapen - dr regionalt
och lokalt anknuten till militic- och férsvarsomradesindelningen och har
till uppgift att vid krig och krigsfara genom sérskilda arbetsorgan utfora
for det totala forsvaret erforderliga byggnads-, unldggnings- och repara-
tionsarbeten, soun icke utfors av andra civila eller militara orgun.

Dessutom har de lokala riddningsorganen goda férutsittningar att
utan allefor omfattande arbete skaffa uppgifter om tillgangen pa for
raddning lampiig tyngre materiel inom sina verksamhetsomraden och
halla dem aktuella, Dessa inventeringar skall inga i den lokala planlagg-
ningen. En sammunstillning av dem bor ske &r den regionala katastrol-
beredskapens behov.

En inventering av katastrofoskerna och i anslutning dartill en plan-
laggning av réddningsinsatserna sa langt detta ar majligt &r ett vikugt
led i en fullstindig katastrolberedskap.

Brandchefen har de bidsta mojligheterna att bedéma vilka katastrof-
risker soin toreligger inoin hans verksamhetsomrade. Utredningen har
foreslagit att det skall aligga brandchef ati inventera de sdrskilda
riskobjekt som finns inom varje kominun saint att betriffunde risk-
objeklen uppritta planer {6r raddningsinsatser avseende bl a katastrofer
samt att halla dessa planer aktuella. En regionalt omfattande Sversikt
av katastrofriskerna i anslutning till de sirskilda riskobjekten inom
kommunerna kan erhallas genom sammanstdllning av brandchefernas
inventering. Likasa bor brandchefernas raddningsplaner fér eventuella
katustrofer samlas regionalt for att vid intraffad katastrof omedelbart
kunna uilnyttjas av den regicnala katastrofledningen. Att dirutover
regionalt utarbeta detaljplaner for riddningsinsatser vid katastrofer,
som e har anknytning till sarskilda riskobjekt, beddmer utredningen
inte vara prakiiskl majligt. Daremot bor regionalt for vissa typer av
sadana katastrofer, sasom tagkatastrofer, flygkatastrofer. stnrmkata-
strofer ete, viss aversiktlig katastrofplanliggning dga rum genom upprit-
tande av stoinplaner. Dessa bér i stora drag redovisa planliggningen av
riddningsverksamheten f{6r olika katastroftyper. Planliggningen bor
dven omfatta hur information till inom katastrofdrabbat omrade boen-
de m fl lampligast bor ske. Stomplanerna bor upprittas i samrad med
komnwnerna samt med de landstingskommunala och statliga myndighe-
ter och foretag vilkas verksamheter berors av planerna. Exempel pd
stomplaner bér utarbetas av den centrala myndigheten, som dven bor
utfarda rad och anvisningar 1 6vrigt betriffande planliggningens omfatt-
ning och innehall.

I annat sammanhang har lamnats en kortfattad redogorelse for den
nuvarande katastrofplanliggningen. Av denna fraingar alt en katastrof-
planliggning som avser speciella atgirder for skydd mot olyckor i
atomenergianliggningar ankommer pa vissa linsstyrelser. Planligg-
ningens omfattning i stort framgdr av redogorelsen, Dessutom har
redovisats hur genom sjukvardshuvudminnens forsorg den medicinska
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kulastrolberedskapen organiserats och planlagts.

Planliggningen fOr olika slag av katastrofer bor givetvis samordnas i
den utstriackning detta kan medtira praktiska eller andra fordelar. Sa
bér exempelvis ske betralfande den nyssnimnda planliggningen for
raddningstjinst vid atomolyckor. Den medicinska katastrofberedskapen
inklusive sjuktransporterna bir med hinsyn till denna beredskapsplan-
liggnings starka anknytning till sjukvarden § Ovrigt inte inordnas i den
regionula katastrolberedskapen, Den bor emellertid 1 erforderlig omfatt-
ning anpassas efter den regionala planligggningen, tex i fraga om
tedningsfunktioner och alarmeringsvagar.

| det foljande foreslir utredningen att bekiimpning av pa havet
loskommen olja liksom hittills skall ankomma pa tullverkets kustbevak-
ning. Erfurderliga stomplaner fér landbekimpning av oljekatastrofer till
sjoss bor upprittas i samrad med vederborande kustdistriktschef.

t fraga om ledningen av katastrotbekiumpning finns anledning att
skilja mellan tva delvis olika ledningsfunktioner. Den ena 4r den direkta
ledningen av riddningsarbetet pa skadeplatsen. Den andra idr den led-
ningsverksamhet som i stora drag gar ut pa att [6sa samordningsfragor,
att tillse ate tillpangliga resurser utnytyjas effektivi, att ge erforderliga
direktiv for rdddningsarbetets huvudsakliga inriktning samt att fatta
sadana beslut 1 Ovrigt, som kriivs for att begrinsa skadeverkningarna
ach som dr av sa allman karaktidr och ingripande betydelse att de inte
bor eiler kan fartas av cdddningsledaren pa skadeplatsen. Den {orst-
naninda funktionen bér fullgoras av en sdrskild befilkavare pa olycks-
plutsen. Den sistndmnda ledningsfunktionen bdr ankomma direkt pa ett
statligt organ med tillracklig éverblick samt med tillgang till behovlig
sukkunskap och befogenhet att snubbit vidta erforderliga dtgirder.

B.4 Organisation
8.4.1 Allminoa synpunkier

Kartliggningen i del f6regaende av de uppgifter inom raddningstjins-
ten, vilka bor fullgdras ovanfor printirkommunal niva. ger vid handen
att uppgifterna omfattar samordning av kommunal verksamhet, tillsyn
over att kommunerna organiserar sin riddningstjinst sa att effektivite-
ten inte eftersitts, planliggning dver omraden, som d&r storre 2n kom-
munerna och vilka kan antas bli berérda av katastrof, samt ledning av
raddningstjinst vid katastrofer.

Utredningen har redan i samband med genomgungen av de olika
uppgilterna framhallit att de bdér unkomnma pa ett statligt organ. Att
ett regionalt organ dr att foredra Framfor ett centralt har ocksa antytts.
Skalen harfor ar ytterigare f6ljande. Sumarbetet med komnmunerna vid
planliggningen fordrar mera ingiende kannedom om de lokala forhal-
landena an som pa detra omrade limpligen kan samlos hos ett for hela
tandet centralt organ, it regionalt organ har vidare bittre majligheter
att smidigt utnyttja den lokala organisationens planliggning och folja
forindringar. Vid intriffad katastrof kan ledningen inte med tillricklig
snabbhet utdvas av ett centralt organ. Inte minst torde den personliga
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kinnedom som féretradarna fér ett regionait ledningsorgan har eller
snabbt kan skaffa sig om forhallanden pa och omkring katastrofplatsen
vara av stor betydelse for en framgangseik katastrotbekdmpning. Erfa-
renheten frin olyckstillfillen, di liv och egendom i betydande omfatt-
ning varit it fara, visar, att Knsstyrelsen i atskilliga fall funnit anledning
att overta ledningen av riddningsarbetet. Ett regionalt statligt organ 4r
salunda enligt utredningens mening att féredra framfér ett centralt.

Lansstyrelserna har redan nu vissa sadana uppgifter som det hir blir
fraga om. Ldnsstyrelsen kan silunda enligt 9 § 2 mom brandstadgan
(orordna sirskild befilhavare nir brand tagit cller hotar alt ta stdrre
omfattning. Nigon sarskild planliggning eller resursinventering med
sikte pa storbrand har dock inte alagts ldnsstyrelserna. Genom anvis-
ningar har statens brandinspektion rekommenderat brandcheferma ate var
och en inom sin kommun uppratta slickningsplaner far katastrotbrin-
der. Enligt lagen om skyddsatgirder vid olyckor i atomanliggningar
mm dr ledningen av katastrofskyddet och viss katastrofplanliggning
alagd de lansstyreiser som Kungl Maj:t bestammer med hinsyn till
forekomsten av atomanldggningar, Planliggningens omfattning har forut
kurtfattat redovisats,

Oljeskyddsutredningen foreslog att, da synnerliga skil forelag, lins-
styrelsen skulle #ga éverta ledningen av ingripande da olja kommit 13s.
Utredningen motiverade detta med att det i katastrofsituationer kunde
vara nodvindigt att samla och samordna tillgingliga resurser inom ett
stort omrade och att ingripa med extraordinira atgirder. Behovet av
samordning och enhetlig ledning medférde ati beslutanderitten icke
limpligen borde ligga p4 ett kommunalt organ.

Riddningstjanstutredningen vill ocksd erinra om de omfattande plan-
ligeningsuppgifter och den ledningsfunktion linsstyrelserna har inom
totalfGrsvarets ram,

Som fdrut redovisats bygger den franska katastrofplanen (plan
ORSEC) pa en organisation med ett regionalt verksumhetsomrade som
niarinast motsvarar ett svenskt lan. Aven den viisttyska kutastrofbered-
skapen har regionala ledningsorgan.

Det torde vara vidl forenligt med ldnsstyrelseinstruktionen i dess
nuvarande lydelse att linsstyrelsen otnbesorjer en katastrofplanliggning,
trots ati forfatiningsreglerad skyldighet ej foreligger. Flera linsstyrelser
har redan funnit behov forelipga att uppritta beredskapsplaner for
katastrofer i allminhet eller katastrofer av visst slag, t ex oljekatastrofer
och oOversvamningskatastrofer. Planerna dr organisateriskt olika upp-
byggda men synes dock ha det gemensamt, att ledningen av katastrof-
insaiserna aligger en sirskilt organiserad ledningsgrupp inom lansstyrel-
sen.

Som tidigare redovisats har lansstyrelsen vid flera katastrofer faktiskt
tagit ledningen och ansvaret for raddningsarbetet. Sa var fallet vid
Gaotailvsraset 1957 och Mohedaexplosionen 1958 samt vid stormkata-
strofen i Géteborg 1969.

Om ldnsstyrelsen aldggs ansvaret for katastrofplanliggning och kata-
strofledning, innebir det salunda en pibyggnad pa eller utveckling av
de uppgifter inom samhillets riddningstjanst som redan faktiskt full-
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gors av linsstyielsen. Nagon annan befintlig regivnal statlig myndighet,
som ar lampad for den verksamhet som det har dr fraga om, [inns inte,
Verksuniheten dr inte heller av den umfattningen att ett sirskill regio-
nalt organ bor skapas. Den regionala statliga myndighet som bor
anfirtros de hdr behandlade uppgifterna maste med den angivna bak-
grunden bli lnsstyrelsen.

8.4.2 Organisation inom linsstyrelsen

b del foregaende har utredningen ndmnt att, utdver ledningen pa
olycksplatsen, en regional katastrofledming bor finnas. Denna bor 1
enlighet med vad nyss anforts utbvas av lansstyrelsen.

For att linsstyrelsen snabbt skall kunna trada i verksamhet som
ledningsorgan bor. da en katastrofsituation féreligger, inoin lansstyrel-
sen organiseras en ledningsgrupp. Ledningsgruppen bor tillféra lanssty-
relsen den sakkunskap som ir nodvindig lor att lansstyrelsen skall
kunna uwtan drojsmal tatta de beslut situationen kriver. Nagon sirskild
beslutstunktion behover inte tilliggas ledningsgruppen. Samradet inowm
ledningsgruppen kan i stor utstrickning ersitta det samrad som eljest
sker inom lansstyrelsen. Erforderliga beslut bor { den ordning sem ar
angiven | linsstyrelseinstruktionen meddelas av linsstyrelsen. Lanssty-
relsen bor kunna delegera viss beslutanderitt i den utstrickning den
finner det dndamalsenligt till en eller flera befattningshavare som ingar
t ledningsgruppen och som tillhor linsstyrelsen. Behov av sidan delega-
tion kan uppsta ndar raddningsinsalserna tar fang tid.

Med hinsyn till vikten av omedelbara effektiva raddningsinsatser vch
till behovet av att besiut av ofta ingripande natur genast kan fattas, bor
landshovdingen eller dennes stillféretridare leda ledningsgruppens arbe-
te.

Samupansittningen av ledningsgruppen bor bestammas ned hinsyn
till omstiindigheterna, Enligt utredningens uppfatining kan exempelvis i
gruppen inga brandsakkunnig inom lanet med god kinnedom om den
lokala riddningstjanstorganisationen, linspolischefen, lansingenjiren,
siukvardsdirektoren eller motsvarande chefstjiinsteman inoin landstings-
kommun jamte den medicinska sakkunskap som kan anses nddviindig
samt i forekommande fall kustdistriktschefen eller representant for
denne.

Att brandexpertis och linspolischefen bor inga i ledningsgruppen
torde med hiinsyn till brandfGrsvarets ach polisens stallning i samhallets
riddningstjanst inte behdva mutiveras nirmare. Genom ldnsingenjoren
och kustdistriktschefen tillfors gruppen erforderlig sakkunskap 1 fraga
o oljeskadebekimpning. Kustdistriktschefen dr dirjimte infar general-
tullstyrelsen ansvarig for bekampningen av till sjoss loskommen alja.
Sjukvardsdirektdren (eller motsvarande) ingdr i den katastrafkommitté
for sjukvarden som organiserats inom varje landstingskommun, Genom
honom erhalls den niGdvindiga kontakten med den medicinska katastrof-
plancringen inklusive sjuktransportviisendet,

Sammansattningen av ledningsgruppen synes i Ovrigt kunna varieras
efter vad som bedidms lampligt med hiinsyn till linets férhaltanden och
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lansstyrelsens katastrofplanldggning. Det kan salunda évervigas att lata
militdrassistenten och civilforsvarsdirektéren tillhiéra den fasta lednings-
gruppen och dirigencm tillvarata den speciella kunskup och firdighet
att ptantigga och organisera fér utomordentliga farhallunden som dessa
tiinstemiin  besitter. Till ledningsgruppen bor diirjaimte vid aktuella
katastroffall kunna knytas sakkunniga pa skilda omraden. Vid tagkata-
strofer kan det exempelvis vara limpligt att representanter for 8J
mirdder i ledningsgruppen, vid katastrofer som innebir omfattande
clstorningar bor elblockschel eller motsvarande delta i ledningsgruppen.
vid vissa oljekatastrofer geologisk expertis etc.

8.4.3 Behaovet av sirskild expertis vid linsstyrelserna

For sina regionala tillsynsuppgitter inom brandtirsvarel bitrads linssty-
relserna  utom | Gotlands Tan oy sarskild expertis, linsbrandinspek-
tarer. Dessas goromal reglerss narmare 1 en av Kungl Muj:t utfirdad
instruktion (SFS 1965:683). Enligt denna skall linsbrandinspekior bl a
elier linsstyrelsens bestimmande avge yttrunden och verkstilla besikt-
ningar samt delta | handliggningen av vissa brandfGrsvarsirenden. Liins-
brandinspektoren skall vidare skatta sig en savitt mdjligt fullstindig och
allsidig kiannedom om linets brandforsvar samt till Linsstyrelsen anmila
brister och foresla atgarder f6r deras avhjdlpande. Det ankommer ocksa
pa lansbrandinspektoren att ha dverinseende dver skogsbrandbevakningen
i linet. Lansbrandinspektoren skall ta initiativ 1l bl a kursverksamhet
blund dem som dr engagerade inom brandfGrsvaret. [ forhallande till
kommunerna intar linsbrandinspektaren en radgivande stillning.

Linsbrandinspektéren, som utdvir sitt uppdrag bos linsstyrelsen som
bisyssla, ir ndstan utan undantag kommunal brandchef inon nagon av de
storre kownmunerna i lanet,

Fragan om linsbrandinspekidrernas stillning har bl o uppmiarksammats
i lansdemokratiutredningens betdnkande “Forvaltning och folkstyre”
(SOU 1968:47 bil 25316 318) och utlirligt behandiats i brandfiérsvars.
utredningens hetdnkande “Statlig tillsyn over brandfirsvarel™ (stencil C
1969:12).

Linsdemokratiutredningen pekade bla pa att lansbrandinspektiren
genom sin stillning som bade brandchef i en av de storsta kommunerna i
linet och linsstyrelsens sakkunnige ofta i sin verksamhet kan raka i en
jivssituation. Genom kommunsammanliggningarna och avtal om gemen-
sam brandchef for flera kommuner dkas de delar av linet inony vilka
jivssituationer for linsbrandinspektaren kan uppkomma. Linsdemokrati-
utredningen framhsll ocksa, att kommunindelningsreformens genom-
forande torde medfora att allt firre kommuner kommer att ha brandchef
som ej har samma kompetens som lanshrandinspektérerna har. Brand for-
svarsutredningen uttalade bl a fGljande:

En genomging av de olika drendelyper som linsstyrelsen handligper
inom brandifrsvarsomradet  brandordningar, avtal och andra organisa-
toriska  arenden, sotningstaxor, skopsbrundférsvar, behdrighetsfragor,
foreldgganden och besvir, allmin tillsyn, civilférsvar och konsultativ
verksambet visar aft flertalet av drendena inte kan luindldggas utan
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bitride av brandsakkunnig. Brandfdrsvarsuttredningen har funnit att uv de
sllernativ som finns for att tilgodose detta behov bor en organisation
med centralt placerad expertis biist [ylla de uppstillda kraven, Hirigenom
undviks jivssituationer och vions enhetlighet § handliggningen av brand-
trigorna. Allteftersom en utveckling sker mot ett frin brandfdrsvarssyn-
punkt alltmera komplicerut samhille, bliv kraven pd dverblick dver stora
regioner alltmer pafallande. Fn rad av de prohlem som uppstdr iir sadana
att kinnedom om likartade fall férenklar Gsningen. Den centrala hrand-
sakkunnigs myndigheten blir ett utpriglat stabsorgan med ett till inrikt-
ningen  och omfattningen vd] avgrinsat. men tekniskt och juridiskt
komplicerat verksamhetsomride,

Biandfirsvarsutredningen foreslog bla pa grundval av de hi anférda
skalen. att nuvarande linsbrandinspektorsorganisation skulle upphiira
och att i stallet fyra tjinster skulle inrattas vid statens brandinspektion,
vitkas innelavare skulle fa Gl huvudsakhg uppgift atr i olika former
bitrida vid den regionala tillsynsverksamheten. Tjansterna borde innehas
av kvalificerade brandingenjorer med mangarig erfarenhet av komnuinul
brandbetiilstjanst,

Vid remissbehandlingen av  hrandforsvarsutredningens forstag rill-
styrktes forslaget av civilforsvarsstyrelsen, statskontoret, statens plan-
verk, linsstyrelserna 1 Stockholms, Gotlands och Vasternorrlands lan,
Svenska kommunforbundet och Svenska brandtérsvacsforeningen. Fler-
talet av linsstyrelserna liksom Svenska Drandbefalets riksforbund och
Foreningen Sveriges linsbrandinspekiorer avstyrkte forslaget. Atskilliga
linsstyrelser och nyssndamnda riksforbund ansag dirvid att fragan om
farandring av den nuvarande orgpnisationen inte borde provas eller
genomforas forrdn i samband med att raddnings(iinstens organisation
provas eller innan komimunreformen genomiGrts fullstindigt.

L 1970 ars statsverkspropositon (Bil 14, F 1) fireslog Kungl Maj:t i
enlighet med bhrandfdrsvarsutredningens hetinkande att linshrandinspek-
tarsorganisationen skulle upphdra den 1 januari 1971 ach att vid samma
tidpunkt fyra tjanster skulle inrittas vid stutens brundinspektion, som
skulle Gverta vppgilten att hitrida linssty relserna 1 tillsynsverksamhelen,
[ tva likalydande motioner, [:673 och 11:785 hemstalldes att riksdagen
matte wvsla Kungl Majits furslag om lansbrandinspektirsorganisationens
upphorande. Statsutskottet (SU 1970:12) tillstyrkte motiondarernas hem-
stallan. Utskattet aniGrde bl a:

Utskotter delar den 1 statsridsprotokollet och maotionerna anférda
memingen att skil foreligger Fér alt prova frdpan om hur [Ensstyrelsernas
behov av sakkunskap i fortsittningen skall tillgodoses. Limpligheten av
att skupya en centralt placerad enhet {3r regionala uppeifter hor vmeller-
tid, som dven berdrs i statsridsprotokollet. privas mot bakgrund inte
minst av det komtnunazla brandfdrsvarets anpassning 1ill de lortgdende
kommunsammanidggningarna, Med hiinsyn il de skilda lokala betingel-
ser som fortfarande kvarstir bdr emeltertid vn omorganisation av linssty-
relsernas sakkunniga anstd tills yiterlipare klarhet vunnits om utveck-
lingen i deita hiinscende. Jivssitualioner torde under en sidan dvergings-
tid kunna l8sas pd  hittillsvarande sdie. Kravel pa enhetlighet och
sumverkan bér, om si beddms erforderlipt, kunna temporirt tillgodoses
genom abt statens brandinspeklion tillférs ylterlipare expertis. Aven om
riddningstjinstutredningen funnit att dess kommande forslag, savitt nu
kan beddmas, inte ntgdr hinder mot en omorganisalion av brand{&rsvars-
tillsynen. kommer et uppskos med avedrandet dock atl halla dppen
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mojligheten Ll ett sumlat Sverviigande,

Riksdagen filjde utskoltets hemstillun (rskr 1970:12).

Riddningstjinstutredningen finner pa grundval av den analys av
tinsstyrelsernas tillsynsfunktioner som brundforsvarsutredningen gjort
och med hinsyn till de yuerligare eller vidgade uppgifier som enligl
riddningstjanstutredningens forslag skall ankomma pa linsstyrelserna, att
linsstyrelserna dven efter genomttrande av den pagaende kommunindel-
ningsrelormen har behov av expertis inom riddningstjinstomradet.

Genom kommunindeiningsreformen och en dkad kommunal sumver-
kan for att tillgodose brandlursvarets och riiddningstjiinstens intressen
kommer inom nagra ar de flesta kommuner att ha tillgang Gl den
tckniska sukkunskap som manga kommuner med deltidsanstillda hrand-
chefer nu saknar och som linsbrandinspektdren for narvarande bistar
dessa kommuner med. Den radgivande verksamheten som linsbrand-
inspektdrerna nu utovar i dessa kommuner kommer darfor att foriindras.

Lansstyrelsernas tillsynsuppgift skall, som tidigare sagts, frimst vara av
samordnande karaktir. Ett Eimpligt instrument hirfor synes utredningen
vara regelbundna Overliggningar med kommunernas brandeheter och
kemmunforbundets linsavdelning, Med et begrinsat antal komumuner |
varje lin torde linsstyrelsens behov av att halla sig underkunnig om
brandfSrsvarets och riaddningstjanstens tillstand i linet pa detia sitt
kunna vil tillgodoses. Liinsstyrelsen och brandcheferna far hirigenom
dven ett forum fér samrad om torhallanden soim kan berdra lanets
katastrotberedskap. Vid dessa overldggningar bor nagon foretridare for
den centrala myndigheten inedverka. Harigenom beframjas ett dmsesidigt
samarbete mellan myndigheterna pu central, regional och lokal niva.

Riaddningstjanstutredningen fGreslar i det foljande att utbddning och
tortbildning uv befdl och annan personal inom de tokala riddningsorga-
nen i princip skall avila den centrala myndigheten och atl statens
brandskola skall inordnus i myndigheten. Linsbrandinspektdrernas upp-
gift att ta initiativ Ul regionala och lokala kurser mom torde dirlor icke
langre bli aktueil.

b detta sammanhang vill utredningen erinra om de branddelegationer
inom Svenska kommunforbundets linsavdelningar som finns eller ar
under uppbyggnad inom varje ¥n. Branddelegation wses av linsavdel-
ningens siyrelse och bestur av kommunula fortroendemidn inom det
lokala brandforsvaret. Till varje delegation ir ocksa en inom linet
verksam brandchet” knuten som brundieknisk expert. Till branddelega-
tionernas uppgifter hor bl a att ansvara [or fortbildning av kommunal
brandpersonal samt att pa linsplanet tillvarata kommunernas intresse,
Delegationerna sysslar dven med den riddningstjinst som nu fullgérs ay
brandkarerna och torde  om raddningstjansten aliggs kommunerna som
en obligatorisk uppgift — komma att fa samma uppgifter betriffande den
lokala riddningstjinsten som de har inom brandlorsvaret. Enligt utred-
ningens mening bor ert informellt samrad mellan branddelegationen och
linsstyrelsen vara av stort viirde vid samordning av raddningstjanstresur-
serna och i andra gemensamma fragor. t ex utbildningsfragor.

Behovet av sdrskild teknisk sukkunskap avseende brandférsvar och
riiddningstjinst vid linsstyrelserna torde darfor komma ait huvadsakligen

108 SOL1971:50



avse bitrdde vid 1) fuststillande och dndring av brandordningar, 2)
handlaggning av vissa besvarsarenden och arenden angaende beldrighets-
fragor och forelaggunden. 3) skogsbrandbevakningens ordnande saint 4)
kutastrolberedskapsplaniaggningen.

| fraga om skogshrundbevakningen ar linsstyrelsens uppgift tramst av
organissiorisk art, Organiserandet av bevakningen torde 1 den man ej
detta sketl pa centralt hall kunna ske inom linsstyrelsen utan
medverkan av brandteknisk sakkunskap. Inrilizndet av lansalarmerings-
centraler, vilket foreslas t det faljande. bor icke ovisentligt underldtta
orgunisationen av skopsbrandbevakningen.

Lansstyrelsernas konunuerligs sysslande med kutastroTheredskupsplan-
laggningen torde. som framgatt av det forut anfoida. bii av forhallandevis
begransad omfatining. Beredskapsplunliggningen férutsiitts 1 stor ut-
sbrackning bygga pa den lokala riddnngsorganisationens planliggning
ach resursinventering, De utfirliga centrala anvisningarna ach forslagen
Lll stomplaner mym tlorde — efter uppbyggnodsskedei  medfora att
arbetet kan utforas wtan sirskild teknisk sukkunskap annat @n i vissa
sarskilda plan)aggningsiragor.

Riddningstjanstutredningen har pa forfragan (ran brandfarsvarsutred-
ningen forklarat att de meruppgifier. som enligt riddningstjansiutred-
ningens firslag skall ankomma pa linsstyrelsen, inte kan farmadas bli av
den omfattiningen att de 1illsammans med de uppgifter som linsstyrelsen
har 1 fraga om brandférsvaret motiverar inrdtrande av en sirskild
experttjanst vid ladnsstyrelsen. Enligl raddningsijanstutredningens be-
domande torde. ndr kommunindelningsreformen genomforts och brand-
chefstjansterna i flertalet kemmuner besatts med brandingenjorer, intle
ens arbelsuppgifterna i tva, eller i flera fall tre eller fyra, lin sammanlagl
motiveras att sarskilda experttjanster inrittas vid lansstyrelserna.

De organisatoriska  miijligheter. som | defta sammanhang ter sig
tankbara, synes vara alt antingen behalla det nuvarande systemel eller att
indela landet i stérre regioner sa avpassade, ali arbetsuppgifterna blir
tillriickliga [6r inrdttande av sirskild tfinst eller ocksa att 1 enlighet med
brandforsvarsutredningens forslag knyta experitjinsterna till den centrala
tilisynsmyndigheten,

Behalls lanshrandinspekiorsorganisationen i sin nuvarande form kom-
mer det javsproblem som brandfirsvarsutredningen redovisat aft besta.
Iivsproblemet torde vid genomfdrandet av riddningstjinstutredningens
forslag kommu att bli allimer uttalat genom den emfatiande konwnunala
samverkan som férutsitts inom skilda delar av samnhiillets raddningstjiinst,
tex oljeskadebekampningen och alarmeringscrgunisationen. Det finns
vidare skil att anta att brandcheferna sarskilt i de stérsta kommunerna,
varifran nu i regel lanshrandinspekiorerna helt naturligt rekryteras,
svarlipen kommer att sarntidigt kunna fullgéra sin konununala tjanst vid
brandkaren och tjdanstgra som linsstyrelsens sakkunniga.

1 och for sig synes det som nyss sagts méjligt att indela landet i
forslagsvis fyra eller fem regioner med brand- och rdddningsieknisk
expertis avsedd att bisth lansstyreiserna inom varje region, Det ar en
losning som bl a anvisas i de tidigare ndmnda motionerna. Nagon speciell
tordel med en sadan indeining i forhallande ti}l atl placera de foreslagna
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experterna centrall har riddningstjanstutiedningen ej kunnat finna,
Mojligheten att fa lokal- och personkinnedem inom en sadan storre
region torde inle vara nycket storre om tjanstemannen &r stationerad
inom regionen dn om han ér placerad centralt och primadrd tilldelas ett
visst verksamhetsomrade. Med en placering av tjansten vid den centrala
myndigheten vinns daremot den betydelsefulla fordelen att tidnstemin-
nen fortlopande kan samrada. varigenom enhetligheten i utformningen av
samhiillets brandforsvar och riddningstjanst frimjas. En centralt placerad
expert torde ocksa koinma att fa en vidare overblick over riaddnings-
tjansten i allminhel och de tekniska resursernas utveckling ach hirige-
nom bittre kunna betjina linsstyrelserna. Ingenting talar for utt ceniralt
stationerad expertis skulle bli mindre atkomhg for linsstyrelserna n en
regionalt placerad.

Riddningstjanstutredningen foreslar salunda i likhet med brandfér-
svarsutredningen att den nuvarande linsbrandinspektbrsorganisationen
ersatts av ett antal tjanster som inrittas vid den centrala myndigheten, |
vart fall till dess erfarenhet av organisationen vunnits bor antalet sidana
tjanster i enlighet med brandftrsvarsutredningens férslag bli fyra. Det
farutsdtts att var och en av ifragavarande tjansteman i huvudsak tjanstgor
som sakkunnig at i1 forvag bestamda lansstyrelser,

8.5 Lansstyrelsens katastrofledning mm

Ledningen av réddningstjansien nidr en katastrof intraffat bor i enlighet
med vad forut sagts ankomma pa l@nsstyrelsen. En foreskrift harom bor
utformaus si att det klargors att lansstyrelsens dvertagande av ledningen
sker genom ett formligt beslut harom. Ansvaret innan linsstyrelsen
dvertagit ledningen avilar sjalvfallet den lokals riddningsledaren. brand-
chefen. [ regel torde det ocksa bli brandchefen som bedomer om en
katastrofsituation foreligger eller hotar att intridffa, Han bort sadant fall
vinda sig till lansstyrelsen och begira att denna dvertar ledningsansvarel,
men linsstyrelsen bar utan sadan hianviandelse kunna besluta harom.

Lansstyrelsen kan naturligtvis inte utéva den omedelbara ledningen av
verksamheten pd skadeplatsen. Det bor darfér foreskrivas ant linsstyrel-
sen i samband med att den Svertar ledningsansvaret skull uise en sirskild
befalhavare. Att pa forhand utse nagon som skall leda arbetet pa
olycksplatsen ar inte lampligt eller ens praktiskt méjligt. Valet av
befilhavare maste anpassas efter den katastrof som intriffat och efter
vilka for uppdraget limpade personer som vid tillfdllet finps att tillga. Eut
vissl radrum med utseende av befalhavare kan man alltid rikna med.
eftersom brandchefen utévar befilet till dess annat beslutats, Ofta kan
det naturligtvis vara lampligt att utse brandchefen till befilhavare.
Linsstyrelsen bdr stilla den expertis som behdvs till den sarskilda
befilhavarens forfogande.

For att lansstyrelsen skall kunnpa leda och samordna raddningstjénsten
vid en katastrof waste linsstyrelsen ha ritt att forfoga dver personella
och maieriella resurser i tillrdcklig utstrickning.

Viss personal och materiel kan redan enligt nuvarande bestimmelser
stillas till forfogande vid katastrofer. Med stéd av kungoreisen om militar
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raddningstjinst kan salunda militarl bistand erhallas och under vissa
forutsittningar som narmare anges | kungl brev den 27 maj 1970 kan
hemuwirnet tas i ansprak. Viss civilforsvarsmateriel far stallas till linssty-
relsens farfogande vid katastrofer och under vissa mycket begrinsade
forutsattningar dven frivillig civilforsvarspersonal, Genom lansstyrelsens
stalining som regional polismyndighet hur linsstyrelsen maojlighet att
vidua de dispositioner av polisens resurser som katastrofliget kraver.

Utéver nu ndmnda resurser maste lanssiyrelsen ha tillgang till de
kommunala radd  gsmganens personal och materiel. Lansstyrelsens
stallning som tillsynsimyndighet ger inte linsstyrelsen ritt att besluta att
de kewmunala riddningsorganen skall stdlla sina resurser till forfogande
for gripunde vid viss katastrof utanfor resp kommun. Betriffande
brandforsvaret har lansstyreisen tn, soin tidigare nimnts, endasl ratt att
vid storbrand forordna savskild befalhavare.

Lansstyrelsen bor darfor ges ritt atl ndr en katastrof intriffat ta i
ansprak samtliga konmmunala raddningsorgan inom lanel. En foreskrift
hdrom bor utformas sa att den omfattar alla kommunala brandchefer och
vice brandehefer, samtliga kommuners egna brandkarer, alla andra brand-
karer  tex industribrandkarer  och rdddningsargan som enligt avtal
har au (ullgora raddningstjinst inom viss kemmun, alla andra kommuna-
lu orpun an brandkarer soin enligt vad resp kommun bestdmt skall svara
[or viss raddningstjanst samt allt brandvarn. Nagot behov av att j vidare
man #n nu sagts ge lansstyrelsen ritt att ta I unsprak personal och
materiel hos tex kommunala organ kan inte anses foreliggs, Vid
provningen av i vilken utstrickning personal och materiel inom en viss
kommun skall tas i ansprak maste lansstyrelsen sjalvfallet ta skilig hansyn
tll denna kommuns sikerhet, Nagon sdrskild foreskrift hirom anser
uwtredningen inte nddvindig. | regel Kan med all sikevhet avpdrandet
triffas i sumforstand med kemmunens brandchef. Om enighet undantags-
wis inte skulle kunna uppnds, bor linsstyrelsens mening gélla.

[ detra sammanhang bor namnas att utredningen i det foljande
kommer att foresla att linsstyrelsen skall pes befogenhet att forordna om
tjanstepliki, nir behovet av arbetskraft for raddningstjinst vid annat
nadlage in brand inte kan med tillricklig skyndsamhet tillgodoses pa
annat satt.

Den befdlhavare som ldnsstyrelsen forordnat bor ha att i fraga om
verksamhetens huvudsakliga inriktning toljs lansstyrelsens direktiv. 1
dvrigl hor han i princip ensam ha ansvaret for och utéva ledningen av
arbetet pd olycksplatsen. All personal som deltar bor allisa vara
undersialld henem. 1 det foljande kommer utredningen att féresla en
imotssanighet till 12 § brandlagen, dvs en bestimmelse som ger befopen-
het att vid nodlage fisreta ingrepp i annans ritt. Fragan huruvida hesiut
om sirskilt omfattande ingrepp bor farbehallas linsstyrelsen kommer att
behandias i del sammanhanget. [ vilken utstriickning en lokal raddningsle-
dare har bhefogenhet att inpa avtal om utnytiyjande av maskinell och
teknisk utrustning eller om anlitande av enskilt foretag for visst ridd-
ningsarbete beror av vad kommunen foreskrivit hirom. Utredningen
foreslar i det foljande art kostnaderna for riddningstianst vid katastrof,
bortsett fran kommunens kostnad upp till visst belopp, skall béras av
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9 Bekdmpning av 16skommen olja till
sjdss och 1 kustvattnen samt i
Mailaren och Vinern

9.1 Nuvarande ordning m m
9.1.1 Inledning

Riddningstjinstutredningen har 1 ett till Kungl Maj:t avgivet remiss-
ytirande den L1 augusti 1969 i huvudsak redovisat det farslag till
organisation fér bekdampning av loskommen olja till sj6ss och 1 kustvatt-
nen som i det féliande nirinare utvecklas och motiveras. Kungl Maj:t har
darefter i enlighet med utredningens forslag i nyssnidmnda yttrande
uppdragit at tullverket att omhanderha oljebekdnpningen till sjgss och i
kustvattnen (andring, 1969:831 i tullverkeis instruktion; se numera
1970:961). Medel for denna verksamhet har fér budgetaren 1970/71 och
1971/72 stillts till verkets forfogande under tolfte huvudtiteln,

9.1.2 Oljeskyddsbestintmelser

Gallande bestinmunelser om oljeskydd berér sé gott som uteslutande
atgdrder for att forebygga oljeskador, Endast i obetydlig utstrickning tar
bestammelserna sikte pa foérhallandena da oljeutslipp skett eller pi
beredskapen hirféir. Bestimmelserna redovisas déirfér hiar mycket kortfat-
tat,

Vissu fragor avseende oljeutslapp till sjoss regleras i lagen (1956:86)
om atgirder mot vattenférorening fran fartyg och tillampningskungérel-
sen {1958:191) till denna lag, Lagstiftningen bygger i det visentliga p4
1954 ars internationella konvention angaende forhindrande av havsvatt-
nets férorening genom olja m m (SO 1956:15 och $6 1963:15), Sverige
anslot sig till konventionen ar 1956,

Syftet med nidmnda konvention och lagstifining 4r att forhindra
skadliga oljeutslipp fran fartyg. Enligt konventionen atar sig de férdrags-
slutande parterna bl a att utfiirda férbud mot utslapp inom vissa zoner av
olja eller oliehaltiga blandningar som firorenar havsytan. Till f6ljd av
indringar ar 1962 1 konventionen ir Ostersjon och Nordsjén med
anslutande vikar sadana forbjudna zoner. Genom nyssnimnda lag och
tillimpningskungérelse regleras dven skyldigheten att i allmidn hamn halla
mottagningsanordningar for oljerester frun fartyg. Med stéd av samma lag
har en del linsstyrelser betraffunde vissa vattenomraden utfirdat bestim-
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melser till forebyggande av att vatinet fororenas av oljerester fran fartyg.

Med stdd av forordningen (1961:568) om brandfarliga varor har
kommerskollegium meddelat bestimmelser om siirskilda anordoingar |
cljehamn till forhindrande av oljeskador. Salunda &r foreskrivet att i
hamn. som regelbundet utnyttjas av tankfartyg for lastning och lossning.
skall finnas tillgang till born- eller slanglansor eller annan dylik anordning
som kan hindra att pa vatinet utrunnen olja sprider sig dvensom
mojlighet att undanskaffa eller oskadliggora utrunnen olja.

I detta sammanhang bor ocksd nimnas de i administrativ ordning for
marinen utfardade sarskilda foreskrifterna till forebyggande av oljeskador
fran krigsmaktens fartyg, vilka foreskrifter avser savil forebyggande
atgirder som atgarder da ofja kommit Ios.

9.1.3 Nuvarande organisation {Or oljeskyddsberedskap och oljebekamp-
ning till sjoss och i kustvattnen

De nuvarande verksamhetsformerna {6r oljeskyddsberedskap och oljebe-
kimpning till soss och i kustvattnen har wvixt fram dels ur den
nyssnimnda lagstiftningen angiende Atgirder mot vattenférorening fran
fartyg, dels ur det alltmer vaxande behovet av snabba Atgarder till
férhindrande av oljeskador. De myndigheter som framst kommit att biira
ansvaret {6r de preventiva atgiirderna 4r sjofartsverket och polisen samt
tullverkets kustbevakning medan bekimpningsatgirderna framst kommit
att avila kustbevakningen och brandkérerna i nagra storre kommuner.

Sjofartsverket har enligt sin instruktion (1969:320} a1t handligga
drenden om atgirder mot vattenférorening fran fartyg. Verket har tillsyn
over de nyssnimnda mottagningsanliggningarna och andra anordningar i
hamnar till forhindrande av oljeskador. Verket ar representerat i den
radgivande mellanstatliga sjofartsorganisationen IMCO:s oljeskadekom-
mitié¢ och {oljer ddrigenom utvecklingen pd det internationella omradet.
Betriffande sjofartsverkets medverkan i den direkta oljeskyddsberedska-
pen bor ndmnas att verket anmedat letspersonalen att medverka vid
bevakning och rapportering av oljeutslipp eller oljellackar till sjoss och
invid kusten. Lotsdistriktens fartyg kan pad begdran av for bekdmpning
ansvarig myndighet bistd vid oljebekampning.

Tullverkets kustbevakning deltar i oljeskyddsberedskapen till sitss och
invid kusten p& flera olika sitt. Kustbevakningens sambandscentraler tar
emot och vidarebefordrar rapporter om oljeférekomster och oljeutslipp.
Pa grund av sin rérlighet har kustbevakningen stora mojligheter att
bevaka oljeutslipp. Kustbevakningens personal ombesdrjer dirjimte nar-
mare undersSkning av rapporterad ocljefdrekomst och svarar i de allra
flesta fallen ensam for de egentliga bekdmpningsaktionerna. Genom
praktiska prov {érsoker man fa fram [dmpliga och effektiva bekdmpnings-
metoder. Genom kungdrelsen (1964:834) om forordnande {or tullperso-
nal att ombesOrja viss polisbevakning aligger det personalen vid tullver-
kets kustbevakning bla att stka faststdlla vilket fartyg som gjort sig
skyldigt till oljeutslipp eller som skaligen kan missténkas hacfor,

Polismyndighetens frimsta uppgift pd berérda omrade ar att verkstilla
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forundersokning vid misstanke om brott mot gillande bestammelser till
forhindrande av oljefororening. 1 den utstrackning som ar méjlig
medverkar polis dven vid rapportering och bevakning. Betrdffande pols-
distrikt, dar dlgirder mot oljeskador kan bli aktuella, har rikspolisstyrel-
sen bl a rekommenderat en kartldggning av de resurser soin finns for att
forebygga eller hindra oljeskador dvensom upprittande av atgirdskalen-
der fGr polisens handlande.

Utover de nu nimnda deltar ytterligare myndigheter i oljeskyddsbered-
skapen genont att rapportera iakitagna oljeflickar eller oljeutsldpp. Sa ar
fallet med televerket genom kustradion, flygvapnet och marinen samt
luftfartsverket, som uppmanat civil luftfartygspersonal att medverka i
overvakningen av olieforekomster till sjoss, Krigsmaktens bistind i
oljebekampningsverksamheten @ Gvrigt kan pardknas under de forutsitt-
ningar som giller for militar medverkan vid niadlagen.

For att uppna enhetlighet i fraga om rapportering av iakttagelser om
oljeforekomster ute pa havet har Kungl Maj:t genom beslut den 28
februari 1969 foreskrivit, att iakttagelser av oljeflackar eller oljeutslapp
till sjoss samt inkomna meddelanden om sadana iakttagelser inom
polisen, krigsmakten, televerket, sjofartsverket, luftfartsverket eller tull-
verket utan drojsmal skall befordras till den ndrmaste av tullverkets
sainbandscentraler. Sambandscentralen skall underritta vederborande
lansstyrelse och. om meddelandet inte har kommit frin polisen, veder-
bérande polismyndighet. I anslutning hértill har generaltullstyrelsen efter
samrad med sjofartsverket utfirdat anvisningar om anknytning fran
svensk sida till den internordiska rapporteringen av oljeutslapp till sjoss.

For nordsjormradet triffades ar 1969 en overenskommelse mellan
nordsjostaterna om samarbete vid bekimpande av allvarliga oljeférore-
ningar {Nordsjéavtalet). Enligt dverenskommelsen skall parierna bl a lam-
na varandra meddelande om clyckshindelser och oljebilten som kan all-
varligt hota en annan fordragsslutande stat samt uppmana sina fartygsbe-
fdlhavare och flygplanspiloter att rapporters sadana olyckshandelser och
oljebilten. En fordragsslutande part, som behover hjilp med atgirder
mot oljeskador, skall fi allt bistand som de andra férdeagsslutande parter-
na kan limna. Genom overenskommelse den 8 dexember 1967 forband
sig regeringarna i Sverige, Danmark, Finland och Norge ati limna varand-
ra uppgifter om oljeutslipp pa havet och om hekdmpnings- och bered-
skapsatgdrder m m saml bistand vid undersékningar av oljeutslipp inom
sina sjiterritorier och angransande farvatten. Under aren 1969 och 1970
har utarbetats ett forslag till ny Sverenskommelse (s k Kopenhamnstve-
renskomimelsen), som innefattar en utvidgning av 1967 drs dverenskom-
melse till att avse en bistandsskyldighet i dverensstimmelse med vad som
[Greskrivs i Nordsjoavtalet. Detta innebar att en fordragsslutande stat skall
efter anmodan limna det bistand tilloljebekimpning som r majligt. For-
handlingsdelegationerna kom overens om att i avvaktan pa att dverens-
kommelsen formellt skulle kunna sattas i kraft foresld sina regevingar att
andock tillimpa dessa bestammelser, For Sveriges del har dverenskom-
melsen godkints genom beslut av Kungl. Maj:t den !4 januari 1971
{(kommunikationsdepartementet), Képenhamnséverenskommelsens giltig-
het 4r inte geografiskt begrinsad.
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Képenhamnsiverenskommelsen och Nordsjdavtalet innebar en viss
“gverlappning”, men for de fyra nordiska lindernas del innebar 6verens-
kommelserna att samma regler for bistand giller i bade Ostersjon och
Nordsjén.

Pa tiliskyndan av davarande kommunikationsdepartementet har, som i
det foregaende redovisats, de linsstyrelser, som nirmast berérs av oljeut-
siapp till havs, bedrivit en beredskapsplanldggning for atgarder mot olje-
skador. Vid atskilliga intriffade oljeskadefall har sidana planer legat till
grund far bekampningsarbetet.

9.1.4 Oljeskyddsutredningens forslag

Oljeskyddsutredningen fann att endast begransade mojligheter férelag att
avvirja skador frin pd oppna havet ldskommen olja och att diirfor
behovet av sirskilds beredskapsatgirder i syfte att hindra skada eller
minska skadeverkningarna av sadan olja var relativi litet. Ingripande
kunde, ansdg utredningen, i regel ske f6rst nédr oljan nirmade sig land och
da for Gvrigt blott 1 vissa fall. Oljeskyddsulredningen fann dirfor ej skil
foresla nagon organisation f6r bekampning av oljeutfloden till sjdss. Den
mera allmdnna beredskapsatgird som kunde komma i friga var att varsko
vederbérande myndighet om att olja kunde antas {lyta i land vid visst
strandomride. En verkligt effektiv uppsikt aver oljeflaks rorelse skulle
emellertid kriva stora insatser och dra betydande kostnader. Sadan
uppsikt som kunde ske med rimliga kostnader ansag oljeskyddsutred-
ningen garemot bora genomforas.

Oljeskyddsutredningen foreslag vidare genomftrandet av ett enhetligt
rapporteringssysteny om iakttagna oljeflickar och oljeutslapp och for-
ordade, att rapportering av jakttagna oljeflickar till sjoss och i kustvatt-
nen skulle ske till polisen. D4 sid var pikallat, skulle polisen larma det
beredskapsorgan som hade att ingripa pd den hotade kuststrickan,
Beddmningen av om bekdmpningsatgirder borde insdttas skulle saledes
ankomma pd pelisen. Rekognosering av oljeflickarna skulle utforas av
kustbevakningen eller lotspersonalen. Nar det gallde oljeflackar lingt ute
ti}l havs foreslog utredningen, att rapport hiarom skuile vidarebefordras
till ldnsstyrelsen och sj6fartsverket vilka, eftersom de kunde vintas
erhilla fortlépande uppgifter, hade bdttre mGjligheter 4n den Inkala
polismyndigheten att bedoma nir oljan blivit ett hot mot viss kuststracka
ach anledning {Greldg att varske vederborande beredskapsorgan p4 land.

9.2 Rdddningstidnstutredningen

9.2.1 Allminna synpunkter pi bekdmpning av Idskommen olja till sjoss
och i kustvattnen

Oljeskyddsutredningen utgick, som nyss namnts, frin att tekniska mojlig-
heter i stort sett saknades f&r effektiv bekdmpning av olja till sj6ss. Under
senare ar har emellertid b4de i Sverige och utomlands framkommit medei
och metoder, som — ehuru de i manga fall dnnu inte 4r fullt utvecklade -
anda visat att det ar fullt mailigt att effektivt oskadliggdra 16skommen
olja till sjss innan den nir kuster och strinder.
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Man har vidare funnit att det fran ekonomisk synpunkt ir betydligt
fordelaktigare utt bekdmpa olian pa vattnet &n att lata den driva mot land
pa grund av att dven relativl sima mingder ilandMuten olja astadkommer
stora miljuskador med kostsamma saneringsatgdrder som foljd.

FForekommande oljeutslapp varierar till storlek och karakiar inom
mycket vida grinser. Med hinsyn till omfattning ach frekvens kan
oljieutslieppen till $j0ss och 1 kustvattnen med en viss generalisering
hinftoras till toljande kategorier
'y dagligen forckommande mindre utslapp till foljd av slarv eller brott
mot gallinde bestimmelser angaende vattenfarorening,
2y oljeutslipp till folid av kollison eller grundstotning av fartyg i
Kusttratik, ofta inomskirs och med mattliga men idndd miljofarliga
utslipp som t6ljd samt
3) tankfartygsolyckor av katastrofkarak tir.

Nagon tankfartygsolycka av katastrolkaruktar har inte intraffar i
svenska farvatten. Tankfartyget Gogstads grundstotning utanfér norr
landskusten 1964 astadkom dock stora skador pa strinderna inom
Sundsvallsemradet. och tankflartyget Benedictes kollision sommaren
1969 utanfor Skanes sydkust utgjorde ett alivarligt tillbud.

Den statisttk som under de senaste dren forts inom tullverkets
kustbevakning visar att dven antalet oljeutslapp till foljd av kollision eller
grundstotning av fartyg | kusttrafik dr begrdnsat, sirskilt sett { relation til]
trafikens omfattning, Av de samumaniagt 321 oljeutsiipp sem kustbevak-
ningen registrerat till sjdss och i kustvatinen under ar 1969 var nio fall att
hanfora till denna kategori. De storsia skadorna med saneringskostnader
pa inemot sex miljener kroner som [oljd astadkoms genom det brittiska
tankfuartyget London Marmonys grundkinning i Stockholms skirgard.
Att skadorna blev sa omfattande fur framst tillskrivas det fdrhallandet att
det da inte fanns nigen fungerande oljeskyddsberedskap. Under 1970
wepistrerade Kustbevakningen 359 oljeutsiapp varav 61 i hamn. Sanunan-
lagt var 8 tankfartyg invecklade i kollision eller grundstdtning pa svenskt
vatten. Tre fall av dessa orsukade relativt omfattande och svarbemiistrade
aljeutslipp,

Det alldeles overviagande antalet cljeutslapp till sydss dr foranlett av vad
sam 1 statistiken betecknats som “okiand orsak™. Utslippens karaktér i
manga av dessa fall tyder dock pa att de skett avsiktligt i form av
tankrengéring. Ofta har dessa oljefdrekonster iukttugits pa ¢ppet hav och
de har da primirt hallits under observation. Egentliga bekimpningsinsat-
ser har vanligen skelt endast vid sadana vljeutslipp som utgjort ett direkt
hot mot kusten.

Som en féljd av den vitt skiftande karaktiren pa oljeutslipp till sjdss
varierar ocksj forutsittningarna for en effektiv bekimpning av uppkem-
na ¢ller hotande skadaor.

Det mest svarbemistrade tallet dr helt naturligt katastrofen. Emellertid
kan katastroffrekvensen dven med okad tankfartygstrafik antas bli mye-
ket lag, sirskilt som speciella atgirder Lorde vara att férvinta for att sikra
de stors tankfartygens framférande i tranga. grunda eller starkt trafikera-
de farvatten,

Om cn katastrof trots ullt intriffar, blir omfattningen och karaktiren
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av oljeutslippet i allminhet omedelbart inrapporterade via radio, varfor
limpliga bekampningsinsatser omgaende kan beslutas, Mojligheterna att
forhindra eller begransa en katastrof dr darfor visentligen beroende av att
limpliga bekimpningsmede! finns omedelbart tillgingliga och att dessa
snabbt kan sittas in inom skadeomradet.

Stora tankfartyg framfirs i regel inte lingre strickor inomskadrs eller i
omedelbar nirhet av kusten. Mindre eller medelstora tankfartyg trafike-
rar diremot dessa vatten i stor utstrackning, varfor riskerna fér grund-
stotning eller kollision med sadana fartyg dr relativt sett storre. OQm en
olycka med atfdljande oljeutslapp sker i hir avsedda omraden, ror det sig
1 allmanhet omin mattliga kvantiteter, och olyckans omfattning och
karaktar blir dven i detta fall snabbt kind. Situationen kompliceras dock
i icke ringa grad av den omedelbara nirheten till land, Aven om insats av
personal och materiel inte erfordras i pa langt nar samma omfattning som
vid en katastrof pa oppna sjon, okar i stillet kravet pa snabbhet i
bekimpningsatgirderna. Har foreligger ett krav pa en mycket hog
insatsberedskap.

Yid det alltjamt mycket stora antalet anonyma oljeutsldpp till sjoss
forsvaras bekampningsinsatserna av att uislippen ofta upptdcks forst i
efterhand och ibland sa sent att den lgskomna oljan redan dr inpa
stranden, Motatgirderna forsvaras dven av att oljan kan ha spriits over
stora omraden. vilket kraver helt andra bekimpningsmetoder an da
utslippet kan angripas i ett tidigt skede. Mot denna typ av oljeutslipp
krivs frumfor allt en effektiv overvakning men dven hig beredskap och
mdojlighet att snabbt dra samman erfnrderliga bekimpningsresurser,

9.2.2 Bekdmpningsmetoder

Utan att ndrmare analysera eller eljest bedéma de metoder soin hittills
framkommit — nagot som for Ovrigt torde ligga utanfor raddningstjinst-
utredningens uppdrag  vill utredningen kortfattat omnimna de vanligast
forekommunde och sirskilt dem som hittills anvants utanfisr den svenska
kusten.

Inomskérs kan uppsamling av clja ske med hjalp av s k linsor av olika
beskaffenhet eller genom utspridning av absorptionsmedel. Sadant medel
gor att cljan klumpar ihop sig samt helt eller delvis f&rlorar sin smetighet
och sin vidhaftningsférmaga. Den kan sedan sugas upp eller pa annat sitt
avlagsnas fran vatienytan. Absorptionsmedel kan utgdras av syntetiska
medel eller av naturmede! sasom bark och torv. Aven om inekanisk
upptagning av léskommen olja generellt bdr ses som den primira
metoden, kan det i Gppen sjo vara svart eller omdijligt att tillrdckligt
snabbt anbringa hiirfér limplig materiel {t ex linsor}. De metoder som [ n
anvinds till sjoss dr bekampning med dispergeringsmedel, utspridning av
absorptionsmedel, brinning av oljan pa havsytan samt sinkning till
havsbotten med hjalp av sinkmedel.

Ehuru betydande forsoksverksamhet pagir utomlands for att utveckla
limpliga cch effektiva medel for sinkning av olja till havsbotten, torde
man dnnu inte ha lyckats ta fram medel som med tilledcklig sikerhet
binder och bryter ned den salunda behandlade oljan. Hartill koinmer de
betankiigheter som fran muarinbiologisk synpunkt anmiler sig mol att
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beldgga delar av havets botten med férstammad oljeblandning,

Att férinta till sjoss drivande olja genom branning har stott pa
svarigheter framst genom att det visat sig besvirligt att Astadkomina
effektiv forbrinning av all oljan. Sarskilda fér andamalet lampliga
brinnmedel dr dock under utveckling och vissa sadana har redan
framkomniit och anvants med viss framgang,.

Absorptionsmetoden har enligt vad utredningen inhdmtat anvints |
i svenska farvatten med i vissa fall gott resultat. Oljebaltets utstrickning
blir di wviil synlig och oljan driver forbt holmar och skar utan att fastna
och kan pa lamplig plats ldtt tas upp genom exempelvis slamsugare eller
vid mindre oljefarekomster fir hand med spade, grep e d,

[ de fali da mekanisk upptagning inte ir mdjlig utgdr dispergeringsime-
toden den tekniskt sett enklaste metoden och samtidigt det mest
effektiva sittet att bekdmpa cljun till s6ss. Genom att clja, soin kommit
los till sjoss, mycket snabbt sprider sig over stora ytor har det visat sig,
att for bekdmpning av sadan olja, som inte kunnat linsas in, disperge-
ringsimetoden i allmdnhet dr limpligare in dvriga metoder och ofta den
enda praktiskt anvandbara. Metoden inebidr att oljeytan ticks eller
besprutas med ett dispergeringsmedel, varefter oljan genom agite-
ring  finfordelas i havsvattnet och utsittas for kemisk och
biologisk nedbrytning.  Valet  av dispergeringsmedel och dettas
koncentration paverkas av en rad foktorer sasom vattentemperatur, oljans
viskositet mm samt av disponibla bekdmpningsmedels giftighet. Sedan
numera sa gott som helt giftfria dispergeringsmedel utexperimenterats,
har denna wetod Skat i anvindbarhet. De eventuella ekologiska sekun-
direffekterna av denna metod bér vigas mot de skader som uppstar, om
man anvander ineffektiva bekimpningsmedel eller om oljan inte alls
bekdnpus, For att utsprida dispergeringsmedlet och blanda detta med det
oljebemingda vattnet fordras sarskild apparatur som ar under anskaffning
dels fér permanent installation pa kustbevakningens storre bétar, dels i en
birbar version for anvandning exempelvis p4 forhyrda bogserbitar.

Muan kan pa teknikens nuvarande standpunkt inte ange nagot universal-
medel {6r bekampning av till sjoss loskommen olju. Det forefaller
sannolikt alt man aven i framtiden méste kunna variera metoderna efter
de forutsittningar som galler i varje enskilt fall. Val av medel och
metoder eller kombinationer av dessa nuiste salunda anpassas efter den
loskomna oljans typ och kvantitet, radande temperatur-, vind- och
stromfarhallanden. férekomst av is m ] omstindigheter, som paverkar
cljans spridning och konsistens, samt radande nautiska forhallanden.

Savdl inom landet som utomlands pagir i savil statlig soin privat regi
forskning. forsok och utveckling for att fa frain bittre och billigare
metoder och bekimpningsmedel. Denna verksaumhet kun vantas fram-
brings ett viixande antal alternativa losningar t6r bekampning av till sjoss
loskommen olja.

9.2.3 Synpunkter pa utformningen av en organisation fér oljebekiimp-
ning till sjoss och i kustvattnen

Utvecklingen pekar tnot att tyngdpunkten i samhallets beredskap mot
skador fran oljeutslapp nll sjoss och i kustvatinen bor bygga pa snabbaste
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mdjliga ingripande for bekimpning av oljan innan den far vidare sprd-
ning och eventuellt natt land, dar dven relativt sma kvantiteter olja
astadkornmer besvirliga och kostsamma saneringsproblem. Aven om man
idag inte kan siga att man har ett fullstandigt program {or att effektivt
bekimpa oljan redan innan den nar land, anser raddningstjinstutred-
ningen bekdmpningsmdjligheterna nu vara sidana, att samhallet bir figa
en organisation for oljebekampningen till sjoss och i kustvatinen. En
sddan organisation far anses som eit nddvindigt komplement till radd-
ningstjanstenr i land och bor inpefatta etl verkstallande organ for
overvakning till sjoss, rapportering, rekognosering, alarmering samt for
bedomning, initiering och samordning av erforderliga bekampningsinsat-
ser.

Som utredningen inledningsvis framhallit erbjuder bekdmpningen av
loskommen olja pa havet och invid kusterna sarskilda och niangskiftande
problem. 1 princip torde dock samma krav kunna stallas pa den
organisation som skall bekimpa oljeutfloden till sjbss och i kustvattnen
som pa raddningstjinstorganisationen Iill lands, nimligen hog Leredskap
dygnet o samt tillgang till sambandsmedel, limpiigt utbildad personal,
materiella resurser limpliga for den insats varom ir frdga och lednings-
organisation.

Kravet pa hég beredskup dygnet om gor sig kanske inte gillande sa
markant som da det giller riddningstjinstorganisationen i Gvrigt, dér
dréjsmal ofta innebdr fara for ménniskoliv. Emellertid torde vid eljeut-
slipp av katastrofkaraktir samt dven eljest vid vissa vind- och strdmfér-
hallanden nijligheten att snabbt sitta in atgirder mot upptackt léskom-
men olja vara avgorande for om oljan kan hindras att na land och
forotsaka skador. Tillgang till sambandsmedel &r i detts sammanhang av
stor vikt. Samband maste vid en aktuell bekampningsaktion kunna hallas
dels med dem som deltar | en bekampningsaktion ute till sjoss, dels med
riddningsorgan och berrda myndigheter till lands sasom brandkar. polis,
lansstyrelse, lotsplatser ete samt mned kommunala organ. exempelvis
hamnforvaltning och hilsovardsmyndighet. Dessutorn maste hekiamp-
ningsorganisationen kunna kommunicera med civilt och militdrt flyg,
handelsfartyg, fiskebdtar saint andra batar inklusive fritidsbatar utrustade
med komrmounikationsmedel, vilka alla skall kunna ha mojlighet att
rapportera iakttagelser av oljeutslipp eller limna rapporter oin olje-
flackars lagen, storlek m m.

| fraga om personalen giller att den utiver erfarenhet av for oljebe-
kampning lampliga bittyper och erforderlig utbiidning bdr ha god
kannedom om de farvatten inom vilka den skall tjinstgdra. Personalorga-
nisationen bor vara sadan att den moiliggor god beredskap for snabba
insatser och har en relativt stor rorlighet sa att personal utan stora
svarigheter kan 16sgoras fran andra arbetsuppgifier oin forhallandena sa
pakallar.

Kravet pi materiella resurser avser givetvis frimst tillgang till iimpliga
batar. Eftersom olja skall kunna bekimpas sival ute till sjoss som i
kustvattnen behvs bitar och fartyg av olika slug. Den typ av apparatur
sotn for nirvarande utnyttjas for utspridning av clika bekampningsinedel
torde utan kostsamma anordningar kunna anbringas pa et flertal olika
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battyper av ¢j alitfor ringa storlek.

Behovet 4v ledningsorganisation bdr sarskilt understrykas. Bekiimpning
av storre mangd loskommen olja till sjuss kraver samlade insatser av [lera
organ. Framforallt torde en ledningsorganisation Krdvas for att laget skall
kunna foljas och beddmas sa att ytterligare resurser kan sittas in eller
andra sirskilda atgirder vidtas om sa anses erforderligt. Kontakter maste
dirjamte 1 de flesta fall pa ledningsniva kontinuerligt hatlas med ridd-
ningsorganen till lands,

Hirutover kritvs utt den organisation som skall svara fior oljebekamp-
mingen Lll sjoss och @ kustvattnen har en kustidckande verksamhet,
Dirmed avses ivke blott att organisationens verksamhetsomrade minfattar
hela kustomradet utan aven att organisationen har sadan lokalisering att
varie del av kusten ach havet narmast darwtantor kan nas inom rimlig tid.
Dirmed uppnas dven den fordelen fran bekdmpningssynpunkt att de
bekimpningsresurser utanfor organisationen, som {inns vid kusten, ldta-
re kan tas Gl vara och winyttjas nidr behov fGreligger. Kontukten med
riddningsorganen i land torde ucksa vinna pu en sidan spridning.

I och for sig skulle man kunna tunka sig att tillgoduse behovet av
kusttdckande verksainhet genom att dverlala ansvaret for oljebekiimpning
pa flera organ som tillsammans ticker kustomradet. Det torde emellertid
inte vara praktiskt limpligt att efter viss geografisk indelning av kustvatt-
nen och havet ddrutantor fordela ansvaret pa Mera organ. Det skulle
exempelvis 1 vissa gransfall bli svart att avgora vilket organ som skulle
vira ansvarigt for viss bekiampningsaktion. Oljebiltenas rorelser kan ofta
icke beddmas med nagon stirre siikerhet och bekdmpningsarbetets
eftektivitet skulle bli lidande. Kravet pa en enhetlig kusttickande
organisation far darfor anses vara visentligl.

9.2.4 Forslag till organisation

Atl skepa eft nytt sdrskilt orgun for ate leda ofjebekiimpningen il sjoss
och i kustvattnen finner utredningen av flera skil icke fGesvarligt. En
sudan losning skutle medfira sa stora investerings- och driftskostnader,
att den ej kan anses moltiverad. Fastin forekomsten av oljeutslipp och
drivande olja Ul sjdss synes vara stindigt Gkande, dr det langt ifran alla
oljeutslipp som kriver sirskilda eller mer vinfatiande bekampningsatgir-
der. [ngripandena mot utslappen blir med nidviindighet ojimnl fordelade
utefter alika kuststrackor och ender olika arstider. Om organet icke
skulle ha andra arbetsuppgifter skulle betydande svarigheter uppkomma
atl pa ell ekanomiskt satt utny ttja dess personal och materiel,

Utredningen har darfor undersokt om inte etl inom kust- och havs-
overvakning redan verksamt organ kan anfortros ansvarel fisr oljebekiimp-
ningen.

De’ statliga organ som dirvid kun komma i fraga ar tuilverkets
kustbevakning, lotsorganisationen, marinen och polisen.

[ fraga om sambandsmedel ar polisen vil utrustad. Rickvidden till sjoss
av de vid kosten placerade polisradiostationerna torde dock for nirva-
rande i allminhet vara for kort. Detta skulle emellertid utan storre
kostnad kunna avhjalpas. Polisen far ocksd anses forfoga dver en
ledningsorganisation. som skulle kunna utnyttjas for den hir avsedda
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verksamheten, Polisens tramsta uppgift i handelse av oljeutslapp till sjoss
ar emellertid. sum [6rut nimnts, att vid misstanke om brott verkstilla
forundersokning. Den skadebekimpande serksamheten betritfande los-
kominen olja far anses ligga utanfar polisens uppgifier. For deltagande
direkta bekampningsaktioner har polisen inga sirskilda resurser. Behovlig
utbyggnad harfor maste bli av betydande omfattning och darfor kostsam,
De batar som finns inom vissa polisdistrikt vid kusten ir fa och inte
limpade for oljeskadebekimpning.

Marinen har allsidigt utrustade fartyg. som till en def dr limpade {6r
oljebekampning. Marinen har dven tillgang till helikopterflyg, vilket ar av
stor betydelse Tor spaning, rekognosering uch transport. Marinen fortogar
vidare over sambandsmedel i erforderlig omfattning, vari ingar bl a de av
marinen bemanade kustradiostationerna. Tillgangen pa limplig personal
dr dovk vixlande under olika tider av gret. [ princip dr marinens verksam-
het kusttackande men resurserna ar i stort kocentrerade tll ett fatal plat-
ser, Bestammelserna for militar medverkan  civil verksumhet har forut
berorts, Att ligga buvudansvaret (Gr oljebekimpningen pa marinen skulle
innebira frangaende av den visentliga pricip som dessa bestimmelser ger
uttryck fér.

Lotsvisendet har bade personal och batar som iir anvindbara for
oljebekdmpning till sjéss. Bland annat genom ankny tningen till kustradio-
stationerna har organisationen tillgung till sambandsmede!l. Det maste
emellertid anses tveksamt om lotsorganisationen numera kan siigas haen
helt kusttickande verksamhet. Genom den rationalisering och koncentra-
tion av jotsuppassningsstillena som pagatt och pagar torde denna organi-
sations lamplighet for andra uppgifier dn lotsning och sjisikerhetstjanst
ha minskat. Den nedskidrning av organisationen som beslulats gor kon-
centrationen till vissa farfeder markant {prop 1970:119). Genom att
vppassningstiderna beskirs och personalen minskar kommer ocksa orga-
nisationens beredskap f6r de uppgifter som hir avses att {orsamrus.
Lotsorganisationen skall i princip i férsta hand svara for lotsning och vad
diarmed hor samman. Darfor synes i vart fall nya uppgifter wke bora
ldppas pa lotsorganisationen wm andra lésningar star till huds.

Vad slutligen ungar kustbevakningen, har den otvivelaktigt en kust-
tackande verksamhet med en relativt jamn tordelning av enheter otefter
hela kusten. Den har ocksa tillgang till impliga personella och maiericlla
resurser. Genom sin fortiopande sjobevakningsverksamhet pa olika omra-
den uppritthaller kusthevakningen hég beredskap. Kustbevakningens
sambandscentraler har utrustning for vittomspinnande’ tele- och radio-
kommunikationer samit dc bemunnad av personal vil fortrogen med
(orhallandena till sjdss, Kustbevakningens ledningsorganisation ar vil
forfaren att leda aktioner till huvs av évervaknings- och raddningskarak-
tar. Kustbevakningen torde salunda ndrmast motsvara de krav pa kust-
tickande, sjodvervakande verksamhet, som ett ansvarsorgan {6r bedom-
ning och ledning av oljebekdmpning till sjoss och i kustvatinen hor fylla,

I de provisoriska beredskapsplaner. som linsstyreiserna t kustlanen
opprittat, har som tidigare nimnts ansvaret for oljebekiimpningen till
sjoss anfortrotts kustbevakningen, som stillt sina resurser till (rfogande.
Kustbevakningens distriktsledning och linjepersonal har hiirigenom ander
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e senaste aren fatt virdefull erfarenhet av bekdmpningsaktioner av olika
omfatining och art. Kustbevakningsenheterna har pa de flesta aktuella
platser redan etablerat ett gott samarbete med de lokala brandkarerna
samt med andra organ och myndigheter som kan bitrada i bek ampnings-
uktioner sasom lotsvasendet, marinen och hamnforvaltningarna. Genoin
det férut redovisade beslutet den 28 februari 1969 har Kungl Maj:t kgt
ansvaret pd kustbevakningens sambandscentraler for den { detia samman-
hing mycket betydelsefulla uppgilt som mottagande och vidarebeford-
rande av meddelanden om iakttagna oljeutslipp och oljeforekomster till
sjoss utgdr. Detta har i den praktiska tillampningen ocksa inneburil, att
vederbdrande sambandscentral efter en summanstiilning av mottagna
rapporter si snabbt som mojligt siker skapa sig en [Grestillning om
oljefirekomstens utstrickning, ldge etc och later ombesorja rekognose-
ring och nirmare undersokning av oljeférekomsten.

Som framgar av det sagdu finns inom kustbevakningen erforderliga
grundforutsdtiningar for den riddningsverksamhet som har avses. Kustbe-
vakningen har didrjamte kommit att bli det statliga organ som faktiskt
hatt huvudansvaret for bekdmpningen av till sjoss och 1 kustvattnen
ioskownimen olja, ehuru fore februari 1970 stod hirfor saknats i instruk-
tion eller annan foreskrift. Alt walar for att kustbevakningen idven
fortsitiningsvis bor anfortros ansvaret for denna verksambet. Utred-
ningen foreslar dirfor i ansfutning il sitt tidigare avgivna yitrande och
Kungl Muj:ts beslut i anledning hirav att ansvaret for bekdmpning av till
sj0ss och i kustvattnen loskemmen olja sluegiltigt alages tullverkets
kusthevakning,

9.2.5 Erforderliga andringar i kustbevakningens organisation mn

Om ansvaret for oljebekdmpningen till sjdss laggs pi kustbevakningen
uppstéller sig dels fragan em till foljd hirav forandringar i dess nuvarande
organisation maste ske, dels fragan om och i vilken omfattning kamplet-
teringar maste gorus i fraga om grundresurserna personal. batar och
sambandsmedel.

Kustbevakningen dr organiserad 1 Tyra kustdistriki vart och ett omfat-
tande 4—6 kusttullmistaromriden. Inom varje sadant oinrade finns 2 3
kustposteringar. Varje kusttullmistaromride utgér en operativ enhet.
Ledningen for verksamheten i ett kustdistrike avilar en kustdistriktschel
som fér ledningsuppgifterna har viss stabspersonal. Chef for kusttullmas-
taromrade dr en omradeskusttullmistare som bla har apsvaret for
beredskapen inom sitt omrade och till vitken kustdistrikeschefen kan
delegera atskilliga uppgifter. For varje kustpustering finns en kustposte-
ringschef. Den hégsta operativa ledningen for hely kustbevakningsorgani-
sationen i riket ankommer pa granschefen vid generaltullstyrclsen.

Entigt tjanstgaringsreglementet for tullstaten har kustdistriktschefen
huvudansvaret for all verksamhet inom sitt distrikt. Han dr bade admi-
nistrativ chef och regional operativ ledare. Saval de allmanna riktlinjerna
for verksamheten inom kustdistriktet som en icke obetydlig del av
arbetet i Svrigt leds direki av kustdistrikischefen. [ reglementet dr sdrskilt
utsagt att Kustdistrikischefen for frimjande av samarbele med andra
myndigheter, vilkas verksamhet ansluter sig till kustbevakningens arbete,
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skall upprdtthulla kontakter med bl a polis, lots och militdra myndighe-
ter.

Med hinsyn till den stillning kustdistriktschefen har bor det regionala
ansvaret fiir oljebekimpningen iill sjéss och i kustvattnen liggas pa
honom. Det bor ankomma pa honom att med tillgangliga resurser inot
distriktet enligt generaltullstyrelsens anvisningar organisera verksamheten
samit uppriitta erfordertiga detaljptaner for oljebekdmpning, Hur verksam-
heten skall organiseras och i vilken utstrackning sirskilda planer for
bekampningsaktioner ¢lier eljest bor utarbetas synes inte bora ndrmare
regleras. For att kustbevakningen effektivt skall kunna utnyttja de
resurser som finns i de olika distrikten och pa grund av de skillnader som
foreligger mellan kustdistrikten i (ruga om risken fér oljeutslipp och
naturliga forutsittningar art bekdmpa dessa, t ex strémforhallanden eller
kustens beskaffenhet, bor enligt utredningens mening stor frihet lamnas,
Vissa centrala anvisningar bor dock utfirdas for att enhetlighet skall
skapas i huvuddragen av organisationen.

Att man salunda ligger del regionala och lokala ansvaret tor oljebe-
kimpningen till sjoss och 1 kustvattnen pa kustdistrikischefen innebir
dels att denne skall avgoéra om och i vilken omtatining ingripanden for
bekimpning av viss oljeférekomst skall ske. dels att den operativa
ledningen nonmalt ankommer pd honom. Kustdistriktschetfen bor emel-
lertid medges stara mojligheter att delegera vissa ledningsfunktioner.
Detta giller framfor allt den direkta ledningen pa plutsen, f6c vilken i
allminhet bor utses sirskild befilhavare, t ex tjinstemnan ur kustdistrikts-
chefens stab, omradeskusttullmistare eller chef pa distriktsbat. Eftersom
aven mindre oljeférekomster under ogynnsamma férchallanden kan orsaka
besvirlipa skador, bér dock den operativa chefen fortldpande hallas
underrittod om hindelseutvecklingen £or att kunna vara beredd att sitta
in ytter'~~re resurser om sa skulle behdvas. Storre bekimpningsaktioner
dir insaser kravs av (lers organ och myndigheter bér alltid ledas av
kustdistriktschefen. [ de fall da tva kustdistrikt berors och en enhetlig
operativ ledning erfordras fér bekdmpningsaktionen. bor det ankomma
pa grinschefen eller dennes ersiittare atl vid behov reglera ledningstrhal-
landena. Eftersom grinschefen redan enligl gallande bestimmelser har
den hogsta operativa ledningen dver kustbevakningen. kan huan givetvis i
en sadan situation eller eljest vid starre eller nera komplicerade oljebe-
kimpningsaktioner sjilv overta ledningen.

Kustbevakningens organisation ar uppbyggd f6r den mangsidiga verk-
samhet som detta organ har sig alagd. Denna verksamhet dr frimst
mriktad pa skilda slag av kust- och havsivervakning samt sjoriddnings-
ljinst. Beslut inaste ofla fattas omgaende och algarder vidtus utun
dréismal. Eftersom varje kusttullmidstaromrade utgér en operativ enhet
kin  da ingripande blir aktuelit omedelbara atgarder vidtas. Erforder-
liga ledningsresurser kan snabbt insittas genom den operativa stabsbered-
skap som finns inum varje kustdistriki.

Vid oljeutslipp av katastrotkarakidr — tex till f6ljd av tankfartygsha-
veri — son kan orsaka odesdigra skador och sony kriver alldeles sirskilt
emfattande insatser av olika myndigheter och organ. bor det unkomma
pi generaltullstyreisen att samordna verksamheten och besluta om vem
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som skall ha den operativa ledningen och ansvaret for de samlade
oljebekimpningsinsatserna. Detsamma gadfler svenskt bistand vid oljebe-
kampning enligt internationetla avtal och andra Sverenskommelser, Hir-
vid forutsdtts att atgarder av sjofartsteknisk art t ex berérande sikerheten
pa lurtyg, handhas av sjofartsverket samit att atgarder som direkt syftar
i}l bargning av det skadade eller forlista fartyget pd sedvanligt satt hand-
has av del bargningsholag som del berévrda Fartypets redare anlitar, varvid
erfurderliga samrad bor ske med den som leder oljebekdmpningen.

Sammanfattningsvis  kan  betriffande  kustbevakningens nuvarande
organisalion sagas att den (orde vara vil lampad att ulan nagra visentliga
forandringar utnytyas for oliebekzampningsverksamhet il havs och i
kustvatinen. De forandringar som kan visa sig nodvindiga torde i stort
sett vara av sadan detaljbeskaffenhet att de kan beslutas av generaltullsty-
relsen.

Vad darefler angar fragan huruvida kusibevakningens nuvarande resur-
ser i fraga om batar, personal och sambandsmedel dr tillrdckliga dven for
den okming av den totala verksamheten som oljebekdmpningen kommer
att medfars, finner utredningen att det av Tlera skil inte torde vara
[ampligt att dimensionera organisationen sa att den med egna personella
och matericlla resurser skall kunna ensar svara fér sl oljebekdmpning.
Oljeutslappen varierar i hog grad 1 vinfatining och art. En organisation
som med nagorlunda siker marginal ined enbart egna resurser skall kunna
svara for all bekampning  dven om man bortser fran katastroftilifallen
skulle kriva tillgang till nyckel stora resurser och dra betydande
kostnader. Enligt utredningens mening bor i stillet oljebekiarnpningsorga-
nisationen utlormas sa. att den tiil sitt direkta forfogande har de resurser
som erfordras for att snabbi coch elfeklivt kunna ingripa vid de mera
vanligen farekommande oljeutslappen till sjoss. En sydan avvipgning
innebadr samtidigt resurser for 1 varje fall de inledande bekdmpningsitgér-
derna vid storre oljeutslapp. Nir forstirkning eller speciclla resurser
erfordras, bor beredskapsorganisationens ledning utan omgang kunna
initicra saduna atgirder oavsett om detta bist sker genom medverkan fran
andra statliga eller kommunala organ eller genom anlitande av privata
[oretag (t ex biargningsbolag, oljesaneringsforetag eiler genom forhyrning
av limpliga bdtar, (ygplan mm eller genowm en kombination av dessa
alternativ.

Fran dessa utgangspunkter bor bedimas om kustbevakningens resurser
kan anses tilirackliga eller om kompletteringar krivs.

| fraga om sambandsmedel har kustbevakningen ett kusttickande, pa
de tidigure omndmnda atta sambandscentralerny uppbygel basradionat.
Samhandscentralerna, som dr bemannade dygnet runt, har en mycket hag
standard i fraga om tele- och radiockommunikationsmedel som bla
omfattar sjéfartsradio, luftfurtsradio, marinens och Clygvapnets uk-fre-
kvenser, brandkarens riksfrekvens, vissa av polisens frekvenser samt
privatradiobandet. Personalen &r sirskilt utbildad fér att kunna géra de
bedomanden oeh understkningar som kan vara erforderliga far att
undvika onédiga padrag. Forestandaren far sambandscentral dr [ opera-
tivt hanseende direkt understilld kustdistriktschefen.

Lftersem sambandscentralerna och sambandsnitet motsvarar hog!
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stillda fordringar. behover de inte byggas ut, Vid bekimpningsaktioner
och da sarskilt sadane som fordrar mera betydande insatser, dar samord-
ningsuppgiften blir framtridande. ir sambandscentralerna vil dgnade att
anvandas som uppehallspiats fir den operativa ledningen.

Kustbevakningen disponerar fGr ndrvarande, fordelade pa 47 kustpos.
teringar, 42 storre bevakningsbatar (tullkryssurc och (ulljakter) samt 20
tullraecerbatar och fem isbatar. [nom varje kustdistrikt finns minst en
tullkryssare som distriktsfartyg. Tullkryssare och tulljakterna ar avsedda
for verksamhet i de yttre farvatinen medan tullracerbatarna framst &dr
avsedda for de inre delarna av kustdistrikten samt i kustens omedelbara
nirhet. Samtliga batar ar tekniskt val utrustade med bla radio. Alla
storre bevakningsbatar har radar och Decca Nuvigator.

Utbygenad och fornyelse av batarna sker enligt en av generaltullstyrel-
sen uppgjord batmaterielplan, vilken arligen overses. Gallande batmale-
rielplan upptar ingen okning av antalet batar men déremot en fortlopan-
de fornyelse av batbestandet. Bland annat har tva &ldre tullkryssare
nyligen utbytts mot nya sidana med hdgre standard och fdrbidtirad
utrustning for de uppgifter som kustbevakningen har. En tredje tullkrys-
sare dr under bypgnad. Nybyggnadsplanerna upptar sammanlagt femn
sadana kryssare. De bada hittills ersatta dldre tullkryssarna har byggts om
till specialfartyg fér oljebekampning varjdmte flertalet tullkryssare och
tulljakter fatt perimanenta anordningar for vljebekdmpning till sjoss.

Utredningen anser det icke mdjligt att i nuvarande lige gora en
totalbedémning av i vilken utstrickning yiterligare batar krdvs {6r atl
kustbevakningen skall kunna fullgdra sin uppgift i fraga om oljebekdmp-
ning utan att eftersalta andra arbetsuppgifier. Inom de kustdistrikt dar
oljeutslipp dr talrikast férekommande torde dock antalet batar behova
okas, Vilka typer av batar som kan vara lampligast att anskaffa beror bl a
pa ovriga uppgifter, balarnas placering i kustbevakningsorganisationen
och flera andra faktorer. Utredningen redovisar i kapitlet om utrustnings-
fragar man narmare behovet av balar for vissa speciella andamal. 1 dvript
anser utredningen att det bér ankomma pa gencraltullstyrelsen att da den
anser att tillriickligt erfarenhetsunderlag finns for bedémning, prova om
ytterligare batar erfordras och vilka typer av batar som i sa fall bor an-
skaffas,

Kustbevakningen har fér ndrvarande omkring 400 anstallda, Varje
kustpostering har en bemanning nm fyra till aderton man; vid vissa
kustposteringar finns salunda dubbla batbesiitningar. Personalens tjiinst-
goring inom kusttullmdstaromradena samordnas delvis, varfor trots den
relativt f4taliga personalen bevakningsmanskap standigt kan hallas i
beredskap for tjinstgoring da sérskilda skil foranleder dartill. Genom
tiligang ¢ill bil vid varje kustpustering kan personal ldt1 transparteras fran
ett omrade till ett anpat, exempelvis for avldsning av besidtining vid
langvariga uppdrag. | friga om mdjligheten att utnyttja befintliga perso-
nella resurser rader siledes stor flexibilitel inom kustdistrikien.

Till fragan om forstarkning av kustbevakningens personal intar utred-
ningen i princip samina standpunkt som betriffande anskaffande av
yilerligare bitar. Det maste ankomma pa generaltullstyrelsen att med
hinsyn till kustbevakningens totala behov bedima och limna forslag till
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den personalforstarkning som de 6kade wbetsuppgiflerna kriver. Redan
nu kan emellertid konsiateras att utredningens forslag medfor sadan
okning av arbetsuppgifterna pa det centrala planet ach inom kustdistrik-
ten att en forstarkning ar pakallad, Det wr ddrvid friamst for planidggning
vch samordning soin et centralt och regionalt behov av personalforstirk-
ning foreligger. Efter samrad med generaltullstyrelsen har utredningen
kommit fram till att det vid styrelsens bevakningsbyra bor finnas en
sidrskild sektion for handlaggning av organisatoriskt, tekniskt och opera-
tivt planlaggnings- och utvecklingsarbele i vad avser oljebekampning till
sjoss. En sidan sektion har kommit till stund den 1 april 1970. For denna
sektion bor inrattas yiterligare en kvalificerad tjanst, Vid varje kustdist-
rikischefsexpedition bor dirjiimte finnas invdttad en sarskild tjanst, vars
innehavure bla skall ansvara tor teknisk kontroll av kustdistrikteis sir-
skilda materiel for oljebekdmpning,

Y.2.6 Forstirkning i vissa fall av kustbevakningens resurser for oljehe-
kimpning

For det fall alt kustbevakningens resurser inte dr tillrickliga for viss
hekdmpningsaktion har utredningen i det foreguende forutsatt att erfor-
derhip (6rstarkning skall kunna erhillas. Sadun kan erhatlas dels genom att
pa forhand dérom kontrakterade batar med eller utan manskap stélls till
forfogande, dels genont att andra statliga samt kommunala organ medver-
kar, dels genom anlitande av oljesanerings- och biargningsforetag.

Tillgangen pa batar som dr lampliga att Gilfallige férhyras fér nu
ifragavarande dndamal torde emellertid atminstone inom vissa kustavsnitt
vara begransad. Svarigheter med bemanning kan ocksa uppkomma. | den
man sadana batar dock kan anskaffas och bemannas, tex genom att
overenskommelse triffas med kommun om att denna tilllElligt stalier
personal till farfogande, bor de utgora en lamplig forstirkning som
smidigl kan utnyttjas,

Kommunala organ som vid oljebekiimpning i inre farvatten kan
berdknas stilla resurser till kustbevakningens farfogande &r framst de
brandkarer, som har bat och annan rnateriel limplig {6r den bekiamp-
ningsaktion som dr aktuell. Darjamte 1orde raffinaderiernas oljehamnar
liksom vissa haminférvaltningar ha personal. batar och bekampningsmate-
riel som kan utnyttjas. Kustbevakningen bor tratfa avial om dessa
resursers utnyitjunde i forekommande fall,

Statliga organ som i viss omfattning har ldmpliga resurser for oljebe-
kampning #r, som namnts i det foregaende. frimst marinen och sjofarts-
verkel. Det bor ankomma pa generaltulistyrelsen att i samrad med
berdrda myndigheter undersoka vitken hjalp son kan paréknas.

Medverkan fridn exempelvis marinen vid oljebekdampning sker redan nu
utan att nagon skyidighet hartill foreligger. Bestammelserna i kungorelsen
om militar riddningstjgnst torde mera sallan kunna aberopas. Medverkan
fran marinen kan behovas dven vid hekdmpning av oljeutslapp som icke
ar av katastrofnatur. Ehuru Zven fortsdttningsvis hjdlp torde kunna
pariknas utan sirskild foreskrift darom, bor f6r undvikande av tveksam-
het i kungirelsen fastslas, atl militara wmyndigheter efter framstiallning
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fran kustbevakningen skall vara skyldiga att bista kusthevakningen om gj
sirskilda militdra férhallanden hindrar deita.

Beroende pa omfattningen, beligenheten och karaktaren av till sjoss
forekommande oljeutsldpp bor sadana oljesaneringsfGretag som har har-
for lampliga resurser vid behov engageras redan i bekampningsskedel.
Motsvarande giller birgningsbelagen. sdrskilt vid tyngre arbeten till sjoss,
t ex utbogsering, mandvrering och forankring av tunga linsor, uppsugning
av stora Kvantiteler inlinsad olja, in- och utbogsering av arbetspramar och
andra liknande, till oljebekampning hanforliga arbetsuppgifter far vilka
dessa bolag har lamplig utrustning.

I detta sammanhang bdr ocksa uppmirksammas att kustbevakningen
bla vid rekognosering eller bevakning av rapporterad oljefarekomst kan
behova tillgang till flyg. Flyg (helikopter) stilles nu i vissa fall tll
forfogande av krigsimakten. Rekognosering, bevakning och Nygfotografe-
ring av oljellackar liksom personaltransporter sker emellertid vanligen
med forhyrda Mygplan. Nagra svarigheter att erhalla flyg har ej forelegat.

9.2.7 Rapportering av oljeutslipp och oljeforekomster

Genom det tidigare omnidmnda beslutet den 28 februari 1969 har Kungl
Mazj:t meddelat bestammelser om rapportering av oljeutslapp och olje-
forckomster till ndrmaste sambandscentral vid kostbevakningen. Enligt
beslutet skail vederborande sambandscentral vidarerapportera till lanssty-
relsen i det lin som kan formodas bli berart av eljan om denna nar land.
Darjamte skall polisen underritias.

Utredningen finner den beslutade ordningen {or rapportering i allt
viisentligt lamplig, 1 fraga om sambandscentralernas vidarerapportering
torde dock underrattelse | forsta hand bira ske Gill vederborande fokala
riddningsorgan eller, dar linsalarmeringscentral byggts upp. till denna.
Det hor ddrefler ankomma pa chefen for det lokala réddningsorganet.
brandkaren, att, om katastrofsituation foreligger eller kan befuras, om-
gaende underriitta lansstyrelsen,

9,2.8 Samverkan mellan kustbevakningen och de lokala och regionala
riddningsarganen

8a snart det finns anledning anta att loskommen olja kan kemma att na
land bor samverkan mellun kustbevakningen och de bersrda lokala
raiddningsorganen etableras. S lange oljan befinner sig pa vattnet har
kustbevakningen principielll ansvaretl for bekampningen, medan olja som
natt land skall bekimpas av vederbdrande lokala riddningserpan s linge
fara foreligper £6r att oljan kun orsaka skado eller att uppkommen skada
forvirras. [ det praktiska handlandet torde denna ansvarsfordelning icke
alltid komma att renodlas. En samordning av insatserna torde nastun
undantagsldst bli nddvandig for en effektiv bekimpning. Salunda maste
det Jokala rdddningsorganet ingripa exempelvis dd olja pa vatten i en
trang vik lttare kan bekdmpas frin fand eller da oljan befinner sig pa sa
grunt vatten att den jcke kan angripas fran bat, Sadant samarbete torde
kunna dga rum utan sirskilda foreskrifter ach underlitias om kostnader-
na for det lokala riddningsorganets och kustbevakningens insatser be-
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strids pa enahanda sdtt. Utredningen belandlar denna kostnadsfraga 1
kapitlet Kostnader och finansiering.

9.2.9 Oljebekdmpning 1 Malaren och Viinern

[ viss uistrickning finns redan nu vljeskyddsberedskap organiserad for
Mailaren och Vanern,

Milaren omfattas salunda av det forslag tll beredskapsorganisation for
oljebekampning som Linsstyrelsen i Stockholms lidn vtarbetat. Den del av
Malaren som hor till Stockholms lan hanfors till det bekdmpningsomrade
som 1 beredskupsplanen star under brandchefens i Lidingd operativa
ledning. Kustbevakningens sambuandscentral i Stockholm skall motta
meddelanden om oljeiakttagelser samt uttora erforderlig rekognosering, 1
det direkta bekampningsarbetet deltar enheter ur Ostra kustdistriktet.

Enligt beredskapsorganisationen for Vistmanlands lin ansvarar brand-
karerna 1 Visteras och Koping for oljebekdinpningen i den del av Milaren
som tillhér lanet. Wover de batar som fions hos dessa brandkérer skall
andra batar om sa erfordras kunna forhyras. Apparatur och medel far
bekampning till sjoss skall finnas hos dessa karer. Erforderligt samrad
skall 1 aktuella bekdmpningsakilioner ske med berdrda angransande lin.
Rupporter om oljeink ttagelse skall goras till polis och brandkar,

Aven far de delar av Milaren som ingar i Uppsala lin och Soderman-
lands lin finns numera sirskilda planer {or bekampning av cljeutfltden.

Samtliga lansstyrelser i milarlinen har for utarbetande av en gemen-
sam plan for oljeskadebekiampning i Malaren tillsatt en beredning.
Beredningen har framlagt ett forslag till en bekimpningsorganisation for
hels Milaren | avvakian pa statsmakternas stallningstagande til} ridd-
ningstjinstutredningens forslag.

Betriffunde Winern har linsstyrelserna i berérda lan upprittat en
gemensan organisationsplan for oljebekdrnpning. Planen bygger pa att
framst brandkarerna i Kartstad, Mariestad och Vinersborg under ledning
av for vart lan utsedda "linsgrupper fér oljeskydd™ ansvarar {6r bekimp-
ningen. De ndinnda brandkarerna tjanslgdr som larmcentraler fér respek-
tive lin,

I Kungl Maj:ts regleringsbrev 1970 ach 1971 angiende anslag for be-
redskap for oljebekampning till sioss har foreskrivits att planldggning for
bekiimpning av olju skall ombesirias av generaltullstyrelsen efter samrad
med vederhborande lansstyrelser, Denna foreskrift avser dven Milaren och
WVinern.

Enligt utredningens forslag till organisation {or oljebekampning skall
vederborande lokala raddningsorgan ansvara for bekampningen i insjoar
och vattendrag. Da regelbunden sjafart i regel e forekommer i vara
insjbar torde det hiéra till undantagen att oljeutsiapp fran fartyg férekom-
mer dar.

I friga om Malaren och Vinern dr forhallandena annorlunda, Endast i
dessa sjoar forekommer regelbunden internationell sjéfart med fartyg av
sadan storlek eller med sadan last att oljeutfloden frin dem kan f6rorsaka
betydande skador. Riaddningstjanstutredningen anser darfor att ofjebe-
kimpningsberedskapen i dessa sjdar bor vara utformad s, att bekdmp-
ningen av oljan kan pabdrjas redan innan oljan nar strandomrédet.
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Saval Malaren som Vidnern ingar i kustbevakningens bevakningsomra-
den (Ostra resp Vistra kustdistriktet). Kustbevakningen har darfor
samma overvakningsuppgifter p4 dessa sjdar som den har inom sitt ovriga
verksamhetsomrade., Kustbevakningens egna resurser ar emellertid be-
gransade pa dessa sjéar, Nagon kustpostering stalionerad i Vanern finns e)
och ej heller i vdstra delen av Milaren.

Som framgar av det foregiende erbjuder bekampning av olja till sjoss
speciella organisatoriska och tekniska problem. Tullverkets kustbevak-
ning har sadan erfarenhet och sakkunskap att kustbevakningen maste
anses bist skickad att bemasira dessa fragor. Med hinsynstagande till
mojligheterna att bist utnyttja de totala bekdmpningsresurserna bedomer
utredningen det som en avgjord fordel om organisationen for bekanip-
ning av olja till sjoss och i Malaren och Vinern samordnas, Trots
kustbevakningens mycke! begrinsade egna resurser for oljebekdmpning
inom dessa farvatten anser darfor raddningstjanstutredningen att ansvaret
for oljebekampningen pa Milaren och Vinern i prineip bér ankomima pa
kustbevakningen,

Den materiella och personella beredskapen for omedelbara bekdmp-
ningsaktioner maste emellertid sakerstallas. 1 vart fall tills erfarenheter
vunnits boér, didr kustbevakningens egna enheter ej kan msiitias med
godtagbar insatstid, beredskapen bygga pé andra limpliga organ.

| frags om Milaren &r kustbevakningens mdjligheter att med egna
resurser svara for bekampningsinsatser begrinsad till de enheter Osira
kustdistriktet har inom omradet, vilket torde ge godtagbara méjligheter
att inom rimlig tid na i varje fall ostra delen av Malaren. Erforderliga
bekdmpningsresurser bor stationeras pa limplig plats i dstra malaromra-
det. For en effektiv och snabb insats inom den vistligaste delen av
Malaren maste personal och materiel finnas att tillgd pa ndarmare hall in
Stockholm. Vasteras brandkir torde ha goda forutsitiningar att svara for
den direkta oljebekdmpnringen till sjiss inom detta omride. Kustbevak-
ningen bor soka triffa avtal hirom med kommunen. | den man sa behivs
bor genomn kustbevakningens forsorg limpliga bekiimpningsanordningar
m m stédllas i}l brandkarens férfogande samt {6rrad av bekdmpningsme-
del liggas upp. Kustbevakningens sambandscentral i Stockholm och
brandkarens alarmeringscentral 1 Visteras synes gemensamt Kunna Licka
hela malaromradel.

I Vinern har kusthevakningen, som forut sagts, inga egna enheter fast
stationerade. De direkta bekimpningsinsatserna maste darfér hir ombe-
sorjas av annat lampligt organ. De nrgan sam torde kunna komma i fraga
dr Vianerns seglationsstyrelse, som ombesdrjer lotsningen pa Vinern, eller
de kommunala brandkirerna.

Seglationsstyrelsen har {6r nidrvarande utover lotsbefilhavare och
lotsinspektoir sex lotsar anstillda. For lotsningsverksamheten finns ett
tjdnstefartyg forlagt till Amal. Styrelsen hur dessutom viss personal och
nipra batar {or tillsyn av sikerhetsanordningar m m. Antalet lotsningar
uppgar til} mellan 800 och 900 per ar. Utredningen anser att seglations-
styrelsens lotsorganisation inte bor aldggas ytterligare uppgifter utiver
lotsningsverksamheten, som omfattar heta Vinern. Den dkade arbetsbe-
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Jastnung som ansvaret for aljebekampningen skulle medfara kan orsaka
svarigheter.

[ stillet bér kustbevakningen for oliebekdampningen anlita storre kom-
rmunala brandkarer. Aven for oljebekampning pa Vinem bor kustbevak-
ningen dirfér soka trafta aveal med berirda kommuner, Far att uppgif-
ten icke skall bli allifor tyngande For dessa synes det lampligt att Vanern
uppdelas pa ett antal bekampningsomraden, Ansvaret tér bekimpnings-
insatserna inom omradena bér f6r vart och ett av dessa ligga pa kommu-
nal brandkar 1 Kommun med vimerhamn. exempelvis pa brandkarerna i
Karlstad, Vinersborg och Mariestad, Omradesgranserna bor givetvis ¢j fa
hindra att kurerna om sd erfordras § aktuella bekampningsaktioner tver-
skrider dessa grinser ach givetvis ej heller att samtliga karer samverkar vid
starre aktioner.

Brandkarerna i de kommuner med vilka kusthevakningen traffar avtal
bor fa de materiella resurser som krivs for att de skal! kunna fullgdra sin
uppgift. Salunda bor exempelvis firad av bekidmpningsmedel tiggas upp
samt tillgang till batar f6r stérre bekbmpningsaktioner sakerstéllas, Vida-
re bor en {or oljebekimpning limplig Grradsbat stationeras vid nagon av
karerna, Brandkarerna bér erhalla sadana sambandsresurser som ir nod-
viindiga far att de skall kunna motta och vidarebefordra meddelanden om
iakttagna oljeforekomster, Den alarmeringsoranisation med Linsalarme-
ningscentraler som {oreslas i det faljande bor underldtta samordningen av
alarmeringen.

9.2.10 Bekidmpning av i hamn loskoinmen olja

Trots forebyppande atgarder dr oljeutslipp av skilda orsaker i hamnar
relativt talrika. Oftast &r de av rings omfattning. Att aldgpga kustbevak-
ningen skyldighet att ansvara for beredskapen mot loskommen olja i
hamn skulle innebira en stor belastning pa dess ovriga verksamhet. For
oljebekiimpning i de stdrre hamnarna skulle sannolikt krivas att kustbe-
vakningen avdelade sarskild personal vilket inte kun ske utan att persona-
len utokas. Bekdmpningen torde ofta ocksa battre kunna ske fran land
eller med anlitande av smabatar. Den av utredningen i det faregaende
foreslagna ansvarsfordelningen mellan kustbevakningen uch de lokala
riddningsorganen i fraga om oljebekampning vid kusten anser utred-
ningen darfor mindre lamplig i fraga om bekdmpning av 16skommen olja i
hainn,

Ansvaret for oljeskyddsberedskapen i hamnarna bor dirfor ankomnia
pa kommunerna, Forvaltningen bor., liksom i friga om annan radd-
ningstjanst, ankomma pa brandstyrelsen. Nirmast under brandstyrelsen
bor ledningen handhas av brandchefen. Kommunen bér emeliertid fa
anfortro oljebekdmpningen i haminarna at annat organ in kommunens
brandkar, tex at hamnforvaltningen eller at enskilt foretag, Provningen
av om beredskapen tilifredsstaller skaliga ansprak pa trygghet mot skada
bor goras av linsstyrelsen vid faststillelseprovningen av kommunens
brandordning.

Enligt 2 § kungorelsen (1950:153) med vissa tillimpningsforeskrifter
till forordningen (1874:26 s !1) angdende hamnordningar och andra

50U 1971:50 131






10 Utrustningsfragor m m

Utan ati i detalj g4 in pd utrustningfragorna anser sig riddningstjanstut-
redningen dock bora ange hur utredningen | huvudsak bedémer vilken
utrustning som bar sta till riddningsorganens forfogande. En sadan
beddmning ar ocksa erforderlig for att kostnaderna skall kunna uppskat-
tas. Kostnaderna behandlas i kap. 18. Utredningen anser det icke vara
lampligt att i forfattning nirmare reglera, vilken utrustning sorn ridd-
ningsorganen skall ha fér att fullgra sina uppgifter. Detta overensstam-
mer med brandlagstiftningen, 1 vilken inte nirmare dr angivel den
etrustning som brandkarerna skall ha.

10.1 Kusthevakningens behov av wtrustining for bekampning av il sjoss
el §kushrastnen foskonumen olfa

| det loregaende har i stora drag beskrivits de metoder for bekimpning av
olja till sjiss ach i kustvattnen som utvecklats av bl. 1. kustbevakningen
och som kustbevakningen utnyttjat och vunnit erfarenheter av. Nagon
viss bekampningsmetod, som kan anvandas i alla situationer eller som &r
si Overligsen de Owriga att utrustningen huvudsakligen skulle kunna
bypga pa en enda metod, tarde for ndrvarande e finnas. Mojligheter att
villja bekdmpningsmetod miste silunda sta till buds och utrustningen
maste vara anpassad direfter.

[ vissa ligen erhalles det bista resultatet genom kombination av tva
eller flera bekdmpningsmetoder, vilket kriver en allsidig utrustning och
fGrradshailning.

10.1.1 Batar och sirskild teknisk utrustning

Samtliga bekiimpningsmetoder forutsitter tillgang till batar som ir
limpade fir oljebekdmpning. For utliggande eller utspridande av be-
kimpningsmedel erfordras sdrskilda tekniska anordningar pa batarna
samt annan teknisk utrustning.

Den beredskapsorganisation for oljebekdmpning Lill sjoss och i kust-
vattnen, som utredningen foreslar, bygger, som forut namnts, pa tullver-
kets kusthevakningsorganisation. De enheter som kustbevakningen f6rfo-
gar dver inom varje kustdistrikt kan i allminhet tillgodose behovet av ba-
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lur bude i fraga om antal och kapacitet for bekampning av de vanligast
farekommande oljeutslippen. Genom den rartighet som karaktariserar de
ulika enheterna inom kustdistrikten ar det mojligt att relativt snabbt sam-
la dem till visst kustavsnitt, Kustbevakpingens batar torde dacfor iven
kunna bemdstra storre cljeutslipp dn de vanligast forekommande eller §
varje full ombesiirja de inledande insaiserna.

I de fall da kustbevakningens egna resurser ef dr tillricklign bor
forstarkning kunna pariknas fran marinen eiler sjofarisverket, Erforderli-
ga tillfalliga férstirkningar kan ocksa erhdllas genom forhyrming av
privatiigda batar (fiskebatar m m) eller genom anlitande av biirgningsbola-
gens resurser. Batar sorn tillhar hamnférvalining ellec kommunalt radd-
ningsorgan bor dessutem efter i forviig rdffad dverenskommelse kunna
stiilias till kustbevakningens forfogunde. 1 den man oljesuneringsforetag
disponerar for oljebekampning till sjoss lamplig utrustning bdr idven
denna inrdknas soin resurstillgang.

Aven om de erfarenheter som hittills vunnits av kustbevakoingens
aljebekdmpning visat, atl kustbevakningens batar {tullkryssare och tull-
jaktery ar vil limpade f6r denna verksamhet, ir kustbevakningens
nuvarande kapacitet for oljebekampning otilliicklig. Varje kustdistrikt
bor dirfor tillforas en eller ett par for oljebekampning till sjoss sdrskilt
utrustade batar. Utdver den direkta féistarkningan av oljebekdinpnings-
beredskapen, som dessu fartyg sjalvfallet kommer att utgora, bdr de
ocksa vara myckel limpliga for den prakiiska speciatutbildning i oljebe-
kimpning som kustbevakningen miste meddela sin persenal. Det ar
annars nodvandigt att utbildningen sker pa kusthevakningens ordinarie
batar med den oligenhet som detta kan medféra f5r den fortlépande
patrulleringsverksamheten. Specialfartygen bér dessutom kunna utny ttjas
for den forsoks- och utvecklingsverksamhet som kustbevakningen bor
bedriva for att forbittra metoder och utrustning for oljebekampning.

Forsoksvis har kustbevakningen {6r nimnda dndamal latit bygga om
och sirskilt utrusta de tullkryssare inom Ostra och Vistra kusidistrikten
som under dren 1969 och 1970 ersatts av nybyggda tullkryssare.
Riddningstjinstutredningen anser att dven ovriga ur organisationen ut-
gaende tullkryssare i den man deras tekniska tillstand gdr detta [smpligt
bor byggas om och sdrskilt utrustas for oljebekdmpning. Kostnaden for
ombyggnaden ir lag, ornkring 100 000 kr per bat.

Enligt foreliggande planer skall samtliga kustdistrikt jimte Gotland
under de nirmaste aren erhalla var sin nya tullkryssare. Mojlighet synes
dirfor finnas att for den ndrmaste framtiden pi ett enkelt satt forse
kustdistrikten med specialfurtyg for oljebekdmpning. Skulle det visa sig
att nagon av de tullkryssare, som framdeles skall ersattas av nya, pa grund
av forslitning eller av andra skil dr oekonomiska att bygga om till
specialfartyg, bor i stillet annat lampligt fartyg inkipas for ambyggnad.
Inom Ostra kustdistriktet behivs dessuiom ett for gang i isfarvatten
lampligt specialfartyg. Efter viss ombyggnad skulle ett storre fiskefartyg
av stal kunna fylla detta behov,

Erfarenheterna fran olika bekiimpningsaktioner visar betydelsen av att
forradsbatar, som kan fdrse de i bekdmpningen deltagande batarna med
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bekimpningsmaterial, drivmedel m m, finns att tillga. | annat fall kan de i
en bekampningsaktion deltagande batarna tvingas avbryta sin verksamhet
under den tid som atgar féc T6:{ly teningar till och fran kompletterings-
hamn. Behovet av forradsbatar kan till viss del tillgodoses genom
forberedd forhyming eller genom att statsiigda enheter stills till torfo-
gande. Med hinsyn till den beredskap som behdvs bor emellertid
kustbevakningen firfoga Over ett antal egna forradsbatar. Lampliga for
detta dndamil 4r exempelvis motordrivna pramar eller rymliga fiskebatar,
som torde kunna utnyttjas hirfar utan stérre forindringar. Forradsfarty-
gen kan bli lampliga komplement bl de nyss nimnda specialutrustade
oljebekampningsfartygen. En eller iva sadana {orradsbatur bor finnas
inom varie kustdistrikt, varjimte, med hansyn till det utsatta lige
Gotland har, en bat bdr vara placerad dir, liksom en i Milaren och en i
Vinern, Far bunkring till sjéss bor finnas ett antal portabla bunkrings-
anordningar.

Den sirskilda tekniska utrusting tor oljebekdmpning, som frimst dr
aktuell, ar dels linsor av olika slag, dels pumpar och andra anordningar
for uppsugning av olja, dels nlika typer av spridningsaggregat for kemiska
bekampningsmedel. Da dispergeringsmetoden f6r nirvarande torde fa
anses som den mest anvandbara och mest effektiva bekampningsmetoden
niir oljun inte kan tas om hand pa mekanisk vag, bér spridningsaggregat for
dispergeringsmedel i princip finnas tillgingliga for alla for spridning av
dessa bekidmpningsmedel limpliga batar inom kustbevakningen. Anord-
ningar f6r anbringande av aggregaten bdr ocksa finnas pé alla sadana
batar. Dirjamte bor (lyttbara spridningsanordningar finnas fér inlejda
batar. Spridningsaggregat {or absorptionsmedel bér innas i sd stort antal
att icke en bekimpningsuktion, dir absorptionsmetoden dr limpligast,
fordréis av brist pa anordningar for spridning, sarskilt som kostnaden for
sadana anordningar ar blygsam.

Dirjainte bor sdrskilda anordningar finnas for liktring fran skadade
tunkfartyg £or det fall att det pa grund av sichivning, nirliggande grund
ete inte dr mdjligt att ga intill en haverist tor Iikiring av olja till annan
tankhat. [nom varje kustdistrikt bor for detta indamal finnas trunspor-
tabla containers med flytbara slangar och tillhirande oljepumpar,

10.1.2 Forradshallning m m

Ett grundvillkor for en effektiv skadeavvirjande insats mot till sjoss
loskommen ofja ar att det finns tillgang till 1illrickliga kvantiteter
lampliga bekampningsmedel. Om den statliga och kommunala (Grrads-
hallningen skulle avpassas fir varje tinkbar situation skulle en nmycket
omfattande forradshallning krévas,

Av flera skil dr det dock nodvindigt att begriansa forradshallningen.
Nya ron gors betriffande de lampligaste och mest effektiva bekimpnings-
medien och nya bekimpningsmetoder utvecklas. Forraden bor dartor ej
vara storre an att en loljsam anpassning till utvecklingen icke motverkus
av lagringsekonomiska skal. Mycket omfattande forrad fordrar diarjamte
speciella lokaler och sarskild tillsyn. Oljeutsléipp av katastrofkaraktar
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intrdffar forhallandevis sallan, varfior omsittningen av utrustningen blir
relativt ringa. Vissa bekampningsmedel kan under lingre Uds lagring
forstoras eller forsamras, och en for alla tankbara forhallanden tilirickligt
stor farradshallning blir ddrfor alltfor kostsam. Behovet av bekampnings-
medel f6r oljekatustrofer maste didrfoe tillgodoses pa annat siitt och
forradshallningen begrinsas till att tillgodose ett mera nirliggande och
beddmbart behov.

Inom varje Kustdistrikt bor for omedelbara bekdmpningsatgdarder vara
tillgangligt sa stort forrad av bekampningsmedel som svarar mol behovet
vid mindre bekdmpningsaktioner och bekdmpningsaktioner av “normal®™
omfattning. Forriden bér emellertid ocksa kunna ticka det omedelbara
behovet i inledningsskedet vid storre bekampningsaktioner.

Omfattningen av forridshallningen bér i princip bestdmmas med
hiinsyn till det erfarenhetsmissiga behovet av tillgang ill bekdmpnings-
medel {or oljeutslapp av stérre omfattning inom kustdistriktet. Savitt
raddningstjinstutredningen efter kontakter med kustbevakningen kunnat
utrona finns det for nérvarande jcke tilledckligt underlag for en nagorlun-
da siker berdkning. Intraffade fall av storre oljebekimpningsaktioner dr
alltfor olikartade och £or fa f6r att medge en berakning,

I avvaktan pa ytterligare erfarenheter anser riddningstjanstutredningen
att forradshallningen bér vara sadan att det vid ett snabbt anbringande av
inlasningsmateriel blir mojligt att ringa in och ta upp betydande mingder
loskemnen olja. For de fall dir cljan hunnit fa sa stor spridning att den
inte kan ldnsas in effektivt bér den omedelbara tillgingen pa bekimp-
ningsmedel inom varje kustdistrikt vara avpassad sa att frampgangsrik be-
kimpning av omkring 5 000 m? 6ver storre yia utspridd olja kan ske. |
ovrigt bdr behovet av bekimpningsmedel bygga pa forberedda snubbleve-
ranser, varom sirskilda avtal tecknas med tillverkare pa olika platser inom
landet., En sidan malsittning for foradshallningen inem varje kust-
distrikt boc i vart fall vara tillrdeklig for att dven vid bekdmpning av stor-
re oljeutfléden behovet av bekdmpningsmedel skall kunna tillgodoses un-
der s& lang tid som krivs f6r att f6ra fram bekampningsmateriel fran for-
rad pd andra platser i landet eller frian nyssnimnda tillverkare. Del férut-
satts, att.vid den regionala och lokala planiiggningen forbereds i vilken
omfattning, pa vad sitt och efter vilken tid ytterligare bekiimpningsmedel
av olika slag kan tas frain fran andra {orrad (statliga. kommunala eller
enskilda). Hérigenom bor en rimlig beredskap avseende tillgang till be-
kimpningsmedel uppnis.

Forraden bor vara s4 sammansatta att mojlighet foreligger att alltefter
omstandigheterna anvinda olika bekampningsmetoder. Utredningen an-
ser sig emellertid inte bora ga nidrmare in pd en beddmning av (Grradens
sammansdttning eller beddma vilka i marknaden nu forekommande
bekdmpningsimedel av skilda slag eller ldnsor av olika utfGranden som ar
mest Limpliga. Sammunsdtiningen bor bestammas av generaltullstyrelsen,

Eftersom det dr av vikt att samhillets samlade raddningsresurser kan
utnyttjas s allsidigt och effektivt som mgjligt. anser raddningstjanstut-
redningen att all f6r oljebekdampning anskaffad materiel i princip skall
kunna tillhandahallas — i forckommande fall mot ersattning och efter
gverenskommelse ~ annat riddningsorgan an det som primart forfogar
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over materielen. De stirre forrad det har giller bidr vid behov kunna
utnyttjuas aven av de kommunala raddningsorganen for deras oljebekimp-
ning vid strander ¢ller 1 sjoar. Vid bestummandet av forradens summan-
sattning bor skadlig hinsyn tas hiirtill. Sarad bor darfor aga rum nied
brandcheferna i berisrda kommuner.

For att soka ge ett begrepp om forradshaliningen av olika slags
bekampningsmedel inklusive lansor vid nyssnamnda walsditning antor
utredningen foljande exempel.

Om sasom kemiskt bekdmpningsimede! viljes ett dispergeringsmedel,
som erfarenhetsmdssigl hitintills visat sig vara Jdet lampligaste, skulle for
fullstandig dispergering av 5 000 m* ofja vid besprutning med ca 5-pro-
centig koncentration kunna berakous atgn ca 500 fut om 200 liter
vartdera. Anvundningen av absorptionsmedel far ses som en “andra
torsvarslinie™ 1 beredskupen till sjuss tex 1 grundare farvatten och i
nirheten av land. Absorptionsmedel far ocksa betraktas som ett lampligt
bekampningsmedel pa ingjoar. En lamplig avvigning synes vara atl {or
vemedelbart bruk Ll sjass disponera absorptionsmedel fir bindning av
minst 100m*® olja per kustdistrikt. 1°6r deita atgar som medelvinle
W0 m? absorptionsmedel vilket motsvarar 2000 sackar. | fraga om
linsor anses att nagon fullt utvecklad. for anvandning i oppen sjo Limplig
lansa dnnu inte finns act tillgs vare sig § Sverige cller pa den internationel-
la marknaden. Den snabba utveckling som nu sker pa detla omrade talar
dock for att det inom en snar framtid skall bli majligt att anskaffa
utsjoliingnr med godiagbuara prestanda. For begrinsad anvandning till
sj0ss samt framfor allt f8r avstdngning av sund, skadebeprinsning vid
friliggande oar etc bor 1 kustforraden inga en viss uppsatining lansor av
konventionellt slag. En ldmiplig avviagning syncs vara att man per
kustdistrikt disponerar omkring 10000 m Linsor fordelade pa lattare
avskarmningsldnsor, absorberande Tansor och utsjolansor. Dessutom be-
hovs forankringsanordningar far linsoerns.

Nar en oljcolycks intrdffat dr det av stirsta betydelse att Vansor och
bekimpningsmedel samt upptagningsanordningar snabbt kan f6ras frantn
Vind och strom samt oljans nirhet tll land vid uppliickt har avgdrande
betydelse {61 hur ling tid som star till buds for hekampning innan il
sjoss loskonunen olja nar strinderna. Under ogynnsamma forhallanden
kan tidsfristen vara korl, [ bekidmpningen deltugande batar skall under
utryckning till sjéss inte behdva gora alltfor stora avvikelser for att himta
materiel, Forraden bor placeras med beaktande hiirav och det bor dirfor
ej komma i fraga att placera all torradsmateriel inom kustdistriktet pa en
plats. En centralisering av forradshaliningen 1ill en enda plats skulle dess-
utom, sem exemplet ovan ger an antydan om, bl utrymmeskrivande och
formodligen medfora behov av sdrskild Forradsbyggnad. A andra sidan
bérr Bekdmpningsmaterielen ej heller splittras pa ett alltfor stort antal
platser, di diiripenom den materiel, som ar griphar pa varje plats. blir allt-
tér ringa tor att kunna utgira en verksam butfert | avvaklan pa tillfirsel
av langre bort fGrvarad materiel,

Raddningstjinstutredningen finner dirfor att varje kustdistrikts for-
radsmateriel bor fordelus pa ett begrinsat antal platser. Eftersom varie
kustdistrikt dr delat 14 6 kusttullmastaromraden synes det lampligt att
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forradsmaterielen i regel fordelas med ett férad inom vart och etl av
dessa omraden. Hinsyn kuan darvid tas till de olika behov av bekdmp-
ningsmedel, som kan visu sig foreligga inom omradena. Forraden behover
i regel inte bli mera utrymmeskravande an att de kan forvaras i pa platsen
befintliga byggnader eller i sdrskilt uppforda farrad av enkel beskaffen-
het. Genom den hir foreslagna fordelningen kan ocksa de lokala
raddningsorganens intressen bli tillgodosedda, sarskilt som utredningen
forutsitter ett ndra samarbete mellan kustbevakningen och de fokala
raddningsorganen.

Den forradshalining som raddningstjanstutredningen fisreslar idr, som
[Orut sagts, inte avsedd att ticka det totalz behovet av bekdmpningsmate-
riel vid mycket stora oljeutsldpp. For att méia saduna ligen maste., som i
det foregaende sagts, sirskild katastrofplanliggning ske genom general-
tullstyrelsens forsorg. Vid denna planliaggning bor kartliggas bl a vilka
materielresurser som finns i olika delar av lundet, vilka méjligheter att
snabbt komma at eller tillverka sadan materiel som kan utnyttjas samt
hur transportfragan skall lasas. Katastrotheredskapen kan konuma att
krdva att avial triffas med tillverkare eller forsaljare av bekdmpningsme-
del om viss lagerhallning och om sadan leverunsskyldighet. som gor det
mojligt att efter en given tidrymd (illfora valfri punkt pa kusten vissa
kvantiteter bekimpningsmedel.

10.1.3 Flyg

For vissa uppgifter och i sirskilda ligen vid oljebekdmpning till sjoss ocli i
kustvattnen dr det lampligt eller nodvandigt att utny ta flyg.

For att lokalisera samt bestamma omfattningen av och rocelsen hos
rapporterade storre oljeutslapp dr flypet en stor tillgang. Genom flygspa-
ning kan snabbt och sidkert inforskulfus erforderligt underlag 16r bedom-
ning av vilka atgirder for oljebekdmpning som bor sdttas in. Genuom
fotografering av cljeutslapp med speciell utrustning torde bl a uppgitier
on: oljans sammansattning kunna erhilias, uppgifter som ar av betydelse
for bekampningen,

Filyget har ocksa i begrinsad omfattning borjat anviandas { den direkta
bekimpningen av oljan genom att kemiska bekampningsmedel sprids fran
helikopter eller litt flygplan. Helikopterinsats kun bli nddviindig nar oljan
ar hotande niira land och snabb insats dr ett villkor f&r att bekdmpningen
skall lyckas eller dar djupférhallandena inte tillater att batar anviinds,

For de hir namnda uppgifterna har kustbevakningen i sin hittillsvarun-
de verksamhet antingen utnyttjat de resurser som marinen eller Mygvap-
net kunnat stilla till forfogande eller forhyrt helikopter eller (lygplan
med forure fran enskilt foretag. Det bar visat sig miijlipt att tri(fa sadana
avtal med foretag att Myg kan erhéilas med kort varsel. I viss uistrickning
har ocks (lygforarutbildad personal ur kustbevakningen utnyttjats.

Enligt vad utredningen inbamtat fran kustbevakningen innebir den
nuvarande ordningen for anskaffande av Myg inte nagon storre oligenhet,
Flyg utnyttjas for nirvarande inte i sa hag grad att det dr motiverat att
uppratta en sarskild Mygorganisation. Raddningstjanstutredningen anser
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till faljd hidrav att kustbevakningens behov av Nyg bor tillgodoses pa
samma satt som hittills,

10,2 De lokala raddningsorganens utristning
10.2.1 Inledning

De lokala raddningsorganens behov av utrustning Gr att halla en
tillfredsstdllande beredskap kommer att variera starkt beroende pd aricn
av verksamhet inom berirda kommuner sumt verksamhetsomradenas
omfattning och struktur, Raddningstjansiutredningen férutsitier, som
tidigare framgatt, att kommunerna samverkar bl a i fraga om anskalfande
av riddningsmateriel ir speciellu dndamal. Det kan ocksa forutsittas att
specialutrustning for raddningstjanst anskaftas allte{tersom erfurenheter
vunnits av hur behovet av utrustning kan tiligodoses genom uinyttjunde
av materiel som dr avsedd for andra verksamheter inom kommunen, t ex
gatubyggnad, eller genom forhyrande av materiel fran enskild. Dessutom
bor ndmnas den samverkan i fraga om gemensamt utnyttjande av
riddningsmateriel som bér bli ett resultat av den okade samordningen av
raiddningstjansten mellan olika myndigheter. Nagot forslag till enhetlig
raddningsutrustuing, limplig fér alla konwuner. kan salunda inte wtar-
betas. Med hansyn 4ill det nyss sagda maste de synpunkter som utred-
ningen anfor i fraga om anskaffande av utrusining tor olika slag av
riddningstjinst bli mycket allmint hallna.

13.2.2 Utrustning f&r oljehekimpning

Oljeskyddsutredningen gjorde dr 1964 en undersdkning av den sarskilda
utrustning for oliebekdmpning sem di fanns hos kommunerna. Sdrskild
utrustning fanns, visade undersokningen, 1 mycket begrinsad omtattning.
Ett tjugotal kommuner i landet hade anskalfal snabblansor. Nuagra
kommuner uppgav sig plancra inkép av Linsor. Dessutom funns pd en del
hall tiinmertinsor. Ett mindre antal kommuner hade anskalfat kemikalier
och besprutningsaggregat. Materiel som kunde anvindas vid oljeutfliden
inen som ej sarskilt anskaffats harfor fanns dock hos flera kommuner.

Aven om, ullteftersom brandkarerna kommit att utnyttjas for akutbe-
kimpning vid oljeolyckar. alltNer kommuner anskaffal viss utrustning
torde kommunerna alltjgmt { allmianhet sakna sdrskild utrustning for
oljehekimpning av namnvird betydeise.

Njeskyddsutredningen framlade, sorn utgangspunkt for en berdkning
av kostnaderna, ctt forslug nll anskaftande av den utrustning som
erfordrades for att vid ntriffat oljeutNode stoppa oljans omedelbara
spridning. Utredningens berikning avsap tre typer av kommuner mied
olika behov av bekdmpningsmedel. Far kommun med medelstor import-
hamn for olja funn utredningen behov toreligga av 250 meter snabblin-
sor, sarskild pump fGr uppsugning av olja samt, utéver transportfordon
for linsor ach andra redskap. tillgang ll halm, linor, plank mom i viss
omfattning. Kommun med insjohamn med oljetrafik beriknades behova
125 m snabblinsor samt ett mindre forrad av balm, linor, plank etc,
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[nlandskommun utan hamn men med vattendrag eller sjo ansag vlje-
skyddsutredningen biéra ha ca 100 m snabblansor samt ett relative litet
forrad av habin och annan liknande materiel. For samiliga kommuner
forutsattes att grivmaskiner, lastfordon, tankbilar, bitar och smuredskap
fanns Aillgingliga hos kommunen eller snabbt kunde fGrhyras inom
kommunen. Kemiska bekampningsmedel ansag utredningen biGra anskaf-
fas ull en storre regions hehov. | kommuner utan lagerhallning av olja
ovan jord fann oljeskyddsutredningen att sirskild materiel for oljebe-
kiampning behovde anskatfus i endast ringa utstrickning.

Raddningstjiinstutredningen erinrar om att det lokala raddningserpa-
nets uppgift betraffande oljeutfloden dr att hindra att oljeutliode orsakar
skada cller att intraffad skada forviirras. Riddningsorganets oljebekamp-
ningsutrustning skall salunda vara anpassad till dessa uppgifter. Sarskild
utrustning fGr suncringsatgirder ar alltsa inte nddviindig,

Oljebekimpningsutrustningen skall vidare, som forut namnts, vary
avpassad efter forhullandena i kommunen. Kravet pa sirskild oljebekamp-
ningsutrustning i kustkommunerna samt 1 kommuner med strand mot
Miluren och Vinern eller mot annat inlandsfarvatten. diir tankbatstrafik
forekommer, maste vara betydligt storre dn i inlandskommunerna i
allmanhet. Det Zr ueksa i dessa kust- och strandkommuner som oljeham-
narna, de storre ofjedepierna sumt oljeraffinaderierna finns. Men dven
inom atskilliga inlandskommuner kan forekomsten av stérre industrier
och for oljeclyckor riskabel verksamhet kriva att kommunens riddnings-
organ forfogar over sdrskilda hekdmpningsresurser. Sedan de planlagda
konmunsammanliggningarna genomforts torde for ovrigt betwiffande
samtiiga kemmuner kunna sigas, att [Grhaltandena dr sadana, att en viss
oljebekampningsberedskap masle uppritthallas,

Det kan enligt raddningstjanstutredningens mening emellertid inte vara
rimligt att { varje kommun anskaffa all den specialutrustning som kan
krivas {ar alla tinkbara oljeolyckor. En sadan utrustningsheredskap
skulle medfora orimliga kostnader, Det maste anses vara tillfyllest att hos
det lokala riddningsorganet finns en viss utrustning tHr prinvirinsatser. su
anpassad { forhallande 1ill riskliget i kommunen atl tiddningsorganel
med dessa resurser kan verksumt gisra en férsta insuts fir att bekdmpa
vanligen férekommande oljeskador. Denna utrustning, kempletterad med
de resurser som kan (innas hos andra organ inom kommunen, wrde
komma att vara tillracklig fér bekimpning vid oljcolyckor som ej ar av
stiorre emfattning. 1 Ovrigt bir utrustningsberedskapen bypgs pa en
planliggning i samverkan mellan kommunerna. Gransande till varandra
finns ofta kommuner av sa olika struktur och dirmed sa skiftande krav
pa sirskild bekampningsutrustning att majligheter i regel foreligger att
inom en relativt begrinsad region vid behov komplettera de egna
resurserna. [ fraga om kustkommunerna och kommuner med strand mot
Milaren och Vinern bér, som forut betonats, en nidra samverkan i
utrustningsfragan ske med kustbevakningen.

Inledningsvis har sugts att det inte dr majligt att féresli nagon enhetlig
utrustning som 4r limpad for alla kommuner. Riddningstjinsturred-
ningen finner det ¢j heller mojligt cller behdvligt att t6r olika typer uv
komniuner (Gresta keav pd nagoen viss limplig minimiutrusining. Utred-
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ningen har inte ansett det motiverat att med utgangspunkt | de
allmanna riktinjer som utredningen hiar skisserat undersoka kommuner-
nas behov av sarskild oljehekimpningsutrustning. Uttedningen bedémer
dock att omkring S0 av lundets efter kommunindelningsreflormens
senomifdrande ca 250 kommuner behover en mera omfattande utrust-
ning. som innefattar bla visst {orrad av kemiska bekdmpningsmedel,
tilfgang till Jansor av olika typer och oljepumpar samt i forekommande
fall batar for wilaggande av linsor m m. En mindre omfattande men
indock allsidigt sammansatt bekidmpningsutrustning kan fornodas vara
behovlig i omkring 100 kommuner. [or aterstaende omkring 100
kommuner finns anledning anta ait den sdrskilda utrustningen kan
inskrankus till en mindre kvantitet snabbliinsor samt lampliga hundred-
skap. Sarskilt dessa senare kommuner maste givetvis i hogre grad dn de
Ovriga kommunerna vid behov aterfalla pa resurser inom angrinsande
eller narbelagna kommuner. Vissa kustkommuner och vissa kommuner
med strand mot Vanern eller Milaren maste dessutom rikna med att
halla ett reservtGrrad av snabblinsor fOr forsta insats vid oljeutslipp i
kustbandet.

10.2.3 Utrustning for raddningstianst i Gvrigl

Ltrustning for raddningstjanst finns redan i icke obetydlig omfattning
lios Mertalet brandkarer. Det dr dels materiel som anskalTats for riddning
i sambund med brand, dels annan sarskilt for raddningstjanst anskaffad
utrustning.

Av den undersokning rérande rdddningstjansten vid de kommunala
brandkarerna, som raddningstjinstutredningen gjorde ar 1967, frampar
att brandkarerna totalt anskaffat sarskild raddningsutrusining tili ett
uppskattat virde av omkring 3.7 milj kr, Aven om man bortser fran
Stockholin, Goteborg och Malmé, vilka far anses vidiutrustade, har
atskilliga kommuner gjort forhallandevis omlbuttande forvary av utrust-
ning {or raddningstiinst. Manga kommuner har salunda anskaffat staplr-
ror med olika slag av riddningsutrustning sasom ly ltanordningar, bat etc,
Det finns anledning férmoda att anskatfandet av raddningsutrustning vid
brandkarcyna yterligare 6kat de senaste dren,

Hur omfattande utrustning for riddningstjanst varje lokalt riddnings-
organ bor ha dr. sasom ar fallet med behovel av oljebekimpningsutrust-
ning, beroende av forhallandena i kommunen. Varjationerna kan bli
betydande. Viss utrustning, nimligen sadan som kan vara nddvandig for
ingripande fér riddande av liv, maste dock omedelbart finnas att tiliga
vid varje rdddningsorgan. LExempel pa sadan utrusining ar skirapparat,
uppbrytningsverktyg samt domkrafter och sndra lyftanordningar.

I hagre grad d@n vad som galler vid oljebekdampning torde utrustningen
for annan raddningstjinst kunna bygga pa utrustning inom andra verk-
samheter inom kommunen, sirskilt inom gatu- och byggnadskontoren,
samt hos enskilda foretag. Det ir inte realistiskt att fordra atl en
kommun skall skaffa sirskild riddningsutrustning for andra riddningsin-
gripanden iin sadana som kan forutses bli nagorlunda vanlipa | konninunen
och fordra sdrskilt snabb insats. 1 ovrigt far materielberedskapen bygga pa
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att utrustning kan lanas och forhyras. 1 fraga om anskaffunde av
specialutrustning bor samverkan ske mellan kommunerna.

Till sadan specialutrustning fur riknas de sarskilt utrustade raddnings-
bilarna. Behovet av sddana ar svarbedombart. Tillgang till specialutrusta-
de raddningsfordon torde vara nédvindig i de starsta kommunerna. Dar
kan man ocksa rikna med nagorlunda hog umyttjandegrad. For vissa
andra kemmuner kan det dock bedomas Jampligi att gemensami forvrva
eit sadant fordoen. Oftast torde emellertid med raddningsutrustning
valforsedda slipfordon som kan kopplas till utryckningsfordon vara
tillfyllest, medan behovet av kranbil i manga fal! kan titlgodoses genom
att kemmunen traffar dverenskommelse med bilbirgningsféretag.

Nagra fa brandkarer har anskaffat lampliga fordon med riklig sam-
bandsutrustning (ledningsbussar) f6r att vid storre brander och olyckor
ha ullgang till rorliga ledningscentraler. Aven polisen forfogar aver eti
antal ledningsbussar, Dessa kan utlanas vid raddningsaktioner. Nyttan av
en ledningsbuss ar sarskilt uttalad vid katastrof eller vid annat nodlage
dir skadeverkningama stricker sig over etl stérre omrade och dar
samordning av rdddningsarbetet kan krava tillgang 6l effektiva sam-
bandsmedel. Det idr inte méjligt att med siakerhet avgora om hehovet av
ledningsfordon med sumbandsutrustning ar stérre dn att det kan tiligodo-
ses med den nuvarande tillgangen pa sadana fordon. Fér utnytijande av
helikopter for tillfalliga sirskilda riddningsuppgifier bor brandkar kunna
repliera pa polisens helikopterorganisation. [ ¢vrigt far behovet av flyg
ach helikopler. t ex {or snabba transporter av riddningsmateriel, tillgado-
ses genom forhyring.

Den samordning av alarmeringen till linsalarmeringscentraler. som
utredningen, enligt vad som framgar 1 nasta kapitel. forutsiitter kommer
till stand. kommer att medfora att akiuella materielférteckningar och
atgardsregister finns tillgangliga centrait i varje lan. Detta bor vasentligt
oka maojligheterna att snabbt ta uppgift om var erforderlig komplette-
ringsmateriel narmast finns att Gllga. Aven i Ovrigt blir den overblick Gver
raddningsresurserna, som kommer att finnas hos linsalarmeringscentraler-
na, av stor betydelse niir de olika riddningsorganen skall anskaffa sin
riddningsutrustning.

Fragan huruvida ambulanserna bor {orses med viss riddningsutrust-
ning. frimst for att lossgora fastklamda, har vickts inom utredningen,
Denna frags har samband med bl a ambulansernas utrustning i dvrigl och
ambulanspersonalens utbildning. Utredningen vill i detla sammanhang
endast uttala att fragan om ambulansernas riddningsuirustning bdr
overviigas av de for sjuktransporttjdnsien ansvariga myndigheterna. Dar-
vid bor beaktas att viss forstahandsutrustning for riddning bér finnas till-

ginglig.
10.3 Frdagan om uwinvitfande av civilforsvarets utrustiing fr rddiiings-
iféinst

Fragan huruvida civilforsvarets for raddningstjanst limpad utrustning i
storre utstrackning an for nirvarande bor kunna utnyttjas av de kommu-
nala raddningsorganen bér i detta sainmanhang beaktas.
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CivilfGrsvarsstyrelsen har meddelat bestammelser for utlaning av civil-
forsvarsmateriel 1 fredstid. Enligt bestdammelserna far sadan maleriel
med undantag av radiomateriel, (or vilken géller sdrskilda bestimmelser —
efter beslut av vederborande lansstyrelse tillfalligt utlanas i hogst sex
manader (undantagsvis hogst ett ar} till bla statlig och kommunal
myndighet. En torutsiatining ar att utlaningen tjanar ett civilforsvarsfrim-
jande syfte eller att sarskilda skal forelipger, exempelvis att en katastrof-
situation foreligger. Utlaning far vidure endast ske i den omfattning som
mobiliseringsberedskap och utbildning medger. Materieicn skall snabbt
kunna aterstalias vid mobilisering. Fordon av standardtyp samt langtids-
forpackad och langtidskonserverad materiel far utlanas forst efier civil-
forsvarsstyrelsens medgivande. Vid katastroftillfdllen far ldnsstyrelsen
dock besluta om utlaning av all civilférsvarsmateriel som idnsstyrelsen
bedomer erforderlig,

1 civilforsvarsstyrelsens bestimumelser regleras utlaningsforfarandet
sant kostnadsfragan. Betraffande den senare giller for all utlaning till
statlig och kommunal myndighet {iven vid katastrof} att myndigheten
skall ersdtta den materiel som forbrukats cller skadats under utlaningen
samt lonekostnaden dels fér forradspersonalen 1 samband med in- och
utlamningen av materielen, dels for eventuelia forare av utlanade special-
fordon. Sarskild lineavgift eller ersitining for forslitningskostnad uttas
gj.

De nuvarande bestimmelserna gor det saledes ej mojligt att under
lingre tid till lokalt riddningsorgan utlana for raddningstjanst lamplig
utrustning. Det kan sjilvfallet inte vara lampligt att lokalt raddningsorgan
baserar sin verksumihet pa civilfirsvarets utrustning, som primért r
anskaffad for att fylla civilférsvarets behov. Daremot kan o6vervigas om
inte sadan utrustning vid behov bor sta till férfogande dven vid nddligen
som ¢j utgor katastrofer, vitket for det lokala riddningsorganel skulle
vara ett tillforitligt och enkelt satt att skaffa sig erforderlig reservutrust-
ning. Det forhallandet att civilforsvaret forfogar Gver utrustning speciell!
avsedd for raddningstjanst gor majligheten att vid behov repliera pa
denna vtrustning sirskilt vardefull fér de lokala riddningsorganen. Med
den utrustning som de lokala raddningsorganen forutsiitts ha torde de
fall, da reservutrustningen behover tillgripas, bli relativt fa. Nagon menlig
inverkan pa civilfférsvarels mabiliseringsheredskap behéver darfor ej
befaras. Det finns ej heller anledning formeda att den anfortrodda
materielen inte skulle vardas sa att den f{Grblir fullt anvandbar {or
civilforsvarsindamal. Det ar ocksa ett intresse for civilforsvarsmyndighe-
terna att fa viss maleriel testad vid stérre raddningsingripanden.

For att lamplig civilforsvarsutrustning tillrdckligt snabbt skall kunna
std till de lokala raddningsorganens forfogande krivs att materielen
pluceras hos raddningsorganet eller pa plats som latt kan nas av detta. Pa
vissa orter kan det eventuellt vara lampligt att materielen kvarligger i
civilforsvarets forrad men dar uppliges sarskilt for att bli jatt atkomnlig
samt att rdddningsorganet far direkt tillgang till forridet. Vid hestam-
mande av hur materielen skall stillas till forfogande bor savil riddnings-
organets som civilfarsvarets intresse beaktas.

Som ovan sagls kan vid katastrofer all erforderlig civilfarsvarsmateriel
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stillas till farfogande efter beslut av lansstyrelsen. Betridffande materiel,
som dr langtidskonserverad eller fangtids{orpackad, kan med hinsyn till
miobiliseringsberedskapen eller av annan anledning en sadan uvrdning som
utredningen foreslar i fraga om utluning av civilférsvarsmaterielen |
allmanhet vara olamplig. Ocksa sadan materiel kan emellertid vara av
stort varde vid raddningsingripanden. Det bor vara mojligl att sirskilt
avdela viss sadan materiel i civilforsvarets (Orrad sa att den blir latt
atkomlig vid katastrofer i fredstid. lordningstillande och transport av
sadan materiel bor vara planlagd i (6rvig.

Raddningstjanstutredningen foreslar dirtér sadana andringar i bestam-
melserna omn civillorsvarsmateriel som betingas av vad utredningen har
har anfért. Betriiffande ersiittning for utlaning av matericlen synes de
nuvarande bestammelserna utan dndring kunna tillampas.

104 Forskining, forsok ach utveckling

10.4.1 Oljebekampninp

Som forut sagts innebar de metoder san nu anvinds for att bekdmpa
oljeutsiapp ingen slutlig losning. Sarskilt vad galler medel och metoder
for att angripa olja i Sppen sjo har forst under de senaste aren sadana
resubtat av forsok och utvecklingsarbeie uppnatts att metoder och
bekampningsmedel fyller rimliga krav pa effektivitet,

For nirvarande finns i landet ingen samordnod forsknings-, forsoks-
och utveckiingsverksambet inom detta omrade. En del institutioner och
myndigheter, bl & tullverket, samt enskilda f6retag, forskare och andra
intressenter bar utfort vissa Ciltundersokningar betriftande skador efiter
oljeutslapp till sjoss samt fran olika utgangspunkter och med olika syften
sysslat med forsdk och utveckling av nya metoder och bekampningsme-
del elier med utveckling och forbittring av tidigare anviinda metoder.

1 riksrevisionsverkets forslag till finansiering av oljeskyddsberedskapen
namner verket forskning bland de éindamal som skulle kunna bli féremal
for anslag ur den av verket foreslagna fonden. Vid remissbeliandlingen av
riksrevisionsverkets forslag uttryckte (lera remissorgan sin tillfredsstillel-
se hirmed, bland dem sjifartsverket och statens naturviardsverk.

Generaltullstyrelsen har 6r budgetaret 1970471 erhallit medel for
uppféljning och dokumentation av framst wilandska forskningsresultat
samt for forsiks- och utvecklingsverksamhet avseende medel och meto-
der for bekampning av till sjass laskommen olja.

Raddningstjanstutredningen finner det angeldget atl den pubdrjade
forsdks- och utvecklingsverksamheten pa detta winrade fullfélis. Huvud-
uppgiften for denna verksamhet bér vara en uppféljning och dokumenta-
tion av in- och udindska erfarenheter om medel och metoder for
oljebekiimpning till sjéss, dels sisom underlag for fdrsoks- och utveck-
lingsverksamhet. dels for att pa lingre sikt underdtta inriktningen av en
inera emfattande svensk forskning pa detta omrade. Verksamheten bar
emellertid ocksa omfatta forsdk avseende tillgingliga och nytillkemman-
de bekampningsmedels praktiska hanterande till sjoss. Med ledning av
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erfarenheterna fran forsoksverksamheten bor limpliga modeller fér be-
kampningsmetodik och enhetliga normer for anskaffning och férradshall-
ning utfarmas.

Det bor ankomma pa generaltullstyrelsen som ansvarig central myndig-
het for oljebekimpning till sjoss ach i kustvattnen att leda och samordna
den firsoks- och vtvecklingsverksamhet det har giller. Styrelsens uppgif-
ter betra{fande sadan verksamhet bor emellertid ta sikte pa bekdmpning
av i vattnet [oskommen olja ocksa i sadana fall da kustbevakningen ej ar
priniirt ansvarig for bekimpningen, t ex i hammnar och pa strinderna,

I fraga om oliebekdampning till lands och i inlandsvatten (uton Miilaren
och Vinern), didr bekdmpningsimetoder, utrustning m m &r i stor utstrick-
ning andra an vid oljebekampning till sjoss. anser utredningen att forstks-
ocli utvecklingsverksumheten hir avila den centrala myndigheten for
riddningstignsten. Visst grundmaterial for verksamheten samt atskilliga
frapor torde emellertid bli gemensamma. For att delpe varandra erfaren-
heter och resultat och {6r att undvika dubbelarbete 1 insamiandet av
uppgifter m m maste generalwllstyrelsen och den centrala myndigheten
for raddningstjinsten nidra samarbeta i dessa fragor. 1 icke obetydlig
omfattning bor gemensamma forsok i stdrre skala kunna goras. Det
forutsdtts att utlindska erfarenheter beaktas och att samarbete med
andra lander efterstrivas,

Formerna for samarbetet mellap hir avsedda myndigheter bor bestam-
mas av myndigheterna_gemensamt. Lampligt forum harfér ar det sam-
radsorgan soin enligt vad utredningen foreslar skall knytas till den
centrala riddningstjdnstmyndigheten.

Nir det galler forskning betriiffande olika rdoljors och oljeprodukters
liksom olika bekampningsmedels betcende och effekter i den marina
miljon kan sagas att idven om internationella forskningsresultat i stor
utstrackning ir tillimpliga pd svenska forthillanden, det dnda foreligger
bebov av en egen forskning pa detta omrade. Detta giller inte minst med
tanke pd de speciella forhéllanden som rader i Ostersjon med dess laga
vattentemperaturer, brickta vatten och begrinsade vattenomsittning.
Som intressenter i en sadan forskning torde utéver generaltullstyrelsen
och den centrala raiddningstjanstmyndigheten kunna anges naturvirdsver-
ket, styrelsen for teknisk utveckling, statens meteorologiska och hydrolo-
giska institut, fiskeristyrelsen, institutet for vatten- och luftvirdsforsk-
ning. kemikuntoret och Svenska Petroleum [nstitutet. Med hinsyn till en i
vissa fall dnskvard anknytning eller integration med andra nirliggande
forskningsomraden, tex marinbiclogisk forskning och havsforskning,
synes det mest rationellt att den samordnande funktionen for hir avsedd
forskning laggs pd naturvardsverket.

10.4.2 Riddningstjanst i &vrigt

Betraffande brandforsvaret aligger det for ndrvarande statens brandin-
spektion att med uppmarksamhet félja forhallandena i Sverige och, savitt
majligt, i utlandet samt att verka tor standardisering av bracdmateriel.

De angivna uppgifterna bor utvidgas till att avse dven annan riddnings-
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tjanst an brandslickning och vad dirmed hor samman. Den centrala
myndigheten bér silunda f6lja utveckiingen av riddningsteknik och
metodik samt verka for standardisering av riddningsmateriel, For att
kunna sti de lokala riddningsorganen ! tjanst med rad och anvisningar i
raddningsteknik och metodik bor den centrala myndigheten dessutom ha
mojlighet att utféra vissa experimentella studier och faltférsok avseende
dven annan riddningstjanst 4n oljebekampning. Myndigheten bor fa
erforderliga resurser hiarfor. I den utstrackning forskning och forsok sker
genom andra instituticner och myndigheter bor den centrala myndighe-
ten i bl a samordnande syfte f&ija denna verksamhet, Sarskilt intresse bor
ocksa dgnas 4t den verksamhet som sker utomlands och dr av sadan
beskaffenhet att resultaten kan tillgodogdras i Sverige.
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11 Alarmering

V1.1 Nuvarande forhdllanden | sammuandrag

{1.1.1 Samhaillets SOS-tjinst

For att tillgedose aliminhetens behnv av att pa ett enkelt sidtt komma i
fiirbindelse med samhillets hjilporgan har televerket efter beslut av 1956
ars riksdag infort ett for hela landet gemensamt SOS-nummer, 90 000,
samt inrittat speciella 8OS-centraler. Nar antomatiseringen av telefonni-
tet 4r fullt genomford, vilket beridknas vara fallet om nagot ar, kommer
landet i sin helhet att tickas av SOS-tjansten. Antalet SOS-centraler
beriknas totalt komma att nppga till oinkring 25,

SOS-centralernas uppgift ar att sitta den hjilpsokande i forbindelse
med dnskat hjilporgan. Sjalva Jarmutlésningen ombesorjs siledes ej av
centralen och ej heller mottar denna uppgifter om visst hjilpbehov for att
sedan sjilv vidarebefordra uppgifterna till vederborande hjilporgan.

S0S8-tjinsten ar avgiftsfri vid betjinande av brandkar, ambulans,
flygambulans, riddningsflyg, sjordddning. jourhavande likare och polis.
Vissa andra verksamheter kan utnyttja SOS-tjinsten mot sarskild avgift.

11.1.2 Brandfirsvarets alarmeringsforhalianden

Enligt 11 § brandstadgan aligger det kammun bl a dels att triiffa sirskilda
anordningar for att alarmera brandstyrkan om méjligheterna att gora det
per telefon icke ir tillfyllest, dels att triffa sirskild anordning for
inkallande av brandkarspersonalen. | gillande branderdningar féreskrivs
att kommunerna skall ha tillgang till en stindigt med lamplig personal
bemannad brandalarmeringscentral, till vilken alimdnheten kan ge brand-
larm, ingdende alarmering, och varifran brandstyrkan kan kallas till
utryckning, utgaende alarmering.

I juli 1968 fanns i landet 129 alarmeringscentraler med utrustning {or
fiarralarmering. Av dessa betjanade 22 endast en kommun. Vissa alarme-
ringscentraler svarar 4 andra sidan fOr alarmeringen inom mycket stora
omraden, t ex centralerna i Orebro och Uppsala. De kommuner som &j
ir anslutna till fjdrcalarmeringscentral har 10st alarmerings{rigan pé
varierande sitt. Alarmeringscentral kan exempelvis vara forlagd till
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dlderdomshem, hotell eller taxistation och skétas av personal dar. I ett
antal kommuner handhar ett eller flera brandbefil i turordning alarme-
ringen.

Fjarralarmeringscentralerna har ingen enhetlig feknisk eller annan
utrusining, Vissa centraler ar vil utrustade medan andra har i olika
avseenden mindre limpliga anordningar. 110 av {jarralarmeringscentraler-
na har sirskilda televakter anstillda. PA manga platser i landet har
brandkarens alarmeringscentral utrustning fér overvakning av speciella
tekniska funktioner inom olika kommunala verksamheter t ex vid vatten-
verk nch elverk.

11.1.3 Ambulansalarmering m m

Av en undersdkning ar 1968 angaende ambulansalarmeringen inom de
olika landstingskommunerna framgick att 13 landstingskommuner hade
organiserad alarmeringscentral. Denna var i 9 fall forlagd till brandkars
alarmeringscentral och i 4 fall till sirskild alarmeringscentral fér ambulan-
ser, Ovriga landstingskommuner redovisade skilda typer av vagar for
alarmering.

Alarmering av jourhavande sjukvardspersonal i Gppen vard sker for
nérvarande mestadels genom SOS-tjinsten och teleférbindelse. Ten del
fall ar sadan personal utrustad med mobila radiostationer anslutna till
jourcentral eller alarmeringscentral.

Ambulansflyg rekvireras av dartill behoriga i vissa lan hos polisens
sambandscentral i linet och i dvrigt hos rikspulisstyrelsen.

11.1.4 Alarmering av polis

Fér alarmering av polis finns inom varje polisdistrikt en larm- och
ordercentral, vilken ar beligen i polisstationen pa distriktets centralort,
Larmeentralen ar, med nagra fa undantag i mindre polisdistrikt, beman-
nad dygnet runt. Mellan rikspolisstyrelsen och distrikten kan, med nyss
angivna undantag, dygnetruntforbindeise uppratthillas bl a genom telex.

lnom varje lin finns dessutom en regional samnbandscentral med
speciella uppgifter. Sambandscentralen ar alltid bemannad och till SOS-
central inkommet larm vidarekopplas numera regelmissigt till sambands-
centralen. Denna underrittar via telex vederborande centralpolisstation. |
polisdistrikt med icke dygnetruntbemnannad centraipolisstation tas tele-
fonkontakt med den polisman inom distriktet som har jourtjinst.

Polisens alarmeringscentraler ar tekniskt valutrustade och deras alarme-
ringssystem inotsvarar hdga krav pa effektivitet och sakerhet.

11.1.5 Alarmering av dvriga raddningsorgan m m

Fjillriddningen, for vilken polisen ansvarar, alarmeras pa samma sétt som
polisen i Gvrigt. Dessutom finns vid de flesta stérre turistanliggningarna
eller i anslutning till dessa uppgifter om de personer som engagerats i
fiallraddningstjinsten och vilka har sdrskilda instruktioner om hur en
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riddningsaktion snabbt skall igdngsittas.

Raddningsllyget som endast far disponeras av linspolischef eller
polischef rekvireras hos polisens sambandscentrul i lanet.

Sjoraddningen alarmeras genom kustradiostationerna. Alarm som upp-
fattas av | sioraddningen deltagande organ, t ex genom optisk dvervak-
ning, vidarebefordras till nirmaste kustradiostation,

Kustradiostationerna mottar ocksa till SOS-central inkommen begiran
om transport till sjdss av sjuka och skadade personer. Transporterna
ombesOris uv batar som star till sjéraddningens {&rfogande.

Sum nidrmare redovisas i avsnittet om oljebekdmpningen till siéss har
genom sirskilt beslut av Kungl Maj:t berorda statliga myndigheter och
organ anmodats att rapportera iakitagelser om oljeférekomster till havs
och i kustvattnen till kustbevakningens sambandscentraler, vad galler
Gotlands farvatien dock till Tingstade rudio.

Vidure bér ndmnas den interna teleforbindelsen som SJ har utefter
samtligy jarnvigslinjer. Genom denna tradférbindelse kun ndrmaste be-
mannade jirnvigsstation nas. Utdver fasta telefonapparater efter vissa
jirnvigsstrickor finns pa alla linjer telefonposter med hégst 2.2 kin
inbordes avstand. Pa lok, motorvagnar och dressiner medférs transportub-
la apparater for anslutning till telefonposterna.

For bilbdargning star tlera enskilda organisationer och féretag med
dygnetruntjour till tjanst. Nigon mojlighet att pdkalla dessas tjanster
genom SOS-anrop [inns emellertid ej. Dygnetruntjour for att férmedla
bla begiran om hjidlp av bargningsbil ombestrjs av Larmtjinst AB.
Bolaget, som har cn relativt omfattande larmorganisation med spridning
dver hela landet, har bildats av forsikringsbolagen, Motorbranschens
tiksforbund och Svenska droskbilagareforbundet for att férmedla larm
vid skilda hjilpbehoy,

L).2 Utredningar med  forslug till  fordndring  eller wrbyggnoed av
mvarande alurmeringssysten

11.2.1 Urbyggnad av SOS-tjinsten

Riddningstjiinstutredningen har hos televerket forfragat sig om hur
verket ser pa mdjligheterna att bygga ut de nuvarande SOS-centralerna
till alarmeringscentraler med sival alarmmotragning som ularmutlosning
for de till centralerna anknutna riddnings- och hjilporganen, Utred-
ningen har samtidigt anhallit om vissa kostnadsberdkningar fér en sadan
utbyggnad.

Televerket har i anledning hidrav i en promemoria i maj 1967 bla
anfort.

Fran rent teknisk synpunkt dr det mojligt att bygga ut nuvarande
SO0S-centraler till kombinerade S085- och alarmeringscentraler (SOS-Ac)
sd att de dven ombesérjer alarmutldsningen. En sddan utbyggnad innebar
dock i tekniskt avseende krav pa att de nya centralerna fOrses med viss
utrustning som SOS-centralerna nu saknar, 1 huvudsak utrustning 6r
fjarralarmering ach for radickonmunikation,
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Kostnaderna for en utbyggnad av SOS-tjinsten skulle enligt televerkets
berikningar totalt bli ca 5 milj kr avseende anlipgningskostnadema
medan de arliga driftskostnaderna kan berizknas uppgd till ca 9,1 milj kr.
1 sin kostnadsberikning har verket forutsatt att alarmeringscentralerna
skall vara forlagda till televerkets nuvarande SOS-centraler samt att dessa
skall utfira alarmutlosning till ambulans och brandkar medan anrogp till
polis, sjoraddning och jourhavande likare alltjamt skulle ske genom
vidarekoppling. Vidare har forutsatts att SOS-Ac skall ha tillgang till
radioutrustning for radiokommunikation for vilken krivs utbyggande av
en eller flera basstationer inom varje S08-omrade. Kostnadsberikningen
inkluderar aven viss personaltkning vid 80S8-centralerna. (Sem jimfarelse
kan nimnas att driftskostnaderna for nuvarande SOS-tjdnst uppgar till ca
5 milj kr arligen medan anldggningskostnaden kan uppskattas till 1,2 milj
kr.}

Fordelarna med en utbyggnad av SOS-centralerna anser televerket fran
alarmeringssynpunkt vara flera, Ursprungsidentifieringen av anropen, som
nu erhalls dels p& automatisk vag, dels genomn utfrigning av den
anropande, kan f4 en bittre losning om den anropande direkt kominer i
kontakt med en kombinerad SOS- och alarmeringscentral. Framkopp-
lingstiden skulle darjimte bli ca en halv minut kortare dn vid nuvarande
system och den hjilpsSkande skulle ej somn fn behéva framfdra vissa
uppgifter till saval SOS-central som hjalporgin. De olagenheter — i vissa
fall av mycket allvarligt slag - som nu ibland uppkommer genom att den
hijilpsbkande tror sig ha fullfalit alarmeringen i och med att kontakt
erhallits med $OS-centralen och darfor avslutar samtalet bor upphora.
Vid katastrofer eller andra nddlagen, som kriver mera omfattande
riddningsinsatser och da ett flertal olika hjilporgan snabbt m4ste nds,
skulle kombinerade SOS- och alarmeringscentraler fungera ldttare och
bdttre in de nuvarande SOS-centralerna.

Aven om televerket salunda tunnit att en kombination av nuvarande
S50S-centraler ach alarmeringscentraler skulle medfora fardelar, anfér
emneliertid verket skil som talar emot att de tinkta centralerna inordnas i
televerkets organisation,

Den nuvarande SOS-tjansten, siger verket, har karaktiren av normal
manuell expedition av telefonsamtal och den dr dacfor | betjiningshin-
seende samordnad med annan inom televerket forekommande manuell
ielefonexpedition, SOS-centralerna ir siledes lokaliserade till de orter dar
det av i huvudsak driftsekonomiska skal ar befogat att ha manuell
telefonexpedition fiirlagd. Verksamheten vid en kombinerad SOS- och
alarmeringscentral skulle emellertid komma att till sin karaktar visentligt
skilja sig fran vanlig telefonexpedition. Karaktiristiskt (6r en central av
det slag som avses 4r bl a férekomsten av radiokommunikation, langa
expeditionstider f&r ett flertal arbetsmoment, behovet av att fortlépande
dverblicka de olika hiilpenheternas aktuella engagemang samt énskvird-
heten av att i nira anslutning till centralen ha tiligang till sakkunnigt och
ansvarigt befil som ir engagerat i hjilparbete. Dessa forhallanden gor att
man inte har mojlighet till arbetsinissig samordning med vanlig telefon-
expedition, som f n finns i SOS-centralerna. Al forligpa SOS-centraler,
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drivna i televerkets regi, till andra orter dn siidana dir manuell telefonav-
delning [linns, skulle stélla sig hdgst ofordelaktigt driftsekonomiskt sett
och valla problem for driftsévervakning m m, En battre 18sning frin bi a
samhallsekonomisk synpunkt vore enligt televerket att forligga centraler-
na 1 anslutning till nagot slag av hjdlporgan, dir stindig bemanning finns.

11.2.2 Principforslag till kommunikations- och alarmeringssystem utat-
betat av Teleutredningar AB

For art fa ett allsidigt tekniskt underlag f6r bedémning av alarmerings-
och telekommunikationsfrigorna uppdrog riddningstjinstutredningen
sedan Kungl Maj:t anvisat medel hirtill — at Teleutredningar AB (TUAB)
att ndrmare utreda dessa fragor. TUAB redovisade sin utredning i juni
1969 i en rapport benamnd "Principforslag till kemmunikations- och
alarmeringssystemn for riddningstjdnsten 1 Sverige™. Milsittningen for
utredningen anges i rapporten ha varit att skissera en fran lednings- och
kommunikationssynpunkt optimal lésning for 80-talets riddningsorgani-
satjon.

Sammanfattningsvis anfors i rapporten bl a foljande.

Okande rorlighet i samhallet, 6kande personalkostnader, rekryterings-
problem osv har hos raddningsorganen medf6rt en tendens mot inrittan-
de av storre organisationsenheter och centralisering av ledningsfunktio-
nerna for att man hirigenom skall na stdrre flexibilitet i utnyttjandet av
personalen och kunna minska kostnaderna fér administrationen. Atgir-
der av denna typ har emellertid inte effektivitetshdjningar som en
sidlvklar foljd. De stdrre organisationsenheterna forsvirar dverblicken
fran ledningens sida och stiller krav pd effektiva hjalpmedel for att félja
verksamheten och fa kontakt med filtenheterna.

Hjiipmedel av ovan namnt slag existerar redan i form av modema
kommunikations- och datasystem. De fasta kostnaderna for utnyttjande
av sadana system dr emellertid s hoga att det inte dr ekonomiskt
forsvarbart att utrusta vart och ett av riddningsorganen med egna sadana
hjilpmedel. Ett fullstindigt utnyttjande av de mdijligheter som bjuds
kriver dels en langtgdende samordning mellan organen och dels en kraftig
ventralisering av ledningstunktionerna. TUAB har ddrfér utgatt ifrdn ett
samgaende mellan polis, tull, brandforsvar, ambulansvisende och vissa
institutioner pa sjukvardssidan, Darigenotn skulle medges utnyttjande av
gemensamma kommunikations- och datasysiem samt iven lokalmissig
samordning av ledningsfunkticnerna, nagot som dock, framhiller TUAB,
inte skulle behova medfora behov av sammanstagning av dessa organ.

Pa radiokommunikationssidan bér enligt TUAB de nuvarande indivi-
duella radiosystemen hos nyssnamnda organ ersittas av ett gemensamt
relastationssystem. Darigenom skulle erhdllas ett samordnat rikstickande
radionit. For effektivisering av sambandsfunktionerna bor anskaffas
sirskilda tekniska hjilpmede!. Relistationssystemet kan ocksi anknytas
till det kommnunikationssystem som dr aktueilt vid sjoriddning. En
samordning av telekommunikationerna foreslas likaledes, varvid de upp-
gifter SOS-centralerna nu har skulle vertas av riddningsorganen.

TUAB fdrestar att man for alarmering av deltidsanstalld personal och
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annan jourpersonal skall anvinda det tradiésa mobilsékningssystem som
kommer att byggas upp av televerket. Kontrollfunktionerma for denna
atarmering bor liksom kommunikationen med stationeringsplatser, brand-
alarm, inbrottsalarm och vissa andra Overvakningstyper integreras i ett
kommunikaticnssystem, vars utformning tillgodoser de hoga sikerhets-
kraven. Overvakningen av alarmobjekten bor ske med hjdlp av dator-
system,

Genom att de gemensamina alarmerings- och ledningscentralerna far
stora geografiska ansvarsomraden (sex eller sju ormraden fér hela fandet
med en ledningscentral i varje omrade) skulle underlag skapas for
utnyttjande av ett omfattande datorsystem. For att dvervaka larmobjekt,
félja verksamheten pa faltet, tillhandahalla underlag for insatsbeslul samt
journalféira uppgifter m m bér enligt TUAB ett datasystem anvandas.

Kostnaderna for genomfcrande av [Grslaget har TUAB beriiknat till
200-300 milj kr.

11.2.3 Svenska kommunférbundets och Svenska landstingsforbundets
rekommendationer oin gemensainma alanmeringscentraler fér brand- och
ambulansviisendet m m

Svenska kommunforbundet och Svenska landstingsforbundet har rekom-
menderat sina medlemmar ett dkat samarbete i alarmeringsfrigan och
dirvid anslutit sig till ett férslag till gemensamma alarmeringscentraler for
i forsta hand brand- och ambulansvisendet. Férslaget grundar sig ps en
utredning som utférts av en pd initiativ av kommunforbundet tillsatt
arbetsgrupp bestiende av representanter for kommunférbundet, lands-
tingsférbundet, televerket, statens brandinspektion och civilfGrsvarssty-
relsen.

Arbetsgruppen har funnit det férdelaktigt att samordna den kommu-
nala alarmeringen i storre utstrickning dn som sker for nidrvarande. En
sédan samordning bor dven omfatta ambulansalarmeringen. Gruppen har
ansett frimst foljande skal tala f6r 6kad samordning.

1. Vid manga ingripanden i nédlagen kravs insats av savil primiirkoin-
munaia enheter som landstingskommunala enheter. Samordning av alar-
meringen ger mjlighet att sinda den hjilp sem krivs i vagje enskilt fall.
Dessutom elimineras den i nodlige besvirande oligenhelen att den som
alarmerar kopplas till ett hjalporgan dven nir det fordras insats av flera,

2. Genom kommunsammanliggningar och okad interkommunal sam-
verkan har antalet brandkdrer och brandkérsavdelningar successivt mins-
kat vilket stiller kade krav pa samverkan exempelvis vid storbriander.

3, Genom samordning av verksamheten och anskaffning av effektiv
utrustning kan nuvarande alarmeringsbehov tillgodoses med visentligt
minskad personalinsats samtidigt som det ges utrymme fér andra kom-
munala funktioner. Harigenom kan kostnaden per alarmtillfille ned-
bringas avsevirt.

4. Samordningen av alarmeringen bdr Oka effektiviteten bl a dirfor
att de ekonomiska forutsittningarna skapas for anskaffande av fullgoda
tekniska hjalpmedel. Exempel hdrps &r sddana hjilpinedel som ger
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utryckningsenheterna mojlighet att via alarmeringscentralen fortlopande
erhalla och limna informationer av betydelse f6r insatserna 1 visst
nodliige.

5. Siikerhetskravet kommer battre én nu att kunna tillgodoses genom
att den som alarmerar snabbare kan komma 1 konlakt med alarmerings-
centralen sum emgdende kan alurmera ratt organ.

6. Sambandsproblemet dr av visentlig betydelse. Det dr nddviindigt att
radiotrafiken fungerar utan storningar och att frekvenserna utnyttjas i
maximal utstrickning. Vid anliggningar soin tdcker ett litet omrade kan
inte bada dessa krav tillgodoses.

I fraga om storleken av ett alurmeringsomrade finner arbetsgruppen,
att det tekniskt dr mdéjligt att samordna alarmeringsverksumheten inom
mycket stora emriden. Med hinsyn bla till sjukvardshuvudminnens
anskemal om samordning av sjuktransportverksamheten inom resp lands-
tingskommuner har arbetsgruppen emellertid funnit att linen ir Limpliga
alarmeringsomraden. | enstaka fali, beroende pa linens storlek, kan det
vara fordelaktigt med en central for tva lin eller med tva centraler i ett
lin. Arbetsgruppen féreslar darfée § princip att inom varje lin inrdttas en
gemensam alarmeringscentral, linsalarmeringscentral, fér § firsta hand
brandkars- och ambulansalarmeringen.

Lansalarmeringscentralen foreslas utrustad med en fast programmerad
datamuskinliknande centralenhet jamte en omfattande teknisk utrustning
i Ovrigt, tex Oversiktskarta med indikeringslampor, projektionsenheter
med detaljindikeringar och registreringsulrustning. Systemet forutsditer
att det vid behov inrittas obemannade undercentraler, varifran erforderli-
ga data via vilstromskontrollerad ledning kan éverféras till linscentralen.

Det foreslagna tekniska systemet har utformats med hinsyn till den
nuvarande organisatoriska ramen men kan inpassas i ett framtida datasy-
stem. Det papekas emellertid att utnyttjande av kvalificerade hjilpmedel
inte tar medfira att verksamheten i centralen lumslas vid fel pa utrust-
ningen. Mdjlighet (i}l manuella operationer maste finnas for alla funktio-
ncr.

Med hinsyn till televerkets nituppbyggnad har arbetsgruppen funnit
att centralerna bor placeras pa orter dér televerkets formedlingsstationer
finns, De sikraste tradforbindelserna erhalls om det p4 orten dessutom
finns SOS-central, [ saduana fall kan dessutom forsoksvis SOS-central
eventuellt foridggas till lansalarmeringscentral. Arbetsgruppen papekar att
det pd de platser som kan bli aktuella for linsalurmeringscentraler redan
finns alarmeringscentraler for mindre omraden. En utbyggnad av dessa
rekommenderas och arbelsgruppen [ranhiller de fordelar som kan vara
forknippade med att ha ¢entralen beligen i en brandstation.

Enligt arbetsgruppens forslag skall Jansalarmeringscentralerna i forsta
hand” svara fér brandkarsalarmering, sambandet med skopsbrandflyget,
ambulansalarmering, ambulansdirigering och alarmering av jourhavande
sjukvardspersonal. Aven alarmering av 6vrig kommunal jourpersonal samt
dvervakning av kommunala kontrollutrustningar bor kunna anfértros
centralerna.

Arbetsgruppen uppskattar investeringskostnaderna [Or samtliga ldnsalar-
meringscentraler till totalt 24 milj kr. Personalkostnaden kan beraknas

S0L 197150 153



uppgd till ca 4,8 milj kr arligen. Haremot bor stillas personalkostnaden
far de nuvarande alarmeringscentralerna vilken ligger mellan 12 och 13
milj kr arligen. Trots den foreslagna relativt stora satsningen pa den
tekniska sidan bor den foreslagna organisationen saledes med(6ra avsevir-
da inbesparingar jimfort med den nuvarande. Mot investeringskostnaden
24 milj kr, inkluderande intridesavgilter, bor stillas minskningen av
personalkostnaderna med 7,2 8,2 milj kr arligen.

11.3 Rdddningstianstutredningen

For att samhallets raddningstjinst skall fungera effektivt &ir det givetvis av
stérsta vikt att den hjalpsokande snabbt och sikert kan na vederborande
raddningsorgan sant att de riddningsenheter son1 bér inséttas pa kortaste
méjliga tid alarmeras. Det 4r saledes lika angeliget for annan raddnings-
tjanst som for slickning av brand att alarmeringsfragan far en tillfredsstil-
lande losning.

Som forut redovisats har enhetliga alarmeringssystem byggts upp for
polisens, kustbevakningens och sjoriddningens verksamheter. Diremot
foreter brand- och sjuktransporivisendets alarmerings{orhallanden en
splittrad bild. P4 atskitliga hall har alarmeringsfragan for dessa 16sts pa ett
sitt som svarur mot hogt stillda ansprik pd effektivitet och sikerhet. For
allifor stora delar av landet ar dock brandkars- ech ambulansalarmeringen
frdn effektivitets- och sikerhetssynpunkt dnnu inte helt tillfredsstitlande,

De olika organen inom samhillets riddningstjinst soker astadkomima
allt battre losningar pa sina alarmerings- och dirmed sammanhingande
kotnmunijkationsproblem. Dirvid efterstrivar man en dkad anvindning av
tekniska hjalpmedel och en samordning av alarmeringsfunktionerna inom
allt storre omraden. Aven en viss samordning mellan olika slag av
riddningsorgan har skett. 54 ar tex fallet med brandkirs- ech ambulans-
alarmeringen inom vissa omraden. Mycket goda erfarenheter har vunnits
av den samordning som hittills skett.

Utredningen anser att grundregeln for de lokala riddningsorganens
alarmering alltjgmt bor vara densamma som nu gilter §or brandalarme-
ringen, ndmligen att riddningsorganet skall ha tiligang till en stindigt
bemannad alarmeringscentral, som kan mottaga ingiende larm samt
utldsa utgdende larm, Kravet pd alarmeringscentralens resurser att effek-
tivt ombesorja bade ingdende och utgiende alarmering bor emellertid
sittas hogre an for narvarande. Varje alarmeringscentral-bor forioga dver
sidana tekniska resurser som kan oka snubbheten och sikerheten vid
alarmeringen.

Den tekniska uppbyggnaden av ett alarmeringssystem, som motsvarar
de krav pa effektivitet man har ritt att stalla i dag, dr dock sa
kostnadskravande att stora enheter fordras f6r att kostnaderna skall
kunna hallas pa en rimlig niva. Raddningstjanstutredningen idr darfér
overtygad om att en relativt !dngtgiende samordning av alarmerings{or-
hallandena dr en forutsittning for att man till rimliga kostnader skall
kunna utnyttja de tekniska majligheter som finns.

Samordning av olika organs alarmeringssystem och samverkan inom
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stérre omrdden torde emellertid ocksa vara Grutsittningar {or att utan
belydande kostnadsokningar pa personalsidan bemanna alarmerings-
centralerna med sirskilt utbildad personal som dven skall kunna ombesor-
ja annat n att ta emot och utlsa larm, tex tillse att ratt sammansatt
och utrustad raddningsstyrka for furstahandsingripanden larmas eller
svara for viss radickommunikation. Ej heller far man bortse fran
betydelsen av enhetlig utrustning, vilket en samordning givetyvis
befrimjar. De vinster som kan goras genom samordning och samverkan
har nirmare redovisats i utredningen fran Svenska kommunt{érbundet,

Saval férslaget i utredningen frin kammunférbundet som TUADS
forslag till alarmeringssystem firutsitter en vittgaende samverkan mellan
olika raddningsorgan och en samordning av alarmeringsresurserna inom
stora omraden. Aven televerkets svar till riddningstjanstutredningen
angaende en ulbyggnad av SOS-tjansten innebir att verket furordar
samordning.

[ vilken omfattning samordning lmpligen bor ske kan det finnas
delade meningar om. Alarmeringsomradenas storlek kan sdlunda bestim-
mas med hansyn till vad som ir tekniskt mojligt och lampligt eller med
hiinsyn till administrativa grinser. Omradenas storlek maste ocksa anpas-
sas cfter vad som kan anses ekonomiskt med tanke pa vad man kan vinna
i okad effekuivitel.

Det principforslag till alarmeringssystemn som TUAB utarbetat bygger
pi optimala tekniska lésningar och krdver for att kostnaderna skall hillas
inom rimliga granser en samordning inom mycket stora omraden av saval
de egentliga raddningsorganens som polisens ach tullverkets alarmering.
Forslaget tar darf6r ringa eiler ingen hinsyn till administrativa grinser.

Den arbetsgrupp scim svarat {61 uvtredningen fran kommunférbundet
har funnit att tekniska forutsdttningar i och for sig foreligger att
samordna alarmeringsfunktionerna inom mycket stora amraden. Med
hansyn bla till landstingskommunernas intresse att sammanballa sjuk-
transporivasendet och vad dirmed hir samman inom varje landstings-
komniwn har arbetsgrappen, som forut sagts, beslutat att rekonnnendera
linet sormn lampligt alarmeringsomrade. 1 enlighet med forutsitiningen foor
utredningen berdr arbetsgruppen endast samordning av brandkarernas
och ambulansernas samt i viss utstrickning sjukvdrdens alarmeringsfér-
hallanden.

Enligt riddningstjinstutredningens mening bor de administrativa gran-
serna icke i och fér sig hindra den sumordning som kan krivas {Gr att
bygga upp ett effektivt alarmeringssystem. Om a andra sidan ett sidant
system kan byggas upp med beaktande av den administrativa indelning,
som har betydelse for uppbyggnaden av samhillets riddningsorganisation
i Ovrigt, bir indelningen foljas. Dirvid bér sirskilt beaktas svirigheterna
att bryta ut alarmeringen ur den organisation som féreslas for riddnings-
tjidnsten i dvrigt eller ur organisationen for sjuktranspertvisendet och den
medicinska jourberedskapen.

Riddningstjinstutredningens forslag till organisation av raddningstjans-
ten bygger pa kommunalt huvudmannaskap och med ldnsstyrelsen som
statligt tillsyns- och - vid katastrofer  regionalt ledningsorgan. Det bor
darfér i princip ankomma pd varje kommun att sjalv eller i samverkan
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med annan eller andra kommuner anskaffa de resurser som raddnings-
tjinsten tordrar med hansyn till f{orhallandena i kommunen, Varje
kommun far foljakiligen ocksa ansvaret for att kommunens riddningsor-
gan har sadan alarmeringsutrustning som krdvs for en effektiv alarmering,
Det finns anledning anta att samarbetet mellan kommunerna for att till
skiliga kostnader tillgodose detta krav underlitras. om alarmeringen
samordnas inom linet. Vid bestimmandet av alarmeringsemradets storlek
bor hinsyn tas dven till huvudmanneos intresse att fa speciella lokala
anskemal tillgodosedda. Mgjligheterna hirtill torde vara mindre om
alarmeringsomradena Overskrider ldnsgrinserna. Ddrjamite anser utred-
ningen at{ ytierligare erfarenheter bor vinnas om hur sikerhelsiniresset
kan tillgodoses. Raddningstjinstutredningen linner dirfor anl den prinei-
piella begrinsning av alanneringsomradet till lanet som Svenska kommun-
forbundet och Svenska landstingsférbundet rekommenderat ir limplig.
Utredningen dr medveten om att praktiska skill kan leda till att lansgran-
sen undantagsvis ej kan foljas,

Vid utbyggandel av en lansalarmeringsorganisation maste bl a i fraga
om teknisk utrustning en for hela landet enhetlig losning efterstrivas.
Samverkan maste kunna ske over lansgrinserna och om en central av
nagon anledning inte fungerar, maste en annan central kupna overta
verksamnheten.

[ fraga om i vilken uistrdckning alarmeringen boér samordnas mellan
riddningsorgan av skilda slag synes det raddningstjiinstutredningen natur-
ligt, att i férsta hand alanneringen av de kommunala riddningsorganen
samt av ambulans- och jourtjansten inom den medicinska sektorn
samordnas.

Savdl polisen som kustbevakningen har emellertid betydande uppgifter
i samhiillets riddningstjinst. Polisen skall vid flertalet nodlagen larmas f6r
trafikledning, fér utredningar och for bevaknings- eller andra uppgifter.
Polisen hur dessutom, som firut sagts, ansvarct fér 1jallriddningen samt
for ambulans- och riddningsflyget. Kustbevakningen har i en’~"et med
raddningstjinstutredningens forslag ansvarel for oljebekampuagen till
5joss och i kustvattnen. Polisen och kustbevakningen har darfér sadan in-
tressegemenskap med de lokala riddningsorganen att en samordnad alar-
mering bz kKunna dvervigas,

Polisens och kustbevakningens luvuduppegifter ligger inom andra omra-
den in samhillets riddningstjinst. Bade polisen och kustbevakningen har
dessutom redan vil utbypgda alarmerings- och kemmuntkuationssystem,
som vil torde fylla rimliga krav pa effektivitet och sém representerar
stora ekonomiska virden. Raddningstjiinstutredningen ar dédrfor inte
beredd att foresla en vimedelbar organisatorisk sainordning av polisens
och kustbevakningens alarmeringssystem med slarmeringssystemet for de
kemmunala riddningsorganen, sjuktransportvisendet och den medicinska
jourtjinsten.

Behovel av omedelbar kontakt vid raddningsalarm och riddningsak-
tioner mellan polisen, kustbevakningen samt de egentliga riddningsorga-
nen maste emellertid uppmarksammas. Goda tekniska majligheter torde
finnas att astadkomma effektiv och siker forbindelse mellan lansalarme-
ringscentraler och polisen samt vid behov kustbevakningen utan en total
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samordning av alarmeringssystemen. Mellan lansalarmeringscentralen och
polisens sambandscentral i samma lin bior finnas exklusiv direktforbindel-
se. Raddningstjanstutredningen vill ocksd betona att den centrala myn-
digheten noga bér folja fragan om: samordning av alarmeringssystemen
for de lokala raddningsorganen samt polisen och kustbevakningen varvid
det principforslag som TUAB utarbetat kan ge vagledning. En alltmer
langtgaende samordning bor efterstrdvas,

Om saledes av olika skdl linen #r ampliga son1 slarmeringsomiraden,
uppstar fragan om dessa omraden ar tillrackligt stora fGr atl den tekniska
utrustning, som kravs for alarmeringens eflektivitet och sikerhet, skall
kunna utnyttjas i full utstrickning, Denna fraga har i utredningen fran
kommunforbundet besvarats jukande. Det framhalls att utvecklingen
inom elektronikens omrade under senare ar varit mycket snabb och att
det idag linns tillgang till mycket avancerad utrustning. Utnyttjande av
de mest avancerade hjalpmedlen skulle cmellertid kriva en omfattande
omarpanisation. Det framlagdu forslaget tar sikte pa att med nuvarande
organisation somn grund och i gorligaste man med utnyttjande av redan
anskalfad utrustning vid fjarralarmeringscentraler och andra stdrre alar-
meringscentraler bypga upp ett i princip ldnsomfattande alarmerings-
system som betjinas av kvalificerade hjalpmedel och vars skidtsel skall
anfirtros specialutbildad personal.

Riddningstjinstutredningen finner att den avviagning som gjorts i
utredningen fran kommunférbundet i fraga om alarmeringscentralernas
utrustning motsvarar de krav som rimligen kan stéllas. Raddningstjanstut-
redningen dr inte Overtypad om att ytterligare investeringar i tekniska
resurser medfor sa stor vinst i ikad eftektivitet och sikerhet att den mo-
tiverar kostnadsokningen,

Det alarmeririgssystein sont foreslas i utredningen fran kommunfor-
bundet dr utformat sa att en pabyggnad med mera avancerade tekniska
hjidlpmede! ar majlig. De for raddningstjinsten ansvariga organen maste
givetvis dven fortsittningsvis arbeta pu forbittringar av alarmeringssy ste-
inet. Det bér ocksd vara en viktig uppgift for den centrala myndigheten
att flja den tekniska utvecklingen inom alarmeringsemradet och foresia
eller p& annat sitt verka for de forbattringar som Kan vara pikallade, |
denna som i andra frigor om alarmeringssystemets utbyggnad torde ett
nara samarbete mellan den centrala myndigheten samt kommunerna och
landstingskommunerna bora ske.

Med hansyn till kustbevakningens uppgifter inum riddningstjinsten
bér de nu icke helt tillfredsstillande forbindelserna mellan kustbevak-
ningens sarmbandscentrater 4 ena sidan sumt ovriga riddningsorgan och
polisen a andra sidan ses éver. Aven kustbevakningen bor salunda kunna
nds med siker forbindelse via linsalarmeringscentralerna i de ldn inom
vilka kustbevakningen arbetar.

Systemet med linsalarmeringscentraler och undercentraler skall enligt
kommunforbundets forslag ersdtta de nuvarande [drralarmerings- och
lokala alarmeringscentralerna samt andra larmanordningar for brandkar,
ambulans och vissa jourtjinster inom akutsjukvarden. Den ingaende
alarmeringen skall dock enligt forslaget alltjgmt ske via SOS-centralerna, |
den man det dr méjligt foreslas lnsalarmeringscentralerna bli forlagda till
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orter med SOS-central, eftersom dirigenom den sikerhetsmissigt bista
tradforbindelsen kan erhallas. | forslaget diskuteras méjligheten att
firrsoksvis Overfora SOS-centralens uppgifter inom visst omrade il
linsalarmeringscentral. Det papekas att nuvarande SOS-omraden ej dver-
ensstammer 1ed lanen men att bildandet av storre lansomfattande
alarmeringsomraden bor kunna paverka fragan om SOS-centralernas antal
och organisatoriska hemvist.

I svaret pa fragan om mojligheterna att bygga ut SOS-tjansten
farklarade televerket., som tidigare sagts, att patagliga fordelar fran
alarmeringssynpunkt skulle erhallas om den hjdlpsokande direkt kunde
na den instans som f(orfogade over raddningsresurserna. Televerket
forordade att SOS-centralerna skulle forliggas till hartill lampade brand-
alurmeringscentraler.

Enligt riddningstianstutredningens mening vore det otilliredsstallande
om samordningen av riddningsorganens alarmeringsfunktioner till en
lansalarmeringscentral inte skulle bereda allmidnheten méjlighet att vid
alarmering direkt komma i kontakt med denna. Tidsvinsten vid direkt-
larm uppges av televerket vara ca en halv minut, vilket i en situation som
kriver amedelbara ingripanden kan vara av storsta betydelse for resulta-
tet av raddningsaktionen. Den oldgenhet som vidlader nuvarande system,
dir den alarmerande ibland kan fi limna atskilliga uppgifter till savil
S0S-telefonisten som till den som ar alarmmottagare hos riddningsorga-
net, kan under olyckliga omstindigheter medfora missférstand och
fordrdja alarmeringen, Sarskilt viktig synes en direktkoppling till Lins-
alarmeringscentralen vara da flera riddningsorgan samtidigt skall nis.

Enligt vad utredningen inhamtat frdn televerket fdreligger ¢j fran
teknisk synpunkt hinder moi 6verférande av SO5-centralernas arbetsupp-
gift till lansalarmeringscentralerna.

Frin televerkets centralforvaltning har upplysts att om linsalarme-
ringscentralen forlaggs till ort diir SOS-central redan finns. skulle kostna-
derna for ledningar vid overflyttande av SOS-tjansten pa lansalarmerings-
centralerna bli fochallandevis laga, ca 150000 kr for varie berdrd
SOS-central om avstandet mellan kinsalarmeringscentralen och telefon-
stationen inskrinker sig till i genomsnitt en kilometer. Skulle inte
linsalarmeringscentral kunna uppriittas i samma ort eller i nirbet av ort
dir S80S-central nu dr beldgen, blir kostnaderna for ledningar m m
betydligt higre. 1 utredningen fran kommunforbundet har framférts skal,
som raddningstjinstutredningen finner vigande, for att linsalarmerings-
centralerna forliggs till brandstation inom linet som ar lamplig ddrtill
med hinsyn till utrymmen, personalresurser m nt. [ nastan samtliga lan
torde. savitt utredningen kunnat finna. mijlighet sta till buds att forligga
linsalarmeringscentralen till ort dar SOS-central fér nirvarande redan
finns. 1 Stdermanlands lin finns dock f6r nidrvarande ej nagon SOS-
central, | Skaraborgs lin, diér SOS-centralen ar beldgen i Falkdping, kan
det enligt vad utredningen inhimtat med hinsyn till befintliga anligg-
ningar och limpliga utrymmen vara [6rdelaktigare att farldgga lans-
alarmeringscentralen till brandstationen i Skévde. Vissa 505-centraler.
nimligen de i Gallivare, Skelleftea. Trollhdttan, Falképing, Nidssjé och
Helsingborg, skuile eventuellt bli dverflodipga.
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En ytterligare forutsitining for SOS-tjanstens dverforande till lins-
alarmeringscentralerna utan mycket hetydande anliggningskostnader ir
att nuvarande SOS-omraden i princip behalls. Dessa sammanfaller dock ej
med linen. SOS-omridena uppbyggdes sa att kostnaderna fér nyinveste-
ringar i ledningsnatet mm blev sa begransade som majligt utan ad
sikerheten eftersattes. Att nu anpassy SOS-omradet till linen skulle
darfér innebdra sa stora investeringskostnader {or televerket att viirdet av
att overféra SOS-uppgifterna till lansalarmeringscentralerna skulle vara
tvivelaktigt. Att viss linsalarmeringscentral kan fa motta larm som angar
annat lin och som silunda skall vidarekopplas till dess Linsularmerings-
ventral beddmer riddningstjinstutredningen ej behéva medfora annan
olagenhet dn att den tidsvinst som nyss namnts ej kan tillgoderiknas vid
sadana larm. Genom att systemet med linsalarmeringscentraler 4r fexi-
belt kan man dock rikna med en sadan justering av omradesgranserna
som fran rdddningssynpunkt ar praktisk.

Till SOS-tjansten ar for ndrvarande knutna utéver de organ som har
anknytning till raddningstjiinsten i stort, ninligen ambulansvisendet,
brand{trsvaret, polisen, jourhavande likare, raddningsflyg och flygambu-
lansorganisationen och  vid vissa telestationer sjoriddningen  #ven
andra hjalporgan, vilka mot sarskild avgift kan fa utnyttja SOS-tidnsten.
De Iydlporgan det hir galler har anknytning till apoteksvisendet, veteri-
nir- och djurambulansvisendet, sjukvarden, sjilavirden och socjalvarden.
Nagot praktiskt hinder mot att dessa hjdlporgan skulle kunna uinyttja
50S-numrel efter det linsalarmeringscentralerna overtagit SOS-tjansten
foreligger inte.

De foreslagna linsalarmeringscentralerna 4r avsedda att byggas upp
successivt. Kommunindelningsreformen torde dock verksamt komma att
beframja utbyggnadstakten. Overforandet av SOS-tjansten till lansalarme-
ringscentralerna maste ske i den takt i vilken sadana centraler utbyggs
och tacker befintliga SOS-omraden. Nagon viss tidponkt d4 lansalarme-
ringscentraler for hela riket skall ha inrdttats torde icke kunna eller béra
foreskrivas. Den centrala myndigheten torde ha att foresla lampliga
atgirder om sadant drdjsmal uppkommer att uppbyggnaden av Einsalar-
meringssysternet dventyras.

Frigan om inrdttande av hjilptelefoner utefter motorvigar och andra
viktigare vigar har aktualiserats hos rdddningstjanstutredningen. Det
torde emellertid inte ankomma pa utredningen att undersika forutsitt-
ningarna for att infora ett hjalptelefonsystem. Utredningen har frén
statens vigverk inhdmtat att fragan om hjalptelefoner dr féremél for
Overviganden inom vigverket. Vigverket samarbefar dirvid med telever-
ket.

Ett hjalptelefonsystem miste anknytas till limpliga alarmerings-
centraler. Geda forutsittningar finns att anknyta hjilptelefonsystemet
till det alarmeringssystem som riiddningstiinstutredningen férordar. Nég-
ra tekniska eller organisatoriska svarigheter torde ej foreligga att lita
linsalarmeringscentralerna vara larmmottagare och larmutlsare, Detta
torde ocksd komma att stilla sig ekonomiskt férdelaktigt.
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12 Utbildningsfragor

12,1 Uthildning av de lokala raddningsorgainens personal

12.1.1 Inledning

Tyngdpunkten i den lokala raddningstjinstorganisationen skall enligt
utredningens forslag ligga hos det kommunala brandforsvaret. Féchallan-
det kan formodas i regel bli det att kommunens brandkar ensam eller |
samverkan med annan Kommuns brandkar kommer att ansvara for
riddningstjansten inom kommunen. Endast i undantagsfall torde viss del
av riddningstidnsten komma att uppdras at annat organ. Utbildningen i
riddningstjanst bor darfér i forsta hand koncentreras till brandkarens
personal av olika kategorier. Mojlighet att delta i sirskild utbildning i
raddningstjinst bor emellertid dven beredas andra soin har uppgifter
innm den lokala riddningstjdnstorganisationen.

I likhet med vad som giller vid brandslickning har personalen vid
annan riddningstjanst uppgifter inom omradena, organisation, taktik.,
teknik och sikerbet. Grinsen inellan omradena dr ibland {lytande. Tak-
tiken paverkas av de tekniska mojligheterna och av sdkerhetssynponkter
medan tekniken bestams med hansyn till taktiska dverviganden och kra-
vet pa siikerhet. Vidare koinmer nadligets art och omfattning att starki
paverka fordelningen av arbetsuppgifterna pa personalen. Samtliga befatt-
ningshavare bor dirfor fa utbildning inom alla de namnda omradena.

Personalen kan med hidnsyn till uppgifterna indelas i tre kategorier,
befilhavare och dennes stillforetriadare, gruppchef och dennes stiillfore-
tradare samt personal i Ovrigt.

Befalhavaren skall bl a
a) bedéma laget och pd grundval av detta bestdmma taktik och teknik;
b)svara for sainordningen mellan oliku organ som dr verksamma pé

olycksplatsen;
¢)svara for organisationen i fraga om underhallstjinst, sambandstjinst

m m samt
d)}dvervaka att insatsen genomfors sa att riskerna for personalen elimine-

ras sa langt detta ar mojligt med hinsyn till situationen.

Befilshavarens uppgifter omfattar saledes icke hara fér raddningstjins-
ten specifika uppgifter utan Aven uppgifter som berdr bade riddnings-
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tidnst och andra omraden, tex sikerhet. For alla uppgifterna dr kunska-
per fran ledning av slickningsarbete direkt anvindbara, frimst avseende
organisation samt sambands- och underhallstjanst.
Gruppchefen skall bl a
#)leda den direkta, praktiska insatsen som ofta blir av teknisk art sdsom
lyfrarhete. skarning med gas ete samt
b) dvervaka att val av utrusining, dess anvindning, uppehallsplats in m ej
ger upphov till onddipa risker.
Gruppchefens uppgifter faller salunda i forsta hand inom onridena
teknik och sdkerhet. Stora krav méiste stilas pd kunskap om den tekniska
materielens Kapacitet och anvdndbarhet liksom pa praktiska (drdigheter.
Pa personalen i 6vrigt ankommer huvudsakligen att
4) betidna den tekniska specialutrustningen samnt att
butgdra stommen i den personalstyrka som behivs for manuelit arbete.
Dessa oppgifter avser saledes det rent tekniska omrddet, dir praktiska
kunskaper i mnatericlens funktion och ritta handhavande #r nidvindiga.

12.1,2 Nuvarande utbildning av brandpersonal

Utbildningen av den heltidsanstilida personalen, brandbefil och brand-
miin, sker vid statens brandskola, Dar utbildas ocksd deltidsanstilit
brandbefal, huvudsakligen brandchefer och vice brandchefer, for vilka
erfordras sarskild utbildning, brandbefilskurs A= Andra deltidsanstillda
brandbefil utbildas gefiom regionala kurser anordnade av statens brand-
skola, brandbefilskurs B och C. Peltidsanstillda brandmin utbildas vid
respektive brandkar. Foér brandpersonal av olika kategorier anordnar
brandskolan vidare specialkurser och fortbildningskurser. Sarskilda kurser
ordnas ocksa av linsavdelningarna av Svenska kommunf&rbundet och av
Svenska brandférsvarsféreningen.

Statens brandskola har enligt sin stadga (1965:854) till uppgift att 1
anslutning till kompetensféreskrifterna i brandstadgan meddela utbild-
ning av brandpersonal och skorstensfejare samt atf genom annan utbild-
ningsverksamhet och brandteknisk forskning (rimja brandfdrsvarets ut-
veckling. Verksamheten 4r starkt inriktad pd behovet av teoretisk
utbildning, och brandskolan kan karaktiriscras som ett statligt, teoretiskt
utbildningsinstitut for det kommunala brandférsvaret.

Nagon sarskild utbildning i annan riddningstjanst in brandslickning
forekommer ej vid brandskolan. Emellertid berér arbetsuppgifterna i
samband med sidan riddningstjinst — sasom tidigare sagts — flera
omraden, av vilka endast en del ir specifika for riddningstjdnsten. Sadana
arbetsuppgifter, som &r identiska eller likartade med uppgifterna i
samband med brandslickning, behandlas vid brandskolan pi alla under-
visningsnivaer i stérre eiler mindre utstrickning.

De organisatoriska uppgifterna med personaliedning, underhallstjdnst
och sambandstjanst dr vid storre riddningsaktioner av ungefir samma art
ach omfattning som vid stérre brinder. Den utbildning som eleverna fér i
brandslickningstaktik vid brandskelan &r anvindbar dven i riddnings-
tjansten. Med den utbyggnad och systematisering av denna ushildning,
soin nyligen pdbdrjats vid brandskolan, féreligger inte heller behov av
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nagon sirskild mer omfattande utbildning i att praktiskt leda riddnings-
tjinst fér brandingenjors- och brandmaistarelevernas del. Daremot maste
vissa for riddningstjansten speciella organisatoriska frigor behandias,

| dmnet arbetarskydd behandlas fragor, son dven ror sikerheten vid
riddningstjinst, sisom risker vid lyf{tarbeten. Under rubriken andnings-
skydd och varmeskydd och i d@mnet kemi behandlas hl a piftiga paser
mm.

Utbildningen i brandslickningsteknikens metoder vid brandskolan
avser anvandningen av atskilliga redskap som #ven kan nyttjas i ridd-
nimgstjinsten samt behandlar forfaranden som ockséa kan forekomma vid
riddningsingripande av annan anledoing an brand.

12,1.3 Forslag till utbildningsorganisation

Brandbefil och heltidsanstiilida brandmin far salunda for ndrvarande hela
sin teoretiska utbildning genom brandskolan, och i denna utbiidning
ingdr kursavsnitt som i storre eller mindre grad berdr riddningstiinsten.

Riddningstjanstutredningen bedomer det som angeliget att all utbild-
ning i statlig regi av raddningstjinstpersonal i brandkarerna samordnas.
En sidan samordning kan till stor del uppnas genom att man utvidgar
vissa av de #mnen som nu ingdr i brandtjinstutbildningen. Hirigenom
vinnes fordelar frin adininistrativa och ekonomiska synpunkter.

Som tidigare antytts meddelas vid statens brandskola endast teoretisk
utbildning. Utbildningen i riddningstjinst vid skolan bor emellertid —
som nirmare redovisas i det fdljande dven omfatta viss praktisk
utbildning. Efiersom en utbyggnad av undervisningen vid brandskolan till
aft omfatta utbildning av praktisk natur med hinsyn till kostnaderna for
utbildningsanordningar m m skulle bli dyrbar, har utredningen undersckt
méjligheten att forligga den praktiska delen av utbildningen till civiifér-
svarsskolan vid Rosersberg. Dir finns utbildningsancrdningar, som med
smirre kompletieringar kan anviindas dven for nu ifragavarande utbild-
ning. Med viss forstirkning torde civilforsvarsskolans larare kunna ticka
behovel av utbildningsledare. Civilforsvarsstyrelsen har stallt sig positiv
och forklarat det mojligt att inpassa den foreslagna utbildningen i
civilforsvarsskolans program. Den praktiska utbildningen bor givetvis ske
{ anslutning till den teoretiska utbildningen vid brandskolan. Det forut-
sitts att brandskolan adininistrerar utbildningen och, efter samrid med
civilforsvarsskolan, faststiller kursplaner, program etc for utbildningen.

Raddningstjanstutredningen foreslar alltsa att brandpersonal, soin nu
far sin utbildning vid statens brandskola, dven far sin utbildning i annan
riddningstjinst #n brandslickning dir, varvid den praktiska delen av
vibildningen forliggs till civilforsvarsskolun vid Rosersberg. De deltidsan-
stillda brandbefil, som nu utbildas i brandtjinst genom statens brandsko-
las regionala kurser, bor fa utbildning i annan raddningstjansi pa samma
sitt, Sarskilda kursplaner for denna utbildning bor utarbetas av brandsko-
lan, som aven bor tillhandahalla kursmateriel och lirare i viss utstrick-
ning. I viss oinfattning torde det bii nédvindigt att sidan praktisk
utbildning, som beddms erforderlig och for vilken sdrskilda utbildnings-
anordningar ¢j finns dar utbildningen sker, férliggs till civilforsvarskolan i
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Rosersberg eller nagon av civilfersvarets filtskolor eller ocksa till nagon
storre brandkar som har nédvandiga utbildningsanordningar.

Utbildningen i annan rdddningstjinsi dn brandslickning av Ovrig
deltidsanstilld brandpersonal kan ske lokalt vid brandkarerna och vid
sdrskilda regionala kurser, Sadana bdr anurdnas genom brandskolans
firsorg och i samarbete med resp linsavdelning av Svenska kemmunfor-
bundet.

12.1.4 Forslag till utbildning i riddningstjanst vid statens brandskolu

Nagra storre forandringar behdvs inte i frags om den nuvarande utbild-
ningen i ledning och organisation pa olycksplatsen. Med mattliga kom-
pletteringar och dndringar kan vissa avsniti av utbildningen i brandslick-
ning bli anviindbara dven fdr annan riddningstjanst. Raddningstjdnstens,
sarskilt oljebekiimpningens, speciella taktik, teknik och sikerhetsproblem
innebir ddremot att nya kursavsnitt eller nya ldrodmnen maste inféras.

Betaljkursplaner maste fore utbildningens bérjan vara utarbetade for
de olika elevkategorierna, D4 detta av naturliga skal bor ankomma pa
brandskolan, begrinsar utredningen sig till fdrslag rorande det huvudsak-
liga innehillet i de olika kursavsnitten och behandlar ddrvid forst den
teoretiska undervisningen.

[ fraga om riddningstjinstens organisation bor undervisningen for
brandingenjérer och brandmistare — utbildningen for dessa kategorier
bor i princip ha sammia omfattning och inriktning — avse befilhavarens
uppgifter, ansvar och befogenheter, personalledning, brandkarernas resur-
ser i fraga om raddningstjanst, Svriga tekniska kommunala organs resurser
ach organisation, statliga myndigheters uppgifter, resurser och organisa-
tion i frags om riddningstjanst, frimst kustbevakningen, polisen, civilfér-
svaret och de militira organen, samt sjérdddningens och den medicinska
katastrofberedskapens resurser och organisation. Harutéiver erfordras
undervisning i fraiga om riaddningstjansten vid kommunikationsvisendet
och da framst Katastroforganisationen vid statens jirnvigar och luftfarts-
verket, For brandférmidnnens del bér den teoretiska undervisningen
nirmast vara av orienterande karaktar. For brandmiénnen torde en
kortfattad orientering vara tillricklig.

De Jokala forhAllandena har sannolikt stiirre betydelse f6r taktiken vid
annan raddningstjinst in for taktiken vid brandslickning. Utbildning i
tzktik for egentliga riddningsuppdrag r darfor svérare att genomfora lika
systematiskt som utbildning i brandslickningstaktik. Undervisningen i
riddningstjanstens taktik mdste didrfor bli mer dversiktlig. Foretridesvis
bor den behandla de grundiaggande taktiska problemien vid de mera ofta
forekommande typema av riddningsuppdrag sasom rdjning vid ras,
intrangande i havererade fordon, atgarder 61 gas- och radiakskydd.

Raddningstjanstens teknik paverkas ocksa av forhallandena pé olycks-
platsen och av de kommunala resurserna. Att Astadkomma en utbildning
som direkt ticker alla eller ens de flesta olika typer av raddningstjinst
torde vara svirt. Utbildningen kan darfor endast omfatta de grundligpan-
de metoder och forfaranden som ingar i de flesta riddningsuppdrag. Hit
hor atgirder i samband med avspédrrning, belysning m m som foregir
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sjdlva raddningsarbetet, Vidare har hit materielplanering sami anvéandning
av utrusining for skdrning med gas, sagning, lyftning. sldpning m m.

Den teoretiska uibildningen i raiddningstjanst kan med angivet innehall
berdknas motsvara i brandingenjdrsklussen sju undervisningsdagar sami i
brandmistarklassen, brandférmansklassen och brandbefilskurs A fem
undervisningsdagar. Den tecretiska undervisningen i brandingenjérsklas-
sen bor dels i likhet med undervisningen i brandférmansklassen och
brandbefilskurs A omfatta allmangiltiga — och vissa speciella  metoder
vid riddningsuppdrag av mindre och mattligt stor emfatining med
tonvikt pa ledningsuppgifter och sikerhet, dels liksom undervisningen i
brandinistarklassen omfatta fednings- och organisationsfunktioner i sam-
band med omfattande raddningsuppdrag. Sannolikt miaste i alla led inga
viss information om konstruktionsprinciper fér sadana objekt som
byggnader, tunnlar, bergrum, jarnvigsvagnar, bilar, Nygplan, fartyg ete,
dir riddningsuppdrag kan komma i fraga.

Den grundliggande praktiska utbildningen bor enligt utredningens
mening ske i anslutning till at1 eleven forsta gangen deltar i central
uthildning vid brandskolan. Nagon upprepning etler utvidgning da eleven
aterkommer til} brandskolan i hogre klass eller kurs kan ej anses
erforderlig. Tillrickliga mojligheter bor finnas for eleverna att vid sina
brandkirer underhalla och i viss man utveckla tidigare erhallna praktiska
firdigheter. Harav foljer att utbildningen kan forenkias och organisato-
riskt systematiseras. Den inledande praktiska utbildningen skulle endast
behdva ges till de elever, som fir forsta gingen deltar i en av brandskolan
anordnad central klass eller kurs. Tillampat pa den nuvarande utbild-
ningen vid slatens brandskola skulle salunda praktisk uibildning i radd-
ningstjinst i fraga om heltidsanstilld brandpersonal endast behdva med-
delas eleverna | brandingenjérsklassen uch brandmannaklassen samt i
friga om deltidsanstalld brandpersonal eleverna i brandbefilskurs A.

Med hinsyn til! de skilda krav som maste stillas pd den praktiska
utbitdningen for brandminnen och for de bdda ovannamnda beldiskate-
gorierna forestds en differentiering av den praktiska utbildningen. Fér
brandminnens del  harvid avses i enlighet med vad som tidigare sagts
endast heltidsanstiilld personal — maste utbildningen bebandla bade
utrustning och metoder. For befilskategorierna kan motsvarande utbild-
ning vara mera Oversiktlig och i forsta hand behandla metodiken.
Utbildningsperiodens tangd skulle da behdva bli tva veckor for brandman-
nen och en vecka for befilseleverna.

[ brandmannaklassens praktiska utbildning maste inga genomgang och
inlirning betriffande materie! ach meteder. Tillimpningsévningar i hand-
havandet av bl a trycklufisutrustning, motorborrmaskin, motorhandsag,
skiraggregat, domkrafier, lyftmateriel m m bor ingd. varvid dven tillimp-
liga siikerhets- och arbetarskyddsbestimmelser bor behandlas. Ytterligare
bér behandtas bade inledande atgirder sisom avspérrning och belysning
och direkta raddningsitgirder sasom skirning, signing, lyftning och
slipning.

For befilselevernas del bor tyngdpunkten ligga pd metoder och
forfaranden. Materielfrigorna kan behandlas mera Oversiktligt och beho-
ver endast utgdra bakgrund till den forisatta teoretiska utbildningen
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Hirigenom kan den praktiska utbildningen inskriankas till en undervis-
ningsvecka.

Oljebckampning blir en viktig del av riddningstjansten {Gr en stor del
av personalen. Entigl utredningens fidrslag skal! det lokala riddningsorga-
nets medverkan vid oljebekdmpning begrinsas till att avse dlgirder sa
linge risk for oljeskador [Greligger. Brandkarernas medverkan vid oljebe-
kampning torde salunda komma att inskrinkas till akutligen. Nagon
mera omfattande insats i fraga om sanering och avhjilpande av skador
som inte forvdrras kommer bla av bercdskapsskil knuppast att bli
aktuell. Undervisningen i oljebekdmpning vid brandskolan bor dirfor
koncentreras till forstahandsinsatsen. Bade organisatoriska, taktiska och
tekniska fragor maste hehandlas och information ges o varl man har att
vindua sig [6r det fortsatta saneringsarbetet samt fér vigledning rorande
kostnadsfragor och betalningsskyldighet. Undervisningen i taktik och
teknik skall behundla atgiirder f5r att spura oljeutslapp, stoppa oljeflode
och forhindra den utslippta oljans utbredning. Den helt dominerande
frugan av taktisk natur dr bedémningen av skadans omfattning och
utveckling. Denna bedomning synes vura avgorande inte bara for brand-
kurens befattning med oljeskadan i fraga utan ocksi av stor betydelse for
mdjligheten att astadkomna en tekniskt-ekonomiskt riktig losning. Av
skadetyper som bor behandlas i undervisningen kan nimnas skador pa
minniskor, djur, byggnader, mark och vegetation, ytvatten, grundvatten,
varor och maskiner,

Fér att en acceptabel utbildningsstandard i fraga om oliebekiimpning
skall uppnas erfordras en utbildningstid om tre undervisningsdagar j
brandingenjérs- och brandmistarklassen, tva dugar i brandftirmansklassen
och likaledes tva dagar i brundbefilskurs A.

Med det skisserade utbildningsprogrammet som grund kan den totala
utbildningsvolymen beriiknas pa fljande sitt.

For den teoretiska utbildningen inklusive utbildningen i oljebekimp-
ning far undervisningsvolymen enlipt forslaget féljande omfattning.
Brandformansklassen med beriknad frekvens av 2 4 3 klasser per &r per
ett elevdagsantal av 420 630. Brandmistarklessen kriver omkring
240 och brandbefdlskurs A omkring 140 elevdagar. Brandingenjirs-
klassen med ett arligt elevantal av 1Q (5 far ett hehov av 100-150
clevdagar. Sammantagt uppgér alltsd utbildningsvolymen fér den teoretis-
ka undervisningen i raddningstjinst till 900 4 | 100 elevdagar motsvaran-
de 1804 220 elevveckor.

For den praktiska utbildningen giller toljande. For brandnrannaklassen
med en berdknad frekvens uv 5 a 6 klasser per ar och 30 elever per klass
blir det erforderliga antalet elevdagar 1 500 4 | 800. Brandingenjorsklas-
sen kriiver ytterligare 50 3 75 elevdagur. 1 friga om brandbefilskurs A
leder en uppskattning till ett elevdagsantal av amkring 100. Den samman-
lagda undervisningsvolymen for den praktiska utbildningen skulle da
komma att stanna nagonstans mellan | 700 och 2 000 elevdagar cller
340 a 400 elevveckor.

Utbildningen i brandingenjtrsklassen och brundmistarklassen ir for
nirvarande terminsindelad, Utredningen har inhiintat att den ytterligare
uthildning som utredningen foreslar kan inrymmas inom den nuvarande
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terminsramen genom omdispenering av utbildningstiden. Utbildningen i
riddningstjinst { ovriga klasser och i brandbefilskurs A, som ej &r
terminsindelad, kan utan oligenhet for undervisningsordningen vid
brandskolan ske genom forlingning av utbildningstiden,

12.1.5 Regionalt och lokalt bedriven riddningstjanstutbildning

Den utbildning i riddningstjiinst som skall ske vid den av brandskolan
meddelade regionala utbildningen for deltidsanstallt brandbefil, brandbe-
(dlskurs B och brandbelilskurs C, bor omfatta bade teoretisk och
praktisk undervisning och i princip ha samma kursinnehall i friga om
taktik, teknik, arbetarskydd m m som utbildeingen i raddningstjinst f6r
brandférman vid brandskolan. D4 brandbefilskurs B 4r en pabyggnad pa
brandbefilskurs € bor utbildningen i raddningstjanst ske vid C-kursen.

[ fraga om den lokala utbildningen av deltidsanstillda brandmin vid
brandkarerna bér tyngdpunkten .av utbildningen liggas pa praktisk
utbildning i olika rdddningsmetoder och i materielkdnnedomn samt pa
skydd mot giftiga gaser, radioaktivt nedfall o dyl. Aven om utbildningen
huvudsakligen blir av praktisk art, bor den dock kompletteras med viss
teoretisk utbildning. Forslag till kursprogram bor uppgéras av brandsko-
lan, som dven bor utarbeta underlag for den teoretiska undervisningen,
Utbildningsprogramnmet pa det lokala planet bor vara anpassningsbart till
fothdllandena inom den kommun dir utbildningen sker. Om inom viss
kommun férekominer verksamhet med speciella olycksrisker, tex for
gasolycka eller cljeclycka, bor utbildningen av riddningsmunskapet inom
kommunen kunna sdrskilt anpassas hirefter.

12.1.6 Forthildning

Den nuvarande persenalen vid brandkarerna har som firut sagts inte na-
gon sdrskild grundutbildning i riddningstjanst som inte har samband med
brandslickning. Personalen vid de storre brandkgrerna — sarskilt den fast
anstillds personalen  har sikerligen en icke obetydlig erfarenhet av oli-
ka slag av riddningsinsatser, Aven denna personal behover dock systema-
tisk uthildning, Utredningen bedomer det darfor angeliget, att den nuvar-
ande brandkarspersonalen fir illfalle att erhalla kompletterande utbild-
ning i raddningstjanst. Utredningen anser att sirskilda (ortbildningskurser
bér anordnas hirfor,

Fortbildningskurserna bodr omfatta en allsidig utbildning i raddnings-
tjanst och innehalismassigt ansluta sig till det tidigare redovisade forslaget
tili utbildning vid brandskolan. Kurserna bor silunda liksom den ordina-
rie utbildningen differentieras med hansyn till de olika personalkatego-
riernas uppgifter,

Det dr inte mojligt att forligga fortbildningskurserna till brandskelan
annat an i begrinsad omfattning. D4 det dr dnskvirt att brandkérsperso-
nalen - i forsta hand brandbefilet  sd snart det mead hinsyn till
tillgingen p4 lirare och utbildningsmateriel &r mojligt bereds tillfélle att
genomga utbildning i raddningstjanst, foreslar utredningen att kurser
anordnas dven utanfor brandskolan. Kurser som avser en speciell del eller
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speciella delar av raddningstjinsten, t ¢x oljebekimpning, riddning vid
jarnvigsolyckor och flygolyckor, bor salunda kunna forliggas till de
starre brandkarerna. dir erforderliga utbildningsresurser finns att tillga.
Detta forutsdtter ett nara samarbete mellan brandskolan, Svenska kom-
munférbundet och de kommuner dit kurser kan forlaggas.

12,2 Uthildning av kustbevakningens personal for bekdampning av olja till
sfoss ochu i kustvattnen

Nigon systematisk utbildning for kustbevakningens personal 1 oljebe-
kampning har tidigare inte férekommit. Generaltullstyrelsen har dock
anordnat genomgangar och dvningar i operativ och taktisk ledning vid
bekampning av loskommen olja till sjdss f6r saval befilspersonal som
annan personal inom kustbevakningen. Viss utbildning i bekimpningsme-
toder bedrivs regionalt i kustdistriktschefernas regi. Vidare har en del av
kustbevakningens belal deltagit i inom brandfbrsvaret ordnad kurs- och
konferensverksamhet rirande begrinsning och bekampning av oljeskador.
Genom att de flesta kustposteringarma kommit i praktisk kontakt med
oljebekdampning. har de fitt erfarenhet av atskilliga av de problem som
kan uppkomma. Enligt den utbildningsplan, som tillimpas fr o m ar 1970
inom tullverket, fdr all nyanstilld kustbevakningspersonal under tredje
eller fjirde anstallningsaret genomgd en kustbevakningskurs, i vilken
teoretisk och praktisk utbildning i oljebekimpning ingar.

Enligt utredningens uppfattning bor all kustbevakningspersenal ha
bide praktisk och teoretisk utbildning i cliebekdmpning. Den teoretiska
och praktiska utbildning som numera igangsatts i tullverkets regi, torde —
om den pd lampligt sitt delges ocksa tidigare anstilld personal  jimte
den praktiska utbildning, som kan meddelas under tjanstgdringen, vara
fullt tillracklig f6r bevakningspersonalen i allminhet. De befal, som skall
ha den operativa ledsingen vid oljebekimpning och som dessutom skall
svara for organisation och planliggning, dvs huvudsakligen kustdistrikis-
cheferna, deras stallforetriidare, kusttullmistarna och vissa befil vid
kustdistriktsstaberna, bor emellertid ha en férdjupad utbildning i oljebe-
kainpning. Denna utbildning bor meddelas genon sarskilda kurser anord-
nade av tullverket.
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(sjoraddningen). Utredningen foreslar ej nagen dndring av den centrala
tillsynen over dessa delur av riddningsijénsten.

13.2 Den centrala forvaltningsmyndigheten for véddningsijinsten i all-
midntet

13.2.1 Statens brandinspektions nuvarandc uppgifter och vrganisation

Tillsynen ¢ver brandforsvaret inom riket utisvas enligt 24 § brandstadgan
av slulens brandinspektion och avser sdvil det firebyggande som det
slickande brand fdrsvaret.

Det aligger sirskilt inspektionen enligt dess instruktion {1965:677} att
ge rid och anvistingar till kommuner och enskilda i frigor av allmidn
betydelse for brandftrsvaret, verka for att brandforsvaret i olika delar av
riket ordnas dndamalsenligt, verka {61 standardisering av brandmateriel
och géra framstallning hos linsstyrelsen i den min atgirder behovs for att
starka brand{drsvaret inom visst lan.

Allmiinna verksstadgan (1965:600) ir tillimplig p4 inspektionen. Det
innebir bl a att myndigheten inom sitt verksamhetsomrade med upp-
miirksamhet skall folja forhédllandena inom landet samt, savitt mdjligt, i
de Gvriga nordiska linderna och utlandet i Gvrigt. Myndigheten skall vidta
eller hus Kungl Maj:t féresia de forfattningsindringar eller andra atgirder
som 4r pakallade eller i Ovrigt ldnpliga. Inspektionen bitrader savil
kommuner som linsstyrelser, sidoordnade myndigheter och domstolar
samt ar Kungl Maj:ts sakkunniga branditrsvarsorgan.

Inspektionen meddelar nirmare foreskrifter rérande tillimpningen av
kungirelsen (1962:607) om ersittning pa grund av verksamnhet for
brandslickning m m. lnspektionen limnar vidare visst bitride dt civilfor-
svarsstyrelsen i drenden om civilforsvarets brandtjianst. Enligt foreskrift i
instruktionen bor inspektionen samarbeta med frivilliga organisationer pa
brandfGrsvarets omride.

Brandinspektionen dr ett radgivande organ utan direktiv- eller forelig-
ganderitt gentemot kommuner eller enskilda,

Chef f6r brandinspektionen &r rikshrandinspektoren. lnspektionen
arbetar fisr nitrvarande ph tre enheter, Den f6rsta enheten handligger bl a
grenden av juridisk, ekonomisk och allmint administrativ natur samt
limnar juridiskt och administrativt bitride 4t dvriga bada enheter. P4
enheten (jinstgdr en byradirektor med juridisk utbildning. Den andra
enheten svarar for fragor rérande bl a det forebypgande brandfirsvaret
samt i samband ddrmed vissa fragor som ror brandfarliga och explasiva
varor. P4 enheten tjinstgdr tva hrandingenjorer. Den tredje enheten, soin
har hrand om det slickande brandftirsvaret, handligger bl a brandmateriel-
arenden och fragor om alarmering. Enheten planlagger vidare den
forsoksverksamhet som inspektionen bedriver och arbetar med standardi-
sering av brandmateriel. En visentlig uppgift for enheten ar att limna
tekniskt underlag f6r civilférsvarsstyrelsens upphandiing av brandmateriel
samt i viss utstrackning utféra leveranskontroll av materielen. P4 enheten
tjinstgdr en byradirektdr, som idr materieltekniker, och en brandingenjér.
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13.2.2 Centrala riddningstjinstmyndighetens huvuduppgifter

Stalens brandinspektion foreslas, sem inledningsvis ndmnts. bl stathigt
centralt tillsynsorgan for den del av ridddningstjansten som ej hor till
annan central myndighet. Inspektionens uppgift skall Jdirvid frimst vara
av samordnande och radgivande karaktar, Ulover de uppgifter som
inspektionen nu har betriaffande brandfGrsvaret bdr inspektionen ha
motsvarande uppegifter dven i fraga om riddningstjanst som ej har
samband ned brand. Vissa ytterligare uppgifter bor tillkomima.

Far att fullgéra sin uppgift som central raiddningstjinstmyndighet bor
brandinspektionen bl a skaffa sig allsidig kdnnedom om samhillets
riddningstjinstorganisation och de resurser som pa skilda hall finns for
raddningstjanst samt verka for ett andamélsenligt ordnande av raddnings-
iansten i olika delar av landet. Detta {Grutsitter ett néira samarbete med
andra centrala myndigheter med uppgifier inom samhillets raddnings-
Ljanst.

Pi brandinspektionen bér vidare ankomma att meddela erforderliga
rad och anvisningar rorande raddningstjinstens organisation och verksamn-
het. Det bor 4aligga inspektionen att limna rad och anvisningar till
kommuner och enskilda i frigor av allmin betydelse for riddningstjéns-
ten.

Enligt utredningens forslag skall det ankomma pd brandinspektionen
att vtarbeta exempel pd brandordningar. som avser ocksd annan ridd-
ningstjanst dn brandslickning, samt bitrada ldnsstyrelserna med rad och
anvisningar fér katastrofberedskap. Bl a skall fiirslag till enhetliga stom-
planer t6r katastrofplanliggningen utarbetas till ledning for lansstyrelser-
na. Om inom visst lin dtgirder erfordras for att stirka samhillets
riddningstjanst, skall inspektionen viinda sig tili linsstyrelsen (6r att
samrada om de dlgirder som limpligen bor vidtas.

Inspektionen bor enligt vad som tidigare sagts samarheta med Svenska
kommunférbundet betraffande uppgifter som ankonmmer pa inspektio-
nen och som néra ror de lokala riddningsorganen. Exempel hirpa dratt
utarbeta forslag till och anvisningar for enhetlig inventering av lokala
riddningsresurser samt atgirdskalendrar av skilda slug. Sainarbete bor
dven ske med frivilliga organisationer snm verkar inom riddningstjinsten.

Bland oOvriga uppgifter kan ndmnas att folja och soka utveckla
raiddningstekniken, inte oiinst vad avser oljebekampningen till Tands, i
hamnar och i inlandsvatten. Fragan oin standardisering av olika slag av
brand- och raddningsmateriel blir vid 6kad samordning av raddningstjins-
ten av stor betydelse. Det bor ankomma pa brandinspektionen att verka
for sddan standardisering samit ta erforderliga initiativ.

Som framgir av det foljande forestar utredningen att det skall
ankomma pd brandinspektionen att avgdra frigor om ersdttning for
kommunernas sidcknings- och riddningskostnader ach for vissa sanerings-
kostnader samt att besluta om erforderliga f6religganden fér faretag m M
att halla personell och materiell beredskap.

Allminna verksstadgan bor dven i fortsittningen vara tillamplig pa
brandinspektionens verksamhet. Dirav foljer bl 2 att brandinspektionen
inom riddningstjinstomiridet skall foresld de forfattningsindringar eller
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andra dtgarder som dr pakallade. Inspektionen blir Kungl Maj:ts sakkun-
nigorgan inom riddningstjdnsten i allminhet. Sdsom sddant kommer det
att 4ligga inspektionen att vara remissorgan i fragor som har samband
med raddningstjanst.

13.2.3 Fragan om overforande frin kommerskollegium av drenden an-
giende brandfarliga varor m m

1 direktiven anges att utredningen bér dverviga pé vad sdtt sprangimnes-
inspekiicnens uppgifter p4 oljeomridet bor modifieras och samordnas.
Dessa uppgifter hinfor sig till springimnesinspektionens stillning som
statligt organ for drenden angaende brandfarlipa och explosiva varor och
dirmed sammanhingande frigor (instruktionen 1965:646 for sprang-
dmnesinspektionen).

Foérordningen (1961:568) om brandfarliga varor och kungorelsen
{1962:500} om brandfarliga varor som omhinderhavas av krigsmakten
m m syftar till att motverka att befattningen med brandfarliga varor, till
vilka riknas sivdl brandfarliga paser som vitskor med vissa egenskaper,
ger upphov till fara for skada genom brand eller annorledes {1ex
oljeskada). Enligt férordningen krdvs i vissa fall tillstind av myndighet
eller anmalan till myndighet nir ndgon vill ta befattning (forvaring,
forsilining, transport) med brandfarlig vara. Tillstindsgivande myndighet
ar byggnadsndamnd. | de fall d4 endast anmilan krivs, gors denna hos
brandchef som ocks4 skall bitrida byggnadsndmnden och i &vrigt medver-
ka vid den lokala tillsynen over forordningens efterlevnad. Kommerskol-
legium dr enligt sin instruktion (1965:644) chefsmyndighet for spring-
amnesinspektionen, P4 kommerskollegium ankommer bl a att meddela de
nirmare foreskrifter och anvisningar som erfordras for tillimpningen av
forordningen samt verka f{6r enhetlighet vid tillimpningen av giilande
bestdmmelser. Kollegiets foreskrifter dr av bindande natur. Spri~~*mnes-
inspektionen skall limna av forordningen berdrda myndighetet cxniskt
sukkunnigt bitrade och tillhandagd enskilda med rdd och anvisningar.
Inspektionen skall vidare utova tillsyn Gver enskildas efterlevnad av
forordningen samt bia pd begiran prova fraga om typgodkinnande {or
anordning f6r brandfarlig vara, 1 den mian kollegium f6reskrivit att
typgodkinnande krivs. Inspektionen bitrider dven i vissa hinseenden
arbetarskyddsstyrelsen i dess tillsynsuppgifter.

Enligt forordningen (1949:341) om explosiva varor har komnerskolle-
gium och sprangimnesinspektionen i fraiga om hantering av springimnen
m m uppgifter av samma art som i frga om brandfarliga varor. Tillstands-
myndigheter dr vid tillimpning av denna forordning ldnsstyrelse och
polismyndighet. Linsstyrelsen utdvar ocksd med bitrade av springdmnes-
inspektionen lokal och regional tillsyn.

Springdmnesinspektionen, som leds av en springimnesinspektdr, dir
organiserad pa tre avdelningar — en for explosiva varor och brandfarliga
gaser, en for brandfarliga vitskor och en militiravdelning.

Frigan om springimnesinspektionens stillning har tidigare berdrts bl a
av 1942 Ars sakkunniga f6r revision av farordningen angdende explosiva
varor (SOU 1948:8 s 105). De sakkunniga framholl att det fanns en
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naturlig anknytning mellun springamnesinspektionens och riksbrandin-
spektorens uppgifter. Det mest rationellu vore, ansdg de sakkunniga, att
pa langre sikt brandinspektionen och springamnesinspektionen samman-
fordes i en gemensam, fristiende organisation. Fragan har dven behand-
lats av byrachefen Bengt Lussen i en ar 1951 pa Kungl Maj:ts uppdrag
giord utredning om arbetsforhallandena vid statens brandinspektion.
Lassen forklarade bl a att atskilliga fordelar syntes vara att vinna genom
en sammanslagning av springimnesinspektionen och brandinspektionen.

Forordningen om brandfarliga varor undantar inte den allminpa
brandlagstiftningen fran tilimpning i de hanseenden som berdrs av
forordningen. Férordningens bestimmelser far ses som ett kompleinent
till vad i1 byggnadsstudgan och brandstadgan foreskrivs om byggnads-
ndinndens resp brandchefens uppgifier inom det f6rebyggande brandfor-
svarel. Vid meddelande av foreskrifter och anvisningar till fdrordningen
om brandfurliga varor och vid tillimpningen av densamma ir dirfor ett
nira samarbete mellan kommerskollegium och springimnesinspektionen
samt brandinspektionen foreskrivet, Syftet med {Grordningen om brand-
farliga varor ar till visentlig del att motverka att befattningen med
brandfurliga varor ger upphov till fara for skada genom brand. Det synes
dirfor limpligt att den centrala tillsynen enligt férordningen handhas ay
brandinspektionen.

Den tillsyn som skall utivas enligt forordningen om brandfariiga varor
bor dirjimte niira jhop med de uppgifter som i Gvrigt ankommer pa
brandinspektionen, Nagon sikerhetsteknisk intresseanknytning till kom-
merskollegiums dvriga verksamhet fGreligger inte. Utredningen anser
darfor starka skil tala for att overfora de uppgifter forordningen om
brandfurliga varor Aligger kommerskollegivm och spraingdmnesinspektio-
nen till brandinspektionen. Ett annat skil hicfor ir att den enskilde, som
berisrs av forordningen, inte skall behéva vinda sig tifl mer do en central
myndighet for att fi besked om viss anordning ér tiilatlig eller limplig ur
brandfaresynpunkt,

Som ovan antytts skall i drenden angiende brandfarliga varor hiinsyn
tas dven till annat dn brandfaran, framst till faran for vatienféroreningar
men dven exempelvis till tralikséikerheten, t ex vid transport av brandfar-
liga varor.

Annan forebyggande verksamhet dn sidan som tar sikte pd att hindra
eppkomst av brand har emellertid riddningstjdnstutredningen av forut
redovisade skil ej funnit bdra ankomma pa de lokala riddningsorganen.
Undantag hirifrin féreslds endast i fraga om vissa vérksamheter som
innebidr sirskilda risker for oljeskador eller klorskador. Foretag med
sddan verksamhet skall enligt vad som foreslis { det fiiljande kunna
foreliggas att halla viss personell och materiell beredskap, Den del av det
forebyggande syftet med forordningen o brandfardiga varor, som ej
avser forebyggande av brand, far sdlunda ingen direkt motsvarighet i
brandinspektionens aligganden i 6vrigt. Genom den dverblick over ridd-
ningstjinsten i allminhet, som brandinspektionen, om utredningens
firslag genomfars, maste skaffa sig, och penom skyldigheten att félja ach
utveckla riddningsteknik pa olika omrdden, inte minst vad avser oljebe-
kimpning, torde emellertid brandinspektionen bii fértrogen iven med
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annan verksamhet for att forebygga olyckor an det f6rebyggande brand-
[Grsvaret,

Det kan givetvis ifragasittas om ej sadana foreskrifter och anvisningar
till férordningen om brandfarliga varor, som till visentlig del tar sikte pa
att forhindra vattenférorening (utom vattenfororening fran fartyg) bor
meddelas av statens naturvardsverk i egenskap av central tillsynsmyndig-
het fGr vattenvirden. Skilet hirt  skulle framst vara att man da skulle
kunna utnytija den sakkunskap i vattenvardsfragor som ar féretradd i
naturvardsverket och att en samordning med Gvrig central verksanihet
inom vattenvarden skulle undertittas. Vattenvardsaspekten ir emellertid
¢j s2 dominerande att den inte kan tillgodoses genom samréd.

Kommerskollegium och sprangimnesinspektionen ir dven som nimnts
statliga organ for drenden om explosiva varor. Forordningen om explosi-
va varor tillgodoser — utdver ett allmint skyddsintresse vid hunteringen
av sadana varor  vasentligen arbetarskyddet, men ocks4 vissa angeldgna
polisiiira krav, Brandskyddet har i denna forordning en sekundir betydel-
se. Den statliga tillsynen over tillimpningen av f6rordningen anser
utredningen darfér inte ha samma naturliga anknytning till brandinspek-
tionens uppgifter som tillsynen enligt forordningen om brandfarliga
varor, Anledning att till statens brandinspektion ocksi dverféra tillsynen
avseende de explosiva varorna foreligger sadlunda inte, Att skilda
centrals myndigheter handhar 4renden enligt explosivvaruférordningen
och #renden enligt forordningen om brandfarliga varar innebir inte
nagon olagenhet.

Sammanfattningsvis féresldr utredningen salunda att de uppgifter som
alipger kommerskollegium och springimnesinspektionen enligt férord-
ningen om brandfarliga varor éverférs till brandinspektionen. Aven det
bitrade som springimnesinspektionen limpar arbetarskyddsstyrelsen vid
viss tillsynsverksamhet och som avser brandfarliga varor bor ankemimna pa
brandinspektionen.

Som férut sagts finns inom springimnesinspekticnen en militiravdel-
ning. Denna syssiar med sAdana frdgor angaende brandfarliga och explosi-
va varur som har aoknytning till elier rér militira forhallanden. Avdel-
ningens verksamhet ar skild fran springimnesinspektionens verksamhet i
dvrigt, bl a av sekretesskil. Med hansyn till den speciella karaktir som
verksamheten inom militdravdelningen har, ifragasitter utredningen, om
ej avdelningens verksamhel borde dverféras till forsvarets materielverk,
ined vilket brandinspektionen redan samarbetar i militara brandfGrsvars-
fragor.

13.2.4 Statens brandskolas stillning

Statens brandskola (stadga 1965:854) dr ett av staten till kommunernas
tjinst inrdttat brandtekniskt utbildningsinstitut. Skolan har en av Kungl
Maj:t utsedd styrelse i vilken ingdr representanter for statsforvaltningen
(bl a ir riksbrandinspektoren sjalvskriven ledamot och av Kungl Maj:t
forordnad tiil styrelsens vice ordfdrande}, kommunerna och brandforsva-
rets personalorganisationer.
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Brandskelan &r en sjalvstiindig myndighet under Kungl Maj:t i civilde-
partementet. Skelans departementstiilhorighet och stdllning som fristien-
de verk provades senast i prop 1963:144 angéende riktlinjer for utform-
ningen av skolvidsendets centrala ledning. Foredragande departementsche-
fen uttalade, att han med hdnsyn till bl a skolans nira anknytning till
brandférsvarets ledning och verksamhet i 6vrigt icke ansig sig bora
fiiresla nagon dndring av skolans stillning i tillsynshénseende. Visentligt
for detta stiliningstagande var uppenbarligen det férhillandet att skolan
ar ett utbildningsinstitut for det kommunala brandférsvaret, dvs i princip
for inomverksuthildning. Statsutskottet fann ej anledning til! erinran mot
vad departementschefen anfort och riksdagen besldt i enlighet med
utskottets hemstillan (SU 1963:146, rskr 234).

Brandskolan skall enligt utredningens forslag vara den utbildningsan-
stalt till vilken kommunerna hinvisas nir det gilier att fylla behovet av
forfattningsenlig utbildning for personalen vid de lokala riddningsorga-
nen. Utbildningen kommer alltsé dven i fortsittningen att ha karaktir av
inomverksutbildning. Utbildningen kan hirvid jarnstdllas med utbild-
ningen vid polisskolan inom rikspolisstyrelsen eller vid civilférsvarsskolor-
na inom civilforsvarsstyrelsen. Utredningen har funoit anledning att
dverviga om inte brandskolan liksom polisskolan och civilférsvarsskolor-
na limpligen bér inordnas i den centrala f&rvaltningsmyndigheten.
Usbildningsverksamheten skulle dirigenom komma att bedrivas av den
myndighet som bl a har att verka for riddningstjdnstens andamalsenliga
ordnande och att félja utvecklingen p4 detta omrade savil i utlandet som
1 Sverige. Det miste anses som en pataglig fordel att brandinspektionen
kan f6lja verksamheten vid skolan och anpassa denna till utbildningsbe-
hovet bade kvantitativt och kvalitativt. Vissa administrativa rationalise-
ringsvinster torde ocksd kunna goras vid en samordning, Nagra vigande
skil som talar emot att skolan inordnas i inspektionen har utredningen ej
kunnat finna. Utredningen foresldr darfor att statens brandskola admini-
strativt omorganiseras fran att vara ett siirskilt verk under Kungl Maj:t i
civildepartementet till en enhet inom statens brandinspektion.

13.2.5 Omorganisation av statens brandinspektion

Brandinspektionen maste i sin nuvarande verksamhet i #tskilliga fall ta
stillning till fragor av stor principiell eller ekonomisk betydelse, Inspek-
tionens arbetsuppgifter skulle darfér redan nu i och for sig motivera att
inspektionens chef vid sin sida hade en styrelse med forankring hos dem
besluten berér. Flera av brandinspektionens nya uppgifter dr av sidan
beskalfenhet att den myndighet som ansvarar for dessa bor ha sidan
forankring. Utredningen syftar hirvid frimst p4 inspektionens uppgifter
att utfirda bindande f&reskrifter for tillimpningen av forordningen om
brandfarliga varor, att fatta beslut om ersitiningar till kommunerna fér
vissa slicknings-, riddnings- och saneringskostnader samt att foreligga
innehavare av vissa féretag och aniiggningar att sjilva bekosta och ordna
sirskild raddningsberedskap. Aven brandskolans inordnande i inspektio-
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nen bor namnas i detta sammanhang. Riddningstjanstutredningen [ore-
slar darfér att brandinspektionen fortsdttningsvis bor ledas av en styrelse.
Styrelsen bor besta av inspektionens chef (verkschefen) som sjilvskriven
ledamot samt forslagsvis fyra av Kungl Maj:t utsedda ledamoter. For
ledaméterna bor utses lika antal suppleanter. T styrelsen bor kommuner-
na och naringslivet vara foretradda.

Brandinspektionen bar organiseras pa fyra enheter: en enhet for i
huvudsak juridiska och administrativa drenden och goéromal, A-enheten,
en enhet f6r riddningstiiinsten i allmanhet, R-enheten. en enhet {6y den
forebyggande verksamheten, F-enheten, samit en enhet for utbildning,
U-enheten. Varje enhet bér ha en chef. En av dessa bor férordnas till
verkschefens stallfgretridare, Betraffande de olika enheternas huvudsak-
liga uppgifter samt behov av handlaggande personal gor utredningen
féljande bedomning.

A-enheten bor delas upp pé en juridisk sektion, en kameralsektion och
en informationssektion.

Pa den juridiska sektionen bor bl a handlaggas uppgifter av juridisk och
administrativ natur sdsom utarbetande av anvisningar och foreskrifter,
avtal, exempel pa brandordningar, yttranden dver besvidr och remisser
samt ersattningsdrenden och anslagsframstallningar. Till kameralsektio-
nen bor bl a foras personaldrenden och medelsredovisning. Arenden som
berér verkets informations- och publikationsverksamhet, statistik mm
bar handlaggas pa informationssektionen.

Vid brandinspektionen finns for ndrvarande en tjinsteman med juri-
disk utbildning. Antalet tjainsteman med juridisk utbildning behdver Okas
pd grund av bia den Okning av arbetsuppgifter av rittslig natur som
gverforandet av forordningen om brandfarliga varor Lill brandinspektio-
nens ansvarsomrade medfor. Ddrjamie kommer erséttningsirenden av
olika slag att krava juridisk sakkunskap. For enheten krivs, utover dess
chef. ytterligare tvd handlaggande tjinsiemén med juridisk wibildning,
For A-enhetens arbetsuppgifter kan vidare farutses behov av en tiiinste-
man med handlaggande uppgifter pa kameraisektionen och en pa infor-
mationssektionen.

R-enheten bor uppdelas pa tre sektioner, organisationssektion, utrust-
ningssektion och regionalsektion.

1 R-enheten bor ingd de fyra tjinsteman som enligt utredningens
forstag skall sta till ldnsstyrelsernas forfogande som experter. Dessa
tiinstemidn bor summanforas till en sektion, som med hiansyn till
uppgiften att bista Jansstyrelserna kan benamnas regionalsektionen.

Orpanisationssektionen bér svara fér bl a stomplaner f6r katastrofplan-
laggning, fragor om alarmering och férbindelsetjinst samt framtagande av
tekniskt underlag fér erforderliga anvisningar rérande dessa omraden,
QOrganisationssektionen bor ha minst en handliggande tjansteman.

Sidana samordningsfragor som giller forsoksverksainhet, standardise-
ring och férradshailning och som beror materiel och metoder for
riddningstjanst jamte underlag fér anvisningar inomn detta omrade kriver
enligt utredningens nening en sirskild sektion, utrustningssektionen. Den
bor 1 likhet med motsvarande enhet inom nuvarande brandinspektianen
besta av tva handlaggande tjinstemin.
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Samtliga handliggande tjinstemin inom R-enheten b&r vara brand-
eller materieltekniker. Enhetens chef bér vara en erfaren tekniker med
brandingenjérsutbildning.

Feenheren bor uppdelas pa tva scktioner — brandfrsvarssektionen och
sektionen for brandfarliga varor,

Den firstnamnda sektionen sammanfaller med avseende pa sina till-
tankta arbetsuppgifter helt med en av brandinspektionens nuvarande
arbetsenbeter  dock utdkad med drenden om skogsbrandbevakning.
vilka senare drenden nu handliggs inom inspektionens juridiska enhet.

Brandforsvarssektionens uppgifter skulle alltsa primiirt avse tekniska
fragor av forebyggande brandférsvarsnatur som kommer under inspektio-
nens handldggning 1 anslutning till brandstadgans foreskrifter om brand-
syn och sotning samt j form av besvirsirenden, remisser fran Kungl Maj:t.
sidoordnade statsmyndigheter, lansstyrelser och kommunala myndighe-
ter. Antalet handliggande tjinstemndn pa sektionen bor sasom for nirva-
rande vara tvh. Bada dessa tjinstemin bor ha brandingenjorsutbildning.

Som tidigare sagls avses atl inspektionen skall dverta de uppgifter i
fraga om brandfarlipa varor som nu ankommer pa kommerskollegium och
sprangimnesinspektionen. Sprangamnesinspektionens personal bestar
(budgetaret 1970/71) farutom av chefen, sprangimnesinspekidren, av
sammanlagt elva tjinstemin fordelade med tva, sex och tre tjinster pa
avdelningen for explosiva varor och brandfarliga gaser. avdelningen for
brandfarliga vitskor resp militiravdelningen. Utredningen foreslar att de
sex tjansterna pd avdelningen for brandfarliga vitskor liksom cn av
tjinsterna pd avdelningen for explosiva varor och brandfarliga gaser
overfosrs till brandinspektionen och dir bildar sektionen fér brandfarliga
varor. Tidnstemidnnen pa denna sekiion bor liksom nu utgbras av
personer med kemisk fackutbildning. Chefen for enheten for férebyggan-
de verksamhet bor vara ett erfaret brandbefil med brandingenjorsutbild-
ning.

Li-cnheten bor, under sin chef, besta av brandskolan, en pedagogisk
sektion for planer och liromedel m m samt en forskningssektion for
teoretiska och experimentella studier och faltfirsék. kEnhetens chef bor
varz rektor vid brandsknlan. Den handliggande personalen vid den
pedagogiska sektionen bor besta av en for dylika arbetsuppgifter vil
kvalificerad och limpad arbetskraft. Forskningssektionens handliggande
tjansteman bor vara en hogt kvalificerad tekniker eller naturvetare med
forskningsintiktning.

De uppgifter somy brandskelans styrelse nu har enlipt stadgan for
brandskolan, kommer, om utredningens forslag genomf{ors, att averga pa
styrelsen for brandinspektionen. Som sagts i det f{oregdende bestar
brandskolans styrelse av bl a representanter for de personalnrganisatio-
ner, vilkas medlemmar far sin utbildning vid eller genom skolan, Radd-
ningstjinstutredningen betraktar det som viirdefullt att foretrddare for
personalorganisationerna dven fortsdttningsvis far maojlighet att delta i
utformningen av utbildningen och géra sina synpunkter gillande i fragor
som har samband med intagning av elever vid skolan. (Intradesansdk-
ningar till skolan priivas fér ndrvarande i princip av skolans styrelse.) Det
ar ocksd Onskvirt att avlasta styrelsen atskilliga utbildningsirenden.
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Utredningen foreslar av dessa skal aitt et uthildningsrad knyts till
U-enheten. | utbildningsradel bor inga brandinspektionens chel (ord(o-
rande ). wtbildningsenhetens chel samt representanter for de namnda
persunalorganisationerna avensom foretridute {or kommunerna samt {or
Hrama, fedamdterna i radet bor utses av Kungl Majit. Mojlighet bor
finnas att delegers beslutanderitten i wthildningsfragor till radet.

Den (Greslagna organisationen av statens hondingpekuon redovisas i
detaly i bilagorna 1§ (s 235 242y,

VI3 Cenrad ledning welt tillsvn av orgenisationen for bekatirpiing av
eldia (il sfoss och § kusrvarenen sumt § Maluren ocl Vinern

Som forut sagts foreslar utredningen ingen dndeing 1 den sedan lebruari
1970 gullande ordningen enligt vilken gencialmillstyielsen ar central
myndighet fidr organisativnen for oljebekdmpming till sjoss och i kustvatr-
nen. I enlighel med uiredningens forslap bor detta giilla dven ansvaret Cor
bekampning oy loskommen olja pa Milaren och Vinern.

Tullverkets organisation torde ej i nagot avseende behova dindray med
anledning av de nya uppgitter som Liggs pa hustbevakningen, du verkets
nuvaninde uppbygpnud val rilipedoser saval mojligheterna till erfordertig
centrul ledming som sambandet mellan denna och den pa kustdistriktsche-
fernu vilande regionala ledningen. [ central instany handliiggs arenden som
har samband med oljebekimpning for ndrvarande hos gencraltullsiyrel-
sens bevakningsbyra {granschefen). Inom denna byra har fran den | april
1970 inrittats en ny sektion. sjosektionen. fill vilken hinforis pa
styrelsen ankommande drenden rorande beredskapen {6r oljebekizmpning
till sjisss. Sjosektionen ar hdrjgmte grainschefens stabsorgan vid central
lednmmg av oljebekimpningsoperativner. e nya arbetsuppgifterna som
utredningens forslug salunda medtor for bevakningsby ran, motiverar att
nuvarande provisoriskt intattade organisationsenhet Tor ofjebekimpning
fastlagpes. Med hinsyn till den dkning av arbetsbordan, som utredningens
forstap medfar for bevakningsbyran. foreslas en forstirkning av byran
gen-m att yiierligare en kvalificerad tjnst inrittas dar,

Spfartsveikets tillsynsfunktion enligt lagen 11956:861 om atgirder
mot vattenfororening frian fartyg hor kvarlipga hos verket. Lagen avser
atgarder av farebyggande karaktir och behandlar frimst anordningar f6r
att forhindra olieutslipp fran furtyg samt anordningar i hamn for
mottapande av oljeavfall.

134 Samrddsorgan

I det {dregaende har redovisats vilka centrala myndigheter utaver statens
brandinspektion och generaltullstyrelsen som har uppgitter inom samhil-
lets raddningstjanst. Utredningen anser det angelage  att olika grenar av
samhdllets raddningstjanst i gorligaste man samordnas. Detta kan astad-
kommus genom ett forum f&r sumrad mellan de herérda centrala myndig-
heterna,

Utredningen foreslar att ett sarskilt sumradsorgan i form av ett till
statens brandinspektion knutet rad inrattas. Ridet bor hesta av represen-
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14 Forfoganderitt vid riddningstjanst

131 Gallande bestdmniciser

Bestdmmelsen i 12 § brandlagen om befopenhet alt géra ingrepp i annans
ratt dr ett lagreglerat specialfall av den allminna nddrattsprincip som
numera, pa straffrittens omrade, lagfists i 24 kap 4 § brottsbalken.
Forfoganderitten tillkommer den som for befilet vid brand, dvs en
mycket vid krets av tjinstemdn med vixlande utbildning. Till deras
ledning sdgs 1 lagen inte mer n att sidant ingrepp far goras som beddms
nodvindigt. Det innebir i enlighet med nédrattsprincipen att ingrepp far
goras om det intresse. som hotas av branden, dr av ojgmforligt storre
betydelse in det som behover offras for dess riddning. For att underldtta
den praktiska tillampningen innehaller brundlagen ocksa ett antal exem-
pel pa atgirder som kan kommua i fraga. 1 fraga om forfoganderdtten
galler inte nagon begrinsning il orten, sa som fallet dr med brandlagens
tjansieplikt.

Vid atomolyckor galler enligt 6 § lagen om skyddsatgirder vid olyckor
I dtomanliggningar mm att lansstyrelsen efter intriffud olycka kan
férordna att var och en som innehar egendom av visst slag, bla
transportimedel eller inkvarteringsutryimme, skall vara skyldig att till-
handahalla egendomen pi anfordran av polisbefdl soin linsstyrelsen
bestimmer. Forutsdttning for linsstyrelsens torordnande ir att behovet
av fornodenheterna inte kan tillgodoses pa annat sitt med tillricklig
skyndsamhet. Tvangsuttagningen skall alltsa iven har anvindas endast
som en nodfallsutvdg (prop 1960:139 s 56). Tanken dr att linsstyrelsen
skall ge unvisningar om forfoganderitten till de polisbefal som férordnas
att rekvitera fornodenheter (prop 1960:139 5 714

Skada som med avsikt tillfogas fartyp och last till riddning ur fara som
hotar dem gemensamt kallas gemensamt haveri. | den man annat inte édr
avtalat giller enligt 21) § sjolagen York -Antwerpen-reglerna 195Q j
frags om innebérden av gemensamt haveri och fardelningen dirav pa
fartyg. frakt och last. Enligt dessa regler foreligger ett gemensamt haveri,
ndr en extraordinar uppoffring eller utgift avsiktligt och skiligen gérs till
gemensan riddning.

Enligt 24 kap 4 § brottsbalken skall den som {or att avvirja fara for liv
eller hilsa, raidda vardefull egendom elter av anpan sidan orsak handlar i
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nod vara fri fran ansvar, om garningen med hinsyn till farans beskufien-
het. den skada som asamkas annan och omstindigheterna i ovrigt maste
anses forsvarlig. Av forarbetena {prop 1962:10 s B 332, 481 och (" 220)
framgar bl a féljande. Ansvarsfriheten berar av en avvigning melian det
intresse som krinks gepom gdrningen och det intresse for vars tillgodo-
seende girningen bebovs. Fér att garningen skall anses forsvarlig torde i
allmianhet fa krivas att den skall vara pakallad av ett intresse av betydligt
storre vikt dn det som uppoffras samt alt den behovs for att tillgodose
forstndmnda intresse. Det ar inte nadvindigt att nodhandlingen motsva-
rar det allra bista alternativet bland de olika mojligheter att avviirja faran
som eventuellt statt till buds. Det ar tillvackligt att situationen rimligen
kan anses ha motiverat handlingssattet. Eftersom situalionen maste
kunna betecknas som en nédsituation, torde bestdmmelsen fa tilldimpas
restriktivt. Detta géller sarskilt ndr endast ekonomiska virden hotas.

14.2 Raddningsijunstutredningen

Till foljd av den allminna nodrittsbestammeisen i 24 kap 4 § brotishal-
ken fir befogenhet att gora ingrepp i annans egendom vid raddningstjinst
anses tillkomma var och en som medverkar 1 arbetet. Destammelsen ger
inte olika befogenheter at sambhillsorgan och enskilda som salunda
medverkar. Som framgar av det féregaende har pa nagra omraden ansetts
nodvandigt att precisera nodratlen genom lag. Bestimmelserna i brandla-
gen och atomskyddslagen samt bestimmelserna om gemensamt haveri
avser endast nodratt som utdvas av offentliga organ  lansstyrelse,
brandbefdl och polisbefil — eller av fartygsbefilhavare. som ju har en
speciell inaktst:  ing nar det giller turtygets sikerhet.

Syftet med den speciella lagregleringen far antas vara i forsta hand art
sikerstilla ett snabbt ingripande. Vederborande skall inte behova tveka
om sina befogenheter med dirav f6ljande tidsutdrakt. Inom tex brand-
fGrsvaret ar skyndsamhet ofta av storsta belydelse. Lagstadgad fortogan-
deratt dr dgnad att dka raddningstjanstens effektivitet ocksa pa det sittet
atl befilhavarens auktoritet okar gentemot personer som utsitts for
ingrepp. Sarskilt giller detta om det 4r fraga om personer som sjilva inte
berdrs av branden eller den hotande eller intrilfude handelsen.

Svenska brandbefilets riksfaorbund har framhallit att man i brandkarer-
nas praktiska arbete med sadun riddningstjanst som inte har samband
med brand har saknat det stod som en ndarmare reglering av hithdrande
fragor skulle kunna bjuda. Forbundet uppger att en viss aterhallsamhet
har kunnat sparas i verksamheten pa grund av oklarhet om olika
myndigheters belfogenheter och de ekonomiska konsekvenserna av vidtag-
na atgirder.

[ntresset av snabb och effektiv riddningstjanst gar saledes har hand i
hand med befilhavarnas intresse av att granserna for deras hefogenheter
klart anges 1 farfattning. Det ir sjalvfallet ocksa apnat att oka riittssdker-
heten att sivitt mojligt kiarlaggande bestdminelser finns om befogenheten
att gbra ingrepp.

De situationer i vilka samhillets raddningscrgan skall ha att ingripa for
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att hindra att skada uppstar eller forva.-us betecknar utredningen som
nodligen, Soin anmirkts @ kap 6 (s 77) kan omstandigheterna vid ett
nodlage vara sadana att nodritisbestdammel en ¢ 24 kap 4 § brottsbalken
mte ar tillimplig elley att det atminstone ur osikert om den v tilldmplig
eller ej. Detta torde vara fallet sdrskilt da fara {or liv eller hiilsa inte
toreligger. Ocksa i sadana situationer kan starka skal tula {Or att ingrepp i
annans rdtt gors. Ofta dr det ingrepp som behévs av timiigen lindrig
beskaltenhet. Frags kan tex vara om alt ta viig over en fastighet eller att
anvinda ett vattentag.

Riddningstjinstutredningen anser med hansyn till vad som nu anforts
att det, utdver den allmdnna nddrattshestimumelsen, behovs en motsvarig-
het tili 12 § brandlagen, dvs en bestimmelse som ger betogenhet att vid
nadlige foreta ingrepp i annans ritt. En sadan bestdmmelse kuan, sedan
den straffrattsliga nodritisprincipen lugfists, inte utformas efter manster
av 12§ brundlagen. | suillet bdér 24 kap 4§ brottsbalken tas som
utgangspunkt.

Vid atomolycka dr det en forutsittning For torfoganderdtten att
behovet av fornodenheter inte tillrackligt snabbt kan tillgodoses pa annat
sitt. Om en liknande férutsattning galler vid brand framgar inte klart av
brandlagen eller dess forarbeten. | 24 kap 4 § brottsbalken forutsilts ate
bandlingen skall vara begangen i@ nisd och vid bestimmelsens tillkomst
ansags det obehovligt att ytterligare framhiva att handlingen maste vara
framtvungen av situationen. Det far anses ligga i sakens natur att en
forutsittning av detta slug maste giilla or utbvning av all nédrite. Vid
niédlige kan det vara mdjligt att valja mellan flera olika slag av ingrepp
och ibland kan ett ingrepp i annans ratl undvikas genom andra mer eller
mindre omfattande stpirder. Effektiviteten i raddningsarbetet kan manga
ganger gagnas av att avtal tritfas med eller samtycke inhamitas frin tex
dguren av en fornodenhet son behivs. | andra {all dr nagot sadant inte
mjligt med hinsyn Lill kravet pa snubbhet. For att ett ingrepp skall fa
goras kan det inte krivas att det framstur som omaojligt att avvirja faran
pa annat sitt. Ingreppel bor td poras om det annars skulle kriva
oproportionerlige anstrdngningar eller uppoltringar att avviirja faran,
Denna forutsatining synes kunna komma ull uttryck genom en {oreskrift
om att fara for liv. hilsa eller egendom inte skiiligen skall kunna avviras
pa annat sdtt.

Ett visst saimband rader mellan den nu diskuterade forutsittningen och
fragan om forfoganderiitten bor begrinsus lokalt till den ort eller trakt
dir olyckan intrdffat eller dar riddningsarbetet pagar. Specicll betydelse
far denna fraga niir det giller tvangsrekvisition av sirskild materiel som
inte finns i orten. Eftersom nagra sadana begransningar inte galler vid
brand cller atomolycka, anser raddningsijanstutredningen att ortsbunden-
het inte b&r Gvervigas.

Att den hotande faran inte skiligen kan avvarjos pa annat satt kan
sjalvfallet inte vara tilledckligt for att gara ingreppet ullatet. Det maste
ocksa fordras utt ingreppet framstar som tforsvarligt vid en intresseavvig-
ning av det slag som skall gdrus nir fraga ar om utovande av den allmiinna
nodritten. Ddrvid hir beaktas, @ ena sidan. tarans beskatfenhet. dvs
vardet av vad som hotas genom den hindelse soin féranlett raiddningsin-
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gripandet och risken for att detta virde helt eller delvis gar till sprllo am
ingreppet inte gdrs saint, a andra sidan, den skada som asamkas annan
genom ingreppet. Som forut sagts dr utrymmet for en tillanmipning av den
allminna nodrattsbestimmelsen i 24 kap 4 § brottsbalken beprinsat
sirskilt ndr endast ekonomiska virden dr hotade. Vid ingripande av
samhillets riddningsorgan hor ett ingrepp i unnans ratt till skydd for ett
rent ekonomiskt intresse oftare kunpa anses forsvarligt. Det miste
emellertid alltid krivas att det intresse som ir hotat och till vars skydd
ingreppet foretas dr av avseviirt storre betydelse dn det iniresse som
uppoffras genom ingreppel. Ocksa vid riiddningstjanst bor mera vdsentli-
ga ingrepp i annans ritt hora till undantagen.

[ 12 § brandlagen ges, som forut nimnts, exempel pa olika atgirder
som brandbefil kan vidta vid brand. Vissa av dem dr direkt tillimpliga
eller har motsvarande tilkimpning fven vid annat nodlige dn brand, tex
att bereda brandstyrka  trade till*fastighet, avspdrra brandplats (olycks-
plats), nyttju redskap, telefon eller fordon. fills trad. civa elter undan-
skaffa byggnad, upplag eller annan egendom, Andra exempel pa atgdrder
som kan bli aktuella vid andra nidligen dn brand dr utnyttjande av batar
(fartyg., pramar), arbetsimaskiner eller andra tekniska anordningar, ian-
spraktagande av virke och dylikt fér spontning och stottning etc,
utfdrande av grivoings- och schaktningsarbeten samt bortforslande av
grus, sand och jord. Yuterligare exempel pa atpirder, som bdr kunna
vidtas, ar forfogande over fartyg. sem genom grundstitning eller kollision
skadats s& att olja kommit I8s eller fara {Greligger att olja konuner los.
Sadunt fartyg bér  om Ovriga forutsittningar (6r forfoganderatt forelig-
ger — kunna beordras kvarligga eller vidta atgarder som ar nodviindiga for
att hindra eller begransa oljeutfléde.

Vid prdvning i efterhand av om forutsattningarna fér ett ingrepp i
acnans ritt varit uppfyllda bér, liksom nir friga r om en beddmning
enligt 24 kap 4 § brottsbalken, handlingssdttet beddmes med hansyn till
de forhallanden som radde nir ingreppet beslutades. Det bor inte fordras
mer in att situationen kan anses ha rimligen motiverat ingreppet. Om
forutsattningarna for ett ingrepp inte varit uppfvllda, kan ingreppet med-
fora ansvar for tex tjinstefel samt skyidighet att ersitta uppkommen

skada.
Slutligen maste det bestimmas vem sum skall ha befogenhet att utiva

forfoganderitt, Under forarbetena till lagen om skyddsatgirder vid
olyckor i atomanliggningar m m {prop 1960:139 s 56} anforde foredra-
gande departementschefen att det inte borde komma i fraga att beklada
en befattningshavare i ligre stallning och @n mindre en privatanstilld
person utan imbetsansvar med maki att foreskriva atgirder som inkrik-
tar pa enskildas rorelsefrihet eller ratt tiill egendum.

Enligt 16 § brandlagen kan den som hindrar cller férsdker hindra
atgard som avses i 12 § ddmas till béter. Motsvarande regel bor sjalvfallet
gilla om 12 § ersdtts av en bestimmelse som avser ocksa andra nodlagen
in brand. Att forfoganderitt foreligger pa grund av lag innebir vidare bl a
att handrickning f6r atgirdens genomforande kan lmmnas av polismyn-

dighet.
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Vad som sagts nu och de skdl som férut anforts lfor att sirskilt
lagreglera fdrfopanderitten vid raddningstjanst anser utredningen bestimit
tala for att enskilda personer inte bor tillerkinnas sudan forfuganderatt.
Tvekan kan rada endast i fraga om arbetsledare vid firetag eller
arbetsplats didr en olycka intriiffat och dar mera omfattande raddningsat-
giarder ir nodvandiga. Del dr da att muarka att viss befilsrdte ghller
gentemol anstilld personal och att arbetsledaren i en situation som hir
avses § princip far antas disponerz de furnoderheter som tillhor foretuget.
Ar olyckan av sadan omflattning att det dr nodvindigl att tekvirera
férnodenheter utifran eller att forets annat ingrepp i Lredje mans ratt,
torde alltid nagot samhillsorgan medverka i riddningstjgnsten. Fortogun-
deriitten kan da utovas av detta organs befalhavare. Ambelsansvarskom-
mittdn har i principbetinkandet Ambetsansvaret (SOU 1969:20) foresla-
git att del nuvarande dmbeisansvarel och dinmed griinsdragningen kring
persenkretsen for dmbetsansvar skall upplosas. Straffrattsligl ansvar skall
i stillet kunna utkrivas av var och en som utGvar sadan verksambet att
han kan bega vissa enligt kommitténs forstag straithara girningar. Aven
om forslaget dnnu inte foranlett lagstittning, anser utredningen det
mindre Limpligt att knyta belogenheten att vid nodlige foreta ingrepp i
annans ritt tll innghavet av tjanst med dmbetsansvar, Utredningen anser
emellertid atl sadan betogenhet i princip bor Lillkomma endast offentliga
tiinstemian, dvs tjinsteman som dr anstillda hos statlig myndighet eller
hos kommun, landstingskommun. kommunaltorbund ete.

Forut har namnts att forfoganderitt vid brand Far utévas av den som
fGr beflilet vid slackningen. Eftersom ocksa lagre brundbefal dn brandehet
kan utéva befilet vid brandslickning, innebiir det att (orfoganderatt kan
tillkomma en panska vid krets av tjinsteman. Savitt kint har detta inte
inneburit nagra ratisforluster eller andra oligenheter tor allmanheten,
Starka praktiska skal talar for att brandbefil bor ha swnma befogenhet
nir det ar fraga om annat nédlige an brand. | praktiken innebir det att
tex deltidsanstillt brandbetal med endast kortare teoretisk utbildning i
raddningstjanst far utova forfoganderitt. [ allmanhet kommer enellertid
befilet vid ett nodlige som kriver wmfattande raddeingsatgirder att
utGvas av mera kvalificerad personal. Till folid av den intresseavvigning
som skall giras torde det bara vid sadana nodligen bli aktuellt att [dreta
ingrepp av storre betydelse. Mot denne bukgrund synes befogenhet att
fGreta ingrepp i annans rdtt kunna tilliggas aven ligre polisbelul som
utdvar befulet vid riddningstjanst. Det dr angeliget att chefen for det
riddningsorgan som férst kommer tll platsen har ritt att omedelbart
vidta de utgdrder som behovs, Darfor bor farfoganderatt tillkonma ocksa
annan offentlig tjinsteman som uvtdvar befilet vid raddningstjanst, tex
militdr chef, roinings- eller stationschel vid SI och chef for kommunalt
organ med uppgifter inom raddningstjinsien. Utredningen lGreslar sule-
des att befogenhet att féreta ingrepp 1 annans ritt skall nitkomima
offentlig tjansteman som utdvar hefitet vid raddningstjanst. ko foratsatl-
ning for att nagon skall kunna sligas utdva befilet vid riddningstjinst dr
enligt urredningens mening atl atanunslione viss persanal fran nagol organ
som har uppgifter invin samhallets raddningstjanst deltar i arbetet.

Liksom enligt de nuvarande bestimmelserna i 12 § brandlagen bor
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15 Tjinsteplikt vid rdddningstjanst

151 Gallwide bestimmelser

Tiinsteplikt Tor allminheten foreligger i fredstid endast vid brund och
atomolycka och civilforsvarsplikt { fred endast for utbildning och dvning.

Vid skogsbrand finns skyldighet att spilvmant, dvs utan kallelse,
medverka 1 sluckningsarbetet. Skyldigheten galler for den som befinner
sig i nirheten av brandstillet och far kdnnedom om branden (23 §
brandstadgan). Vid annan brand dn skogsbrand giller skyldigheten att
medverka vid slickningen endust efter kallelse uv den som for befiilet pa
brandplatsen (7 § brandlagen). Den salunda tjinstepliktige kan dldggas,
forutom att delta i sjilva slickningsarbetet, att utfora bevakning, telefon-
passning, budgang och annat liknande arbete, Bland de i komntunen
bosatta tjdnstepliktiga kan brandstyrelsen i+ Kommunen utse limpliga
personer Tor tjinst i brandvirnet.

Tjinsteplikt vid atomolycka intrider enligt ¢ § lagen om skyddsatgir-
der vid olyckor i atomanliggningar m m i och med att Linsstyrelsen efter
en alycka generellt forordnar didrom. Forutsittning for forordnande ar
atl behovet av arbetskruft [or raddningsatgirder inte kun tillrickligt
snabbt  lillgodoses pa annat site, Mojligheten aw ta ut arbetskraft
tvangsvis skall anvindas endast som en nodfallsutvig (prop 1960:139
$56) 1 det enskilda tallet gar uttagningen Gll su att polisbefil som
tinsstyrelsen bestiminer beordrar deltagandet.

Bada de ndmnda formerna av tjinsteplikt dr begriinsade till sadan
o erkan som kroppskrafter och hilsotillstand medger. Vid brand
otudttar tjansteplikten var och en som under kalenderaret fyller tigst 16
och hogst 65 ar och som vistas i orten. Vid atomolycka dr aldersgranserna
18 och 65 ar och tvangsuttagning kan ske dven i andra orter dn som dr
berorda av olyckan (prop [960:139 5 56).

15.2 Tidigare fiirsiag

[ samband med tillkomsten av luftfartslugen (1957:297, prop 1957:69
s 144} foreslog chelen fér Mygvapnel inforande av en alimin skyldighet
att medverka i Mygraddningstjanst. Luftfartsstyrelsen framhol! ait flyg-
riddningstjinsten dittills hade fungerat tillfredsstillande utan att sarskild
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medverkansplikt behavt tillgripas. Om sadan skulle inforas, barde den
enligt styrelsen avse inle hara flygraddningstjanst wtan riddningstjinst i
allmdnhet. | sa fall borde nagon form av tjansteplikt tillgripas och den
maste regleras i annun ordning an genom bestimimelser i luftfartslagen.
Foredragande departementschefen ansag sig inte kunna (rorda en ailmin
skyldighet att medverka i {lygraddningstjansten, eftersom en sadan
skyldighet maste anses vara alltfor ingripande.

Under forarbetena till civilfrsvarslagen (1960:74, prop 1960:5 s 54)
ansdg nagra linsstyrelser att det borde Gvervagas 1 vad man civilfirsvaret
borde fa ingripa vid katastrofsituationer utan sambuand med krig. Att i
sadana situationer utnyttja den befintliga civilférsvarsorganisationen. niir
de i fred tillgangliga organen inte riicker till, ansags innebara en naturlig
utviig och kunde kanske inverka gynnsamit pa ailméinhetens farstaglse far
civilforsvaret. Foredragande departementschefen framholl {prop s 75} att
civitforsvarsplikten under fred inte borde fa utnyttjas f6r annat dndamal
in utbildning och 6vning. Depariementschefen anfirde vidare.

Majlighet hor finnas att stiitla civiltdrsvarets resurser Ul (érfogande for
uppgifier, som icke har sambund med nkets fSrsvar, exempelvis (or
riddning och hjilp vid noturkatastrofer. Cwillérsvarets insats torde
harvid férst och frimst kunna omfatty den muteriells och organisatoriska
sidan av hjdipverksamheten. | personellt hidnseende torde man diremot
inomn civilfdrsvaret vara hdanvisad till frivilhiga insatser, varvid desse vl
kan tinkas bl samordnade siavil sinsemellan som mued de ordinarie
samhillsorganens resurser. Fog dr salunda fn oicke beredd att férorda
nagon utstrickning av civilfdrsvarsplikten  till alt dven innebira en
skytdighet att under fredsférhailanden stitla sig till férfogande £Or dylik
verksamhet.

Vid remissbehundlingen av betinkandet med forslag till lag med
sdrskilda bestimmelser om skydd mot skadlig stralning fron atomenergi-
anlaggning m m (SOU [959:38) ansag, som i annat sammanhang utforli-
gare redovisats, hovritten for Nedre Norrland bl a, att den av utrednings-
mannen f[oreslagna befogenheten all rekvirera urbetskrafl och materiel
barde kunna utstrickas att gilla dven katastrofer av andra slag. Liknande
synpunkter anfordes dven av nagra andra remissinstanser, Foredragande
departementschefen anforde hifrom bla (prop [960:139 s53) att erfa-
renheten hittills visat att myndigheterna dven vid svara olyckor Kunnat
bemistra liget genom att utnyttja tillgingliga resurser hos myndigheterna
och genom frivilliga insatser.

15.3 Rddduingstignstutredniingen

Behovet av allminhetens medverkan vid rdddningstiinst vaxlar ed
hinsyn till olyckshiindelsernas plats. art och omtatining samt tillgangen
till organiserade riddningsorgan. Allmdnhetens tjansteplikt vid brand &r
historiskt betingad. Numera aktualiseras den nastan uteslutande vid
skogsbrand. Dar har den sin betydelse, eftersom skogshrand ofta intrdffar
pi platser, som ir heligna lingt frin brandstyrkornus stationeringsorter.
Det dr dirfGr viktigt att fa till stand ett snabbt ingripande av de personer
som [inns pa platsen. Atomolyckorna kan till foljd av sin natur beréra
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stora omraden och detta motiverar méjligheten art aliigga allmdanheten
tansteplike,

Aven andra lyper av katastrofer kan tinkas som drabbar mycket stora
omraden och vid vilka ddrfor en allman tjansieplikt kan behovas,
Exempel hirpa dr storre gasolyckor och oversviimningar samt stormkata-
strofer,

Vid Gotaillvsraset ar 1957 och Moheduexplosionen ar 19548 tacktes
behovet av arbetskraft utan storre svarighet av trivillig hjalp (SOU
193938 s61). Vid stormkalastrofen @ Gitchorg ar 1969 kunde ocksa
behovet av arbetskraft tilifredsstillande tillgodoses. men svarigheter
yppade sig att forma viss onskvird personal att tjanstpdra efter ordinarie
arbetstidens sfut, Det visade sig ocksa atl vid en storm, som drabbar
storre omraden. konkurrensen om de resurser. som normalt star till
forfogande, blir pataglig. Personal erfordrades icke bloit fér direkta
riddningsatgdacder ulan dven for omedelbara reparationer av elledningar,
undanrijande wv kommunikationshinder ete.

Fransett stormkatastrofen i Goateborg han rilddningstjanstutredningen
inte kinnedom om nagot fall, dar behovet av tjinsteplikt aktualiserats.
Rent allmint vagar man nog utga frun stt beredvillighelen att pgora
trivilliga insatser okar ju storre eller svarare en olycka dr.

Savil vid olyckor, vilkas verkningar berdr ett stort omrade, som vid
olyckor lokuliserade till en viss plats. t ex vas, luftfartsolycka, tagolycka,
explosion. kan tillgang till specialister av olika slag behovas. Sadana finns
inte alltid hos raddningsorganen eller det toretag dir olyckan intraffar,
Som exempel kan nimnas forare av grivmaskiner och schak tmaskiner,
kranskadtare samt personal som behirskar rycklufisapparater. Vid behov
av sadan personal kan det vara nodviindigt att vanda sig till denna
begransade prupp av Tallmiinheten™. Sjilvtallet behovs dd ocksa ofiast
ratt att tGrfoga over erforderliga tordon eller redskap. Som férut nimnts
lonutsitter lagen om skyddsatgirder vid olyckor i atomanldggningar m m
att tvingsuttagning skall forekomma endast som nodfallsutvig. Det
normala forfarandet bor i analogi hidrmed vara att befilhavaren scker
triffa Overenskommelse med fordonets ciler redskapets dgare om att
stilla delta Ll forfogande med forare eller maskinist. Har en olycka
intriffat, torde det i allminhet inte vara svart att fa till stand ett sddant
nyttjanderittsaveal.

Som foruet ndrmare redovisats fareslar utredningen att lokala och
regionala raddningsresurser skall vara inventerade i fiorvig och att uppgif-
ter om hwr de kan nas skall finnas registrerade for varje kommun och ian.
L den utstrickning kamplettering av resurserna erfordras for viss radd-
ningstjgnst inom en kommun, bir kemmunen i {6rvig forsdkra sig om att
fa hyra tjinster. &ven pa andra sitt torde urredningens torslag méjliggora
att den extra kapacitet som viss raddningstjinst kan kriva i form av
tillgang pa specialister cller personer med viss praktisk erfarenhet kan
tillgodoses. Raddningstjinstens organisation och planidpgning i sumver-
kan meltan olika smhiillsorgan och myndigheter ar ett exempel hirpa.
De forbattringar som dessa och andra riddningstjanstutredningens [drslag
syftar tili forsvagar skiilen tor inforande av en allmdn tjaosteplikt for
riddningstjanst,
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Utredningen har emellertid ej funnit det forsvarbart att samhialiet vid
en hastigt pakommen katustrof, som kan kdiva en insats av myckel
betydande resurser, inte skulle knnna Kritva att envar gor den insats han
dr limpad for. Forhollandena kan ju varg saduna att (lera viktiga
samhailsfunktioner sumtidigt drabbats och snubbt maste aterstiillas for
att allvarligs foljdverkningar skall undvikas. Raddningsresurserna maste
dd insittas pa flera oliks omraden och det kun bli svart att snabbt
anskaffa de personells resurser som Krivs, Det ter sig inte stétande ati i
princtp kriva att varje medborgare skall vara skyldig at stalla sig rill
frfogande vid en sadan katastof.

Tiansteplikt biir dock icke forelipga enbart av den anledningen att
omfattande raddningsatgdrder behovs. Ei heller bor 1jansteplikt komma
fraga vid alla nodlagen som utredningen definierat soim katastrofer,
Endast da liget oundgingligen kriver det bér forordnande om tjinste-
plikt kunna meddelas. Utredningen foreslar salunda en ull utomordentli-
ga katastrofligen begransad tjinseeplikt. Liksom vid atomolyckor bor
tjansteplikt vid katastrol Fa tillgripas endast som en nodfallsuiviig nar
personalbehovel i ett prekirt lige o kan titlgodoses pa annat siitt. Vid en
vil organiserad och planlagd raddningsyanst for Katastroffall bor de
tillfdllen da tjansteplikten behover tillgripas bli undantagsfall.

Enligt utredningens torslug skall lansstyrelsen Gverta ledningen vid
katastroter. Det bor emellertid. oavsett om linsstyrelsen dvertagil led-
ningen eller sa dnnu e skett, unkomma pa linsstyrelsen att priva om
situationen Kriver att tjansteplikt tillgrips wch i (6rekommande fall act
forordna om sadan. [ fGrordnandet bor anges vem som har riitt att
heordra tjinsigoring under aberopznde av (jinsteplikt. Sadan ritt bor
enbart titlkomma brandbefil och polisbetdl. 1 ovrigt bisr tjinsteplikten
begrinsas pa sitt som anges i brandlagen. Tiinsteplikt skall salunda
fareligga for den sum under kalenderaret tyller ligst 16 ar och hapst 65
ar i den man kroppskrafter och hilsotillstand inte hindrar pafordrad
tjanstgéring. For att lansstyrelsen skall fa vidgad mojlighet att anskaffa
specialutbildad personal for sirskilda raddningsuppgifter bor forordnande
om tjansteplikt kunna avse inte bara den som vislas [ orten utan den som
vistas i linet.

Det kan sjdlvfaller ifragasittas om inte fOr fjansteplikt vid hrand by
krivas samma forutsittningar som for tjansteplikt vid andra nodligen.
Ett sdrskilt skiil for att behalla den nuvarande tjiinsteplikten {or sldckning
av brand ar emellertid att tjiinsteplikten inte kan undvaras med hdnsyn
till behovet av slickningsmanskap vid skogsbrinder i de fall da behovet
inte kan tickas med hjilp av frivilliga. Utredningen anser darfér att
brandiagens nuvarande bestinmmelser om tjansteplikt vid brand bor
behallas.

En sdrskild traga ar om skyldighet bar infiras fér viss personal inom
civilforsvaret att medverka i riddningstjanst vid katastrofer i fredstid.
Inom varje civilfarsvarsomrade finns raddningskarer organiserade. Dessa
bestar av personer som i fredstid dr sysselsalta inom byggnads- och
anlaggningsfacken. Kirbelidlet utgdrs av ingenjirer och verkmistare inotn
nimnda fack. De erhaller viss praktisk utbildning i réddningstjinst,
sdrskilt 1 metoder att ta loss och klara ut instingda samt i rejningsarbele.
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16 Skyldighet for foretag m f1 att vidta
dtgarder for riddningstjanst

16.1 Inledning

Skyldighet att vidia atgirder [or att forebygga olyckstall pa arbetsplatser
féljer av arbetarskyddslagen och arbetarskyddskungdrelsen. Bestimmel-
serna avser alla typer av olycksfall och alla olycksorsaker. Skyldighet att
vidta atgirder for att forebygga brand aligger enligl brandlagen &gare eller
innehavare av byggnader och anliggningar. Bestimmelser som har tili
indamal att forebygga olyckor inom sirskilda verksamheter finns t ex i
forordningarna om explosiva och brandfarliga varor,

I framstilining till Kungl Maj:i den 2 december 1965 hur davarande
overstithiflarimbetet foreslagit utredning av fragan om enskilda féretag,
sorn driver for anstallda eller andra riskfylld verksamhet. bor alaggas
forpliktelse att ha egen olycksheredskap. Sadan facplikiclse kan enligt
overstathallarambetet overviigas for exempelvis téretag som bedriver
jarnvigs-, sparvigs-, tunnelbane- eller flygtratik samt gruvidretag oeh
amrnunitionsfabriker.

Bestimmelser som tar sikte pa arbetsgivares och faretags skyldigheter
nar en olycka intriffat linns i atskilliga forfatiningar. | det foljande
lampas en oversikt over dessa bestimmelser.

16.2 Gallande bestgmniclser
16.2.1 Arbetarskyddslagstiftningen

Enligt 13 § arbetarskyddslagen skall for Eimnande av forsta hjilpen vid
olycks- eller sjukdomsfall sidana anordningar finnas somn kun anses
erforderliga med hinsyn till arbetsstillets storlek och beligenhet samt
arbetets beskaffenhet och de farhallanden under wilka arbetet bedrivs.
Nirmare hestimmelser hdrom finns 1 47 § arbetarskyddskungorelsen. Vid
vissa arbetsplatser skall salunda [inmas sjukvardskunnig personal samt
forbands- elier sjukrum med erforderlig utrustning. 41 43 §§ innehaller
foreskrifter omn olycksfall av speciell art. Vid arbete pa kaj. brygga eller
liknande arbetsplats skall sdlunda finnas erforderliga fivriddningsredskap.
Vid arbete dir fara foreligger for olycksfali genom gasforgiftning skall
tillses att arbetstagare vid forgiltningsfall snarast majligt kan fa erforder-
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lig hjdlp. For andamalet bor vid arbetsplatsen finnas person som kan féra
den forgiftade till lokal med frisk luft elfer ut i det friz och féranstalta
om att han far limplig behandling. Dir det skaligen kan pafordras skall
tillgung finnas till andningsapparat med syrgas. Gruva eller stenbrott
under jord skall, om arbetarskyddsstyrelsen fareskriver det, sta i [6rbin-
delse med dagen genom tva eller flers limpligt beligna utrymmningsvigar
¢10 §). Anvinds schakt som utrymningsvdg, skall det vara férsett med
tillfredsstallande stegvig. Till hithérande bestimmelser kan ocksa hianfa-
ras 43 §, enlipt vilken verksami brandalarm skall finnas for att varsko
arbetstagarny vid brand.

16.2.2 Brandiapstiftningen

Agare cller innehavare av byggnad, upplag eller annan anlaggning ir enligt
8 § brandlagen skyldig att anskaffa och underhalla erforderliga brand-
och lividddningsredskap samt atl i ovrigt vidta nodiga atgirder for att
bekdmpa brand. Om nagon underlater att lullgora vad som salunda
aligger honom, kan linsstyrelsen enligt |4 § toreliigga vite. Sarskilt for
industrier innebidr dessa bestimmelser langl gdende skyldigheter att
anskaffa slickningsanordningar och annan utrustning som behévs 6r
anldggningens speciella forhallanden. Sadan utrustning kan sjilvfallet i
stor utstrackning anvindas Zven vid annan olyckshandelse dn brand,
Enskilda foretag kan diremot inte aldpgas ait halla egen brandkér. Ett av
skilen till att en mojlighet att aldgga foretag en sadan skyldighet inte
infordes i brandlagen var utt de i tt {oreteg anstdllda inte i denna
egenskap dr skyldiga att ingd i en industribrandkar (SOLU 196034 5 197
och prop 1962:12 s 96).

16.2.3 Atomenergilugen

Enligt atomenergilagen {1956:306) fordras tillstand lor att uppfora uch
driva atomencrgianliggning. Vid meddelande av tillstand far uppsiillas de
villkor som ir pakallade av sikerhetsskil eller eljest fran allmin syn.
punkt. Med stéd hdrav kan anliggningsinnchavaren aliggas att haila en
viss personell och materiell beredskap samt att utarbeta katastrofplan
som skall godkinnas av tillsynsmyndighct. Detia har ansetis (prop
1960:139 med forslag till lag om skyddsatgirder vid olyckor i atoman-
lapgningar mm $32 och 57) vara en smidig ordning som medger
anpassning tili forhallandena i varje sdrskift fall. Anledning har inte
bedomts féreliggn att forsoka komplettera katastrofskyddet pa denna
punkt med allmingiltiga lagregler om anliggningsinnehavares aligganden
vid katastroftillfailen,

16.2.4 Forordningen om brandfarliga varor

Enligt 4 § forordningen (1961:568) om brandfarliga varor skall den som
tar befattning med brandfariig vara iaktta den forsiktighet som till
forebyggande av skada genom brand och annorledes betingas av omstin-
digheterna. Uttrycket "och unnorledes™ syftar enligt forarbetena (prop

SOU 1971:50 191



1961:173 s 24 och 32) framst pa risken att [6skommen olja skall orsaka
vattentororening. For bl a forvaring av brandfarlip gas eller brandfarlig
vatska i underjordisk cistern kravs enligt fGrordningen sirskilt uillstand av
byggnadsnimnden (25 § | mom). [ tillstandsbeslut skall byggnadsndmn-
den meddela de sarskilda foreskrifter som behovs for att forebygga skada
genom brand och annorledes (16 § 2 mom),

Med stod av torordningen har kommerskollegium (kungbrelse 1963:6)
foreskrivit att det i oljehamn vid lastning och lussning av tankfartyg skall
finnas tillgang till anordning, varigenom kan {Grhindras att brandfarlig
vitska som rinner ut pa vattnet sprider sig. Det skall vidare finnas
méjlighet att undanskafta eller oskadliggora utrunnen viitska. Atgiirderna
ankemmer pa den som innchar oljehamnen. dvs § regel kommun eller
enskilt foretag, Tankfartyps lastiting och lossning av brandfarlig vara skall
dvervakas av sikerhetsvakl. Kommerskollegium har vidare {kungorelse
1970:1) foreskrivit att den som ar ansyarig [or forvaring eller hantering av
brandfuarlig vitska inom ned stad av vattenlagen fastsiallt skyddsomrade
skall, ndr sadan vitska kommit 1os, samla upp och omhinderta viitskun,

16.2.5 Miljoskyddslagen m m

1 tillstandsbeslut enligt miljéskyddslagen ( 1969:387) kan den som utdvar
eller amnar utdva miljofarlig verksamhet. dit bl a kan rzknas cljehante-
ring och annan verksambet som innebiir risk tor miljéforstoring il foljd av
utnyttiande av olju, iliggas att vidta de skyddsatgirder, tala den begriins-
ning av verksamheten och iakttaga de torsiktighetsmatt i Ovrigi som
skiligen kun (ordras [Gr atl forebygga eller avlyilps oligenher till folid av
verksambheten.

[ prop 1969:28 med forslag Gll miljoskyddslag m m (s 265 och 274)
ges exempel pa skyddsatpirder och andra forsiktighetsmatt. Att skyldig-
het att anordna materiell eller personell beredskap avses kunna foreliggas
den som utdvar eller dmnar utova miljéfurlig verksamhet anges inte
uttryckligen, Luagtexten urde dock inte ulgéra hinder mot att sadant
toreldggande meddelas. Enligt 1 § dr miljoskyddslagen tillimplig pa dels
utslippande av avloppsvatten, tust damne eller pas fran mark, byggnad
eller anldggning i vattendrag, sjé elier annat vattenomrade, dels anvind-
ning av mark, byggnad eller anlaggning pa satl som eljest kan medféra
fororening av vattendrag, sié eller annat vatlenomrade, dock endast om
anvindningen inte utgdr byggande i vatien, samt dels anvindning av
mark, byggnad cller anliggning pa satt som kan medfora stéming fér
omgivningen genom luftférorening, buller, skakning, ljus ¢ d, om stor-
ningen inte r helt tiflfillig. Lagen dr alltsa inte tillimplig pa amvandning
av mark, byggnad eller anliggning pa sitt som endast kan medfora
forarening av grundvattnet. Foreliggande om skyddsatgird eller annat
forsiktighetsmitt med siéd av lagen kan siledes inte meddelas med
anledning av att viss verksamhet kan medfira férorening av prundvattnet,
Sadant foreliggande kan inle heller meddelas pa grund av att verksambe-
ten kan medfora t ex helt tillfalliga luftféroreningar,

Den som vill utféra grivining eller springning, anordna upplag eller
vidta annan atgard som kan hefuras medféra menlig inverkan pad grund-
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valtentiligang som utnyttjas eller kan antas bl utnytjad dr enligt 2 kap
63 § vattenlagen skvidig att il skvdd or grundvatinet vidia de anord-
ningar, tala den begrinsning av verksamheten ol jaktta de forsiktighets-
matt 1 ovrigt som skaligen foranleds av omstandigheteima. For atl bereda
skydd for sadun prundvattentilgang kan lansstveelsen enlipgt 64 § fust-
stilla skyddsomrade for grundvattentillgangen och meddeia aliminna
foreskrifter om vad som enligt 63 § skall tukttas inom omzadet. Linssty-
relsen kan ocksa, enligl 65 §. vid vite Foredipey den som amnar vidta
atgird som avses 1 63 § at lektta vad som aligger honom endigt denna
peagrat cller entigt foreskntt som meddelats med stod av 64§ Sadant
Furelaggande torde knappast kunna avse skyldighet att anordna materiell
eller personell beredskap.

1o 2.6 Forordnringen om explosiva varo

Enligt forordningen om explosiva varor 11949341 tordras tillstand {or
tillverkning och férvaring av explosiva varor. Tillstund skall forbindas
med de villkor och foreskrifter, som i varje sdrskiit fall anses nédvindiga,
Det ankommer pa kommeaishollegivin att meddela ordningsforeskrifter
for tillverkninpsstallen och forvaringslokaler. Aven i ovrigt skall kom-
merskolleginm meddela tilliimpningsforeskrifter Ul torardiingen.

Varken forordningen om explosiva varor eller komimerskollegicts
toreskrifter innehalter bestammelser om raddningsatgarder vid explosion.
Vid atminstone de storre anlaggningarna finns beredskapsorganisation Ior
explostonsolyckor. Nagot behov av myndighetsingripande for att fa till
staitd en sddun beredskap har uppenbarligen inte forelegat.

V.3 Rdddningstjdustutredningen

Fragan om det vid sidan av de nu redovisade bestimmelserna behovs en
dlmadn lagbestaimmelse. som gor del mojligt {or myndighet att aliigga
foretag och andra dgare av anlaggningar att anordna beredskap mot
olyckor 1 eller till t5ljd av deras verksamhet. bor beddmas mot bakgrun-
den av gillande bestimimelsers rickvidd.

De atgdrder som kan alipgas foretag med siad av arbetarskyddslagen
avser endast arbetstagarnas skydd. Sjilvfallet kan de anordningar som
finns for detta dndamal anvandas ocksi om en olycka i anliggningen
drabbar sndra personer dn arbetstagarna. I allminhet 1dr anordningarna
vara tilleickliga for detta dndumal om de dr tillrackliga or sitt huvudsy{-
te.

Brandlagens bestaimmelser omfattar foretag och anlaggningar av alla
slag smint avser att skydda bade arbetstagare och andra personer samt
egendam. Satillvida har dessa bestimmelser ett vidstriackt tillimpnings-
omrade. De anordningar som foretagen kan aliggas vidta for ingripande
mot brand innefattar ocksa vad som kan behdvas for raddning i samband
med brand. Sidan materiel kan § viss utstrackning anvindas ocksa vid
andra nédligen dn brander.

Brandlagen ger dock inte iagligt stod for alagganden som innebar att
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foretag skall halla en personell beredskap. Atomencrgilagen och, i
beprinsad omfattning, arbetarskyddslagen mgjligedr daremot saduna
aldgganden. Detsamuma far enligt utredningens mening anses gilla miljo-
skyddslugen. Lapens tillimpningsomrade ir vidstrickt men det omfattar
inte verksamhet som kan befaras medfora endast [ororening av grund-
vattnet eller helt tillfalliga luttfaroreningar eller andra stomingar. Med
stod av [Grordningen om brandfarligs varor har vidare meddelats allman-
na Tareskrifter som innebir skyldighet att anordna viss personell bered-
skap.

Vid brandlagens tilikomst ville man inte inféra mojlighet att aldgga
foretag att halla industribrandkar eftersom de anstilldz inte i denna
egenskap ir skyldiga att inga i en industribrandkar. Till denna bedomning
bidrog mahidnda att den beredskap utom arbetstid, som maste uppritihal-
las av en brandkar, kunde tinkas gora de anstillda mindre benagna all
engagera sig. Nar det giller personell beredskap miot andra olyckor in
brand torde det ricka atit den uppritthalls under arbetstid. Det dr da
Eittare att anordna beredskapsorganisationen.

I detta sainmanhang bor erinras om det verkskydd som enligt civillor-
svarslagen ar organiserat vid vissa foretag och anliggningar. Verkskydd
finng inom ett betydande antal foretag med minst 100 anstallda (ca 1200
foretag) och omfattar totalt ca 65 000 personer. Verkskyddet ir organi-
serat med inriktning pa bl a riddningstjinst och sirskild personal ir
utbildad hdrfor. Riddningsutrustning anpassad efter fdretagets bebov
finms dessutom. Verkskyddet bekostas av foretaget. Nagot hinder emot
att personal och materiel inom verkskyddet utnyttjas aven for fredstida
riddningsinsatser inom det egna {Gretaget torde inte [Greligga fran
civillorsvarssynpunk(, om foretaget tillser att den utrustning. som even-
tuellt skadas eller [Grsiérs, repareras eller ersatts, Verkskyddet ar dirfor
ett virdefullt komplement, sarskilt for en forsta insats, vid intrittade
mera omfattande olyckor inom [orelaget.

Oljeskyddsutredningen foreslog en sarskild bestammelse enligt vilken
skyldighet skulle kunng 2ldggas foretag, vilka bedrev verksamhet som
innebar sdrskild fara for oljeutflide, att hulia viss personell och matericil
beredskap. Skyldighet skulle ocksa kunna alaggas sadant foretag atl
ingrips med erforderliga Atgirder da olja kommit 16s i verksambhet som
bedrevs av foretaget. De faretag som oljeskyddsutredningen frimst avsag
var oljeraffinaderier och féretag som holl stora lager med olja. Utred-
ningen motiverade forslaget med att vid sadana foretag risker férelag for
mer eller mindre katastralbetonade oljeutfléden, for vilka den kommuna-
la oljesky ddsberedskapen normalt ¢j kunde avpassas. Betraffande sadana
foretag ansig utredningen det naturligt, att den for verksumheten
ansvarige skulle kunna forpliktas att sjalv vara verksam t6r att forhindra
skadu. Det skulle ankomma pa linsstyrelsen att efter forslag tran det
kommunala beredskapsorganet besluta om erforderliga alipganden, som
dock ¢j fick vara mer betungande dn vad som var skiiligt med hidnsyn till
det avsedda syfiel. Aldggande skulle kunna riktas dven mot statliga
foretag och inrattningar.

Ofjesky ddsutredningens férslag foranledde ingen principicll invindning
i remissyttrandena. Davarande statens vatteninspektion samt Sveriges
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industriforbund ansag dock att befopenheten att aliggy fgaren uv viss
inriatining eler fabrik att haila viss beredskup borde tillkomma davarande
statens naturvindsndmnd (som av oljesky ddsutredningen férestugs som
cattral ullsynsmyndighet) i stillet ior lansstyrelse. Vatieninspektionen
framholl @ sice yttrande bl a att naturvardsnamnden pa grund av sina
uppgitter i frags om vaitenvarden var underkunnig om de problem som
kunde uppkomma och att den genon sin samlade erfarenhet hade god
mojtighet att bedoma vilka foretag som mediorde sudana risker att de
borde abiggas art halle egen beredskap.  Overbelalhavaren framhall i sity
yitninde att det mom krigsmakten redun Fauns vissa anvisningar avseende
digdrder Tor att minska skadeverkningarna av loskommen olja. Katastrof-
planer hade upprittats och bekimpningsmateriel for respekiive lageran-
lageningar funns tillgangliga. Krigsmakten borde didrfar inte omfattas av
dent Toreslugna bestimmeedsen.

Som ridddimingstjinstutredningen redovisat ndrmare i det foregaende
Foreslar utredningen stt de lokale riddningsorganen i personellt och
natericllt hanseende anpassas tll fochallundena inom sina verksamhets-
vintaden, Detta innebir att organen byges upp imed hansynstagande bl a
Gl de sarskilda olycksrisker som toreligger vid anliggningar inom verk-
samhetsoaradena. De anliiggningar sum cljeskyddsutredningens forsiag
ndrmast tar sikte pa. namligen oljeraflinaderier och ankiggningar med
myvket omfattande tagerhallning av olja, maste emellertid anses speciellt
lurlign pa grund av de mycket allvarliga konsckvenser for samhillet som
en mera omfattande oljeolycka kan fa, oin ej omedelbara atgarder for att
begriinsa oljuns spridning satts in, Samma synpunkt kan ocksa liggas pad
veitksamheten i de storre oljehamnama, Det ir enligt raddningstjinstut-
redningens mening av storsta betydelse att inom dessa och liknande
fonetag eller anldggningar (inns en beredskapsorganisation, som har
materiella och personella resurser atr omgaende vidta atgirder for att
begransa och 1 gorligaste man (orhindra spridning av loskomimen olja, De
lukala raddningsorganen torde ej ensamina kunna svara harfor.

Hantering av klor (Grekommer inom lera foretag och verksamheter.
Lager av klur i storre mingder finns hos tillverkarna men #ven hos de
story avndmurna, Lager av klor § varierande mingder finns ocksa hos de
kommunala vattenverken. Klortillverkarna och vissa industrier diir klor-
hanteringen ar omtattande har upprittal beredskapsplaner tor klor-
olyckor. Beredskapsplanerna har uppgjorts 1 samrad med linsstyrelsen
uch de lokaly polis- och brandmyndigheierna. Nagon skyldighet att halia
sarskild beiedskap utover vad arbetnrskyddsintresset kraver foreligger
dock inte. For transport av klor pa jirnvig har 8J i samrad med
klorutlverkarna organiserat sirskilda klorskudebekimpningsgrupper som
larmas vid intraftade olyckor vid klortransporter. Aven t dvrigt dr vid SJ
vissy heredskapsatgiirder for sidana olyckor vidtagna, susom uppritiande
av awgirdskalendrar och Kartliggunde av transportviagarna. Med hansyn
tilt den omedelbara faran fér manniskoliv da klorgas kommit 6s ér en
hésg beredskup vid klorolyckor ett oundgingligt krav. En sidan beredskap
maste vara orgatiscrad pa de platser dir risken for klorutslipp kan
bedivmas som stérst, dvs hos klortillverkarna och stérre kloravnimare,

Som (ramgar av det foregaende kan i viss utstrickning foreliggande om
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personel] eller materiell beredskap eller allminna foreskrifter om sédan
beredskap meddelss redan med stod av nu gillande lagstiftning, Av
betydelse nidr det giller faretag som bedriver verksainhet med sérskild
risk for utfode av olja elier klorgas tnrde frimst vara de mdjligheter
hirvidiag som linns enligt miljoskyddslagen och (drordningen om brand-
farlipa varor. Mecd hansyn till begrinsningarna i miljoskyddsiagens
tillampningsomrade och till att allmanna {oreskrifter kan behdva kom-
pletteras med foreskrifter avpassade for ett visst foretags verksamhel,
anser riddningstjinstutredningen att detl behodvs en sdrskild bestimmelse
som gor det mojligl att aldgpa foretag, vilka bedriver verksamhet med
sdrskild fara for klorgas eller oljeutflode. som kan orsaka avsevird skada,
att hallu siirskild beredskap.

En lagbestimmelse som ger mailighet att aliigea foretag att anordna
beredskap for ally typer av olyckor som kun tinkas intriffa i anlaggningar
av skiftande slag maste bli mycket alimint ballen. Den skulle darfor ge
toga ledning framfor allt fiir den nodvindiga avvdgningen mellun trygghet
och skalig kostnad. Bestémmelsens tillimpning skulle kriva teknisk
sukkunskap pa minga olika omriden. De oligenheter som ir forenade
med en generell lagrepe! kan undvikas genom att man reglerar skyldighe-
terr att hralla beredskap i en sikerhetslagstiftning som tar sikte pa farlig
verksamhet av visst slag. Ett exempel pa sadan lagstiftning &r atomenergi-
lagen. | en lagstifining om riddneingstjdnst i allmdnhet bor skyldigheten
att anordna beredskap regleras endast i fraga om sadan faclig verksamhaet
betraffunde vilken sadan skyldighet {ramstdr som sdrskill angeldgen,
Utredningen foresiar dirfiir att i namnda lagstiftning tas in endast en
bestimmelse om beredskap for klorgas- eller oljeut(iode. Det kan natur-
liglvis ifragasdttas om en sadan bestimmelse bér begrinsas till klorgas och
olja. Enligt utredningens mening dr denna begrinsning motiverad { n. Del
bor ankomma pa statens brandinspektion att t6lja utvecklingen och vid
behov gora framstillning om forfattningsindringar som ger majlighet att
aligpga {Oretag beredskap i fraga om andra dmnen som visar sig vara lika
Varliga.

Med lhdnsyn till att tillampningssvirigheter annars kan uppkomma bor
bestimmelser om alaggande for foretag att anordna beredskap for klorgas
och olja utformas sa att de ticker ocksa fall {or vilka f6reldggande i och
for sig kan meddelas med stéd av annan lagstiftning. Vid tillimpningen
bor tillscs att samoerdning sker med forelagganden och foreskrifler som
kan ha meddelats med stdd av sadan lagstiftning. En sadan samordning
kommer att underlittas om, som utredningen foreslur i det féljande,
befogenheten att meddela foreliggande om beredskap anfortros at
statens brandinspektion och om, som utredningen toreslar i annat
sammanhang. forordningen om brandfariiga varor fors Sver till inspek-
tionens verksammhetsonirade.

Aligpgande bor. sisom oljeskyddsutredningen foreslagit, kunna avsc
savill personell som matericll beredskap. Foretagens beredskap bér bygpas
upp som en komplettering av de lokala riddningsorganens resurser. En
avvipgning bor givetvis ske med hdnsyn till syfict med de avsedda
atgarderna ochb till att fdretaget e Aliggs dtgdrder, som medfor oskilip
kostnad. Om ett foretag underliter att halla beredskap som alagts
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17 Ersiattningsfragor i samband med
tyinsteplikt och forfoganderitt

17,1 Tidnsteplikt
17.1.1 Gallande bestammelser

Enligt 13§ brandlagen och kungdrelsen (1962:607) om ersittning pa
grund av verksamhet {61 brandslickning m m  utgar ersdttning av
statsmedel for skada vid slackning och i vissa fall for deltagande i
slickning. Vid kroppsskada tillinmpas ersittningsbestimmelserna i férord-
ningen (1954:249) om ersatining i anledning av kroppsskada adragen
under tjinstgoring i civilforsvaret. Egendomsskada crsatts i regel ned
belopp motsvarande virdet av skadan eller torlusten. Sjilva arbetspresta-
tionen ersitts endast vid skogsbrandslickning. Ersittning utgar, om
arbetet pAgdtt minst tvd timmar, med belopp per timme motsvarande
senast avtalade allmédnna tidlon f6r skogsarbete i den ort dér slickningen
gt tum forhdjd med 257 (8FS 1970:351). Vid skogsbrandslickning
utgdr dirjimte ersdtining for kostnad tor fard til och fran brandplatsen
samt for uppehille. Till den som frivilligt deltar i slickningen utgar
ersiittning efter samma bestimmelser som giller f6r tvangsvis uttagen
sidckningspersonal.

Vissu inskrinkningar foreskrivs i fraga om ditien Gll ersdttning. Den
som erhallit ersiitining av annan cller som pa grund av sin tjinst eller
eliest enligt avtal 4r berdittigad till ersidtining for skada pa egendom eller
for verksamhet for brandslickning kan ej fa ersdttning enligt ersittnings-
kungorelsen. Annan ersittning an crsittning f6r kroppsskada utgar ¢j till
den som medverkat utan att han blivit anmodad dirtill och vars
medverkan varit uppenbart opakallad. Detsamma giller dgare eller inne-
havare av egendom som berdrts eller hotats av den brand slackningsverk-
samheten avsig.

Enligt kungdrelsen (1961:457} om crsittning pa grund av medverkan i
skyddsarbete vid olyckor i atomanliggningar m m utgar ersittning fér
sadan medverkan och {or skada. Ersitining (6r skada (kroppsskada eller
annan skada) utgdr efter smnma grunder som giller vid slickning av
brand. Arbetsinsatsen ersitts med belopp som prévas skiligt med hinsyn
till beskaffenheten av uilort arbete.
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F7.1.2 Raddningstjinstutredringen

Sam ndmnts i kap 7.3 foreslur wtredningen att den sony uttagits till
brandvarn liksom hittills skall vara berdttigad till ersatining av Komnwu-
nen. Esittningskungorelsen hehundlan inte denna ersittning. Den foljan-
de Tramstillningen avser inte heller ersdutning till brandvimsman.

Det i enligt utvedningens mening muturligt, att den som vid ett visst
nodiiige tvangsvis uttagits Wl eller frivilligt deltagit t rdddningstjinst
crhaller ersattning hicdr. Om han vid tjiinstgéringen asamkats skada (il}
person eller egendom bor gottgorelse utga. b gorligasie man bor sanuna
regler om ersatining galla cavsett ome fraga sr om sliickning av skogsbrand
eller bygdebrand eller annan raddningstjinst.

| fraga om ersittning (6r skada pa person eller egendom eller férlust av
cgendom bhor de regler, som o giller for skada | sumbund med
deltagande i slickning av brand, goras tillampliga ocksa pa den som
Jdeltagit i annan tiddningsijinst.

Betriffunde ersittning for wifért arbete bor erinras om att riddnings.
tiinsten i stor utstrickning maste bypga pa att persenella och materiella
resurser genom overenskommelser vid behov stalls till riddningsorganens
forfogande, Om det vid katastrof blir nédvindigt att f{orordna om
tiansteplikt for att trygga behovet av personal. bdr den som tas i ansprak
med stod av sadant iorordnande icke rimligen behandlas annorlunda i
ersattningshinseende in den sowm stillt sig till forfogande enligt dverens-
kommelse.

Som nyss sagts utpar ersattning tor arbetsprestationen vid slickning av
skogsbrand, medan sa ¢f dr fulict vid slickning av bypdebrand. Enligt
brandforsvarsutrednigen {SOU 1942:10 s 105) skulle ursprungligen
skalighetssynpunkter ha motiverat de olika reglerna f6r ersattning i fraga
om skogsbrand och annan brand.

Skogshrinder berdrde icke sillan tlera kommuner och manga ganger
kKomumuner utan storre ckonomiska resurser. For slickande av dessa
brinder maste jmforelsevis ofta uppbad goras av tjinstepliktiga. Det
tedde sig da naturtigt, att staten teidde emellan och limnade ersiittning
eller beldning (il deltagarna. Vid andrs brinder fin skogsbrinder var ligel
typiskt sett annorlunda. Branderna var oftast begransade till en kommun
och kunde i regel slickas av organiserad brandkar. Fragoma om ersitt-
mng framstod dirvid fcke susom lika angeligna som i skogsbrandfallen.
Brandiorsvarsutredmingen funn ej anledning téresla nagon dndring i dessa
agrirnder. De skiil som anforts {or oliks ersiittningshestammelser (61
skogsbrand och annan brand torde genom de storre kommuner som
numera bildats ha férlorat { betydeise. Om utredningens forslag till
finansiering av riddningstjansten genomfors, erhaller kommunerna garan-
ti t6or att kostnaden tor slickning av skogsbrand ej blic orimligt hdg. Det
kan vidare for den som deltagit i slockning av exempelvis brand i
tatbebygpelse te sig stdtande alt han icke ersiitts [6r sin arbetsprestation
medun detta skulle exempelvis varit faller vid en naturkatastrof eller vid
skogsbramd.

Sammanfuttningsvis unser utredningen salunda att var och en somn
deltagit i raddningstjinst bor vara berittigad cll ersitining fér sin
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arbetsprestation. Detta bor gilla vuvsett om [raga varil om skogsbrand-
stickning, slickning av bygdebrand eller annan raddningstjinst wch
ouvsett vin dettugundet skett pa grund av tjdnsieplike eller frivilligt,

Ersittningen for arbetsprestationen bér bestimmas enhetigt. Skulle
ersiltningen berdknas efter skilda grunder for olika slag av rdddnings-
tjinst eller buseras pd provning (run fall dll fall, kan svarigheter vid
Hikimpningen befaras. Ersittningen bér sglunda utgd efter samma normer
lor deltagande i skickning av brand (skogsbrand eller annan brand) som
tor deltagande i annan raddningstjanst. [ likhet med vad som nu giller vid
ersitlning for deltagande 1 sliwkning av skogsbrand bér ersittningen
beriknas per timme rdknal fran och med den tidpunkt di firden till
olycksplatsen pabérjades. For att ersitiningen skall kunna hallus aktuell §
forhallande Gl lénema pd den allmdnna arbetsmurknaden, bar den
artknytas till den betalning, soum utgar till den, som dar har motsvarande
arbetsuppgifter. Eftersom det hir biir fraga om vitt skilda arbetsuppgifter
bor ersittningen icke somn [ n anknytas till loneliget for skogsarbetare.
Utredningen foreslar att ersiittningen utgdr efter de grunder som giller
for den timavionade riddningspersonalen, dvs de deltidsanstillda brand.
mdnnen, vid otryckning. Den nuvarande tvatimmarsregeln bdr dock
behdllas. Ersittning bor ocksid utgd for resekostnad och kostrad for
uppehille,

De inskrinkningar i ritten till ersittning, som ersattningskungérelsen
mnehaller och som § korthet redovisats 1 det foregaende, bér alltjami
galla.

Ansprik pd ersittning enligt ersattningskungdrelsen  utom betriftan.
de ersittning [6r kroppsskada  prévas f o av lansstyrelsen i det ldn ddr
verksamheten cller Ovningen, som foranlett ersittningsanspraket, bedri-
vits. Denna lansstyrelse utanordnar ocksd beviljad esittning. Ersattnings-
ansprak for kroppskada provas uv riksforsikringsverket. Tjanstepliktig
persenal © brandvdrn erhaller som ndmints fSrut egsitining for sin
medverkan av vederbtrande kommun. Kommunen #r berittigad till
ersittning av statsmedel f6r sina kostnader med anledning av brandvir-
nets utryckning ach deltagande, savida kostnaden avser skogsbrand-
slickning och ej dr endast av ringa omfattning. Aven dessa ersittnings-
ansprak provas av linsstyrelsen.

I det foljunde foreslar utredningen en ordning fér (inansiering av
kostnaderna for riddningsingripanden som avviker {rin vad som nu giller
for sldckning av brand. Forslaget innebir bl a att kommunen primiri
ansvarar fér alla kostnader som den lokala riddningstjinstorganisationen
har vid réddningsingripanden. Staten skall emellertid atergilda kommu-
nen vad varje riddningsingripande kostat kommunen éver 10 000 kronor.,
i fraga om bekimpning av frin havet ilandfluten ofja fSresids staten
ersitta komiunen samtlign kostnader. Vid katastrof d4 lansstyrelse
overtar ledningen av riddningsarbetet fcéreslas staten svara for bl a de
kostnader som uppkommer till féljd av linsstyrclsens utbvande av
ledningen.

Kostnaderna for tjanstepliktiga blir i forhallande till kommunernas
ovriga kastnader {6r riddningstjanst inte sirskilt betungande. P4 grund
hirav och mot bakgrund av det nyssnimnda finansieringssystemet anser
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riddingsipinstutredningen det rationellt att dven de ersitiningar, som
toreslas uigs vid fullgorandet av tjansteplikt och som e} avser kroppsska-
du, pnimart betalas av kommun eller vid kutastrof av Einssty relse. [ fraga
um ersiittning or kroppsskada foreslar utredimimgen ingen dndring i nu
willande ordning.

17.2 Frirfoganderndtt

17,21 Gallande bestimmelser

Fragan ont ersattiing till enskild vid ingrepp enligt 12 § brandlagen dir i
visy utstrackning reglerad genom ersittningskungdrelsen, Ersittning enligt
kungdrelserr utgar sont fGrut nammts av statsmedel.

Cnligt kungorelsen utgar ersattning for skada pa eller forlust av
tillhandahallna transpurtmedel eller redskap med i princip belopp mot-
svurunde vitrdet av skadan eller fdrlusten, Nir transportmedel och
redskup tas i unsprak for slickning av skogsbrand &dr dgaren eller
mnehavaren difrjimte berdttigad Gl skilig ersittning for nyttjandet.
Denng ersittning skall omfatta viirdet av torlorad avkastning cller nytta
sumi kostnad for drivimede] och lega av fordonsfGrare eller dylikt. [ de
fall da ersitining utgatt fran annan cller da den skadelidande entigt avial
dr berittigad dirtill kan ersdttning e) ddrjdmte utga av stutsmedel.
Ersiattning utgar ¢j heller nidr syftet med ingreppet varit att skydda
cgendomens dgare eller innchavare, hans fumilj eller hans eller fwmniljens
cgendom,

Om de ersittningsfragor som kan uppkomma vid utovande av forfo-
ganderdtt anlérde 1942 ars brandfdisvarsutredning (SOU 1942:103 bl a
fuljande:

Tagas duistar, fordon. hatar eller annat Jdylikt 1 ansprak tor brandvii-
sendets rikming, torde detta Ta betruktas som en kompieltering av den
kammunaly brandmautericlen och kommunen bor diarfér utgiva ersiittming
for den skada, som genom ingreppet orsakas dgaren. Direst Hgaren av
fordonet tlltka dr dgare av den fustighet, som holas av brand eller eljest
kan anses hava sdrskilt ingresse avoatt branden slickes, torde ersitining
dock ke bora utpd, Ersitimng bor ¢f heiler uigd fér skador, som i eller
tir slickningsarbetet asumkas den hrinnande fastigheten. Ingrepp, som
fOrelagas @ annans ¢gendom utun atl avse komplettering av den kommu-
nala brandutrustningen torde principicllt béra biras av den, till vars
formun ingreppet sker. (hn t ex hrandmunskapet maste trampa ned en
tridgardsanldggning £6r att slicka en brand i ett nirliggande hus, hér
husigaren principwellt giva dgaren av aniigeningen ersitining for skadan,
for 4 vitr icke dven tridgarden var hotud av branden. Kan i niigot fall,
som 1 oex i frige om vivoing av hus Fér att skydda stora delar av ett
sambhiille ¢ler kanske hela samhillet ftan brand, icke bestdmt avgdras till
vems nytta ingreppet skett, torde ersiittining borg utgivas ay det ailminna
tstuten ciler kommunen}. Med hidnsyn till att sadana fall torde intriffa
myvchet sdllan, torde det icke vara nddviindigt atr stadga sirskild Torm
eller féresla anvisande av sirskilda medel £6r detra dndainal.

I prop 1944:265 anftrde departementschefen i denna fruga foljande:

Det torde dven vara ndodvindigt, att av ingreppen [draniedda ersite-
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ningstragor 1 odetly sumuinanhang Limnes utanfdr lagstifiningen, Som
utredningen pavisat dro dessa frogor av o nvecklud karaktir Det torde
salunda ke vara mayhigt act tinna en Gsning efter ~chematska grunder.
ALL sason i ovisst temissy lirande [areslagiis, Ligga ctl vidsOdckt ansvar pa
kommunernag shulbe kuonng leda il {Gpo cellialiande elter 1 varje tall
svarovershadliga konsckvenser, Om t ex 1 en kommun med ninga
skatteunderlag stora nodfullsingtepp skulle behGva (Gretapas, skutle med
den av Linsstyrelsen foreslagna regeln Kommunen kunng asamkus oparik-
nade utgstter v en i forhallinde tll biirkraften betungunde storleksorid-
ning. Mojligt droatt fur farevarande ersdtiningsirugor atninstone delvis
shulle hunna 100y genom en solidutisk t6rdelning meliun ohka intressen-
ter efter forsdkringsmitssiga synpunkter,

Oljeskyddsutredningen (SOU {96345 s 89) Overvigde Irugan om
kommunerna borde aliggas att svara for kostnaderna for ingrepp av
{Brevarande slag men fann forhallandena vara sa vixlande au et enhetligt
betraktelsesitt pa fragan inte kunde anliggas. Utredningen ansag dirtor
att (ragan borde dverldmnas till rattstillimpningen att 19sas efier civil-
rattsliga nonner.

Savite ayser fordon och redskap har den angivoa majligheten ull
ersalining av kommun saknat praktisk betydelse, eltersom ersiitining av
statsmedel kan utga enligt ersdttningskungorelsen.

For ependom som tvangsvis lagits i ansprak enligt 6 § lagen om
skyddsatgirder vid atomolyeka limnas enligt 8 § ndmndu lag ersittning
av statsmedel for skada eiler torlust. Har ependom tagits i ansprak med
nyttjanderitt, utgar ersitining dven for lforlorad avkastning cller nytta
samli for lorsdmring.

17.2.2 Riaddningstjinstutredningen

Skyldigheten for enskild att vid nodlige - vare sig det dr frags om
brandslickning etler annan riddningstjanst  stdlla transportmede! och
redskap till samhallets forfogande bor i princip vara firknippad med ritt
till ersdtining. Anledning suknas ait ha skilda bestimmelser (or slickning
av skogshrand, slickning av bygdebrand ocli annan ciddningstjdnst.

Ersittming bor utga tor skada och torlust smmt tor nyttjandet. Skada
cller rorlust bor ersittas Ul fulla viirdet, For berikning av ersitiningen
for nyttjande bér gilla simmu regler som nu tillimpas vid utny ttjande av
transportmedel 1 m vid skogsbrand. Ersittningen for nyttjande skall
alltsa utgd med skiligt belopp veh, nitr sa dr méjligt, besthmmas med
hinsyn till radande priser och pingse villkar tor jimforhgs upplitelser.
Ersattningskungirelsens nuvarande begdinsningar 1 rilten tidl ersdtining
bor gilla.

Sadana ingrepp i annans ritl, som ef innebdr att transportmede! eller
redskap tas i ansprak, medfor, som framgar av det forut sagda, ingen
ersattningsskyldighet {or staten eller kommun. Enligt allmédnna ritls-
grundsatser skall kostnaden for sadana ingrepp principiellt biras av den
till vars farman ingreppel sker. Det ersiittningskrav som tredje man kan
stalla pa den. till vars férmgn ingreppet skett, ingar i den skada som
drabbat den sistnamnde. Denne har, forutom mojligheten att i sin tur
tora skadestandstalan, vissa majligheter att skydda sig genom {Grsikeing.
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18.2 Kenuonnernas kostinader

18.2.1 Inledning

Utredningens fouslag il organisation av den lokala riddningstjansien
forutsiitts ge varje kommun majlighet att utnytya befintliga resurser
inom kommunen och att genom avtal med annan kommun rationelll
tllvarata de resurser som finns inom ett stotre omrade dn kommunen.
Man kan rikna med att mdjligheten till samverkan fér att nedbringa
kustnadeina kontmer att tillvaratas i stérsta mojliga utstrackning. Sarskilt
inom den del av riddningstignsten som oljebekimpninget utgdr kan. som
tidigare Cramhallits, samverkan ske inom mycket stora omraden utun att
sakerheten eftersitts. Fragan om kostnadsminskning genom samarhete
mellun kommunerna ar emellertid, som forut ndrmare utvecklats, beroen-
de av Mera fuktorer susem olycksrisker och avstand. Aven de resurser som
redun finps mom kommunerna och som kan utnyttjas f6r réiddningstjinst
varierar givetvis i hig grad.

Ay nu angiving skil blir berikningen av kostnadena for genomfborandet
uv uticdningens forslag approximativ.,

Kommunemas kostnader for riddningstjiinst kan uppdelas i personal-
kustnader, kostnader {or anskaffning av utrusining och andra kostnader
sasom kostnad fér tarhyrande av tidnsterm m.

18.2.2 Personalkostnader

Den férut ninmnda stickprovsundersdkningen rérunde riddningstjanst vid
kommunala brandkarer ar 1966 visar biand annat ati summa arbetstid
uttrycke i persontimmar avseende brandslickning, annan riddningstjinst
och teknisk service for hela landet var ca 489 000, Antalet persontimmar
for annan raddningstignst kan berdknas till ca 37 000, vilket utgjorde ca

%oav totala antalet persontimmar {6r brandslickning, annan riddnings-
tjznst och teknisk service, Nyssnimnda procentlul var higre i de storre
kommunerna dn i de mindre. I gruppen kommuner med ett invanarantal
understigande 9000 kan silunda ca 4% uv den totalu arbetstiden
hanforas till annan riddningstjinst, medan i gruppen kommuner med
dver 50 000 invinare, utom Stockholm, Goteborg och Malmé, motsva-
rande procenttal var 14, Procenttalen for Stockholm, Gotehorg och
Malnto var resp 16, 10 och 29.

Infors skyldighet for kommuoerna att svara for annan riddningstjansi
in brandslickning dr det sikerligen realistiskt att rikna med Okad
verksarnhet frimst { de mindre kommunema. En viss 8kning av verksam-
heten torde ocksa kunna pariiknas i de stdrre kommunerna.

Hur utvecklingen framdeles kommer att paverka srbetstidsatpgangen ar
svart att berikna. Ett befogat antagande dr att en viss {érskjutning fran
brandslickning (ill annan riddningstjinst konumer att ske. Aven om
antalet utryckningar for brand ej andras sirskilt mycket gar utvecklingen
mot minskade perscnalinsatser och foljden bor siledes bli minskad
arbetstidsdatgang. Skdlen hartill dr frimst rationaliseringar till foljd av
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battre hialpmedel och den effektivare anvandning av den totala personal-
styrkan som stora kommuner eller kommunsamyerkan mojlipgdr. Antulet
persantimmar for brandslickning, annan riddningstjanst och teknisk
service kan darfor under de ndrmaste aren uppskatias till ca 500 000
tinmar per ar. Mot denna bakgrund beriknar utredningen arbetstiden
wtiry ekl i persontimmar for annan raddningstianst dn brandslackning till
ca 1500 av 500 000 timmar. dvs ca 75 000 timmar per ar.

Persuonalen vid de flesta brandkarerna i landet 4r deltidsanstilld. De
dvriga brandkarerna bestir. med nagra enstaka undantag, av saviil heltids-
sum deltidsanstilld personal. Vid de sistnamnda karerna anviinds den
deltidsanstalida personalen dels vid stirre brinder dels for att uppriitthal-
i beredskupen pa brandstationen niir den heltidsanstidllda personalen ir
engagerad i arbete utaniar stationen. Hittillsvarande erfarenheter visar att
kommunalt atagande att utféra annun raddningstiinst an brandslickning
ej medlor en sadan okning av brandférsvarets arbetsuppgifter att nyan-
st@llningar behcver ske. 1 Stockholm, Goteborg och Malmo forekommer ej
deltidsanstilld personal. | den mén inneliggunde styrka behéver fGrstar-
kas inkallas tillginglip ledig heliidsanstdlld personal. Brandstyrkorna i
dessy kommuner dr emellertid sa dimensionerade att sadan inkallelse
behover ske relutivi sdllan.

Ca 109 av totala antalet persontimmar i utryckningstjinst hinfor sig
enligt statistiken for ar 1966 till Stockholm, Goteborg och Malmé. Av
det tidigare uppskattade persontimantalet, 500 000, kommer pa dessa
kommuner salunda ca 50000 persontimmar, varav enligt toregaende
resonemang 15 % skulle kunna hdnforas till annan riddningstjinst dn
brandslickning. For de tre storsta kommunerna gér detta ca 7 000
arbetstimmar.  Merpersonalkostinaden for annan raddningstjinst vid
brandkarernay avseende sjilva utryckningsverksamhbeten skulle siledes
innefatla kosinaden {or ca 7 000 persontimmar 1 Stockholn, Gatcborg
och Malmé samt ca 68 000 persontimmar f6r landet i dvrigt. Medelkost-
naden or de forstndmnda timmarna kan efter nu gillande avtal och med
hansyn till fordelningen av verksamheten mellan de tre nimndz kommu-
nernity uppskattas tiil ea 17 kr per timme. Kostnaden fér dvriga timmar
bor beraknas pa grundval av pillande avtal for deltidsonstdllda brandmén.
For forsta timmen dr utryckningsersiitiningen imed procentpuslag {or
tackande av vissa sociala och administrativa kostnader ca 16 kr och [dr
Gvriga timmar ca 11 kr. For halva totalantalet timmar kan riknas med
den hégre ersittningen och for resten med den ligre.

Merpersonalkostoaden féir utryckning for annan riddningstjinst dn
brandslackning kan sammanfattningsvis beriknas salunda.

Antal Medul-

persontim/dr kostn/tim Totalt ca kr
Stockholm, Géte-
borg, Malmo 7000 17— 120 000
Ovriga landet 34 000 16: 550000

34 000 1l:- 370 000

Summaca 1 040 000
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Denina merkostnad ar cmiellertid inte tiktydig nwed den kostnadsokning
tor kommuncerna vilken blir en folid av utrednmgens forstag. Skifet
hirtilt dr att manga komnwuner, som wimnts i det foreguende, redan utfor
annan riddningstjgnst in brandsiackning. Kostnadsokmimgen blir alltsa
lagre in nyssnamnda belopp.

De nu behand{ade kostnaderna avser endast ingripandet vid nodldge.
Dirutover uppkommur ke ovisentliga kustnader i samband med plan-
Ligening. dvning, uthildning ete. Det ar troligt att desss uppgiiter pa sikt
kan medlora behov av fler brandbefil § de storre kommunerna. Hur ster
denna okning kan komma att bii ar for ndrvarande omijligt att bedoma.
Den torde dock knappast uppga Gl mer an ett ugotal, vilker med en
medelkostnad av 50 000 kr per man och ar skulte innebira en kastnads-
okning av ca 1 000000 kr arligen. [ ovrigt torde kostnaderna {or
planliggning, dvningar och lokal utbitduing inte kunna beraknas utan att
den tid bestims som bor unshas tor nyssnamnda uppgifter. For utred-
nimgen har saduna tidsbestamningar fnte varit mojliga att genomlor,
eltersom de skutle fordra omfattande detaljstudier av ett tlertal kommun-
typer.

1 annat sammanhang téreslar utredningen att skogsbrandskiicknings-
kostnaderna. som £ n i huvudsak bekostas av stutsmedel, primirt skall
betalus av kommunerna. Kostnadernu (6r slickning av skogsbriinder kun
variera kraftigt under olika ar. De skogsbrandsldckningskostnuder som
betalats av statsmedel uppgick under budgetaren 1964/65—1968/69 |
medeltal till omkring 1,3 milj kr per ar. Utredningens forslag kan salunda
beriknas medféra en primér kostnadsokning for kommunerna med detta
belopp. Huvuddelen av beloppet utgdrs av kostnader for brandkarsperso-
nal. personal tilihorande brandviirn och upphadade tjdnstephiktiga.

18.2.3 Kostnader tor anskafining av utrusining samt andra kostnadet

I kap 10 har betonais att utredningen linner det varken mojligt eller
lampligt att foreskriva viss minimiutrusining for de lokala dddningsorga-
nen. Aven av andra skal, som redovisats | nyssnamnda kapitel, kan nagon
siker berikning av utrustningskostnaderna inte goras.

For den kommunala oljeskyddsberedskapen har utredningen, [ér att ge
en ungelirlig uppfattning om de utrustningskostnader som blir en foljd
av utredningens [6rslag, raknat med tre olika utrustningsenheter. Den
mest omfattande utrustningsenheten. som bestar av en for oljebekimp-
ning allsidigt sammansatt, relativt omfuttande ulrustning, kan beriknus
kosta i runt tal 40000 kr. Omkring 50 kommuner {(kommunblock)
behover sadan utrustning. For omkiing 100 kommmuner ér en mindre
omfattande utrustming tillrickiig. Kostnaden [0r dennu kan antas bli
12 000 kr per kommun. Ovriga ca 100 kommuner kan reda sig med en
enklare utrustningsenhet. Kostnaden for en sadan enhet berdknas till
200¢ kr. Dértill kominer att de kommuner som ligger langs kusten eller
vid Vinern, Vittern och Malaren {dr forsta insats vid oljcutslipp i vattnet
kan beciknas behova 300 m snabblansa vardera. 300 m snabblansa
kostar ca & Q00 kr. Antalet sadana kommuner dr ca 85. Dirutaver riknar
uiredningen med att ca 50 komununer wmed hinsyn till befintliga
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Arliga kostnader

Merpersonalkostnader vid utryckming 1 040 000
Nyunstallning av brandbefal 1 000 000
Skogsbrandslivkningskostnader 1 300 000
Forbrukningsmateriel och forslitning,

beraknad till 10 % av 5.5 nulj, kr, _ 540000

Totalt ca 3 REQ 000 kr.

Merkostnad {6r ovning och 6kad utbildning vid brandkarerna har som
forut ndmnis ej kunnat beriknas, ej heller kostnad {o6r hyra eller
rekvisition av utrustning for tilifalliga behoy.

Utredoingen foreslar i det féljande bl a att kommuns kostnad fér
raddningstjinst skall ersittas av statsverket i den mdn kostnaden [6r
raddningsingripandet dverstiger visst belopp.

18.3 Kastnader for den regionala verksamheten

De uppgifter som enligt utredningens forslag liges pa linsstyrelserna blir
inte mer omfuttande n att de kan skotas av den nuvarande personalen,
Det {Grutsatts att statens brandinspektion genom rad och anvisningar och
pa annat sitt limnar sitt bistind. For att inlc uppbyggnaden av
katastrolberedskapen skall bli for betungande och ta for lang tid bor
linsstyrelserna vid behov [a anslag for att tillfalligt anlita expertis, i den
man det inte kan ske inom ramen {&r befintliga anslag. Denna méjlighet
bor sta linsstyrelserna till buds under tvd 4Ar fran organisationens
ikrafttrddande och anslaget bor avse ett belopp av hogst 10 000 kr for
varje lansstyrelse, Medel harfor bdr i relation till lanens behov stillas till
brandinspektionens [6rfogande.

Nigra sirskilda kostnader hdrutover for den regionala katastrufbered-
skapen synes ej behova uppkuinma. De katastrofévningar, som med nigra
ars mellanrum bdr hallas 1 varje lin, kommer dock att medfora vissa
kostnader, Dessa torde cmellertid inte bli hogre dn att man i denna
overslagsmissiga  kostnadsberdkning kan bortse ifrdn dem. Eftersom
beredskapsdvningarna foreslas ske i nira samarbete med statens brand-
inspektion bor kostnaderna utga av medel som star till inspektionens
forfogande.

Vid katastrofer skall linsstyrelsen enligt utredningens férslag overta
ledningen av riddningstjinsten. Kostnaderna fér de kommunala ridd-
ningsorganen i kommun som berdrs av Katastrof, brandkar, brandvirn
och andra kommunala organ som enligt kommunens beslut ombesdrier
raddningstjinst, bér naturligtvis § princip béras av kommunen, Kostnader-
na for andra kemmuners riddningsorgan, som enligt lansstyrelsens beslut
eller efter framnstélining av brandchefen eller sirskilt forordnad befilhava-
re deltar i riddningstjinsten, kostnaderna f6r tjinstepliktigas eller frivilli-
gas medverkan och kostnaderna {dr ingrepp i tredje mans ratt bor
diremot utga av statsmedel. Detta bor, av praktiska skiil, gilla ocksd om
kostnaden uppkommit innan linsstyrelsen beslutat att dverta ledningen.
Kostnader som uppkemmit enligt avtal om att viss personal eller
utrustning skall utnyttjas maste sjilvfallet primért baras av kommunen,
om avtalet ingitts i kemmunens namn,
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Statsverkets kostnader vid intriffade katastrofer kan av naturliga skil
inte berdknas i forvig. Till foljd av de foreslagna reglerna om de fall, da
linsstyrelsen som Katastrofledning har att svara féor riddningstjiinsten,
kommer linsstyrelserna sd sillan att behdva ingripa att sirskilda arliga
anslag till lansstyrelscrna [r att tdcka kostnaderna ej dr nodvindiga.
Forst vid intrdffad katastrof bor medel stiallas till linsstyrelsens forfogan-
de. Ett arligt forslagsanslag hirfor erfordras salunda.

18.4 Kostnader for kustbevakuingens oljebekampning Hil sjoss samt i
kustvartinen, Malaren och Vanern

Kostnaderna fér kustbevakningens oljebekidmpning, vilka kostnader dr
beriknade efter 1970 drs prisniva, kan sammanfattas i fljande punkier:
personalkostnader vid kustdistrikten inklusive utbildningskostnader,
kostnader for teknisk utrustning m m,

kostnader for beredskapsuppliggning av bekampningsinedel,

drifts- och underhallskostnader,

kostnader for farhyrming av tjdnster,

kostnader for forsknings-, férsoks- och utvecklingsverksamhet.

18.4.1 Personalkostnader mm

Personalkostnaderna inskrdnker sig till 1onekostnader m m fér en tjinst
vid var och en av de fyra kustdistriktsexpeditionerna. Med hinsyn till de
uppgifiler innehavaren av denna tjinst skall ombesdrja bor han ha marin-
berdknas for sumiliga fyra tjinster till omkring 250 000 4rligen.

Utbildningen av kustbevakningens personal i oljebekidmpning ingar
soin ett led i den ordinarie grundutbildningen for denna personal.
Hirutover erfordras emellertid, sirskilt under utbyggnadsskedet, dels
kompletteringsutbildning av idldre personal dels utbildning av personal
med sdrskilda ledningsuppgifter. Fér denna utbildning bor darfér berik-
nas etl anslag under tre eller tyra &r om 150 000 kr arligen.

18.4.2 Kostnader for teknisk utrustning m m

Kostnaden for utrustning hianfoér sig enligt vad som férut narmare
redovisats { kap 10 framf6rallt till ombyggnad av dldre tullkryssare till
speetalfurtyg for oljebekimpning samt anskaffning av isgaende specialfar-
tyg, atta forradsfartyg, for vilket dndamdl #ldre fiskebatar av lamplig
storleck kan utnyttjas, och spridningsanordningar {6r olika slag av be-
kampningsmedel. Dessutom har framkommit behov av flytibara anord-
ningar for bunkring till sjoss samt diverse utrustning sisom pumpar,
uppsamlingsmateriel m m dvensorn skyddsbektidnad {6r personal.

Kostnaden for nu nimnd utrustning berdknar utredningen till foljande
belopp.
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I'usta utrustningar pa kustbevakningens fartyg for sprid-

ning av dispergeringsmedel (40 st) 480 000
IFlyltbara sddana utrustningar b} a2 for inhyrda fartye

140 st} 400 000
Spridare for absorptionsmedel (40 st) 120 000
Elyttbara anordningar for bunkring (Ul sjdss (10 st),

futpumpsr m m 100 000
Specialfartyg for oliebekdmpning

genom ombyggnad av fildre tullkryssare mom (3 st) 780 000
genom ny- cller ombygenad (2 st) 1 400 000
Anskatfoing av forradsfartyg (1 ex ildre fiskebatar - 10

W) 800 000
Diverse utrustning {pumpar, uppsamiingsmateriel) samt

vissa installutionskostnader H00 000

IF&r beredskapsorganisationen totalt  ca 4 700 000 kr

18.4.3 Kostnader for beredskapsupplaggning av bekampningsmedel

Kostnaderna for upplaggning i kustférrad av bekimpningsmedel enligt
utredningens forslag kan berdknas pa grundval av det exempel pi
foradshallning som utredningen givit i kap 10,

Erforderlig forradshallning tnom vart och ett av de fyra kustdistrikten
kan enligt nimnda exempel beriknas silunda:

Dispergeringsmedel, 500 fat om 200 liter 500 000

Absorptionsmedel, 2 000 sickar 100 000

Lattare avskdrmningslinsor, absorberande

linzar samt uisjalEnsor mm 750 000
For samtliga fyra kustdistrikt totalt ca 5 400 000 kr

18.4.9 Drifts- och underhillskostnader

Utredningen forutsitter att de extrakostnader som uppstér vid rekogno-
sering och bekimpning med kustbevakningens ordinarie fartyg liksom
hittills inriaknas i de allindona drifts- och underbiliskostnaderna for
kustbevakningens verksamhet. Hur stor del av tullverkets kostnader for
den fast anstillda personalen eller ftor fartygens drifiskostnad, som kan
bedomas komma att belopa pd oljebekdmpning. kan e] anges sikert.
Kustbevakningen har. som forut framhallits, en verksamhet som omspin-
ner en stor mingd skiftande uppgifter. vilka delvis kan utforas samtidigt.
Den flexibilitet i uppbyggnaden som karaktiriserar organisationen okar
ytterligare svarigheterna att utskilja de nimnda kostnaderna {tan kostna-
derna for kustbevakningens ovriga verksamhct.

Underhéllskostnaden for specialfartyg och forradsfartyg kommer att
variera bercende pa fartygens skick. Medelkostnad f6r underhall av
specialfartygen kan dock beddmas bli omkring 20 000 kr per fartyg och
ir och silunda cirka 100 000 kr for fem fartyg (tvd befintliga och tre
foreslagna). Underhallet per ar av forradsfartygen kan beriknas till
10 000 kr for varje fartyg eller satnmanlagt 100 000 kr {6r tio fartyg.
Driftskostnaden per ar och fartyg for 250 timmars drift for specialfar-
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tygen och 100 timmars drift fér forradsfartygen kan berdknas till 12 000
kr resp 4 000 kr. For samtliga dessa fartyg blir arliga driftskostnaden
sélunda 100 000 kr. Sammanlagd arlig kostnad for underhall och drift av
ifragavarande fartyg blic saledes omkring 300 000 kr.

Kostnaden f6r reparation och ersattningsanskaffning {modernisering)
av for oljebekampning till sjéss sarskilt anskaffad teknisk utrustning kan
berdknas till omkring 20 7% av anskaffningsviirdet av utrustiingen eller till
omkring 950 000 kr per ar.,

Kaostnaderna for lagerhallningen av bekampoingsmedel kun endast
anges med ungefarligt belopp eftersom lokalfragorna torde komma att
l6sas pa skilda sitt inom kustdistrikten. Den samimanlagda arskostnaden
for samtliga forrad (beraknade till cz 25 st) bor dock enligt utredningens
bedomning inte bli hogre dn 100 000 kr. Dirvid forutsatts ati nagra
sdrskilda forradslokaler ej behover hyggas.

Kostnaden per kustdistrikt for den arliga forbrukningen av kemiska
bekampningsmedel torde med ledning av hittills vunna erfarenheter i
fraga om antal oljeutslipp och deras omfattning kunna beriiknas till
omkring 150 000 kr.

18.4.5 Kostnader for forhyrning av tjinster

Utredningen forutsitier, som i det foregaende narmare redovisats, atl viss
komplettering av kustbevakningens resurser vid stdrre oljcbekampnings-
aktioner blir nédviindig genom att fiskebatar eller bogserbatar ejler andra
limpliga batar tillfiltigt forhyrs. For spaning och [lygfotografering m m
maste civilflyg i1 viss omfattning utnyttjas. Helikoptrar eller latta flygplan
bdr i vissa ligen dven utnyttjas for transporter eller for spridning av
kemiska bekimpningsmedel,

Den arliga kostnaden for forhyrning av batar kan endast anges
ungefirligt eftersom det dnnu ej finns erfarenhetsunderlag (6r att bedéma
hur ofta sadan resurskomplettering behovs. En arlig summa av forslagsvis
50 000 kr bor stallas till kustbevakningens férfogande f6r detta andamal.
Ej heller i fraga om férhyrande av helikoptrar eller latta iygplan kan
annat an en allman uppskattning av kostnaden ske. Om helikopter eller
latt flygplan anvinds fir bl a spridning av bekimpningsmedel under 50
timmar per ar inom alla kustdistrikten sammanlagt, blir kostnaden harfér
uppskattningsvis 50 000 kr,

For flygspaning och (lygfotografering m m bér, utdver driftskostnad,
dven beriknas kostnad for jourhdllning. Den senare innebir att flygplan
och besittning hdlls i tva timmars beredskap och att planet 4r utrustat
med en eller flera lodbildskameror. specialfilm, specialfilter etc. instru-
mient fér noggrann positionsbestdamning sami radio for komniunikation
med kustbevakningens sambandscentraler och fartyg. Vidare innebar
jourhillningen att laboratoriepersonal med utrustning halls i beredskap
f5r bildframstillning, fototolkning samt fotogralisk utliggning i sjokort.
Om fér hela landet beriknas sammanlagt 50 viryckningar med flyg
arligen blir vid en berdknad genomsnittskosinad av 4 000 kr per utryck-
ning den totala 4rliga kostnaden 200 000 kr. Kostnad fér jourhallning,
fotografering, fototolkning m m kan beriknas till 300 000 kr 4rfigen.
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Anskaffningen av den utrustning och de forrad av bekiimpningsmede!
uch ldnsor som utredningen [unnit behovas for kustbevakningens oljebe-
kampning och vilkas totala kostnad enligt ovan beriknals till drygt 10
milj kr. bor. som hittills forutsatts, fordelas dver ett antal ar. Kustbevak-
ningen far darigenom bittre mojligheter att detaljplanera for den sarskil-
da utrustning som skall anskaffas ech for kustférradens anordnande m m.
Detta planliggningsarbete kun genomféras inom en tidrymd av wre ar
riknat It o m den 1 juli 1970. Beredskapsorganisationen bor darfor
vara uppbyggd under budgetaret 1972/73.

1970 ars riksdag har, som i det féregiende sagts, for beredskap for
oliebekimpning till sjéss for budgetaret 1970/71 anvisat ett forslagsan-
slag av 2,5 milj kr. Ungefar halften av detta anslag utnytijas, enligi vad
utredningen inhamitat, fér anskaffning av utrustning och bekampnings-
medel. 1 den ovan beriknade totala kestnaden for anskaffande av
utrusining och faérrad av bekimpningsmedel och linsor ingar denna
summa, For budgetaret 197172 har riksdagen beviljat ett forslagsanslag
pa 5,5 milj kr for ifrigavarande andamal. 3.4 milj kr hirav avses {or
utrustning och bekampningsmedel.

18.5 Kostnader for utbildning vid statens brandskola

Kostnaden for den teoretiska utbildningen i annan rdddningstjanst an
brandslickning som skall ske vid statens brandskola bestar till dvervigan-
de de} av lirararvoden, Sammanlagt kan for brandingenjérskiassen och
brandmistarklassen kostnaden fOr lirararvoden per dr uppskattas till
omkring 10 000 kr. Fér brandformansk!asserna blir vid en utbildningsfre-
kvens av tre Klasser per ar kostnaden likaledes omkring 10 000 kr medan
for brandbeldiskurs A drskostnaden kan berdknas till omkring 5 000 kr.
Totala arliga kostnaden for larararvoden blir sdlunda emkring 25 000 kr,

Den praktiska utbildningen foreslis forlagd till civilfOrsvarsskalan i
Rosersberg. Kostnaden fér larararvoden samt for utnyttjande av materiel
och dvningsfilt for denna utbildning med{ir {6r santliga aktuells klasser
ocl kurser en kostnad av omkring 70 000 kr per ar. Vissa investeringar
for kamplettering av dvningsunordningar vid civil{drsvarsskolan i Rosers-
berg kommer att bli nodviindiga. Dessa investeringar beriknas uppga till
omkring 40 000 kr. Om den praktiska utbildningen foriaggs till civilfor-
svarsskolan i Rosersberg och till tidpunkten samordnas med elevernas
studier vid brandskolan, beriknas kostnaden for elevernas resor mellan
brandskolan och Rosersherg komma att uppga till ca 20 000 kr per ar,
Eftersom det inte bér drabba eleverna att utbildningen sker pa tva orter
bOr statsverket betala dessa resor.

Kaostnaderna fér den utbildning som brandskelan skall anordna regio-
nalt (brandbefilskurs C) samt {or fortbildning av nuvarande brandbefai
kan inte beriKnas annat dn Overslagsvis utan att utbildningsprogrammet
narmare bestimmes. Detta har utredningen ej funnit majligt. Utbildnings-
kostnaden f6r elever i brandbefilskurs C torde dock arligen inte komma
att overstiga 50 000 kr. Fortbildningskostnaden {(kurser och Konferenser}
kan éverslagsmissigt berdknas till emkring 100 000 kr per ar. Fertbild-
ningen bor bedrivas under tre till fyra dir.
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Statens brandskola skall enligt utredningens forslag inga i statens
brandinspektion. Skolans dkade administrationskostnader for riddnings-
tidnstuthildningen ingar saledes i brandinspektionens administrations-
kustnader.

Statsverkets totala arliga kostnad (or den nytillkommande utbild-
ningen i riddningstjinst blir salunda omkring 163 000 ki, vartill kommer
kestnader for fortbildning. 100 000 kr under tre till Fyra ar.

18.6 Kostnader for den centrala organisationen

I%.6,1 Statens brandinspektion

Den av raddningstjinstutredningen foreslagna otganisationen av statens
brandinspektion medfor, som tidigare redovisats, en dkning av antalet
kvalificerade tjinster i forhallande till nuliget med tjugoen. Av dessa
tjdnster foreslds sju Gverforas fran nuvarande spranghmnesinspektionen
och en {rektorstjinsten) fran statens brundskola. Kostnadsokningen [or
den handliggande personalen blir saledes lonekostnaderna inklusive
lonekostnadspaldgg for tretton tjdnster. Dessa Kostnader beriknar utred-
ningen uppga till oinkring 920 000 kr arligen. Vid berikning av denna
kostnadsokning har héinsyn tagits till att linsbrandinspcktorsorganisatio-
nen foreslas upphdra. Lonekostnaden for denpa uppgar fn till ca
220000 kr. Nigon okning av kostnaderna for bitradespersonal uppkom-
mer ej om den i bilaga 1 foreslagna dverforingen av sadan personal frdn
sprangamnesinspektionen och statens brandskola genomfars.

Arskostnaden fér resor bedoms Gka med omkring 80 000 kr varvid
hinsyn tagits till att lansbrandinspektorernas resekostnader, ¢a 65 000 kr
per dr, bortfaller. Arskostnaden for lokualer och expenser berdknas oka
med ca 70 000 kr. Kostnaden for arvoden och resekostnader mm far
verksstyrelsen torde § stort sett komma att motsvara de nuvarande
kostnaderna foir statens brandskolas styrelse, vars uppgifter inspektionens
styrelse foreslas Gverta,

Statens brandinspcktion har fn ¢ nagot anslag f6r forsknings-.
forséiks- och utvecklingsverksamhet. Enligt uiredningens forslag skall det
aligga brandinspektivnen att bedriva sadan verksamhet. For de forsta
aren beriknar utredningen medelsbehovet hirfor till 150 000 kr per dr.

For narvarande utgér kostnaden for statens brandinspektion 965 000
kr. for statens brandskola 1,75 milj kr och (6r de tjainstemin som foreslas
bli dverfiirda fran springiimnesinspekiionen 600 000 kr, sanymanlagt 3,3
milj kr. Utredningens torslag innebdr sannanfattningsvis att den arliga
kostnaden for den nya statens brandinspektion blir 3.3 + 1.2 = 4.5 milj
kr,

18.0.2 Generaltullstyrelsen

Generaltullstyrelsens kostnadsokning fr den centrala forvaltningen och
operaliva ledningen inskrinker sig till lonekostnad m m for inriittande av
yhierligare en kvalificerad tjinst pa bevakningsbyrans sjdsektion. Kostna-
derna harfor kan berdknas till ca 90 000 kr per 4r.
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kommer salunda inte att medfira nugra storre kostnader tr kommunen.

[ vissa [all kan emellertid riddningskostnaderna bli higa. Enligt
utredningens firsiag skall det namligen aligga de lokala riddningsorganen
att ansvara for riddningstjinsten dven vid materiellt omfattande, kompli-
cerade eller eljest svarbenvistrade nudligen. Karaktiristiskt for de allra
flesta av dessu nddldgen dr, att riddningsarbetet oftast kriver [nsatser av
sadan art att det Jokala riddningsorganet inle med egna resurser kan losa
uppgiften utan maste begira hjilp fran annan kommun. Det kan ocksa bli
nidvindigt att hyra tjanster. maskiner och specialutbildad arbetskraft,
Exempel pa sadona nodligen dr komplicerade tagolyckor, stors ras och
oversvimningar sumt omfatlande explosionsolyckor. Avsevirda kostna-
der for riddningstjinst kan ocksa uppkemma vid eljeolyckor, sdrskilt nir
oljan tringt ned i markiagren och hotar att skada eller redan har skadat
grundvattnet.

Det kun formodas att antalet arliga nodligen, som kriver raddningsin-
satser av storre omfatining, kommer att bli relativt litet, Utover de ovan
redovisade talen fOr arliga antalet utryckningar ger riksrevisionsverkets
uiredning om bl a kostnaderna for kommunal oljeskyddsberedskap visst
stod for detta antagande. Denna utredning visar att endast tvd av 187
redovisade kowmuner under trearsperioden den 1 juli 1964 —den 30 juni
1967 haft kostnader som dverstigit 25 000 kr, (45 000 kr resp 70 000
kr). 1 vissa fall kan emellertid sum nyss ndmnts kostnaderna bli avsevdrda
och ga langt utéver vad kommuner hafl anledning att férutse med hiansyn
till forhallandena inom kominunen. Kostnaderna kan till och ined under
olyckliga omstindigheter bli sa hoga att de hiir alltfor betungande 16r
kommunens ekonumi. Det ligger dessutom i sakens natur att dessa
opariknade kostnader drabbar kommunerna mycket ojimnal, Stundon
kan forhallandet aven vara det att riddningsarbetet tar sikte pa objekt
som ligger utom den egna kommunen, t ex en oljcolycka som befaras
medfora skada pa vattentakt for tlera kommuner.

Utredningen anser pa grund av det anforda skiligt att staten stér for
viss del av kommunernas kostnuader {6r raddningsinsatser av stirre
omfattning. Denna medverkan kan tinkas ske pa tlera satt.

Oljeskyddsutredningen fann det motiverat att staten svarade for vissa
kostnader i fall da loskommen olja orsakat skador av synnerligen stor
omfattning. Ersittning av statsmedel borde dirvid dven kunna ldmnas till
kommun for de sirskilde kostnader kommunen haft i anledning av
ingripandet mot oljan. Oljeskyddsutredningen féreslog att statsmakterna
liksom eljest vid stoorre katastrofer i varje sirskilt fall skulle ta stillning
till ersdtiningsfragan. | atskilliga av remissyttrandena dver oljeskyddsut-
redningens forslag behandlades fragan om statens medverkan vid finansic-
ringen av oljebekdmpning. Det stora (lertalet av dessa yttranden var
kritiska mot utredningens forslag, Flera remissinstanser, blund dem
Svenska kommunforbundet, ansag alt ersaltning av statsmedel borde utpi
for kommunens alla kostnader i anledning av beredskap och ingripanden,
Andra remissinstanser. bl a davarunde statens naturvardsnimnd, hivdade
att staten borde ersiitta konimun de kostnader som kommunen ej kunde
fa ut av den skadevallande (regressritt forutsattes). Liknande synpunkter
framférdes av linsstyrelserna i Jonképings och Stockholms lin samt av
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flera kommuner.

Riksrevisionsverket [oreslog i sin tidigare omnamnda utredning betrif-
fande kostnads- och finansieringsfragan for oljeskyddsberedskapen, att
kommunerna for varje saeskilt ingripande vid oljealycka skulle hos den av
verket foreslagna fondstyrelsen gora framstiillning om ersattning for sing
kostnader, varvid ersdttning i forsta hand skulle viga fir kostnader som
avsett ingripanden i syfte att farebygga eller begransa oljeskador. Sa gott
som samtliga remissinstanser var positiva till eller hade ingen erinran mot
att en fond for finanstering av ingripanden mot l6skemmen olja bildades.
Dirvid betonades i flera av ytirandena at! den hittillsvarande oklarheten i
fraga om mdjligheterna till kostnadstickning vid ingripanden hindrat eller
forsvarat dessa. En allman underton i yttrandena ir att kostnaderna
borde 1 nagon form ersittas av dem som genom sin verksumhet skapar
riskerna fér oljeskador.

Raddningstjinstutredningen anser att oljeskyddsutredningens (Grslag
ar alltfor restriktivt for att kunna dverloras att galla riddningstjansten i
dess helhet. Forslaget skulle dessutoin medféra alltfor stor ovisshet for
kommunerna om och till vilket belopp ersdtining f6r kostnaderna kunde
utga. Beslutsforfarandet skulle dessutom bli alltfor omstindligt. Riksrevi-
sionsverkets forslag ger den ersdttningsprovande myndigheten mycket
fria hander. Provningen skulle emellertid bli administrativt vidiyftig
eftersom en ganska omfattande utredning maste krdvas fir varje beslut.
Ej helier detta forslag ger kommunerna nagot sikrare underlag for
beddmning av den ersdttning de kan parikna. Forslaget kan fér dvrigt
inte utan stora svarigheter dverforas att avse annan raddningstjdnst dn
oljebekimpning.

Raddningstjinstutredningen anser, som {ramhallits i det foregaende,
att kostnaderna for det lokala rdddningsorganets verksambhet i princip bor
betalas av vederbérande karnmun. Statens medverkan till finansiering av
kommunernas riddningstjanst bor darfér vara beroende av oin kostnader-
na ir si stora att det maste anses oskiligt att de 1 sin helhet drubbar
koinmunen. Kommunen bor emellertid i férvag kunna berdkna vilken
medverkun fran staten den kan parikna. Sa blir fallet om staten vid storre
raddningsingripanden ersitter kommunen t8r de kostnader som dversti-
ger visst bestamt belopp.

Utredningen har dverviigt om vid bestimmande av ¢tt sadant troskelbe-
lopp hinsyn bor tas till kommunernas olika betalningsformaga.

Den avsevdrda variation mellan kommunernas betalningstormaga, som
hittills fGrelegat, dndras visentligt genom den pagiende kommunindel-
ningsreformen. Genom skatteutjimningsbidragen minskas skillnaderna
yiterligare, De folkrikaste kommunerna, som i genomsnitt torde ha den
bdsta betalningsférmagan, kan ocksa p4 goda grunder férmodas inom sina
granser ha de stdrsta riskerna fér uppkomsten av nidligen av skilda slag,
Dessa kommuner far darfor ett storre antal riddningsingripanden och
darmed en stérre sammanlagd kostnad for riddoingstjdnst dn de mindre
folkrika och ekonomiskt svagare kommunerna. Utredningen anser pi
dessa skal att samma triskelbelopp bor gilla f6r alla kommuner.
Majlighet bor dock finnas f6r kommunerna att i vissa undantagsfall efter
proviing av Kungl Maj:t fa en strre andel av kostnaderna ersatta av
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Antalet brinder ditr slickningskostnaden
uppgitl till

5000 10 000 15000 20000
men €j wen gj men &j och hogre
L0000 15000 20000  belopp $a

Giteborg 27 [ 1 i 35
Stockhoim 18 4 22
{vriga 11 stider 19 1 3 1 . 2
Totalt antal 64 1L 4 2 81
137000 68000 98 000 730 000

Total summa kr_ 427 000

Som jamférelse kan ndmnas hela antaiet brandutryckningar (ej for
soteld) i nagra av de undersOkta stiderna under kalenderdret 1967,
Antalet utryckningar for brand var detta ar exempelvis 1 Falun 78, i
Givle 143,11 Luled 212, i Orebro 229 och i Goteborg 1 670. For de tva
brinder, dar kostnaden uppgatt till 20 000 kr eller higre belopp, var
kostnaden ca 30 000 kr (Helsingborg) resp ca 68 000 kr (Géteborg).

Utredningens undersékningar angaende brandsiickningskostnaderna
visar att antalet brinder. dir kostnaderna uppgatt titl 5 000 kr eiler hogre
belopp, dr litet 1 jimforelse med totalantalet brinder. Kostnadsmissigt
representerar deck antalet skogshrinder med nyss nimnd skickningskost-
nad gencmsnittligt inte mindre an ca 40 procent av hela den kostnud
staten haft fér skogsbrandslickning de aktuella dren. { fraga om annan
brand #n skogsbrand utgdr antalet brander i kostnadsgruppen 5 000 kr
och higre en mycket liten del av hela antalet brinder. De sammanlagda
sldckningskostnaderna for sadana brinder torde dirfos vara ringa i
jimforelse med kommunens dvriga slickningskostnader,

Hur kostnadskrivande annan riddningstjanst iin brandstickning kom-
mer att bii vid en fullt utbyggd organisation kan ej nu nidrmare berdknas.
Den undersékning av den nuvarande raddningstjinstens omfattning som
redovisats i det foregaende ger en antydan om att, dven i de kommuner
som nu anses ha en vil utbyggd riddningstjinst, antalet persontimmar
som avsett annan riddningstiinst dn brandslackning i genomsnitt icke
varit hogre dn vid slackning av brand. Den genomsnittliga arbetstiden i
persontimmar i stider med invansrantalet 50 000 och dardver, Stock-
holm, Goteborg och Malmé undantagna, var silunda ca 3 for varje
utryckning medan vid utryckning for slickning av brand antalet person-
timinar i genomsnitt var ca 10. [ Stockholm och Géteborg var genomsnit-
tet ca 4.5 persontimmar, vid brand ater ca 5,5 resp 8,5. Detta talar for att
kostnaderna for ett riddningsingripande som inte har samband med
brand i allmanhet inte kommer att dverstiga kostnaden for en brandslick-
ning.

Utredningens undersOkningar visar att ett relativt ringa antal briinder
och formodligen ocks# andra nodligen kréver insatser, for vilka kostna-
derna uppgir till eller dverstiger 5 000 kr. Redan vid ett troskelbelopp
om 5000 kr skulle dirfor bidrag fran staten for att ticka kosinuderna
komma att bli aktuellt vid ett fachallandevis ringa antal riddningsingri-
panden. Vid ett trdskelbelopp om 10 000 kr skulle antalet bidragsfall
gennmsnittligt per dr bli litet. ([ de undersékta staderna utom Stockholm
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och Goleborg uppgick, som framgar av sammanstdllningen ovan. i
penomsnitt per ar under de ar undersékningen avsag slickningskostnaden
endast 1 ett fall till 10000 kr eller mera. 1 fraga om skogshrand var
muotsvarande antal | genomsnitt i riket ca 20 av totalt ca 2 500.)

Troskelbeloppet bor, som férut sagts, bestammas sa att staten (riider in
endast vid sadant nidlige som kriver sa kostsamna insatser, att det far
anses oskiligt att kommunen ensam far std fér kostnaden. Av prakiiska
skal bor a andra sidan troskelbeloppet inte sdttas sa lagt, att kostnaden
for tex slackning av visserligen ej vanligt forekommande men iindock
inte ovanligt omfattande brinder i stadsbebyggelse eller industrier eller
fir bekampning av olja i anledning av tankbilshaverier mera regelmassigt
till nagon del skulle bekostas av statsmedel. Troskelbeloppet 5 000 kr dr
mot denna bakgrund val lagt.

Som tidigare sagts utgér de sammaniagda skogsbrandslickningskuost-
naderna i grupperna 5 000 kr och ddriver en avsevird del av de totala
kostnaderna for skogsbrandsldckning. Satts troskelbeloppet vid 10 000 kr
kammer arlipa slackningskostnader om ca 0.9 milj kr, som nu ersitts av
staten, att Gverflyttas pa kommunerna. Vid ett troskelbelapp av 5 000 kr
blir kostnadsoverllyttningen endast ca 160 000 kr lagre. T viss utstrick-
ning kan kostnadsoverflyttningen komma utt sirskilt drubba ekonomiskt
svagare kommuner med stora skogsomraden, Som ndmnts férut foreslar
utredningen dock att onormalt hart drabbade kommuner skall kunna fa
siarskild ersdttning av statsmedel for sina kostnader. Sadan ersattning bor
enligt utredningens mening kunna utga bl a till kommun som genom den
foreslagna overllyttningen av skogsbrandslickningskostnaderna pa kom-
munerna belastas sérskilt hart,

Troskelbeloppet bor vara si avviagt att det ej hehover andras ofta. Det
bor ldmpligen vara avpassat sa att en omprovning vart femte ar ar
tillricklig.

Efter 6verviigande av hir angivna omstindigheter foreslar utredningen
att triskelbeloppet sitts till 10 000 kr.

Vid tillampning av ett lroskelbelopp uppkommer fragan om vilka
kostnader som bor ligga till grund for berakningen av de ersitiningsgilla
kostnaderna fir visst riddningsingripande och hur kostnaderna skall
beriknas,

En viss vigledning kan erhallas av den normaltaxa for ersdtining for
brandslackningskostnader, som utldrdats av statens brandinspektion (sta-
tens hrandinspektions meddelande 1965:10) och som tillimpas {6r
reglering av slickningskostnaderna da en kommun pa begiiran av annan
kommun enligt 6 § brandlagen lainnat slickningshjalp. Sainma taxa
lillainpas {or berdkning av ersittming av statsmedel till kommun for
skogsbrandsfickningskostnader (5 § ersdttningskungdrelsen och statens
brandinspektions meddelande 1963:7). Enligt normaltaxan utgar ersitt-
ning for kommunernas kostnader f6r hel- och deltidsanstilld personal
inklusive befilhavare, for brandkarens fordon och viss hrandslicknings-
materiel samt for forhyrd materiel. I de i taxan angivna ersittningshelop-
pen ingar ersittning for drivimedel och slitage sami rengoring efter
utnytijande av materielen,

Enligt utredningens mening bor pa summa sat1 vid berikningen av de
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ersattningsgilla kostnaderna for annan rdddningstjanst hénsyn tas til)
personal- och materielkostnader. Inrdknas bér alltsd direkta 16nekestna-
der och andra personalkostnader for all deltagande personal, kostnader
for férbrukningsmateriel, for drivmedel, for slitage av fordon och
raddningsmateriel i Gvrigt samt for forhyrd materiel eller forhyrda
tjinster avensom for den ersittning kommunen har att utge till foljd av
rekvisition av transportmedel och redskap. Daremot bor ersittning ej
utgd for lokalkostnader, utbildnings- och 6vningskostnader eller admini-
strations- och dylika kostnader. De huvudsakliga ersdttningsgrunderna
bor bestdmmas av statsmakterna. Statens brandinspektion bér fa i
uppdrag att faststdlls en taxa i enlighet hirmed. Innan taxan faststilis bor
samrad dga rum med Svenska kommunférbundet, T taxan bor i sa stor
utstrackning som dr mdijligt och limpligt schabloner anviandas for atl
kostnaderna skall kunna riknas fram pé ett enkeli sdtt.

[ vissa fall kan det vara svart att avgéra nér visst riddningsingripande
skull anses avslutat och sanerings- eller upprojningsarbetet paboriat.
Denna svarighet gdr sig sarskilt gillande i de fall det lokala riddningsorga-
net eller av detta engagerat annat kommunalt organ, enskilt eller allmiint
foretag eller anlitad person aven A&tar sig att utféra sanering eller
upprijning. | fraga om oljeolyckor kan fornodas att sa icke séllan blir
fullet. Avslutas riddningsarbetet for tidigt kan detta medféra risk for
framuida svira oligenheter och andra icke onskvirda foljder.

Riksrevisionsverket, som i sin forut omndmnda kostnads. och finansie-
ringsutredning betonade risken av en alltfér strikt grinsdragning mellan
bekdmpning och- sanering, forklarade att den foreslagna fondstyrelsen
efter eget bedimande borde (A ersitta kostnaderna ocksd for andra
ingripanden #n Atgirder med syf{te att avvirja skada eller hindra ytterliga-
re skada, Vid remissbehandlingen av verkets forslag understrok ett stort
antal hdrda myndigheter och andra att erséttning for saneringskostnader
borde utga.

Enligt riddningstjanstutredningens tidigare redovisade uppfattning kan
det ej anses vara sambhiillets uppgift att, sedan ett nodlige avhjalpts, svara
for aterstillningsarbeten av skilda slag. Denna principiella installning har
kommit till uttryck i brandlagstiftningen och bor gilla dven fér ovrig
riddningstjinst. Denna princip bir vara vigledande ocksa vid bedémning
av statens medverkan (il betalning av rdddningskostnaderna. Skulle
emellertid vid berikning av dessa Kostnader tveksamhet rada huruvida
viss atgird eller viss verksamhet skail hinfdras till riddningstjanst eller ej
hér dock, for undvikande av blz olyckliga foljder av ett fér tidigt
avbrutet riddningsarbete, Atgirden eller verksamheten anses ingé i ridd-
ningstjinsten om ej sirskilda skl talar haremot. Kommun bér ha
mdjlighet att vid tveksamhet erhilla eit forhandsbesked fran statens
brandinspektion. Hir bor ocksd erinras om att utredningen — som
nirmare redovisas i det foljande — foreslar att kommun skall ha mdjlighet
att i vissa fall fa sina kostnader fér oljesanering helt eller delvis ersatia av
statsmedel.

Vid berikning av ersittning av statsmedel for riddningskosinaderna
uppkommer [rigan om den gillande regeln for ersdtining it kommun j
samband med brandslickning bor bestd, Fdr narvarande ersitter staten
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praxis, Tor vilken redogjorts i prop 1970:1 bil 14 5 104, har godkints av
riksdagen, 1 avvaktan pa raddningstjanstutredningens forslag angidende
ansvarsfordelningen for bekampning av oljeutsliapp till sjidss har riksdapen
stallt medel till Kungl Maj:ts farfogande fir ersattning till kemmuner vid
ingripanden mot till sjéss loskommen olja. For budgetaret 1970/71 har
anvisats ett forslugsunslag om 200 000 kr. Samma belopp har anvisats for
budgetaret 1971/72.

Bekimpning av Gill sjiss samt i kustvatinen, Malaren och Vianern
[éskommen olja har utredningen av lidigare anforda skal anselt vara en
verksamhet for stuten. Nir oljan flutit i land och bekampning tili gjoss
salunda helt eller delvis inte kunnat ske eller har misslyckats bor darfor
inte statens ansvar for bekampningen helt upphdra.

Som tidigare sagts maste oljebekimpningen 1 kustbandet ske i intimn
samarhete mellan det lokala riddningsorganel och kustbevakningen och
nagon strikt grins mellan deras verksamhetsomraden kan inte uppritthal
las. En strikt grinsdragning ar agnad all notverka intresset av alt
bekimpningsarbetel skall bedrivas effektivt. Aven om det inte {finns
anfedning anta att en kommun skulle avsiktligt dréja med sin del av
riddningsinsatsen for att minska sina kostnader hdrfir, bor ersatinings-
fragan vara lost sa att en gemensam raddningsinsats inle motverkas. Aven
pua grund hirav bar bekampningskosinaderna betalas av samma huvud.
man.

Utredningen foreslar salunda alt kommunens kostnader for bekamp-
ning av fran havet eller kustvattnen samt i Malaren och Vinern ilandflu-
ten loskommen olja helt ersatts av statsmedel. Aven for berdkning uv
dessa kostnader bdr en taxa utarbetas for att underlitta och forenkla
kostnadsberakningen. Utredningen forutsitter att om det lokala radd-
ningsorgunels kostnader &r obetydliga, kommunen av praktiska skil
avstar fran att begdra ersdttning av staten fir sadana kostnader.

19.2 Sdrskild finansiering av aljchbekdmpningen

For flinansiering uv oljebekdmpning m m foreslog riksrevisionsverket i sin
i det foregiende nimnda uiredning en fondbildning byggd pa ett
avgittssystem. Verket anforde hiiromn i huvudsak téljande.

Ett avgifissystem bér lampligen anpassas till forhallandena pa oljehan-
teringens omrade. De typer av olja s;m hur den storsta omsatiningsgra-
den och som samtidigt ir av sadan arl att de vid olyckshiindelser eller
missdden kan astadkomma svarartade skudor bar framst belastas. De
oljer som kan hinféras till denna grupp dr framfér allt eldnings- ach
motorbrannoljorna. Dessa oljor betingar ocksé visentligt lagre priser &n
oljeprodukterna i &vrigt. Riksrevisionsverket undersokte om inic olje-
branschen skulle finna det vara forenligt med sina intressen att sjilv inte
bara bedéma vilka produkter som skuile belastas med avgifter utan ocksa
onthesorju de uthetalningar som kravdes for att ticka kostnaderna for
verkstillda statliga och kommunala ingripanden till skydd mot oljeska-
dor. Hiripenom skulle en administrativt enkel ordning kunna skapas.
Verke! upptog darfér forhandlingar i dmnet med Svenska Petroleum
Institutet sasom foretridare for oljebranschen. Forhandlingarna fordes i
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en pusitiv anda. Det visade sig dock att branschen - mmed hansyn till sin
mternationella struktur ueh till befarad reaktion inmn andra lander
slutligen icke unsag sip bora medverka, Pa grund hirav maste ett
avgittssystem asdministreras helt i stathig repi.

Nagon lorm av fondbildning 1 kombimation med en rorlig kredit hos
riksgaldskontoret genom tillskott av avpifter pa oljeprodukter var
enligt riksrevisionsverkel en med hinsyn till omstindigheterna vl limpad
finansieringsform. En fondstorlek av omkring ¥ mifj kr, vilket motsvarade
ett uttag av 0,50 kym? under ett ar pa eldnings- och otorbrannoljor,
hedomdes vara lamplig i ett utgangslige. Vid berdkningen [ldrutsatte
verket all sadana Grhrukare som icke nu erfagger energiskatt av redovis-
ningstekniska skal inte heller skulle dliggas betala den foreslugna avgifien.
eftersom den borde samordnas med energiskattens uttogande,

Riksrevisionsverkel raknade med att olyckor av mera katastrothetanad
Karaktar, som medfSr sa stora kostnader att de inte kunde Gickas med de
angivna tondmedlen. kunde komma att intrifta. Darfér foreslopgs att
londen Kombinerades med en rorlig kredit hos riksgaldskontoret pa
forslagsvis 10 milj kr. Den féreslagna finansieringsformen  fond och
orlig kredit  ansags ha den fordelen att oliebranschen och kansumen-
terna inte skulle belustus med onddige hostnader {or en storre finansiell
beredskap dn niddvindipt.

Onskemalet om et enkell administrativt férfurande vid avgiftens
uitagande syntes enligt verket bist kunna tillgodoses genom att avgiften
fick erlaggas av importorer. tillverkare eller andra som har att redovisa
energiskatt pd sin forsiljning. Hirvid skulle endust ett fatal forclag
beroras. Del [orutsattes att det tills vidare skulle bli frapa om endast ett
arsuttag. Om fonden skulle avtappas i en ovanlal stor omfaltning, borde
avgifler anyo tas ut tills fonden aterigen erhallit betryggande storlek.
Bestimmelser i amnet borde dértor inrymima moiligheter till avgittshelipg-
ning under skiftande perinder,

Vid remissbehandlingen av riksrevisionsverkets forslag var sa gott som
samlligy remissinstanser positiva till avgittstinansiering.

Bland de remissinstanser sont tillstyrkte inrdttandet av en fond ansag
nagra, namligen Svenska Petroleum Institutet, Sveriges Redarefiérening,
handelskammaren far Ostergitlands och Sodermanlands lin, Skanes
handelskammuare sumt handelskamrarna 1 Stockholm och Karlstad, att
fonden borde bildas genom utnytijande av encrgiskattemedel, saledes
utan en sirskild engangsavgift,

Svenska Petroleum Institutet, i vars yttrande Sveriges Redarefdrening
instimde, toreslog att fonden skuile bildas genom avsattning av 8 10
milj kr av energiskattemedel och anfdrde.

Lo dylik avsiittaing synes Ligga viil 1 linge med de dndamal, till vilka
energiskutten ursprungligen avsdgs. Den storg dkningen av kensumtionen
ay motordrivmedel och eldningsolior hur medforg, att 1 energiskuttemedel
influtit tapgt starre belopp dn vad sounoasprungligen avsags - senaste |2
manadersperioden 830 nulj kr, varay pu petroleumprodukier 629 nil) kr.
Ett dverfdrande av 8 mil) kr till ¢n Tond (60 oljeskador synes dirfar vara
mery skiligt n atl belasta konsumiionen med yiterligare 0,50 kr/m?®, lat
vara ati udiaget endast avser et ar Trgenom skulle fonden ocksa kunna
tillskapuas ulan nagre bestimmelser 1 oadnnmistrative hiipseende. [ della
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samimanhang ma sirskill understrykas att varje belustiming pa cldnings-
oljornz dr ¢n belastning pa de svenska exportindustriernas redan Horu
pressade konkurrenskrall pa mternationells marknader,

Betrd(tande avgiftssystemet anforde kontrollstyrelsen bl a

Riksrevisionsverhets 1orslag att det extra avgiftsuttaget sumorndnas med
energiskatten torde ur admimstiaty synpunkt kunni genomléras utan
SIEITE OMBAng. I det remitterade (Orslagel anges, att avgitissystemet
lampligen hor anpussas G Farhallundena pa ochanterningens omrade, Om
ultagandel av avglten samordnas med energishatten, medtér detta ait
hia hrinnoljor som férhrukas 18r skaitefria dndamal inte blir helastade
mued avgilt, Med avseende pa sy ftet med avgilten kan det mahidnda sy nas
mkonsekvent, all exempelyis brinnolp som Torbrukas f6r facty psdrifl,
for bandrift ctler (dr annat Gndamal dn energialstiing blir D0 fran aegift.
En fullstindig sumordning med eoergaskatien medfor emellertid sa stora
fordelur ur redovisningsteknisk synpunkt att eventuella nackdelar med
systermet enhigl styrelsens mening vHl uppydyes.

Uppfattningen att verksamheter sont kan vara miljolorstdrande bir
bira kostnaderna tor skydd mot torstorelsen har under senare ar blivit
alitmer utbredd. Savitt giller olja har denna uppfattning kommit till
uttryck 1 pagaende arbete pa internationeila konventioner om skydd mot
olieskador och i inrdttundet av en fir oljebolugen gemensant inlernatio-
nell oljeskadefond. 1 riksrevisionsverkets finunsieringstorslag Torulsitts
ocksa Tinansicring genom en sirskild avgift som skuolle tas ut av wlje-
branschen och inte, som fallet ar med annan samhillets raddningsijinst,
genom allminna skattemedel. Riddningstjiinstutredningen anser det mol
denna bakgrund vara skiiligt att samhillets kostnader {or oljebekamp-
ningen i forsta hand birs av oljebranschen.

Av det tidigare avsnittet om kostnaderna framgar att det dr mycket
svirt att uppskatta samhiilets kostnader for aljebekimpningen. Kommu-
nernas kostnader fér bekampning av olja, som kommiit 18s Ll tands,
torde bli relativt begriinsade, Gverstiger nimnda kostnader troskelbelop-
pel 10 00C kr, skall som ndmnts staten betula den overskjutande delen,
For bekimpning av till sjdss loskommen olja skall kommunerna enligt
utredningens forslag fa full kostnadstickning av staten. Kustbevakningens
oljebekimpning belastar ocksa helt statsverket, Slutligen foreslar utred-
ningen i annat sammanhang att ersiittning av statsmedel i vissa Tall skall
utga for kostnader [@r oljesuncring. Med Linsynr till vad som anlGrts i
kostnadsavsnittet och med beuktunde av den i det toljande foreslagna
regressritien utgar utredningen fran att den arliga kostnad for statsverket
for oljchckdmpning och sanering som behover tas ut [rin oljebranschien
ror sig om ca 10 milj kr. Det b6r understrykas att beloppet dr hogst
ungelirligt och sjilvfailet paverkas av en enstaka allvarlig oljeolycka.

Av administrativa skil bor en specicll oljeskyddsavgift inte infaras.
Inom ramen for den alhndnna energiskatten finns ett system far
uppbord av skatt pa de oljor som bar helastas med oljeskyddskostnader-
na.

Enligt fSrordningen (1957:262) om allmidn ecnergiskatt {omtryckt
1964:350; direfter dindrad 1969:470) utgar allman energiskatt till staten
for bla bensin sumt [6r brinsle som anges i en till fGrordningen fogad
forteckning. Didr anges bl a vissa motorbrinnoljor, eldningsoljor och
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bunkeroljor. Skattskyldig fér olja ar den som producerar eller infér oljan
| landet. Skattskyldigheten intrdder vid inférseln. Mdjlighet finns for
producent och importor att hos kontrollstyrelsen bli registrersd som
aterforsiljare eller forbrukare. For den som dr registrerad intriader
skattskyldigheten i stillet ndr oljan levereras till képare eller nir nljan tas
i ansprak fér annat dndamél dn férsiljning. Den allminna energiskatten
for oljor beraknas efter fakturerad volym ach utgar f n med 25 kr per m?
for oljor i skatteklass 1 (eldningsoljor 1-2} och 16 kr per m® fér oljor i
skatteklass 11 (eldningsolja 3 ach hégre).

Nettoinkomsten av allmdn energiskatt pa oljor under de senaste budget-
aren framgir av foljande sammanstalining (jfr 1971 ars finansplan bil 2
s 72 73

Eldnings-

Motorbrinn- Eldnings- olia 3 och

olja oljal-2 hogre
Budgetir milj k¥ milj kr milj kr S:a
1965/66 35,3 158,3 119,8 3134
1566/67 36,2 157,3 123,5 317.0
1567/68 38,5 165,2 1289 3326
1968/69 40,7 181,% 142,8 3653
1969/70 441 199.,6 1554 399.1

For de tre fdljande budgetiren kan nettoinkomsten beriknas dka till
sammanlagt omkring 410, 430 resp 450 milj kr.

I runda tal innebir detta en summanlagd Arlig energiskattepliktig
forbrukning av ca 20 miljoner m? olja de nirmaste budgetaren.

Vid energibeskattning av olja for oijeskyddsindamél saknas enligt
raddningstjanstutredningens uppfattning anledming att bestdmma skilda
skattesatser for olika slags oljor. Om man, i enlighet med det faregiende,
utgar frin ett medelsbehov av 10 milj kr och en oljeférbrukning av 20
miljoner m? per ar. behéver skattesatsen dka med 50 6re per kubikmeter,
Det synes intc foreligga tillrickliga skil att bilda cn sirskild fond for
forvaltning av de influtna medlen. Dessa bor i stillet uppforas som dvriga
skatter pi driftbudgetens inkomstsida och enligt anslagsbestimmclser i
huvudsak disponeras av statens brandinspektion och generaltullstyrelsen.

19.3 Frdga om regressrdtt i vissa fall for stat och kowmmun for kostnad
for réddningsingripandern m m

Till f6ljd av brandlagen Aligger det den kommunala brandkaren att
slicka brand och i samband ddrmed ridda liv och egendom. Polisen ir
enligt polisinstruktionen skyldig att lamna allmidnheten skydd och hjilp,
vilket far anses innebdra bla skyldighet att utfora eller medverka vid
raddningsarbete. Motsvarande giller de samhéllsorgan som ombesdrjer
sjtriddning och Nygraddningstjinst.

De kostnader som uppkommer nidr ett samhiilsorgan pd detta sitt
enligt sina skyldigheter ingriper fGr att avvirja eller minska en skada, som
drabbat eller hotar medborgarna, kan ej aierkrivas. Kostnaderna avser
personal, materiel, slitage, drivmedel osv. Dessa kostnader kan uppga tilt
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betydande belopp.

Den service som samhillsorganen ar skyldiga att limna allminheten &r
siledes kostnadsfri. Agaren av ett brunnel hus dr icke skyldig att ersdtta
brandkdren (kommunen) for slickningskostnaden, Den som genom polis-
ingripande skyddas mot ett dverfall eller ett olyckstillbud ar inte skyldig
att ersitia ndgon del av polisverksamhetens kostnader. Inte heller den
soim av vardslshet eller uppsitligen vallat den skada eller det tillbud, som
foranlett brandkirens eller polisens ingripande. dr skyldig att ersiitta
brandkirens eller polisens nimnda kostnader, Savitt giller brandslick-
ningskostnaderna har detta fastsiagits i en dom av hogsta domstolen
(NJA 1950:610). som yttrade att statens (i friga om skogsbrandslick-
ning) och kommunernas skyldighet att ansvara for brandslickning dr av
sddan natur att kostnaderna for skyldighetens fullgérande inte utan stéd i
lag kan aterkrdvas av den som villat branden. Nagot sadant lagstod finns
inte.

[ avsevird omfattning forekommer, som tidigare redovisats, att de
kommunala brandkérerna utfér raddningstjinst utdver vad som Aligger
dem enligt brandlagen.

1954 4rs brandlagsrevision undersokte hur kommunerna farfor i fraga
om ersattning for frivillig kommunal riddningstjinst (SOU 1960:34 s
119-120, 124). En genomgiende princip befanns vara att ersittning inte
krivdes for ingripande i nodlige ens om den nédstillde genomn egen
forskyllan fGrsatt sig i sAdant lige. For hjilpverksamhet som inte avsag
nddlige uttogs diremot regelmissigt ersittning av den som fitt hjilpen.
Vissa kommuners brandkérer tog ersittning ocksa for hjilp i nddlige nir
hidglpen lamnats till annan dn kommunmedlem. Det forekom ocksa att
man gjorde ersittningsfragan beroende av om den nddstillde kunde fa
ersittning for hjilpkostnader genom nagon fomsikring.

Den undersdkning som riddningstjinstutredningen gjort angaende
kostnaderna for kommunernas riddningstjanst inklusive brandslickning
ar 1966 bekraftar resultatet av brandlagsrevisionens understokning. Kom-
muner med heltidsanstilld brandpersonal redovisar en genomsnittlig
inkomst av annan riddningstjinst dn brandslackning av 2 668 kr per
kommun. [ kommuner med endast deltidsanstélld personal var inkomsten
935 kr i genomsnitt. For s k teknisk service, som ej avser nddldgen,
uttogs regelmissigt betalning, Ridddningstjinstutredningen har sig emel-
lertid inte bekant att nagon kommun numera iterkriver kostnaderna da
ingripandet avser riddning av person.

Brandlagsrevisionen {ramhéll att, eftersom sidan riddningstjinst somn
ej utgdr brandslickning ar ett frivilligt kommunalt 4tagande, kommuner-
na i och {6r sig lar vara berdttigade att ta ut ersattning av den som fatt
hjdlp i ett nddldge. A andra sidan ansdg brandlagsrevisionen givet att det
inte fanns nagot som hindrade att hjilpen limnades gratis, sarskilt till de
egna kommunmedlemmarna som med sina skatter bidrar till verksamhe-
fen,

Det kan siledes for nidrvarande i och for sig intriffa att en nadstalld
blir skyldig att ersatia ett samhillsorgan dess kostnader f6r ingripande till
hans hjilp. Avgérande f6r om ersittningsskyldighet féreligger synes vara
om ingripandet Aligger samhillsorganet pi grund av lag eller annan
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forfattning eller o det fullgdrs s a s frivilligt.

Vid tillkomsten av lagen om skyddsétgarder vid olyckor i atomanligg-
ningar m m dryftade ett par remissinstanser fragan huruvida staten borde
ha regressriitt mot innehavaren av atomanliggning, varigenom denne
salunda slutligt skulle vara skyldig std for samhillets kostnader for
skydds- och rdddningsarbete vid eventuell olycka. De kostnader som
avshgs var ersittningar av statsmedel till den som uttagits till skydds- och
raddningsarbete 1 samband med atomolycka eller som utgivits far
egendom som tagits i ansprik. Departementschefen avvisade tanken pa
regressratt med hinvisning bla till att ndgon allmédn regel av siddan
innebord icke kunde uppstillas med utgdngspunkt i gillande ratt och till
att brandlagen icke innehdll nigon repressregel i anslutning till lagens
bestdmmelser om ersiittning av statsmedel till den som medverkar vid
brandslickning {prop 1960:139 5 73).

Som framgitt av det foregiende foreslar riddningstjanstutredningen
skyldiphet f6r de kommunala brandkirerna — eller annat organ it vilket
kommun uppdragit del av riddningstjinsten — att dven vid andra nodia-
gen an brand ingripa med raddningsdtgirder. Likaledes foreslas det Aligga
tullverkets kustbhevakning att bekidmpa till sjoss och § kustvatinen samt i
vissa insjofarvatten léskommen olja. For de tjinster som hirigenom
lamnas torde saledes enligt giillande rdtt ersdttning ej, utan uttrycklig
foreskrift ddrom, kunna uttas av den som kommit i Atnjutande av
tjansterna eller som eljest enligt civilritisliga regler slutligt skulle ha statt
for kostnaderna.

Vid overvigande av frigan om en lagbestimmelse angfiende regressritt
bor inféras synes det i princip inte finnas anledning att p@ra skillnad
mellan brandslickning och annan rdddningstjinst. D& frdga 4r om
raddning av person skulle utkrivande av ersitining {or riddningskostna-
derna vara stotande och strida mot allman uppfattning om samhillets
skyldigheter att bistd medborgarna. 1 fraga om riddningsingripanden dé
endast materielia virden star p4 spel kan mahinda med visst fog goras
gillande att samhillet ej bor slutligt svara {61 kostnaderna hirfor. 1 fraga
om slickning av brand gdrs dock hirvid inget undantag. Enligt riddnings-
tjinstutredningens mening finns ej heller tillrickiigt starka skl f6r att
samhillet skall kunna dterkrdva kostnaden for varje riddningsingripande
som avser endast materiella virden. Stundom kan sidana ingripanden
svara mot ett samhilisintresse. Frimst talar dock for denna standpunkt
att samhillets riddningstjanst, som tidigare antytts, bdr scs som en social
service som samhillet tillhandahller medborgarna.

Betrdffande den del av samhillets riddningstjinst som oljebekimp-
ningen utgér foreligger emellertid i viss man specielia férhéllanden.
Kostnaderna fér bekdmpning av léskommen olja blir icke sillan avsevir-
da. Vid ogynnsamma forhillanden kan aven smé kvantiteter ldskommen
olja foranleda kostsamma bekdmpningsatgirder. Risken for olyckar av
katastrofnatur dr stor. Mdjligheten att skydda sig mot oljeskador ar
dirjamte betydligt stdrre in moéjligheten att skydda sig mot andra skador
som kan drabba egendom,

Oljeskyddsutredningen féreslog (SOU 1965:45 s 56) ait kostrad, som
komrnun fitt vidkidnnas i anledning av ingripande for oljebekimpning,
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skulle kunna aterkrivas av den som enligt vad som eljest giller hade att
svara for kostnaden, Anledning syntes icke finnas, ansag oljeskyddsutred-
ningen. att lita den omstindigheten att kommun alades en beredskaps-
plikt for bekdmpning uv oljeskador medféra att, om annan dn den
skadelidande enligt civilrittsliga regler hade att svara for foljderna av ett
oljeutlléde, den salunda ansvarige skulle bii befriad fran det ekonomniska
ansvaret. Regressritt mot den skadelidande borde dock icke rimligen
foreligga med mindre denne till foljd av eget vallande eller annan
civilrittslig allmién grund hade ait bira det slutliga ansvaret. Enbart det
forhallandet att en person hotades av skada och dirfsr behovde hjilp
samnt fick sadan av kommunen skulle allisi ej berdttiga denna att uifa
ersdttning av honom for sitl ingripande.

En bestimmelse om regressritt for stat och kammun i fraga om
kostnader for oljebekdmpning kan motiveras frimst fran tvé synpunkter,
Genom cn sidan regresseitt kan kostnaderna tas ut av dem som driver
verksamhet med risk for skada till foljd av oljeutléde och som alltsd kan
sigas boru svara for kostnaderna. Regressritien kan vidare vara av
betydelse fran preventiv synpunkt genom att risken for betalningsskyldig-
het foranleder okad aktsamhet vid hantering av olja.

Raddningstjinstutredningen har i det {Gregiende pavisat mojligheten
att genom energiskatten ta ut vad som matsvarar statens berdknade
kostnader {6r bl a2 oljebekimpning. Eftersom komumunerna enligt utred-
ningens forslag skall fi ersittning av siaten {0r sina kostnader fér
bekiimpning av olja sorn kommit 16s till sjbss, i kustvattnen och i vissa
inlandsfarvatien sumt fér den del av kostnaderna f6r annat raddningsin-
gripande som Gverstiger 10 000 kr, far det antas ait en fSreskrift om
regressritt kan fi betydelse frimst i preventivt avseende. Mojligheten att
utan stod av sirskild lagbestimmelse dterkriva suneringskostnaden av den
som enligl civilrdttslipa regler ar ansvarig for kostnaderna hur emcllertid
sannoliki storre betydelse bide ekonemiskt och preventivt.

Riddningstjinstutredningen finner det inte motiverat att i friga om
oljebekampningen foresld ett generellt undantag fran regeln att samhillet
skall sta [6r raddningskostnaderna, Ett sidant undantag skulle fa till foljd
att varje dgare av fastighet med oljeeldning skulle riskera att bli ansvarig
f6r kostnaderna for bekdmpning av olja till foljd av tanklickage e d. [ och
for sig kan utrunnen olja frin exempelvis en lickande villatank férorsaka
besvirliga och kostsamma bekdmpningsatgarder. Med de skirpta bestam-
melser som numera giller f6r forvaring av olja torde antalet fall av
oljeutéden fran villatankar och andra mindre {Orvaringsanordningar
dock bli relativt litet, Ett ytterligare skdl mot en gencrell regel om
regressratt for kostnader for oljebekimpning dr att villudgare och andra
som inte yrkesmissigt bedriver oijehantering i regel inte har ekonomiska
mojligheter att sjalva svara for kostnaderna och att, sdvitt utredningen
kunnat utréna, det ar osikert om det fn dr méjligt att erhalla eti
tillfredsstdliande forsikringsskydd.

I fraga om den yrkesmissiga oljchanteringen foreligger ofta stora risker
for omfattande oljeutfldden, som kan kriva kostsamma bekdmpningsit-
girder, Sidana oljeutléden kan intriffa exempelvis vid dverfyllning elier
sprangning av cisterner, tankbilsolyckor, fartygshaverier, slangbrott vid
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av handlaggningen av ansprak pd kommun inte behovas.

Antalet drenden om ecrsitining av statsmedel till kommun for ridd-
ningskostnader kan vintas bli mattligt em, som riddningstjinstutred-
ningen foreslar, troskelbeloppet sitts relativt hégt. Det kan férmodas
att drendena kommer att bli komplicerade och att de kan komma att
kriva kompletterunde utredningar. Det 4r angeldget att tillimpningen av
ersittningsbestimmelserna blir enhetlig. Av dessa skill anser utredningen
att fragan om ersitining bOr provas av statens brandinspektion, som
kommer att férfoga over erforderlig expertis. Vid handlaggningen av
ersattningsirendena synes lansstyrelsen béra horas nar det av sarskild
anledning anses erforderligt. Kommuns ansprak pi ersittning av statsme-
del for kostnader for bekdmpning av ilandfluten olja bor prdvas i samma
ordning som kommuns ansprik pd ersittning for annan riddningstjdnst,
Ansprak p4 ersittning for sidana kostnader, som enligt utredningens
forsiag skall utgd av statsmedel ndr ldnsstyrelsen vid katastrof Gvertagit
ledningen av raddningstjansten, bor provas av ldnsstyrelsen, medan
ansprik pi ersittning for ingrepp i tredje mans ritt vid oljebekimpning
som ankommer p4 tullverket bor prévas av generaltullstyrelsen. Talan
mot statens brandinspektions, linsstyrelsens och generaltullstyrelsens
beslut bér 4 féras hos kammarritten.

Regresstalan for staten om ersittning for bekimpningskostnader bdr
foras av generaltullstyrelsen savitt avser kostnad f&r tullverket och av
statens brandinspektion i &vriga fall. Det bor ankomma pad myndigheter-
na att avgbra om talan skall féras eller ej. Skil att underlfta att fora talan
kan foreligga exempelvis nir kostnaderna varit obetydliga, nir det
forefaller tveksamt om en ersittningstalan kan vinna bifall och nidgon
ging kanske ocksd nir oljeutflode skett av vada. Riddningstjinstutred-
ningen har i det fioreghende foreslagit att taxor skall utarhetas for
berikning av kommuns kostnader for riddningstjinst. En motsvarande
taxa bor genom generaltullstyrelsens forsorg utarbetas till ledning for
bestimmandet av tullverkets kostnader i anledning av ingripande mot olja
somn kommit 16s. Taxorna bér kunna tjina till ledning vid prévningen av
regressansprik, dven omn de sjilvfallet inte kan bli bindande f6r domsto-
larna,
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20 Ersidttning i vissa fall for kostnader

for saneringsatgirder vid oljeskada

Enligt 23 § vaturvdrdstagen skall var och en se till att han inte skriipar
ned utonihus, i naturen clier inom bebyggda omraden. med plit, glas,
plast, pupper, avfail eller annat. Asidosittande av bestdmmelserna kan
cnligt 37 § medfora straffansvar och enligt 38 § skyldighet att crsitta
didrav foranledd kostnad. Kommun skall enligt 1 § kommunala renhall-
ningslagen {1970:892) inom omride med stadsplan fullgdra den skyldig-
het som foreskrivits i 3 § allminna ordningsstadgan att halla ren gata,
torg. park och annan sadan aillmin plats samt aliman vig. Inom omride
ined byggnadspluan skall kommun fuligora motsvarande skyldighet i friga
om allmin vidg. Skyldighet for kommun att vidta dtgird som nu sapts
giller dock ej i den mén Atgirden skall vidtas av staten som vaghdllare.
Till renhillning hinférs enligt 3 § allminna ordningsstadgan bl a sop-
ning och bortférande av orenlighet och nedskripande {oremél. Enligt 3 §
kommunala renhaliningslagen &ligger det kommun nér annan plats utom-
hus dn som avses i 1 § har skripats ned eller osnyggats pa annat satt, att
dterstilla platsen i sadant skick som tillgodoser skaliga ansprik. Tredje
lagutskottet an(6rde i sitt utlatande édver prop 1970:157 med f6rslag till
lag om andring i naturviardslagen mm. bla att det var heit Klarl utt
nedskriapning i form av oljespill kunde beivias med stéd av bestammelser-
na i natarvardslagen (LU 1970:90), Lftersom det i den praktiska
tillimpningen yppats viss tveksamhet om 23 § naturvirdslagen avser
oljespill ifrdgasatte utskottet om det inte borde anges i lagtexten att
nedskripning genom oljespill inte fir ske, Utskottet ansag att denna {riga
borde o¢vervigas av naturvirdskommittén. Kungl Majit har direfter
dvertimnat utskottets utldtande till kammittén for att tas i dvervagande
vid fullgorande av kommitténs uppdrag.

Riddringstjinstutredningen anser sig inte bora foregripa naturvirds-
kommitténs Gvervdgande genom att ta stillning Gl fragan om 23 §
naturvardslagen fn avser nedskeédpning genom oljespill. Stillningstagan-
det i denna friga dr dgnal stt tjiina till ledning fér beddmningen av om
kommuns skyldighet enligt konununala renhallningslagen omfattar ett
aldpgande att vidta atgirder for sancring av oljeskador. Fér nirvarande
torde det i vart fall inte varu fullt klart att nagon sadan skyldighet aligger
kommunen. Om en siadan skyldighet inte foreligger kommer — med
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hansyn till utredningens forslag att riddningsorganen skall vara skyldiga
att verka bara till dess att fara for ytterligare skada eller for utt intriffad
skada forvirras inte Lingre {oreligger — kostnaderna for sterstiilningsit-
girderna att dvila den som vidtar eller Liter vidta atgirderna, i den mén ej
kostnaderna enligt gillande skadestdndsrittsliga regler kan aterkravas
eller ersdttning kan utgd pa grund av forsikring.

Riksrevisionsverket féreslog i sin forut nimnda utredning om kestna-
derna for och finansicringen av kommunal oljeskyddsberedskap att
ersiittning i princip skulle kunna utbetalas fér kommunens kostnader for
sanering av oljeskador med en prioritering dock for kostnader for
forebyggande och begrinsande 4igirder. En provning skulle ske fran fall
till fall av styrelsen f6r den av verket foreslagna oljeskadefonden.
Riksrevisionsverket motiverade sitt stallningstagande med att det i prakti-
ken kunde vara utomordentligt svirt att dra en klar grins mellan atgirder
i syfte att forebypga och hegriinsa oljeskador samt saneringsarbeten. En
alltfr restriktiv provning av ansprik pa ersdttning for saneringskostnader
kunde, ansig verket, komma att f4 den effekten att ingripandet avbryts
p4 ett alltfor tidigt och icke &nskviirt stadium.

Vid remissbehandlingen av riksrevisionsverkets forslag betonade eti
stort antal remissinstanser att ersittning ur fonden borde utgd ocksa far
kostnaderna for saneringsatgirder. Denng uppfattning hade bl a sjdfarts-
styrelsen, ldnsstyrelserna i Goteborgs och Bohus, Blekinge och Gotlands
lin, Svenska kommunfdrbundet, Svenska Naturskyddsféreningen, Svens-
ka Hamnfoérbundet samt Nordiska Oljeskyddsunionen. Sjdfartsstyrelsen
ansdg att ersattning av fondmedel for saneringsatgirder borde utbetalas
icke endast till kommun eller linsstyrelse, som ingripit mot l6skommen
olja, utan iven till enskild som drabbats av skador till foljd av oljeutfldde
fran fartyg i de {all skadestindsansvar icke kunde utkrivas. Ersttning
borde dock icke utgd annat in om skadorna fororsakat betydande
kostnader och icke heller om den som lidit skada underlatit att vidta
sadana skyddsatgirder eller Atgirder fGr begrinsning av skadornas omfati-
ning som skiligen bort 4vila honom. Svenska Kommunfdrbundet ansig
att n&gon prioritering inetlan bekdmpningskostnaderna och saneringskost-
naderna ej borde forekomma. Det var inie endast nédvindigt att
oljeskada forebyggdes vtan dven angeliget att en uppkommen skada i
gorligaste man eliminerades. Kostnaderna f6r saneringsaigirder kunde
dessutom vida dverstiga kostnaderna for bekimpning. Kommunforbun-
det ansAg att samtliga kostnader, som drubbade en kommun i samband
med oljeskada och som ej ersattes av annan, borde ersittas av fundmedel.

Kostnaderna {6r saneringsarbetet har i mAnga fall uppgdtt till betydan-
de belopp. Av riksrevisionsverkets utredning framgér att saneringskostna-
derna inom de 72 kommuner, som i verkets understkning redovisat
sddana kostnader, si gott som undantagslost varit hogre, i de flesta
kommuner visentligt higre, in kommunernas kostnader fér oljebekimp-
ning. De nimnda kommunernas redovisade kostnader {for sanering uppgir
sammanlagt till ca 375 000 kr medan bekdmpningskostnaderna uppgir
til ca 110000 kr. Utdver kommunemas saneringskostnader redovisas
saneringskostnader, som betalats av forsikringsbolag och andra, med ca
4,2 milj kr.
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Ofta dr det etr direkt sambhillsintresse att sanering av ett skadat
umrade sker. Sa ir exempelvis fallet nir olja skadat strandomriaden som
anviinds till bad och anman friluftsverksamhet eller orsakat skador pa
andra fritidsomraden eller pa omraden som i allmidnna hilsovirdens eller
nalurvardens intresse bér vara fria {ran oljeskador.

Enligt raddningstjinstutredningens mening skulle det cmellertid féra
for langt om ansvaret och dirmed kostnaderna for all sanering da ofja
kKommit 10s primért skulle baras av det allminna,

Vid oljeutllode till lands kan i regel utredas varifran oljan hirrir.
Detsamima ar fullet ndr olja kommit los fran fartyg i hamn eller fran
industrianlaggning eller dylikt vid kusten. Kostnaderna fir saneringen
torde dartor i allménhet enligt skadestandsrattsliga regler kunna aterkri-
vas av skadevillaren. 1 flera fall ombesérjer denne sjilv att sanering sker.
Iastighetsigarens eget intresse uv att sanering sker ar i allmanhet
tillracklig paranti tor att saneringsatgirder kommer till stand. [ de fall dd
oljeresterna medftr sanitar oligenhet foreligger for ovrigt enligt hilso-
vardsstadgan skyldighet {ir fastighetsigaren att avhjilpa oldgenheten. Av
riksrevisionsverkets enkit hos kommunerna framgar att inlandskommu-
nernas kostnader for oljesanering tiden 1.7 1964 30.6 1967 var torhal-
landevis mattliga. De flesta inlandskommunerna redovisade ej nagra
kostnader.

L fraga om till sjioss eller i kustvattnen loskommen olja som icke
kustbevakningen eller kommunen kan clier hinner bekiampa och som
orsakar skador till lands, i hamnar et dr forhallandet ett annat. Oftast
kan ej faststillas varifran ett oljebilte sum drivit in mot land koinmer.
Aven um man lyckas klarlagga fran vilket fartyg oljan hirrir, har det
visat sig svart att [ran fartygets agare fa ut ersittning for skadorna.
Mojligheterna att aterkriiva kostnaderna {ir saneringsarbetet dr salunda
viisentligt begrinsade. (Som fdrut nidmnts aliggs dock enligt en dnnu ej
ratificerad konvention om civilt skadestandsansvar vid oljeskada fartygs-
dgare strikt ansvar for skador som uppkommit till foljd av cljeutNéde
fran fartyg.) Det torde ej genomgaende vara ctt patagligt intresse for
dgaren av oljeskadedrabbade kustomraden att scdrjz Br sanering av
vidstriickta strandomraden, Endast nir fraga dr om begriinsade omraden,
som dgaren fran trivselsynpunkt elier eljest dr angeligen halla skadefria,
kan man rakna med atgiirder pd dgarens initiativ. Eftersom det ofta dr ett
natur- eller miljovardsintresse eller annat allmant intresse att sanering
sker, har komniunerna i manga fall latit ombesorja sanering. Dessa
kommuner har i vissa fall fatt vidkannas stora kostnader. | andra fall har
sanering underlatits, speciellt i sddana fali da den inte beddmts som
absolut nodvindig och kommunerna befarat att den skulle medfiéra
alltfor stora kostnader. Aven i fall da skadevallaren varit kind och
farsakringar funnits har det férekommit att kommun végrat stilla sig som
primart ansvarig {ir saneringsarbetet eftersom kemmunen ej kunnat fa
visshet om hur stor del av kostnaderna som skulle tickas av [Srsdkringar-
na och ¢j finskat bli part i en oviss skadestandstvist.

Kungl Maj:t har under de senastc aren haft att behandla flera
(ramstillningar. dar kommuner begirl ersittning for kostpader som
uppkemmit i samband med sanerinpgsatgirder vid oljeskador och dar
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nagon skadevallare eller eljest ansvarig ej kunnat pavisas. Kungl Maj:t har
behandlat framstillningarna om ersittning restriktivt och huvudsakligen
ncdgivit ersattning 1 de fall da kostnaden drabbat sma kustkommuner
med mindre resurser {prop 1970:1 bil 14 s 104). Under budgetaren
1968/1969 och 196971970 har i runt tal ersatiningar endast utgatt med
sammaniagt 60 000 kr. Under tiden { juli — 31 december 1970 har
utbetatats omkring 1,5 milj kr. Av detta belopp avsig ca 14 milj kr av
tinsstyrelsen i Stockholms lin forskotterade kostnader {or saneringsarbe-
ten i samband med oljeutflode foranlett av en fartygsolycka i Stockholms
skirgdrd ar 1969.

Raddningstjanstutredningen anser det icke tillfredsstillande att kust-
kommunerna i huvudsak ensamma skall bekosta erforderliga saneringsat-
giarder i de fall oljeskador orsakats av iland[luten loskommen olja som e
kunnat framgingsrikt bekiémpas eller som ej upptackis i sd god tid att
den kunnat bekampas. Aven andra in invanarna i den drabbade kommu-
nen har ofta intresse av att sanering sker. Exempel hirpa ir det allminna
miljovardsintresset av att skirgirden halls skadefri. Kustkommunernas
kostnader for saneringsatgirder kan i allminhet icke motiveras med att
skadomna ar hanforliga till verksamhet inom kommunen. Det kan med
skal befaras att kustkommunerna i langden i storre utstrickning dn f n
icke finner det mojligt att lata ombesdrja i och for sig dnskviirda
saneringsatgirder och iklida sig de dérmed forenade kostnaderna. Vissa
kustkommuner belastas for ovrigt genom sin beldgenhet eller genom att
langa kuststrickor eller stora skdrgirdsomréden finns inom kommunen
hardare dn andra kustkommuner. Det maste vidare anses olampligt att
det skall bero pa viss kommuns ekonomiska stillning om behdvlig
oljesanering utférs. Aven om det ar kdnt varifrdn olja kommit lds synes
det icke bora liggas pi viss kommun att undersoka om eller i vilken
omfatining skadestdndsansvar kan goras gillande och att fora talan
diirom. Flera kommuner kan beréras och staten, som svarar f6r bekdmp-
ningskostnaderna, har anledning att utreda vem som ir ansvarig for olje-
utflodet och begiira ersdttning fér bekdmpningskostnaderna. Manga ganger
torde det vara en avgjord fordel om saneringsarbetet kan igangsattas i
omedelbar anstutning till att bekampningsskedet avslutats, vilket under-
Littas om kostnadsfrigan e foranleder tveksamhet.

Utredningen foreslar darfor att ersittning av statmedel i princip skall
utga till kommun for saneringskostnader vid oljeskador orsakade av till
sjoss samt i kustvattnen, Malaren och Vinern loskommen olja. Bortsett
fran i sammanhanget helt obetydliga kostnader bor ersiftning fran staten
utga for alla nodvindiga saneringskostnader. Det forutsitts sialunda att
endast sddana saneringskostnader skall ersittas av statsmedel som uppen-
barlipen varit erforderliga for att syftet med saneringen skall uppnas.

Innan kommunen later pabérja saneringsarbetet eller i samband dar-
med bor konwuunen gora anmilan till linsstyrelsen, som kan dvervaka
arbetet. Vid mera omfattande saneringsforetag bor samrad ske med
statens brandinspektion. Statens brandinspektion bor ocksa ha att prova
och besluta i fraga om kommunernas ersittningskrav for saneringskostna-
derna. Det bor ankomma pd brandinspektionen att till ledning for
kommunerna meddela erforderliga anvisningar.
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1 vissa fall kan givetvis ocks4 oljeutlléde som inte dgt rum till 5j0ss eller
i kustvattnen, Malaren och Vinern foranleda betydande saneringskostna-
der som inte kan krivas ut av ska  vallaren. Mgjlighet bor darfor finnas
att f4 dven sidana kostnader helt eller delvis ersatta av statsmedel.
Provningen bor emellertid 1 sadana fall ankomma pd Kungl Maj:t.
Forhallandena till vilka ersdttnings praken anknyter sig torde bli
mycket vixlande. Ersdtining bér kunna utga till komm | vars ekonomi
skulle bli hart belastad, om kommunen ensam maste sti for  sstnaderna,
Hinsyn bdr bl a kunna tas ti'l att kommunen tidigare under samma. :r
foregiende budgetar mast vi  annas stora kostnader for saneringsarbe-
ten.

Den genomsnittliga kostnaden fér saneringsatgarder enligt den der-
stkning avseel : tiden 1/7 1964—30/6 1967 som riksrevisionsverket
gjort utvisade en arskostnad av ca 1,5 milj kr, vilket belopp numera torde
vara i underkant. For indamalet bor upptas ett férslagsanslag om 2,0 milj
kr.
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Bilaga 2

Statens hrandinspektions orgaitisation

Juridiskt-administrativa enheten ( A-enheten)

Betin Tillgang
1 t) Chet
2 1 ¢abri) Juridisk sektion
| 0 Kan suktion
h I rmationsscktion

Lyiffercns = 4
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Bilaga 4

Statens brandinspektions organisation

Enheten for forchyggande verksamhet (F-enheten)

Behov Tillgang
I 0
2 2 (shri)
'F T Fekih
10 -
Differan.
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Bilaga 5

Statens brandinspektions orgaiisarion

Utbildningsenheren  :nheten) med utbildningsradet

Behov Tillgang
1 1 {sbs)

1 4]

1 i

ki 1

Differens = 2 (varav 2 handl’
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