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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 15 maj 1986.

P4 regeringens végnar

Svante Lundkvist

Roine Carlsson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ligger regeringen fram ett forslag till en ny lag, raddnings-
tjanstlagen. I denna skall statens och kommunernas ansvar for riddnings-
tjdnsten regleras.

Lagen skall innehdlia bestimmelser om kommunal raddningstjanst och
statlig raddningstjinst. Den statliga riddningstjinsten skall omfatta fjill-
raddningstjinst, flygraddningstjénst, sjordddningstjanst och riddnings-
tiinsten vid utsldpp av radioaktiva dmnen. Syftet med lagen 4r att gora
riddningstjansten cffcktivare. Lagen skall diarfér innehdlla foreskrifter
som underlittar samarbetet mellan olika riddningsorgan och som ger ett
riddningsorgan battre mojligheter att vid en riddningsinsats kunna dispo-
nera andra resurser én de egna.

Den nya lagen skall ersitta brandlagen (1974: 80), lagen (1960: 331) om
skyddsétgirder vid olyckor i atomanliggningar m. m. och till en del brand-
stadgan (1962:91).

Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari 1987.
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1 Forslag till
Réaddningstjanstlag

Hiirigenom foreskrivs foljande.

INLEDANDE BESTAMMELSER

1§ Denna lag innehéller téreskrifter om hur samhillets riddningstjinst
skall organiseras och bedrivas.

I lagen finns ocksé bestimmelser om olycks- och skadeforebyggande
atgiarder samt om réttigheter och skyldigheter for enskilda.

2§ Med raddningstjinst avses i lagen de riddningsinsatser som staten

eller kommunerna skall svara for vid olyckshindelser och éverhiingande
fara for olyckshiandelser.for att hindra och begrinsa skador pa méinniskor
eller egendom eller i miljon.

Till riddningstjianst hianfors ocksa raddningsinsatser som polisen gor i
fjallomraden enligt polislagen (1984: 387) samt rdddningsinsatser som gors
enligt 26 och 27 §§ utan att det har intriffat nigon olyckshiindelse eller
foreligger 6verhdngande fara for en olyckshiindelse.

Skyldighet for staten eller kommun att géra en riddningsinsats foreligger
endast. om det med hinsyn till behovet av ett snabbt ingripande, det
hotade intressets vikt. kostnaderna for insatsen och omstindigheterna i
ovrigt ir pakallat att staten eller kommunen svarar {or insatsen.

3§ Lagen giller inte hilso- och sjukvird som avses i hilso- och sjuk-
vardslagen (1982:763).

4 § Raddningstjiansten skall plancras-och organiseras sa att riiddningsin-
satserna kan paborjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt
sitt. : '

§§ Kommunerna och de statliga myndighcter som svarar for verksamhet
enligt denna lag skall samarbeta med varandra och med andra som berérs
av verksamheten.

KOMMUNAL RADDNINGSTJANST M. M.

Kommunens ansvar

6 § Varje kommun skall svara for raddningstjansten inom kommunen,
om inte annat téljer av 25—-28 §§.

7 § Varje kommun skall svara for att tgirder vidtas inom kommunen sa
att brinder och skador till f6ljd av briander tférebyggs. Kommunen skall
ocksa frimja annan olycks- och skadeférebyggande verksamhet i kom-
muncn.

8 § Kommunerna skall ta till vara mojligheterna att utnyttja varandras
resurser for riddningstjansten och for forebyggande verksamhet enligt 7 §.

9§ I varje kommun skall det finnas en riddningsnimnd och en ridd-
ningskar.
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Kommunen far tillsitta en sérskild riddningsnimnd eller uppdra &t en
annan namnd att vara riddningsnidmnd. Om inte detta har skett, ir kom-
munstyrelsen riddningsnidmnd.

Kommunen far komma éverens med en annan kommun om att ha en
gemensam riaddningskar. Kommunen far ocksa triaffa avtal med en annan
kommun om att de uppgifter i kommunen. som enligt denna lag ankommer
pa riddningskéren, skall helt elter delvis ombesorjas av den andra kommu-
nens raddningskar.

10 § T friga om en sirskild riddningsnamnd skall gilla lolJande foresknf-
ter i 3 kap. kommunallagen (1977:179)
2 § om antalet ledamdter m. m.,
3 § forsta stycket om valbarhet m. m.,
4 § om ratt till ledighet frin anstillning,
5 § forsta stycket om mandattid,
5 § tredje stycket om verkan av ledamots avgang,
6 § om ordférande och vice ordférande,
7 § om tid och plats fér sammantride samt om néirvaroritt v1d samman:
tride,
8 § om suppleants tjanstgéring m. m.,
9 § forsta stycket om beslutsforhet,
10 § om beslutsforfarande och protokoll,
11 § om delgivning m. m.,
12 § om reglemente och delegation.
For Stockholms kommun skall dock inte gilla 3 kap. 5 § forsta stycket
eller 6 § kommunallagen.

11 § Uppdrag att besluta pa raddningsndmndens vignar far inte omfatta
forelagganden eller forbud vid vite eller verkstillande av atgird pd den
forsumliges bekostnad.

Réiddningsnidmnden far meddela den som utan att vara tjansteman hos
kommunen fullgér uppgifter at nimnden befogenhet att pd nimndens vig-
nar meddela i verksamheten erforderliga foreldgganden och forbud enligt
56 § forsta stycket. ' '

Riddningskdren

12 § Raddningskéaren skall géra de riddningsinsatser som kommunen har
ansvaret for enligt denna lag.

Kommunen far dverldta at ndgon annan att goéra riaddningsinsatser som
kraver sirskild kompetens.

13 § Riddningskaren skall bestd av en riddningschef och en eller flera
riddningsstyrkor. I riddningskaren kan ocks& inga raddningsvérn.

Om det vid en anldggning inom kommunen har organiscrats en sérskild
enhet for riddningsinsatser vid anldggningen, fir kommuncn triiffa avtal
med dgaren eller innehavaren av anlidggningen om att enheten skall ingd
som riaddningsstyrka i riddningskéaren.

En sddan enhets riddningsinsatser dr att anse som kommunal ridd-
ningstjinst enligt denna lag ocksd nir insatserna gérs inom, den egna
anldggningen.

14 § En riddningsstyrka skall bestd av anstilld personal som genom
utbildning och erfarenhet har nédvandig kompetens for sina uppgifter.
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Ett raddningsvirn skall bestd av personal som har uttagits pd grund av
tjansteplikt.

Forebyggande dtgéirder mot brand

15§ Raddningsnimnden skall svara for att brandsyn och sotning utférs
regelbundet.

16 § Brandsyn skall avse kontroll av brandskyddet vid byggnader eller
anlaggningar som bestims av regeringen eller den myndighet som regering-
en utser. En myndighet som utdvar tillsyn enligt 54 § kan besluta om
brandsyn ocksa i andra fall.

Brandsyn skall forrattas av sérskilda brandsyneforrittare som utses av
raddningsnimnden.

17 § Genom sotningen skall eldstdder och andra fasta forbrinningsanord-
ningar, som inte ir inrittade for eldning uteslutande med gas, och dirtill
hérande rokkanaler samt imkanaler goras rena. | samband med sotning
skall det som rengérs samt skorstenar och tak med dértill hérande bygg-
nadsdelar kontrolleras fran brandskyddssynpunkt. En tillsynsmyndighet
kan besluta om sddan kontroll av brandskyddet ocksé i andra fall.

Sotning och kontroll enligt forsta stycket av brandskyddet skall utféras
av skorstensfejarmistare eller skorstensfejare som bitrader skorstensfejar-
mastaren. Raddningsndmnden fir i friga om speciella anlidggningar och
enstaka avligset beligna bostadshus medge att nigon annan utfoér sotning-
en och kontrollen.

18 § Kommunfullmiktige fir foreskriva att avgift skall erliaggas for
brandsyn och for sotning. :

19 § Den som fdrrittar brandsyn och den som utfor sotning och kontroll
av brandskyddet enligt 17 § har ritt att f tilltrade till den anliggning som
berors. De har ocksi ritt att fi de upplysningar och handlingar som de
behover.

Polismyndigheten skall limna det bitrdde som behovs.

20 § Regeringen fir meddela féreskrifter om frister for sotning och
brandsyn och om férbud helt eller delvis mot eldning utomhus samt om
liknande forebyggande atgirder mot brand. Regeringen far dverldta at cn
myndighet eller 4 kommun att meddela sddana foreskrifter.

Riddningstjdnstplan

21 § For varje kommun skall det finnas en rdddningstjanstplan.

Planen skall innehalla uppgifter om

1. raddningskarens organisation i stora drag,

2. vattenreservoarer, brandposter, varningssystem och andra anord-
ningar for raddningstjinsten och hur de skall underhallas,

3. insatstider till kommunens olika delar,

4. det lagsta antal befil och 6vrig personal som stdndigt skall finnas for
forsta utryckning i styrkorna inom raddningskaren och tiden fran alarme-
ring av personalen till dess radddningsstyrkans forsta fordon kan utgd
(anspéanningstid),

5. den kompetens som kravs for att vara befél i raddningskéren,
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6. det minsta antal dvningar som skall hillas med personalen i riddnings-
kéren. .

1 fdrekommande fall skall planen ocksa innehélla uppgifter om

1. anldggningar som avses i 43 § samt vattentdkter och andra omriden
dar en olyckshéndelse kan medfora allvarliga skador i miljon,

2. hamnar och deras grianser i vattnet,

3. avtal om samverkan inom kommunalférbund och raddningsregion.

22 § Raddningstjinstplanen skall antas av kommunfullméktige.
Planen skall tillstdilas de myndigheter som regeringen bestimmer.
Forsta och andra styckena giller ocKsé i friga om dndringar i och tilligg
till planen.

23 § Nir ett forslag till riddningstjdnstplan eller en dndring i eller ett
tilligg till raddningstjanstplan upprattas, skall kommunen pa lampligt sitt
och i den omfattning som behévs samrida med de myndigheter som kan ha
ett vasentligt intresse i saken.

24 § Regeringen far pd framstéllning av den myndighet som regeringen
bestimmer besluta om dndring av en riddningstjéinstplan.

STATLIG RADDNINGSTJANST
Fjallriddningstjénst
25§ Inom fjallomraden skall polisen till foljd av polislagen (1984: 387)

. efterforska och rddda den som har forsvunnit under sddana omstén-
digheter att det kan befaras att det foreligger fara for hans liv eller allvarlig
risk for hans hilsa,

2. radda den som har rakat ut fér en olyckshiindelse eller drabbats av en
sjukdom och som snabbt behover komma under vard eller fa annan hjalp.

Flvgrdaddningstjinst
26 § Vid flyghaverier inom Svecriges sjoterritorium, med undantag for
vattendrag, kanaler, hamnar samt andra insjéar 4n Vinern, Vittern och
Miilaren, skall luftfartsverket svara for riddningstjinsten.

Luftfartsverket skall svara fér forebyggande raddningsinsatser mot ska-
dor. nér ett luftfartyg ir nddstallt eller nir fara hotar lufttrafiken. Verket
skall ocksé svara for efterforskning av luftfartyg som saknas.

Sjordddningstjinst
27 § Inom Sveriges sjoterritorium, med undantag for vattendrag, kana-
ler. hamnar samt andra insjoar &n Vinern, Vittern och Mélaren, skall
1. sjofartsverket svara for efterforskning och riddning av minniskor,
som &r eller kan befaras vara i sjondd, och f6r sjuktransporter fran fartyg.
2. tullverkets kustbevakningsorganisation svara for raddningstjinsten,
nir olja cller andra skadliga amnen har kommit ut i vattnet.

Réddningstjinst vid utslipp av radioaktiva imnen

28 § Vid utsldpp av radioaktiva dmnen fran en Kdrnteknisk anliggning i
sddan omfattning att sirskilda atgarder krivs for att skydda allménheten
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eller vid Overhdngande fara for ctt sddant utslapp skall linsstyrclsen svara
foér riaddningstjansten.

110 § lagen (1984: 3) om kiirnteknisk verksamhet finns bestimmelser om
skyldighet for innehavare av kirnteknisk anldggning att vidta de drgéirder
som behdvs for att uppritthalla séikerheten vid anliggningen.

29 § Kommunerna iir skyldiga att dclta i planeringen av riddningstjins-
ten vid utsldpp av radioaktiva dmnen frin kirntekniska anldggningar i
landet och att medverka vid dvningar i sddan raddningstjanst.

GEMENSAMMA BESTAMMELSER
Alarmering

30 § Kommunerna och de statliga myndigheter som svarar for radd-
ningstjénst skall se till att det finns anordningar for alarmering av riadd-
ningsorganen.

Nir ett riddningsorgan gér en riddningsinsats, skall polismyndigheten
underrattas om insatsen. '

Ledning

31§ Vid varje riddningsinsats skall det finnas en raddningsledare.

32§ Riddnmingsledare ar

1. i den kommunala riddningstjinsten riddningschefen eller den som
denne har utsett, '

2. i fjallraddningstjinsten polischefen i distriktet eller den som denne har
utsett eller, om riddningsinsatsen berér.flera polisdistrikt. lanspolischefen
eller den som denne har utsett,

3.1 6vrig raddningstjinst den som den ansvariga myndigheten har utsett.

Samverkar tva eller flera riddningskarer i en raddningsinsats som berdr
mer 4n en kommuns omrade inom samma lan, skall lansstyrelsen bestim-
ma vem av raddningsledarna som skall leda insatsen, om inte raddningsle-
darna sjilva har bestamt det. ’

33 § [Ifraga om riddningsinsatser som dr omfattande far regeringen fore-
skriva eller i sdrskilt fall bestimma, att en lansstyrelse eller ndgon annan
statlig myndighet skall ta dver ansvaret for riddningstjansten inom en eller
flera kommuner. I sddana fall utses riddningsledare av den myndighet som
har fatt ansvaret.

Skvldighet att medverka i riddningstjiinsten

34§ En statlig eller kommunal myndighet skall pA anmodan av ridd-
ningsledaren delta i en ridddningsinsats med personal och egendom, om
myndigheten har lampliga resurser och ett deltagande inte allvarligt hind-
rar myndighetens vanliga verksamhet.

Erséittning till kommun for medverkan i riddningstjinst m.m.

35§ Om en kommun har medverkat i en annan kommuns riddnings-
tjanst, har kommunen ritt till skilig ersattning av'den andra kommunen.
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Om en kommun har medverkat i statlig riddningstjinst eller vid ¢vning-
ar i sddan riaddningstjinst, har kommunen rétt till skilig ersittning av
staten.

36 § Vid kommunal riddningstjinst med anledning av utflode i vatten av
olju eller andra skadliga dmnen har kommuncn ritt till erséttning av statcn
for den del av raddningstjinstkostnaderna som Overstiger ctt av regeringen
faststillt belopp, om utflédet har intriiffat utanfér Sveriges sjoterritorium
eller inom en del av sjoterritoriet dar riddningsinsatser skall goras cnligt
27 § cller inom Géta ilv, Trollhitte kanal eller Sodertéiilje kanal.

37§ Om en riddningsinsats i kommunal ridddningstjinst har medfort
betydande kostnader, har kommunen ritt till ersittning av staten for den
del av riaddningstjinstkostnaderna som overstiger en sjilvrisk. Sjélvrisken
beriknas enligt grunder som regeringen faststéller.

BESTAMMELSER SOM ROR ENSKILDA M. FL.

Alarmering

38 § Vid utslapp av giftiga eller skadliga dmnen frin en anldggning som
avsesi43 § skall anldggningens innehavare underritta lédnsstyrelsen, polis-
myndigheten och riddningskéren, om utslippet pakallar sdrskilda dtgiirder
till skydd for allminheten. Underrittelse skall ocksa lamnas, om det {ore-
ligger Overhiingande fara for ett sddant utsldpp.

39 § Den som uppticker eller pa annat sitt far kinnedom om en brand
cller om en olyckshidndelse som innebir fara for nigons liv eller allvarlig
risk f6r ndgons hilsa eller for miljon skall. om det dr mgjligt, varna dem
som ir i fara och vid behov tillkalla hjilp. Detsamma skall géilla den som
far kinnedom om att det foreligger en 6verhingande fara tor en brand eller
en sadan olyckshéndelse.

Uppgiftsskyldighet .

40 § Myndigheter och enskilda skall pd begiran av en myndighet som
svarar for raddningstjinst limna upplysningar om personal och egendom
som kan anvéndas i riddningstjénsten.

Forebvggande dtgdrder

41§ Agare eller innehavare av byggnader eller andra anliggningar skall i
skilig omfattning halla utrustning for slickning av brand och for livradd-
ning vid brand eller annan olyckshédndelse och i dvrigt vidta de atgirder
som behovs for att forebygga brand och for att hindra eller begrinsa
skador till f6ljd av brand.

42 § Om det behovs for att forebygga att ménniskor skadas pa grund av
brand, far regeringen foreskriva att material far anvindas i 16s inredning i
byggnader eller andra anldggningar endast efter godkdnnande (typgodkén-
nande). :

Har sidana foreskrifter meddelats, skall den som svarar fér verksamhe-
ten i byggnaden eller ankiggningen kunna visa att den I6sa inredningen
bestar av typgodként material.
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Typgodkidnnande meddelas av den myndighet som regeringen bestdm-
mer.,

43 § Vid en anldaggning, dir verksamheten innebar fara for att en olycks-
hiandelse skall orsaka allvarliga skador pd minniskor eller i miljén, ar
anldggningens Agare eller innehavare skyldig att i skilig omfattning hilla
eller bekosta beredskap med personal och egendom och i évrigt vidta
erforderliga atgiarder for att hindra eller begrinsa sidana skador.

Detsamma skall gilla flygplatser som har godkints enligt 6 kap. 9 §
forsta stycket luftfartslagen (1957:297).

Tjinsteplikt
44 § Nir det behovs, dr var och en som under kalenderaret fyller ligst
arton och hogst sextiofem ar skyldig att medverka i riddningstjinst, i den
mén hans kunskaper, hilsa och kroppskrafter tilliter det.

Tjiansteplikten fullgors pd anmodan av riddningsledaren.

Bland dem som ér tjdnstepliktiga enligt forsta stycket och som ir bosatta
i kommunen far riddningsndmnden ta ut limpliga personer for att ingd i
kommunens raddningsvirn. 1 forsta hand skall frivilliga tas ut. Den som
har tagits ut 4r skyldig att delta i dvning med raddningsvirnet under hogst
tjugo timmar arligen.

Ingrepp i annans ritt
£

45§ Om fara for liv, hilsa eller egendom eller for skada i miljon inte
lampligen kan hindras pa nigot annat sitt, far riddningsledaren vid en
raddningsinsats bereda sig och medverkande personal tilltrade till annans
fastighet, avspirra eller utrymma omraden, anvinda, féra bort eller forsto-
ra egendom samt foreta andra ingrepp i annans ritt, i den mén ingreppet ar
forsvarligt med hinsyn till farans beskaffenhet, den skada som véllas
genom ingreppet och omstindigheterna i ovrigt.

Forbud eller foreliggande som avses i 7 kap. 5 § lagen (1980:424) om
atgirder mot vattenfororening frén fartyg fir meddelas med st6d av denna
paragraf bara om sjofartsverkets beslut inte kan avvaktas.

Polismyndigheten skall laimna det bitrdde som behovs.

46 ¢ Har riidddningsledaren med stod av 45 § foranstaltat om avspéirrning
eller utrymning, skall han hjélpa till med att ordna uppehille fér dem som
till foljd av atgirderna ar i behov dérav.

47 § Anordning som varaktigt beh6vs for riddningstjansten far placeras
pd annans mark eller byggnad, om det inte medfor inverkan av négon
betydelse pd markens eller byggnadens anvandningssitt.

Beslut om en sidan atgird meddelas av raddningsnidmnden eller, i friga
om statlig riddningstjinst, av den myndighet som svarar for riddnings-
tjansten.

Rditt till erséittning

48 § Dcn som pa grund av tjansteplikt eller frivilligt efter anmodan av
riddningsledaren har medverkat i raiddningstjanst enligt denna lag eller i
ovning med riaddningskar har ritt till skilig ersittning fér kostnader fér
resa och uppehille samt for arbete och tidsspillan enligt bestimmelser som
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meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.  Prop. 1985/86: 170
Han har ocksa ratt till ersitining f6r skada pé kidder och andra personliga
tillhGrigheter.
Forsta stycket giller inte den som har erhallit ersittning av nigon annan
cller pa grund av tjinst eller annars genom avtal har rétt till ersédttning fér
medverkan i raddningstjinst. ’
Ersittning enligt forsta stycket skall betalas av kommunen till den som
har medverkat i kommunal raddningstjanst eller i 6vning med raddningskéar
och av staten till den som har medverkat i statlig riddningstjéinst.

49§ T lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd och lagen
(1977:266) om statlig ersattning vid ideell skada finns bestimmelser om
crsittning vid personskada till den som har medverkat i riidddningstjanst
enligt denna lag eller i 6vning med raddningskér.

50 § Har utrustning for riaddningstjinst tillhandahallits frivilligt eller ta-
gits i ansprak med stod av 45 §, har egendomens dgare eller innehavare ritt
till erséttning for skada pa eller forsimring av egendomen, forlorad avkast-
ning eller nytta av egendomen och kostnad med anledning av att egendo-
men har tillhandahallits.

Forsta stycket giller inte den som har erhallit erséttning av nigon annan
eller pa grund av tjénst eller annars genom avtal har ritt till erséttning (6r
att tillhandahalla egendom for raddningstjinst. Forsta stycket giller inte
heller den som har tillhandahallit egendom for riddningstjdnst, om ridd-
ningsinsatsen har avsett att hindra eller begriansa skada pd hans egendom
eller har foranletts av olyckshindelse i hans verksamhet.

51§ Om egendom tas i ansprék genom dtgird cnligt 47 §. &r dgaren eller
innehavaren berittigad till ersittning for forlorad avkastning eller nytta.

52 § Ersattning enligt 50 och 51 §§ skall betalas av kommunen eller, i
fraga om statlig raddningstjéinst, av staten. '

Atgiirder efter riddningstjinst

53 § Nar en riddningsinsats ir avslutad. skall riddningsledaren, om det
ar mojligt, underritta agaren eller innehavaren av den egendom som
riddningsatgirderna har avsett om behovet av bevakning, restvirdeskydd.
sanering och &terstillning.

Behovs bevakning med hinsyn till risken tor nya olyckshéandelser men
kommer bevakningen inte till stind, far riddningsledaren utféra bevak-
ningen pd dgarens eller innehavarens bekostnad.

Polismyndigheten skall [imna det bitrdde som behdvs.

OVRIGA BESTAMMELSER
Tillsyn

54 § Inom kommunen utdvar riddningsndmnden den omedelbara till-
synen dver efterlevnaden av denna lag och foreskrifter som har meddelats
med stéd av lagen. Inom linet utovas tillsyncn av liansstyrelsen. Den
centrala tillsynen utdvas av statens riddningsverk eller, i friga om statlig
riaddningstjdnst, av annan myndighet som regeringen bestimmer.



55 ¢ For tillsynen har en tillsynsmyndighet rétt att fa tilltriade till byggna-
der. lokaler och anliiggningar. Tillsynsmyndigheten har ocksa ritt att {a de
upplysningar och handlingar som behévs for tillsynen,

56 § En tillsynsmyndighet far meddela de foreligganden och forbud som
behovs i enskilda fall for att denna lag eller foreskrifter som meddelats med
stdd av lagen skall efterlevas. '

Beslut om foreliggande eller forbud far forenas med vite.

Undecrlater nigon att vidta en atgird som aligger honom enligt en till-
synsmyndighets foreldggande, far myndigheten vidta atgirden pd hans
bekostnad.

57 § Polismyndigheten skall limna det bitride som behdvs for tillsynen.

Ansvarshestimmelser

58 § Till boter skall den domas som

1. uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot f6rbud mot cldning utom-
hus som har meddelats med st6d av 20 §.

2. uppsitligen eller av oaktsamhet underlater att ge upplysningar eller
lamna ut handlingar cnligt 19, 40 eller 55 §.

3. uppsétligen eller av oaktsamhet limnar oriktig uppgift om forhallande
av betydelse vid fullgérande av uppgiftsskyldighet som féljer av 19, 40 eller
55 &,

4. uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att fullgdra vad som aligger
honom enligt 38 eller 39 §,

5. utan att ha laga forfall uppsatligen eller av oaktsamhet underliter att
fullgora tjansteplikt som éligger honom enligt 44 §.

6. uppsatligen hindrar eller forsoker hindra en atgiard som riiddningsle-
daren har foranstaltat om enligt 45 § cller annars utan giltig ursikt asido-
sitter sadan atgard.

1 ringa fall skall inte démas till ansvar.

Till ansvar enligt forsta stycket skall inte ddmas. om ansvar for géirning-
en kan adomas enligt brottsbalken.

Den som har dvertritt ett vitesforcliggande cller ett vitesférbud skall

,inte démas till ansvar cnligt denna lag for giirning som omfattas av forelig-
gandet eller forbudet.

Bestammelser om éverklagande

59 § Om det foreligger sérskilda skdl, far en tillsynsmyndighet bestimma
att dess beslut skall gélla 4ven om det 6verklagas.

60 § Ett beslut av ¢n raddningsledare om fullgérande av tjansteplikt
enligt 44 § eller om ingrepp i annans ritt enligt 45 § far 6verklagas hos
lansstyrelsen. Beslutet giller dven om det dverklagas. I dvrigt far radd-
ningsledarens beslut med stod av denna lag eller foreskrifter som medde-
lats med stod av lagen inte dverklagas.

Riddningsnamndens beslut enligt denna lag eller enligt téreskrifter som
meddelats med stod av lagen far 6verklagas hos linsstyrelsen.

Linsstyrelsens beslut far dverklagas hos kammarriitten.

Andra tillsynsmyndigheters beslut far overklagas hos kammarritten.
Detsamma géller en statlig myndighets beslut enligt 47 §.
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Bemyndiganden

61 § Regeringen fir i de avseenden som behandlas i denna lag meddela
ytterligare foreskrifter som rér skydd for liv eller hilsa. Regeringen fir
dverlata at forvaltningsmyndighet eller kommun att meddela sadana fore-
skrifter.

62 § Regeringen far meddela féreskrifter om begriinsning i riitten for den
som anlitas som brandsyneforrattare att driva eller annars ta befattning
med néringsverksamhet som giller handel med brand- eller livriddnings-
redskap eller meddelande av forsikringar som har samband med brand.

Riiddningstjinst under krig m.m.

63 § Under krig och nar det annars rider civilforsvarsberedskap skall
raddningsnidmndens uppgifter vertas av kommunstyrelsen och riddnings-
karens uppgifter 6vertas av civilférsvarsorganisationen i kommunen.

64-§ Ar riket i krig eller krigs'fara eller rader sddana utomordentliga
forhallanden som ar foranledda av krig eller av krigsfara vari riket har
befunnit sig. far regeringen meddela siddana frén denna lag avvikande
foreskrifter som dr av betydelse for totalforsvaret eller som behdvs for att
nodvindig riddningstjanst i ovrigt skall kunna genomforas.

Ikrafttradande m.m.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

Genom lagen upphivs

1. brandlagen (1974: 801,

2. brandstadgan (1962:91),

3. lagen (1960: 331) om skyddsatgirder vid olyckor i atomanliggningar
m. m.

Kommun skall senast den 1 januari 1988 ha antagit riddningstjanstplan.
Intill dess raddningstjanstplanen har antagits skall den kommunala brand-
ordningen gilla.

Vad som foreskrivs om brandchef i lag cller annan forfattning skall i
stillet gédlla raddningsniamnd.

Om det i lag eller annan férfattning hinvisas till ndgon av dc gamla
lagarna cller brandstadgan eller till en foreskrift i dessa som har ersatts
genom en foreskrift i den nya lagen, tillimpas i stallet den nya lagen eller
den nya foreskriften.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1966:413) om vapenfri tjéﬁét

Hirigenom foreskrivs att 19 § lagen (1966: 413) om vapenfri tjanst skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Féreslagen Ivdelse

19 §'

Befogenhet att meddela vapenfri -

tjanstepliktig tillrdttavisning  till-
kommer hos staten eller hos kom-
mun anstélld civilférsvars-. brand-
eller arbetschef i friga om under-
stilld personal. Med kommuner lik-
stills landstingskommuner, kom-
munalférbund. forsamlingar, kyrk-
liga samfilligheter och allmiinna
forsikringskassor.

Befogenhet att meddela vapenfri
tjanstepliktig tillrittavisning till-
kommer hos staten eller hos kom-
mun anstdlld civilforsvars-, ridd-
nings- eller arbetschef i friga om
understélld personal. Med kom-
muner likstélls landstingskommu-
ner, kommunalférbund, forsam-
lingar, kyrkliga samfilligheter och
allminna férsdkringskassor.

Innan ndgon meddelar tillcittavisning, skall han vid férhér med den
felande limna denne tillfille att forklara sig.

Denna lag trider i kraft den [ januari 1987,

3 Forslag till

Lag om dndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 16 kap. 15 § brottsbalken skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

16 kap.
15 §'
Den som genom oriktig uppgift att det foreligger fara for en eller flera
manniskors liv cller hélsa eller for omfattande forstérelse av egendom
foranleder onddig sidkerhetsatgird, domes for falskt larm till boter eller

fangelse i hogst tva ar.

Den som genom missbruk av
larm. nodsignal eller annan liknan-
de anordning foranleder onddig ut-
ryckning av polis, brandkdr. ambu-
lans, militdr, sjordddning eller an-
nat organ for allmidn bevaknings-
yjinst. domes for missbruk av
larmanordning till béter.

Den som genom missbruk av
larm, nédsignal eller annan liknan-
de anordning foranleder onddig ut-
ryckning av polis, riddningskér,
ambulans, militar, sjoraddning eller
annat organ for allmian bevak-
ningstjinst, démes for missbruk
av larmanordning till boter.

Denna I'ag triader i kraft den 1 januari 1987.

! Senaste lydelse 1986: 48.
! Senaste lydelse 1977: 492,
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4 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1986:166) om éndring i luftf‘artslagen
" (1957:297) '

Harigenom foreskrivs att 11 kap. | § luftfartslagen (1957:297) i paragra-
fens lydelse enligt lagen (1986:166) om dndring i nimnda lag skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

11 kap.

1§
Foreskrifter angdende dtgdrder,
dd luftfartyg dar saknat, forolyckat
eller nodstillt eller fara hotar
lufitrafiken  (flygriaddnings-
tjdnst) meddelas av regeringen
eller den myndighet regeringen be-
stammer. Om regeringen foreskri-
ver det, far myndigheten Overldta
dat annan att leda flygriddnings-

tjdnsten.

Bestdmmelser om  flygridd-
ningstjdnst finns i raddningstjinst-
lagen (0000:000).

’

Ett luftfartygs fgare eller innehavare och de som tjinstgor pd luftfartyg
eller vid flygplatser eller andra anliggningar for luftfarten ér skyldiga att
delta i flygriddningstjansten. Regeringen meddelar bestimmelser om er-
sittning av allminna medel for deltagandet. I friga om ersittning vid

personskador giller lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd och

lagen (1977: 266) om statlig ersattning vid ideell skada.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.

5 Forslag till

Lag om andring i lagen (1977:265) om statligt

personskadeskydd

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1977:265) om statligt personskade-

skydd skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag giller erséttning av
staten vid personskada och tillam-
pas pa

1. den som fullgér tjanstgoring
eller genomgar utbildning -eller
inskrivningsprovning enligt vérn-
pliktslagen  (1941:967), lagen
(1966: 413) om vapenfri tjanst, civil-

! Senaste lydelse 1984: 277.

Féreslagen lyvdelse

1§

Denna lag giller ersittning av
staten vid personskada och tillim-
pas pa .

1. den som fullgér tjinstgoring el-

ler genomgir utbildning eller in-

skrivningsprévning enligt  vérn-
pliktslagen (1941:967), lagen
(1966: 413) om vapenfTi tfinst, civil-
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Nuvarande Ivdelse

forsvarslagen (1960:74), 6 § lagen
(1981:292) om tjinsteplikt  for
hillso- och sjukvirdspersonal samt
veterindrpersonal m. m. cller lagen
(1984:272) om skyldighet for civil-
forsvarspliktiga att janstgdra utan-
for civilforsvaret,

2. den som deltager i ridd-
ningstjiinst eller ovning med brand-
styrka enligt brandlagen (1974:80),
skvddsarbete enligt lagen (1960:
331) om skyddsdrgéirder vid olvckor
iatomanliggningar m.m. eller flvg-

riddningstjinst enligt luftfurtsla-

gen (1957:297),

3. den som ér intagen for vard i
kriminalvardsanstalt, i ¢tt hem som
avses 1 12 § lagen (1980:621) med
sirskilda bestimmelser om vard av
unga, i ett hem som avses i 11§
lagen (1981: 1243) om vird av miss-
brukare i vissa fall samt den som ér
hiktad eller anhillen eller i annat
fall intagen eller tagen i férvar i kri-
minalvardsanstalt, hikte eller polis-
arrest.

Foreslagen Ivdelse

fOrsvarslagen (1960:74), 6 § lagen
(1981:292) om tjansteplikt for
hilso- och sjukvardspersonal samt
veterinarpersonal m. m. eller lagen

(1984:272) om skyldighet tor civil- .

forsvarspliktiga att tjiinstgdra utan-
for civilférsvaret,

2. den som medverkar i rddd-
ningstjinst eller i évning med ridd-
ningskdr enligt rdddningstjinstla-
gen (0000:000) eller | riddnings-
tidnst enligt 11 kap. 1 § andra
stveket luftfartslagen (1957:297),

3.den som éar intagen for vard i
kriminalvirdsanstalt, i ¢tt hem som
avses 1 12 § lagen (1980:621) med
sdrskilda bestaimmelser om vard av
unga, i-ett hem som avses i 11§
lagen (1981: 1243) om vird av miss-
brukare i vissa fall samt den som &r
hiiktad eller anhdllen eller i annat
fall intagen eller tagen i férvar i kri-
minalvardsanstalt, hikte eller polis-
arrest.

Regeringen far foreskriva att lagen skall tillimpas dven pa den som
frivilligt deltager i verksamhet inom totalférsvaret eller i annat fall in som
avses i forsta stycket deltager i verksamhet for att avvérja eller begrinsa
skada pa ménniskor cller egendom eller i miljon.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

Prop. 1985/86: 170



‘Forsvarsdepartementet Prop. 1985/86: 170

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 15 maj 1986

Nirvarande: statsradet Lundkvist. ordférande, och statsrdden Feldt, Si-
gurdsen. Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson, Bod-
strom. Goransson, Gradin. Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom,
Wickbom, Johansson. Hulterstrom, Lindqvist.

Foredragande: statsradet R. Carlsson

Proposition om raddningstjanstlag, m. m.
1 Inledning '
1.1 Rédddningstjdnstkommittén

- Regeringen bemyndigade den | mars 1979 chefen for det davarande kom-
mundepartementet, statsradet Hansson. att tillkalla en kommitté med
hogst fem ledaméoter med uppdrag att utreda frigan om ersittning for
skador p& grund av naturkatastrofer (riddningstjinstkommittén)'. I upp-
draget ingick vidare att klarligga ansvaret for vidtagande av de geotek-
niska undersokningar och stabiliseringsatgirder som dr nddvindiga for att
jordskred i sdrskilt utsatta omriaden skall férhindras. Kommittén skulle
dven 6verviiga de kostnadsfrigor som uppkommer i detta sammanhang
och behandla frigor som roér ersiittning {or ingrepp enligt 11 § brandlagen
(1974: 80) och regressritt for kostnader for riiddningstjénst enligt brandla-
gen.

Kommitténs uppdrag utvidgades efter hand.

Den 7 juni 1979 gav regeringen kommittén i uppdrag att éverviga upp-
giftsomrade, organisation, sammansittning och verksamhetsformer for en
undersékningskommission som skulle trida i funktion vid vissa allvarliga
olyckshéindelser. Kommittén fick ocksd i uppdrag att utreda frigan om
huvudmannaskapet fér en raddningstjinst med nuvarande och méjliga
uppgifter och huvudmannaskapet for sjuktransporter och ambulansverk-
samhet. I samband mecd behandlingen av huvudmannaskapsfragan skulle
kommittén ta upp frigan om en skirpning av bestimmelserna i 14 och
15 8§ brandlagen om skyldighet for bl.a. vissa industriféretag att vidta
forebyggande atgirder. Vidare skulle kommittén 6verviga och limna for-
slag till Atgdrder som kan forbittra forutsittningarna for en effektiv radd-
ningstjinst. Regeringen bemyndigade samtidigt statsradet Hansson att till-
kalla ytterligare tva ledaméter att ingd i kommittén.

' Ledaméter i riddningstjinstkommittén: ddavarande landshovdingen Carl G Pers-
son. ordforande. riksdagsledaméterna Olle Aulin, Hugo Bergdahl och Karl-Erik
Svartberg, davarande riksdagsledaméterna Lilly Bergander och Helge Karlsson
samt numera ombudsmannen Rune Johnsson. 15



Den 10 februari 1983 gav regeringen kommittén i uppdrag att undersdka
mojligheterna att for riddningstjinstens del bygga upp ett system for
information om transporter med séirskilt furliga kemikalier, dvs. transpor-
ter som vid olyckshidndelser kan orsaka betydande skada. Kommittén fick
ocksd i uppdrag att 6verviiga och lamna forslag till dlgdrder som Okar
brandskyddet i andra [okaler dn bostider.

Kommittén overlamnade i januari 1980 delbetinkandet (Ds Kn 1980: 1)
Undersokning av allvarliga olyckshindelser. Regeringen har med utgéngs-
punkt 1 ett forslag i betinkandet tillsatt en kommitté (Dir 1981:12) med
uppdrag att undersoka allvariga olyckshiandelser och tillbud till saddana
hiindelser.

[ oktober 1981 overlimnade raddningstjanstkommittén principbetéinkan-
det (SOU 1981: 82) Samhallets rdddningstjinst.

Kommittén overlimnade i december 198) delbetinkandet (Ds Kn
1982: 1) Erséttning for skador pa grund av naturolyckor. 1 betinkandet
behandlas de principer som enligt en dverenskommelse mellan forsiak-
ringsgivarna bor gilla fér ersittning till f6ljd av naturolyckor. Riksdagen
har beslutat om principer som i huvudsak dvercnsstimmer darmed (prop.
1983/84: 6, BoU 6, rskr. 41),

Kommittén dverlamnade i juni 1982 rapporten Sjuktransporter med heli-
kopter och i december 1983 delbetiinkandet (Ds Fo 1983:2) Geotekniska
undersokningar och forebyggande dtgirder mot skred. Rapporten har re-
missbehandlats och bereds t6r ndrvarande i regeringskanslict. Forslaget i
delbetiinkandet har behandlats i prop. 1985/86: 150. bil. 3 (kompletterings-
propositionen).

I december 1983 overlimnade kommittén ocksd sitt slutbetinkande
(SOU 1983:77) Effektiv riddningstjinst. Kommitténs sammanfattning av
betinkandet med forfattningsforslag bor fogas till protokollet i detta
arende som biluga 1.

Slutbetiinkandet har remissbehandliats. En forteckning dver remissin-
stanserna och en sammanstilining av remissyttrandena bor fogas till proto-
kollet i detta drende som hilaga 2.

Regeringen beslutade den 3 april 1986 att inhdmta lagradets yttrande
aver forslag till raddningsjianstlag. m. m. _

Lagradet har i sitt yttrande, som bor fogas till protokollet i detta drende
som hilaga 3, limnat forslagen utan erinran utom savitt avser 60 § i

forslaget till raddningstjiinstlag. Lagridet har vidare erinrat om att 45 § i

namnda lagforslag saknar en motsvarighet till bestimmelsen i 11 § tredje
stycket brandlagen (1974: 80).

I samband med att jag behandlar 45 och 60 §§ i mitt forslag till ridd-
ningstjanstlag, kommer jag att gé in pa vad lagridet har anfort, och férorda
viss dndring av 45 och 60 §3. I Ovrigt Gvercnsstimmer propositionens
lagforslag med de till lagradet remitterade lagforslagen. Dessa har darfor
inte tagits med i propositionen. Vissa redaktionella dndringar har gjorts i
rubriken och ingressen till férslaget om dndring i luftfartslagen (1957:297)
med anledning av att beslutade indringar i luftfartslagen (prop.
1984/85:212. TU 1985/86:6. rskr. 1985/86:71) har promulgerats genom
lagen (1986: 166) om dndring i luftfartslagen (1957:297).
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I friga om giillande ritt och nuvarande forhallanden i 6vrigt som jag inte
redogor for i det f6ljande hianvisar jag till principbetinkandet och slutbe-
tinkandet. Detsamma giiller i friga om de ndrmare dverviganden som
redovisas i slutbetinkandet.

I fortsittningen kommer jag framst att ta upp de lagstiftningsfragor som
foranleds av kommitténs forslag i slutbetinkandet och som bor beslutas av
riksdagen. Mina stillningstaganden till en del évriga forsiag som kommit-
tén har lagt fram i slutbetidnkandet kommer jag att redovisa for regeringen i
andra sammanhang.

2 Allmén motivering

2.1 Allminna utgangspunkter

2.1.1 Réaddningstjinsten i det moderna samhillet

Brand har linge iltgjort ett av de vanligaste hoten mot minniskor och
egendom. Samhillet har darfor pé olika sétt vidtagit dtgérder for att be-
kdmpa och férebygga brand samt skador till {6ljd av brand. Trots detta har
brandskadorna pa senare tid dkat i Sverige pi ett sitt som inger oro. Den
tekniska utvecklingen i samhillet har inneburit att samhiillet i 6kad grad
har kommit att sta infor hotet av andra olyckshéndelser dn brand. Utveck-
lingen har ocksa medfért att olycksriskerna har dkat och att olyckshandel-
serna ofta far allvarligare foljder dn tidigare. Samhallets riddningstjinstor-
ganisation klarar i allmédnhet de normala olyckshindelserna bra. Detta kan
didremot inte sigas om sidana omfattande olyckshindelser som ur lokal
synvinkel intriffar sillan men som krdver stora resurser, fordrar speciell
kunskap och stiller sirskilda krav pé ledningen av riddningstjinsten.

Den utveckling som jag nu har redogjort for kriaver att samhillets radd-
ningsyjidnst och arbetet med att forebygga olyckor blir effektivare.

Riksdagens beslut (prop. 1984/85: 161, FOU 12, rskr. 389) om inréttandc
av statens riddningsverk kan ses som ett led i statsmakternas striavan att
mota dessa krav. Beslutet innebér att civilférsvarsstyrelsen och statens
brandndmnd liaggs samman den | juli 1986 till en ny central myndighet,
statens riaddningsverk. Statens riddningsverk skall enligt beslutet vara
central myndighet for befolkningsskyddet (alla slags forebyggande atgiir-
der) och riaddningstjinsten i fred och krig. Négra av verkets huvuduppgit-
ter ar att svara tor samordningen av samhéllets verksamhet inom dessa
omraden och att ansvara for att planeringen av riddningstjinstens organi-
sation och materielanskaffning utformas s att olika riddningsorgan kan
arbeta effektivt savil i fred som i krig.

Foreskrifterna om samhiillets raddningstjinst &r splittrade pa flera olika
forfattningar. Ett sitt att mota kraven pd okad effektivitet 4r att samla
foreskrifterna i en gemensam raddningstjinstlagstiftning. I det foljande
kommer jag att foresla en sddan samlad lagstiftning.

2 Riksdagen 1985/86. [ saml. Nr 170
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2.1.2 En samlad riaddningstjinstlagstiftning

Mitt forslag: Statens och kommunernas ansvar for samhiillets radd-
ningstjanst skall regleras i en ny lag. I lagen skall finnas bestimmel-
ser om kommunal riaddningstjénst och statlig raddningstjianst. Den
statliga rdddningstjansten skall omfatta fjillriddningstjinst, flyg-
riddningstjinst. sjoraddningstjinst och rdddningstjansten vid ut-
sldpp av radioaktiva &mnen.

Lagens svfte skall vara att gora raddningstjansten effcktivare.
Detta skall uppnas genom en ordning dér raddningsorganen i hogre
grad an for nirvarande samarbetar med varandra och bittre utnytt-
jar samhallets resurser.

Kommitténs forslag Gverensstimmer med mitt.

Remissinstanserna ir genomgaende positiva till forslaget. Fran nagra hall
uttalas kritik mot den nya terminologi som kommittén foreslir fér den
kommunala raddningstjénsten.

Skilen for mitt forslag: Den raddningstjanst som sambhiillct har ansvaret
for kan delas in i allman raddningstjanst och séarskild raddningstjinst. Den
allminna riddningstjinsten regleras i brandlagen (1974: 80, #ndrad scnast
1985:429) och ar en uppgift frimst for kommunerna. Sedan gammalt har
brandslackning och riddning av liv och egendom i samband med brand-
slickning varit kommunala uppgifter. Numera omfattar den allminna
raddningstjdnsten dven insatser vid andra olyckshéndelser. Den sirskilda
riaddningstjansten ir en uppgift for staten. Den bestér av fjillriddning,
sjoraddning, flygriddningstjanst och atgirder som skall vidtas vid storre
utslapp av radioaktiva amnen frdn kirntekniska anlidggningar. For fjall-
riddningen finns inga sarskilda foreskrifter. Om sjoraddningen finns en
bestimmelse i forordningen (1969:320) med instruktion for sjofartsverket
som ldgger uppgiften att samordna arbetet for sjériaddning pa verket. Om
flygraddningstjiansten finns nigra bestimmelser i luftfartslagen (1957:297)
och luftfartskungérelsen (1961: 558). Det kan anmirkas att riksdagen nyli-
gen har beslutat omfattande dndringar i luftfartslagen genom lagen
(1986: 166) om dndring i luftfartslagen som trider i kraft den 1 januari 1987
och att luftfartskungorelsen kommer att upphoéra att gilla den 1 januari
1987 och ersittas av luftfartsférordningen (1986: 171). Forfattningsiandring-
arna inncbir inte ndgra sakliga dndringar i friga om flygraddningstjidnsten.
Bestimmelser om riddningstjinsten vid atomolyckor finns i lagen
(1960: 331, andrad senast 1983: 230) om skyddsatgiirder vid olyckor i atom-
anldggningar m. m.. i det foljande kallad atomskyddslagen.

Av vad jag nu har anfort (ramgér att bestimmelserna om den riddnings-
tjanst som samhiillet har ansvaret for finns i olika forfattningar och att det i
vissa fall saknas foreskrifter. I dagens samhiille kan de olika formerna av
riaddningstjinst inte bedrivas isolerade fran varandra. Fér att riddningsin-
satserna skall kunna bli si effektiva som mdjligt fordras ett samarbete
mellan de olika raddningsorganen och att alla tillgingliga resurser kan
utnyttjas. Jag delar kommitténs uppfattning att en enhetlig lagstiftning om
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samhillets raddningstjanst skulle underlitta en sddan samordning. Ett
viktigt inslag i en sidan lagstiftning bor vara foreskrifter som gor det
méjligt for ett riddningsorgan att vid en rdddningsinsats kunna disponera
andra resurser dn de egna. For att séarskilt markera den vikt som liggeri ett
brett samarbete mellan de olika riddningsorganen anser jag ocksé att lagen
bor innchalla en bestimmelse om detta. Om de organisatoriska formerna
for kommunernas samverkan aterkommer jag i det foljande.

Jag forordar alltsd att samhillets raddningstjénst regleras i en ny lag som
bor fa benamningen riddningstjinstlag. 1 en sddan enhetlig lag finns det
behov att skilja mellan vad som i dag kallas allmin raddningstjinst och
sarskild riaddningstjanst. Dessa uttryck dr dock — som kommittén anfor —
inte tillrickligt beskrivande. I likhet med kommittén anser jag darfor att
man bor knyta an till huvudmannaskapet for raddningstjansten och i stillet
anvinda termerna kommunal riddningstjanst och statlig riddningstjénst. 1
friga om den kommunala riddningstjinsten har det av tradition varit
vanligt med uttryck som dr sammansatta med ordet "brand™". Som excm-
pel kan nimnas brandférsvar, brandstyrelse, brandkidr och brandchef.
Detta kan leda till tanken att kommunens raddningsorgan endast har till
uppgift att ingripa vid briinder. Det ér cnligt min mening nu dags att
markera att kKommunens ansvar dr bredare. Av den anledningen forordar
jag i likhet med kommittén att ordet *'rdddning’” erséttcr ordet "brand™ i
de sammansatta uttryck som forekommer inom den kommunala radd-
ningstjinsten.

2.1.3 Tillimpningsomradet for den nya lagen

Mitt forslag: Lagen skall innebilla bestimmelser om hur samhillets
raddningstjinst skall organiseras och bedrivas. Med réddningstjanst
skall avses riddningsinsatser som skall goras vid olyckshindelser
och 6verhdngande fara for olyckshandelser for att hindra eller be-
gransa skador pa manniskor eller cgendom eller i miljon.

Lagen skall ocks innehdlla bestimmelser om olycks- och skade-
térebyggande atgarder.

Lagen skall inte omfatta efterforskning -av férsvunna ménniskor
ahnat in i samband med fjallrdddning, flygraddning och sjéraddning.

Lagen skall inte heller giilla hilso- och sjukvard enligt hilso- och

sjukvéardslagen (1982:763).

Kommitténs forslag dverensstimmer med mitt med f6ljande undantag.
Kommitténs riddningstjanstbegrepp ar vidare. Atgirder skall dven vidtas
for att hindra eller begrinsa skador pa djur. Atgarder skall dessutom vidtas
redan da det foreligger fara for en olyckshindelse. Till raddningstjinst
hinfors i forslaget ocksa atgarder som skall vidtas vid allvarliga stérningar
i viktiga samhillsfunktioner eller fara ddrfér sa att skador pad ménniskor,
djur. egendom eller i miljén hindras eller begréinsas. (Bctdnkandet s. 236—
238. 242-243 och 2 § forslaget till lag om samhéllets riddningstjanst).
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Kommittén foreslar att bestimmelser om planerings- och samordnings-
ansvaret for alla slag av sjuktransporter skall tas in i hiilso- och sjukvérds-
lagen (1983:763) och att sjukvardshuvudminnen skall vara skyldiga att
betala ersittning till de kommuner som utfor sjuktransporter 1 terringen.
(Betinkandet s. 349—352). :

Remissinstanserna: Manga 4r positiva till forslaget i friga om raddnings-
tjanstbegreppet. Flera instanser anser emellertid att det ar svirt att dver-
blicka vilka foljder f6rslaget kan fa bl. a.i ekonomiskt hianseende. Nir det
giller sjuktransporter rider enighet om att sjukvardshuvudmiinnen fullt ut
skall svara for de viagbundna transporterna. Det ckonomiska ansvaret for
sjuktransporter i terringen bor enligt Landstingsférbundet ligga pa kom-
munerna. Svenska kommunfoérbundet anser-tvédrtom att detta ansvar bor
avila landstingskommunerna. . '

Skilen for mitt forslag: Fragan om hur vid definitionen av begreppet
raddningstjanst skall goras har i praktiken storst betydelse for den kommu-
nala riddningstjansten. Jag avser darfor att redovisa mina stillningstagan-
den i friga om ridddningstjanstbegreppets innchéll nér jag behandlar den
kommunala riddningstjinsten. Jag vill emellertid redan i detta samman-
hang ta upp fragan om det i lagen sirskilt skall anges att riddningstjanstat-
girderna ocksa skall avse att hindra eller begrinsa skador pa djur. Lagen
blir med en sddan utformning tillimplig pd vilda djur. Jag anser att det
skulle fora for langt att lita rdddningsorganen svara for att det vidtas
atgarder sa att varje skada pa vilda djur hindras cller begriinsas vid olycks-
hindelser. Endast om skadorna ar av sddan omfattning att man kan tala om
skador i miljon blir det aktuellt att gora riddningsinsatser. Ett exempel pa
siddana omfattande skador dr nir sjofaglar 4r indrankta med olja vid tank-
fartygsolyckor. Det dr da en uppgift for raddningsorganen att avliva fag-
larna. Tama djur dr att hinfora till egendom. Djur bor allts3 inte sirskilt
anges i lagen. .

Av hilso- och sjukvardslagen (1982: 763) foljer att landstingskommuner-
nas ansvar for transportvisendet ar begrénsat till vigbundna transporter. 1
rapporten Sjuktransport med belikopter foreslar kommittén att landstings-
kommunerna skall ha ansvaret for de flygburna sjuktransporterna. Detta
forslag bereds for niarvarande inom socialdepartementet. Frigan om lands-
tingskommunerna skall ha ansvaret for sjuktransporter i terringen hiinger
enligt min mening néira samman med frigan om vilket ansvar de skall ha for
sjuktransporterna i allménhet. Jag anser att dessa fragor bor 16sas samti-
digt. Jag dr darfor inte beredd att lagga fram ett sirskilt forslag i fraga om
ansvaret for sjuktransporter i terringen i samband med raddningsingripan-
den. Detta ansvar far darfor tills vidare ligga kvar pd kommunerna.

1 denna fraga har jag samratt med chefen for socialdepartementet.
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2.1.4 Begransningar i ansvaret for raddningstjénsten

Mitt forslag: Nuvarande begriansningar i friga om skyldigheten att
ingripa skall i huvudsak galla dven i fortsittningen i friga om kom-
munal riddningstjianst. Begransningarna skall galla dven betriffande
statlig riddningstjéinst. Det innebir att skyldigheten att ingripa skall
foreligga endast om det med hidnsyn till bchovet av ctt snabbt
ingripande, dct hotade intressets vikt, kostnaderna for insatserna
och omstindigheterna i 6vrigt 4r pakallat att staten eller kommuner-
na svarar for insatserna.

Kommitténs forslag: Riddningstjinsten skall inte vara skyldig att ingripa
i bagatcllartade situationer eller i situationer dir det ar rimligt att enskilda
fysiska eller juridiska personer sjéilva svarar for riddningsétgéirderna (Be-
tankandet s. 245—246).

Remissinstanserna kommenterar forslaget i liten utstrackning. Svenska
kommunférbundet anser att ansvaret bér bedémas dven med hinsyn till
behovet av ett snabbt ingripande och kostnaderna for rdddningsétgir-
derna.

Skilen for mitt forslag: For att inte dventyra effektiviteten hos ridd-
ningstjdnstorganisationen maste skyldigheten att ingripa begrinsas.

Med anledning av att kommitténs forslag i denna del — enligt vad som
framkommer i remissbehandlingen — kan ge upphov till missférstind vill
jag saga foljande.

I vissa fall kan enskilda vara skyldiga att hélla egen beredskap for
riddningsitgirder. Enbart den omstindigheten att ndgon har Alagts en
sadan skyldighet utgor inte ndgon begriinsning i statens eller kommunens
skyldighet att ingripa vid en olyckshindelse. Givetvis skall den enskildes
resurser i férsta hand tas i ansprak men ricker de inte till. skall samhillets
raddningsorgan trada in.

Som kommittén anfér bor skyldigheten att ingripa givetvis inte avse
bagatellartade situationer eller situationer dér det ar rimligt att den enskil-
de sjalv svarar for raddningsatgirderna. I likhet med vad Svenska kom-
munférbundet uttalar i sitt remissvar vill jag frambalia att insatsskyldighe-
ten bor beddmas dven med hiinsyn till behovet av ett snabbt ingripande
och kostnaderna for riddningsatgirderna.

En ndrmare redogorelse for innebérden av begransningarna i skyldighe-
ten att ingripa limnas i specialmotiveringen.

\
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2.2 Kommunal riddningstjinst m. m. '

2.2.1 Kommunens ansvar for riddningstjsinsten

Mitt forslag: Kommunerna skall svara for raddningstjansten i sam-
ma utstrickning som enligt nuvarande ordning. Det innebir att
kommunerna vid olyckshindelser eller da faran for olyckshéandelser
ir dverhingande skall vidta dtgarder s att skador pd ménniskor
eller egendom eller i miljén hindras eller begrinsas. Kommunernas
ansvar skall inte gélla fjallraddningstjinst, flygraddningstjinst, sjo-
raddningstjidnst eller riddningstjinst vid utsldpp av radioaktiva am-
nen fran kdrntekniska anlédggningar.

Kommitténs forslag innebér att kommunerna far utdkade skyldigheter att
ingripa. Utdver de situationer som anges i mitt {6rslag foreslar kommittén
att ingripanden ocksd skall goras vid fara for olyckshindelser och vid
allvarliga stérningar i viktiga samhéllsfunktioner eller fara for sddana stor-
ningar (Betidnkandet s. 236—238 och s. 242-243).

Remissinstanserna: Minga 4r positiva till kommitténs forslag. Atskilliga
anser dock att dess konsekvenser — sérskilt i ekonomiskt hinseende — ar
svdra att dverblicka.

Skilen for mitt forslag: Jag behandlar forst kommitténs forslag att utvid-
ga skyldigheten att ingripa till att dven avse fall da det foreligger fara for
olyckor.

Som motiv till detta forslag anfér kommittén att vissa straffbestimmel-
ser visar att lagstiftaren har bedomt att forekomsten av fara for vissa
olyckshiindelser dr en si allvarlig hiindelse att samhillet bor ingripa for att
forhindra att sidan fara uppstar. Kommittén pekar dirvid pd bestimmel-
serna i 13 kap. brottsbalken om allménfarlig 6deliaggelse (3 §), allménfarlig
vardsloshet (6 §) och underlatenhet att avvirja allménfara (10 §) samt pé
bestimmelserna i brandlagen om straff for ovarsamhet med eld och brand-
farliga féremal och underlatenhet att vidta atgéirder trots kinnedom om
brand eller 6verhingande fara for brand (17 och 18 §§ samt 24 §4).

Jag kan inte dela kommitténs uppfattning pa denna punkt. Att det finns
straffbestimmelser som uttrycker att samhéllet ogillar vissa for médnniskor
och egendom farliga handlingar kan inte leda till slutsatsen att samhillet
bér ta pa sig ett allmint ansvar for riddningsinsatser vid fara for olycks-
hindelser av olika slag. En sddan skyldighet méaste grunda sig p& andra
overviganden.

Kommittén anfor vidare ekonomiska skél for att ansvaret for ingripan-
den skall foreligga redan vid fara for olyckhindelser. Ett utdkat ansvar
skulle enligt kommittén sannolikt minska den tvekan som ibland férckom-
mer om kommunens riaddningsorgan skall ingripa cller inte. Insatserna
skulle i en del fall paborjas pa ett tidigare stadium, vilket skulle reducera
skadorna och hélla nere kostnaderna for raddningsarbetet. Enligt kommit-
tén viger dessa fordelar mer dn vil upp de mycket begransade kostnaderna
for det utdkade antalet insatser som kan bli féljden pa en del hall.
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Jag haller med kommittén att def &r viktigt att ingripanden gors pa ett si  Prop. 1985/86: 170
tidigt stadium som mojligt for att forhindra olyckshiéndelser. S& torde
ocksa ske i de fall man kan forutse att en hiandelse kan komma att utveck-
las till en for minniskor eller egendom farlig situation. Ett allmént ansvar
for att riaddningsingripanden kommer till stind i alla de fall da det forelig-
ger fara for olyckshindelser skulle emellertid enligt min mening fora for
langt. I likhet med vad en del kommuner anfor i sina remissvar finner jag
att foljderna blir svira att dverblicka. De farhdgor som kommer fram i
remissbehandlingen om att det utvidgade ansvaret skulle komma att med-
fora 6kade kommunala kostnader inte bara for ett stérre antal insatser utan
ocksa for planering, organisation och information ir enligt min mening
berittigade. Reglerna om erséttning av statsmedecl till kommunerna for
vissa raddningstjinstatgirder innebdr ocksa att dven staten skulle komma
att f bira 6kade kostnader. Det kan enligt min mening inte uteslutas att ctt
utvidgat ansvar att ingripa kommer att leda till en anhopning av larm och
framstallningar om hjilp hos riddningsorganen. Om de inte tillfors ytterli-
garc resurser, skulle detta begriinsa deras mojligheter att ingripa i de akuta
fallen. Detta rimmar illa med vad som &r avsikten med reformen av
sambhillets raddningstjanst, ndmligen att den skall bli effektivare utan att
medféra 6kade kostnader for samhillet.

Uttrycket "fara for olyckshiindelse™ dr enligt min mening alltfor vagt.
Som Stockholms kommun pépekar giller detta sarskilt i forhallande till
den foreslagna bestiimmelsen om att ansvaret inte giller vid sddana tillfal- -
len da den enskilde sjalv kan ingripa tillrdckligt snabbt for att hindra eller
begransa skada.

Det skulle ocksd i vissa fall bli svart att skilja atgiarder som ar att hinfora
till raddningstjédnst fran olycksférebyggande tgdrder om ansvaret for in-
gripanden utvidgas till fara for olyckshindelser.

Pé grund av vad jag nu har anfort finner jag att ansvaret for att ingripan-
den kommer till stdnd inte bor utvidgas till att avse fara for olyckshén-
delser.

Jag o6vergdr nu till att behandla kommitténs forslag att kommunens
ansvar dven skall avse allvarliga stérningar i viktiga samhillsfunkiioner
eller fara darfor. .

Som kommittén pipekar foreslog raddningstjanstutredningen i betin-
kandet (SOU 1971: 50) Raddningstjinst att kommunerna skulle vara skyl-
diga att ingripa nir viktiga samhallsfunktioner dventyras. Vid tillkomsten
av brandlagen fann emellertid departementschefen (prop. 1973: 185) att det
varken var nodvindigt eller lampligt att foreskriva skyldighet for radd-
ningsorganen att avvarja eller begriansa storningar i samhallsfunktionerna.
Departementschefen konstaterade dirvid att remissinstanserna visserligen
inte hade haft nigot att erinra mot férslaget men att de. liksom utredning-
en. inte hade gitt nirmare in pd innebodrden av eller motiven for forslaget.
Det kunde, enligt departementschefen, naturligtvis intriffa att en olycks-
hindelse medférde risker for sidana stérningar i viktiga samhillsfunk-
tioner som det lampligen borde aligga raddningsorganen att avvirja eller
begrinsa. Uttrycket viktiga samhéllsfunktioner var emellertid enligt depar-'
tementschefens mening bade vidstrickt och obestimt. Departementsche-

(2%
(98]



\

fen anforde vidare att, nir ett ingripande av rﬁddningsorgancr; pakallades
av en hindelse som kunde medféra att viktiga samhillsfunktioner stordes,
ett ingripande regelmissigt torde ha varit pakallat redan med hinsyn till
raddningsorganens uppgift att vid olyckshéndelser avvirja eller begrinsa
skador pd ménniskor och cgendom.

Liksom raddningstjinstutredningen pa sin tid gar kommittén inte ndrma-
re in pd forslagets innebord. '

Det finns ménga viktiga samhallsfunktioner. Det kan enligt min mening
knappast vara limpligt att de kommunala riddningsorganen skall ha ansva-
ret for ingripanden i alla fall d4 ndgon sddan funktion blir stérd och skador
eller risk for skador kan uppkomma. Vid avbrott av el-, vatten-, eller
virmedistributionen — fér att nu nimna de exempel pa samhillsfunktioner
som kommittén anger — maste rimligen de som svarar for nyttigheterna se
till att avbrottet upphor. En annan sak dr att ett sidant avbrott kan
medfora att det uppstar en situation som motiverar ctt raddningstjénstin-
gripande. Som departementschefen var inne pé vid brandlagens tillkomst
grundar sig ett sddant ingripande pa raddningsorganens skyldighet att
avvirja eller begrinsa skada pa manniskor cller egendom eller i miljon.

Jag vill ocksd ta upp cn annan aspekt. Som kommitténs forslag &r
utformat skulle kommunen vara ansvarig for att ett ingripande sker, oav-
sett pa vilket sitt storningen har uppstitt. Som Géteborgs kommun pape-
kar inncbdr det att kommunerna skulle ingripa vid vissa konflikter pa
arbetsmarknaden. Négot sadant bor givetvis inte komma i fraga.

P3 grund av vad jag nu har anfort anser jag att kommunernas ansvar inte
heller bor utvidgas till att avse allvarliga storningar i viktiga samhallsfunk-
tioner eller fara darfor. :

Jag ar alltsd inte beredd att foresla att kommunecrnas ansvar for att
riddningséatgiirder vidtas skall bli mer omfattande &n vad som galler enligt
nuvarande ordning. .

En utférligare redogorelse av vad som avses med olyckshéndelser och
dverhidngande fara for olyckshindelser limnas i specialmotiveringen. Det-
samma géller innebdrden av kommunernas ansvar for riddningstjénsten.

2.2.2 Forebyggande atgirder

Mitt forslag: Varje kommun skall liksom hittills svara for att atgir-
der vidtas inom kommunen $& att brinder och skador till féljd av
brander forcbyggs. Kommunen skall ocksé frimja annan olycks-
och skadeforebyggande verksamhet { kommunen,

Kommitténs forslag: Kommunen skall svara for forebyggande atgarder
mot brand i kommunen. Om det i samband med riaddningstjinst eller
verksambhet till forebyggande av brand upptécks forhallanden som kan leda
till annan olyckshéndelse dn brand skall forhallandet pétalas hos ansvariga
myndigheter (Betinkandet s. 436—454).

Remissinstanserna: Forslaget méter inga erinringar.
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Skilen for mitt forslag: For narvarande har kommunerna enligt 2§ Prop. 1985/86: 170
brandlagen ansvaret for forebyggande étgirder mot brand. Detta tar sig
framst uttryck i brandsyneverksamheten och sotningsverksamheten. En-
ligt min mening finns det ingen anledning att 4ndra pa denna ordning. Vad
man kan diskutera dr om kommunerna ocksa skall f ansvaret for forebyg-
gande atgirder mot andra olyckshindelser 4n brinder.

Det finns méanga verksamheter dar det finns risker for att det skall
intraffa andra olyckshindelser dn brander. Ar riskerna betydande eller
skulle verkningarna av en olyckshéndelse bli stora har samhillet i allmén-
het reglerat verksamheten genom sirskild lagstiftning. I sddan lagstiftning
finns ofta regler om skyldigheter for den som svarar for verksamheten att
vidta atgérder av olika slag s4 att olyckshindelser forebyggs. Lagstiftning-
en innehéller ocksi bestimmelser om vilka myndigheier som skall se till
att foreskrifterna foljs. 1 likhet med kommittén finner jag att kraven pa de
atgiarder som behodvs for att forebygga saddana olyckshindelser bér stillas
med stéd av speciallagstiftningen inom det ifrdgavarande omréadet.

lakttagelser av brister och missforhallanden som kan leda till andra
olyckshindelser dn brander bor givetvis vidarebefordras till ansvariga
myndigheter. Som kommittén anfér kan en foreskrift hirom goéra den
personal som ansvarar for den forebyggande verksamheten mot brand mer
uppmirksam péa de brister som férekommer. Enligt min mening bdr kom-
att kommunen skall frimja annan olycks- och skadeforebyggande verk-
samhet i kommunen.

2.2.3 Brandsyneverksamheten

Mitt forslag: Brandsyneverksamheten skall bedrivas pi samma sitt
som hittills. Kommunerna skall fa ritt att féreskriva att avgift skall
erlaggas for brandsynen.

Kommitténs forslag dverensstimmer med mitt. Det innehéller dock ing-
en foreskrift om brandsyncavgift (Betinkandet s. 442—444),

Remissinstanserna har inga erinringar mot forslaget.

Skilen for mitt forslag: I likhet med kommittén anser jag att brandsyne-
verksamheten inte bor forandras. I det foljande kommer jag att foresl att
riddningsndmnden i egenskap av tillsynsmyndighet skall f befogenhet att
meddela vitesforeldgganden och att det skall inforas ett system med typ-
godkinnande for 16s inredning. Dessa forslag dr dgnade att géra brand-
syneverksamheten effektivare.

Brandsyneverksamheten tillgodoser inte bara samhillets krav pa brand-
skydd utan tjanar dven den enskildes intressen. Jag anser darfor att det ar
naturligt att kommunerna — i likhet med vad som giller i friga om sotning
— fir ta ut avgifter fér brandsynen.
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2.2.4 Sotningsverksamheten

Mitt forslag: Solningsverklsamheten skall organiseras och bedrivas
pé samma sitt som tidigare. Det innebir att kommunerna skall svara
for att-sotning utfors regelbundet. Vid sotningen skall eldstider och
andra fasta forbrianningsanordningar, som inte ar inrdttade {or cld-
ning uteslutande med gas. och dirtill hérande rokkanaler samt imka-
naler goras rena. Vid sotningen skall ocksd det som rengdrs samt
skorstenar och tak med dartill horande byggnadsdelar kontrolleras
ur brandskyddssynpunkt. Kontroll av brandskyddet kan ocksé ut-
foras vid andra tillfallen. Sotningen skall utforas av skorstensfejar-
miistare eller av skorstensfejare som bitriader skorstensfejarmiis-
taren. I friga om speciella anldggningar och enstaka avligset be-
ligna bostadshus far kommunen medge att nigon annan utfér sot-
ningen och kontrollen.

Bestammelser om obligatorisk sotning tas in i raiddningstjanstla-
gen.

Kommitténs forslag: Kommittén [6reslir att bestimmelserna om sotning
tas in i en sarskild lag, lag om sotningsverksamheten. i vilken samhillets
sotningsverksamhet anges ha till sytte att hindra uppkomst och spridning
av brand och att frimja en god energihushallning. Kommittén foreslir
vidare att rdddningsndmnden skall faststiilla sotningsfristerna inom en i
lagen angiven tidsram pa tva ar. I 6vrigt déverensstimmer kommitiéns
forslag i huvudsak med mitt forslag (Betinkandet s. 449—451 och 1-9 §§
forslaget till lag om sotningsverksamheten).

Remissinstanserna: De flesta tilistyrker eller limnar utan erinran forsla-
get att sotningsvidsendct regleras i en sirskild lag. Frin minga hall uttalas
kritik mot skorstensfejarméstarnas monopolstillning. I friga om sotnings-
fristerna rader delade meningar. En mening. som minga omfattar, ar att
det sotas for ofta och att forslaget om maximala sotningsfrister om tva &r
gar for langt. En annan uppfattning, som foretridds av Svenska Skorstens-
fejareméstarnas Riksforbund. ar att det av sikerhetsskil dr oldmpligt att
lata raddningsnamnden bestdmma sotningsfristerna. Olika uppfattningar
kommer dven fram i friga om de obligatoriska arbetsuppgifterna for sot-
ningsvdscndet. Svenska Skorstensfejaremiéstarnas Riksforbund och sta-
tens planverk hdvdar att rengdring och kontroll av anliggningar som cldas
uteslutande med gas bor inga i dessa arbetsuppgifter. Svenska Gasfore-
ningen har en rakt motsatt uppfattning och bitrider kommitténs forslag.

Skilen for mitt forslag: Kommittén anfor att sotningsvisendet, trots att
det spelar en betydelsefull roll i det brandférebyggande arbetet. inte bor
regleras i riddningstjénstlagstiftningen eftersom det finns en allméin stra-
van att forindra verksamheten i riktning mot ett dkat energisparande.
Kommittén foreslar emellertid inga foreskrifter om energisparande som éir
bindande f6r kommunerna elier de enskilda.

Personalen inom sotningsvidsendet har viktiga uppgifier pa encrgihus-
héllningsomradet. Denna syn har kommit till uttryck i riksdagens beslut
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(prop. 1984/85:5, BoU 6. rskr. 82) om utvecklad kommunal energiplane-
ring m. m. Genom beslutet anslog riksdagen medel till kompletteringsut-
bildning inom energihushillningsomradet f6r personal inom sotningsvi-
sendet. Det rider dock allmin enighet om att dessa uppgifter inte skall
bestimmelser om sotningsverksamheten som kriver lagstiftning ir de som
ror de obligatoriska uppgifterna att rengora och kontrollera vissa cldstiader
m. m. Dessa uppgifter har till syfte att forebygga brand. Jag anser darfor att
foreskrifterna om dessa bor tas in bland Ovriga féreskrifter om férebyggan-
de av brand i raddningstjinstlagen.

For ndrvarande ar sotningen en kommunal angeldgenhet. Kommunerna
fir sjdlva bestimma om de skall bedriva verksamheten i egen regi eller i
entreprenadform. Endast en skorstensfejarméstare eller en skorstensfejare
som dr anstilld for att bitrada honom har réitt att utféra den sotning och
kontroll som ir obligatorisk. '

I remissbehandlingen kriivs fran en del hill att sotningsvisendets drifts-
former reformeras pé ett genomgripande sétt. Jag finner emellertid att det
inte foreligger skil att nu aktualisera denna fraga. Jag bitrider darfor
kommitténs forslag att sotningsviisendet organiseras och bedrivs pd sam-
ma siitt som tidigare.

Varje kommun bestimmer for narvarande sotningsfristernas lingd i
brandordningen. Brandordningen skall emellertid. for att bli géllande, fast-
stdllas av lidnsstyrelsen. Vid faststillelseprovningen foljer lansstyrelserna i
allminhet de rekommendationer i friga om sotningsfrister som statens
brandnimnd meddelar. Pa detta sitt uppnds en likformighet nir det giller
sotningsfristernas langd. Jag vill stryka under att den obligatoriska sotning-
en inte gors I niagot annat syfte dn att vara brandférebyggande. Ansvaret
for den férebyggande verksamheten mot brand bér — som jag férut har
anfort — ligga pd kommunerna. Att géra nagot undantag fér sotningen
anser jag inte vara motiverat. Hirav féljer att det fir ankomma pa kommu-
nerna att bestimma om sotningsfristerna inom de ramar som riddningsver-
ket kan komma att féreskriva.

Det finns dock anledning att papcka att fristerna skall bestimmas enbart
med hénsyn till vad som kriivs frin brandskyddssynpunkt. Det far bli en
uppgift for statens rdddningsverk att noga folja hur kommunerna bestam-
mer sotningsfristerna och bistd kommunerna med allméinna rad. Jag kom-
mer att foresla regeringen att uppdra &t riddningsverket att gora en utvér-
dering av sotningsverksamheten sedan erfarenheter av ridddningstjanstla-
gen har vunnits,

Jag anser sdledes att det inte — som kommittén foreslar — behévs ndgon
bestimmelse om maximifrist i lagen.

Som jag redan har anfort férordar jag ingen utvidgning av de objekt som
skall sotas och kontrolleras. Det innebir féljaktligen att jag gar emot det
fran vissa remissinstanser framforda forslaget att gaseldade anliggningar
skall sotas. Den frigan bor dock bevakas av raddningsverket och belysas i
den utvirdering som jag nyss berorde.
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2.2.5 Réaddningsndmnd

Mitt forslag: 1 varjc kommun skall det finnas en riddningsnimnd.
Nimnden skall genomfora den verksambet som kommunen enligt
den foreslagna lagen har ansvaret for, i den min verksamheten inte
ankommer pi riddningskiren. Nimnden fir i egenskap av tillsyns-
myndighet befogenhet att meddela foreligganden och forbud och att
forena dessa med vite.

Kommitténs forslag dvercnsstimmer i huvudsak med mitt forslag (8 och
9 §%§ forslaget till lag om samhallets riaddningstjanst, S § forslaget till lag
om sotningsverksamheten och betdnkandet s. 443, 450 och 522).

Remissinstanserna: Dc flesta dr positiva till forslaget. Négra ar tvek-
samma till forslaget om att lagga befogenhcten att meddela forcligganden
och forbud péd raddningsnimnden. Dessa instanser havdar att brand-
skyddsfrigor inte r politiska frigor.

Skilen for mitt forslag: Kommitténs forslag motsvarar till en del bestim-
melsen om brandstyrelse i 3 § brandlagen. Enligt brandlagen ér brandsty-
relsens uppgifter timligen begriinsade. Brandstyrelsen handhar forvalt-

ningen av brandforsvarcts angelagenheter (3 §). Héri ingdr att utse brand-

chef. vice brandchef och skorstensfejarmiistare. Brandstyrelsen far ocksa
ta ut éanstepliktiga for Hanstgoring 1 brandvirnet (10 §) och besluta om att
siitta upp brandfoérsvarsanordningar pa annans egendom (16 §). Brandstyr-
elsen har inte rétt att utfirda foreldgganden och f6rbud. Sidan myndighets-
utovning tillkommer i stéillet brandchefen, skorstensfejarméstaren eller — i
vitesfallen — lansstyrelsen. '

En allmin strdvan nir det giller kommunal verksamhet 4r att 6ka de
fértroendevaldas inflytande. Jag anser att detta dven bor giilla i friga om
den kommunala raddningstjinsten och kan inte dela de farhdgor som
kommer fram i remissbehandlingen 6ver att de lokala politikerna fir ett
dkat ansvar for forebyggande atgirder. '

Jag bitriider alltsd kommitténs forslag om utokade befogenheter fér den
kommunala ndmnd som skall genomfora kommunens uppgifter enligt den
foreslagna lagen. Liksom i annan kommunal f6érvaltning bor det vara
mojligt for namnden att delegera vissa myndighetsuppgifter. Detta bor
dock inte gilla fragor om viten eller trigor om vidtagande av atgirder pd
bekostnad av négon som har varit forsumlig eller andra frigor av storre
vikt.
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2.2.6 Riddningskar

Mitt forslag: I varje kommun skall det finnas en riddningskér. Radd-
ningskaren skall géra de rdddningsinsatser som kommunen skall ha
ansvaret for. Raddningskaren skall best av en riddningschef och en
eller flera riddningsstyrkor. 1 riddningskiren kan det ocksd ingd
raddningsvérn. Personalen i en riddningsstyrka skall vara anstélld.
Personalen i raddningsvirnet skall inte vara anstalld utan tjanstgora

pa grund av tjinsteplikt.

Kommitténs forslag overensstimmer i huvudsak med mitt férslag men
innehéller inget om riiddningskarens uppgifter (11 § fors]dbet till lag om
samhdllets riddningstjanst). :

Remissinstanserna lamnar i allt viisentligt forsiaget utan erinran. Fran
ngot hall framférs kritik mot kommitténs sdtt att anvinda begreppen
riddningsstyrka och riaddningskar.

Skillen for mitt forslag: Kommitténs forslag 6verensstimmer med be-
stimmelserna i 4 § brandlagen men kommittén har kastat om begreppen
styrka och kér. Dessa begrepp har ddrmed anpassats till hur de faktiskt har
kommit att anviindas. Det ar dven enligt min mening nodvindigt att en
dndring gors s att begreppet kér far den vidare betydelsen. Ridddnings-
karen skall gora riddningsinsatser, dvs. svara fér den operativa verksam-
heten inom raddningstjansten i Kommunen. Detta bér komma till uttryck i
lagen. T 6vrigt finner jag inte nagon anledning att fringd kommitténs
forslag.

2.2.7 Overlatelse av raddningskarens uppgifter

Mitt forslag: Kommunen far komma §verens med en annan kommun
om att ha en gemensam riddningskir. Kommunen far ocksd triiffa
avtal med en annan kommun om att de uppgifter i kommunen, som
ankommer pa riddningskéaren, skall helt eller delvis ombesorjas av
den andra kommunens raddningskar. Kommunen far ocksi éverlita
pé ndgon annan att géra raddningsinsatser som kraver sirskild kom-
petens. Har det vid en anlidggning inom kommunen organiserats en
sdrskild enhet for riddningsinsatser vid anliggningen, fir kom-
munen triffa avtal med anliggningens dgare eller innehavare om att
enheten skall ingd som riiddningsstyrka i riddningskiren.

Kommitténs forslag: En kommun far triiffa avtal om att annan kommun
eller annat organ skall skota raddningstjansten i kommunen eller medverka
i riddningstjansten i kommunen. Skotseln av kommunens ridddningstjénst i
dess helhet far dock dverlatas endast at en annan kommun (13 § forslaget
till lag om samhiillets riddningstjénst). .

Remissinstanserna: Nigra remissinstanser som foretriider niringslivet
anser att skOtseln av hela ridddningstjansten skall kunna overlatas till
enskilda foretag. Fran arbetstagarhall hivdas en motsatt stindpunkt.

.
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Skilen fér mitt forslag: En vil fungerande organisation for riddnings-
tjdnsten ar viktig for ménniskors sikerhet till liv och egendom. Det ér
samhiillets uppgitt att svara for att det alltid finns cn sddan organisation.
Detta innebiir enligt min mening att samhiillet méste ta det direkta ansvaret
for sival planering som genomférande av riddningstjinsten. Dirtill kom-
mer att riksdagen har beslutat (prop. 1981/82: 102 bil. 2, FoU 18, rskr. 374)
att kommunerna skall ta over ledningen av civilforsvarsverksamheten pa
lokal niva i krig och det planldggningsansvar i fred som hinger samman
med detta. For att genomfora beslutet har riksdagen beslutat lagen
(1984:1026) om éandring i civilforsvarslagen (1960:74) och lagen
(1984: 1027) om indring i lagen om kommunal beredskap (1964: 63) (prop.
1984/85:49, FoU 5, rskr. 93). Lagindringarna trider i kraft den 1 januari
1987. Den nya kommunala uppgiften innebér att civilférsvarsverksamhe-
ten kommer att integreras med raddningstjéinsten.

Jag anser alltsi att samhillet maste ha det direkta inflytandet éver
skotseln av raddningstjédnsten.

Som jag nirmare kommer att beréra i det féljande bér kommunerna vara
skyldiga att samverka med varandra om raddningstjansten. Det kan vid ett
sddant samarbete visa sig vara limpligt att en kommun Gvertar vissa
uppgifter inom raddningstjansten fran en annan kommun. 1 nagot fall kan
det t.o.m. vara fordelaktigt att skotseln av hela ridddningstjansten 6ver-
limnas till den andra kommunen. Det bhor dirfor vara mdjligt for en
kommun att komma Sverens med cn annan kommun om att ha en gemen-
sam raddningskar eller att traffa avtal med en annan kommun om att den
andra kommunens riddningskar skall helt eller delvis ombesdrja de upp-
gifter som ankommer pé riaddningskéren.

I vissa kommuner finns det vid industrier och andra anliggningar sérskil-
da enheter for raddningsinsatser. Dessa enheter kan vara av sddan storlek
och kvalitet att de mycket vil ocksd kan anvidndas i den kommunala
riaddningstjinsten. Sarskilt for mindre kommuner med sma resurser kan
det vara fordelaktigt att en sddan enhet knyts till den kommunala ridd-
ningsijansten. Det bor darfor 6ppnas en mdjlighet for kommunerna att
triffa avtal med #garen eller innehavaren av en sidan anliggning om att
cnheten skall ingd som riaddningsstyrka i raddningskaren. Genom ridd-
ningschefen garanteras ett kommunalt inflytande dver verksamheten.

Det bor ocksd vara mojligt for kommunen att Overlita pa andra —
myndigheter eller enskilda — att gora raddningsinsatser som kraver sar-
skild kompetens. Det jag framst tinker pa dr bekdmpning av olja eller
andra skadliga dmnen nér det framstar som lampligt att utnyttja den spe-
ciella kompetens som kan finnas hos t.ex. saneringsforetag. Aven andra
liknande speciella uppgifter dr tinkbara. Lagen tillater dock inte att en
kommun uppdrar at ett privat foretag att fullgora raddningskirens alla
uppgifter. Det blir saledes endast begrinsade delar av raddningskarens
verksamhet som kan overlatas.
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2.2.8 Kommunal samverkan

Mitt forslag: Kommunerna skall ta tifl vara mojligheterna att utnyttja
varandras resurser for riddningstjinsten och den férebyggande
verksamheten.

Kommitténs forslag: Kommunerna skall samverka med varandra om
raddningstjansten inom lampliga raddningsregioner. Regeringen far fast-
stalla grinser for riddningsregioner. (Betidnkandet s. 257—261).

Remissinstanserna: Dc flesta som yttrar sig i fragan stoder kommitténs
forslag. Nagra ar Kritiska till att regeringen skall ges mojlighet att fastsiilla
raddningsregioner. ‘

Skilen for mitt forslag: Jag har tidigare forordat att kommunen skall vara
huvudman for riddningstjansten inom kommunen. For att minska olikhe-
terna inom riaddningstjansten och for att hoja dess effektivitet fordras det
enligt min mening att kommunerna samverkar.

Jag vill i detta sammanhang hénvisa till regeringens skrivelse 1982/83:22
om huvudmannaskapet for riaddningstjinsten, m.m. I skrivelsen anfor
foredragande statsradet bl. a. att han i friga om regionindelningen for ridd-
ningstjinsten i fred kan ansluta sig till uppfattningen att en 6kad samver-
kan mellan kommunerna bér ske inom ldmpliga regioner som bor bildas pd
frivillig vig. .

Som jag tidigare har nidmnt har riksdagen bl.a.beslutat lagen
(1984: 1026) om éndring i civilforsvarslagen (1960: 74) for att genomfora
beslutet om att kommunerna skall ta éver ledningen av civilférsvarsverk-
samheten pd lokal niva i krig och det planliaggningsansvar som hinger
samman med detta. Till grund for lagstifiningsirendct 14g betiinkandet (F6
1983:10) Kommunerna och civilférsvaret — ledning och planliggning pa
lokal niva. Nar det géller ledningen av civilforsvarsverksamhet som ror
flera kommuner foreslogs i betankandet att kommunerna for samordning
av verksamheten skulle bilda sarskilda civilférsvarsregioner. I propositio-
nen férordades en annan losning. Foredraganden hiinvisade till att rege-
ringen i den ndmnda skrivelsen hade betonat viktén av frivillighet i friga
om regionindelningen for ridddningstjinsten och fann att man inte borde
ligga nagot annat betraktelsesitt pd indelningen i civilférsvarsregioner.
togs in cn foéreskrift om att kommunerna skall ta till vara mojligheterna till
samverkan mellan sig. Riksdagen beslutade i §verenstimmelse hirmed.

Aven nir det giller utformningen av kommunernas samverkan om radd-
ningstjénsten vill jag betona viktén av frivillighet. Innehallet i samarbetet
och formerna for detta bor bestimmas av kommuncrna sjilva utan in-
blandnirig fran statens sida. Enligt min mening ricker det att det i den
foreslagna lagen tas in en foreskrift om att kommunerna skall samarbeta
med varandra. En sidan foreskrift bor inte bara gélla resurserna inom
raddningstjansten. Ett samarbete Kommunerna emellan 4r dven viktigt nir
det galler atgirder som forcbygger brinder och skador till f6ljd av brander.

I detta sammanhang vill jag ndmna att jag har erfarit att Svenska kom-
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munforbundets arbete med att 8stadkomma en rikstickande s. k. regionin- Prop. 1985/86: 170
delning for kommunal samverkan inom riddningstjéinsten nu har kommit .

sa langt att det endast terstar formella beslut i ndgra kommuner i Stock-

holms Idn. Jag anser det vara vidrdefullt att arbetet med bildandet av

raddningsregioner nu ir i det nirmaste avslutat och forutsitter att detta

kommer att gagna det kommunala samarbetet inom raddningstjinsten.

Samtidigt vill jag understryka att det 4r angeldget att kommunerna tar till

vara de mojligheter som foreligger att utveckla samarbetet inom regioner-

na for att fa till stind en mera rationell och effektiv verksamhet.

2.2.9 Plan for raddningstjénsten

Mitt forslag: For varje kommun skall det finnas en raddningstjanst-

plan.

Planen skall innehalla uppgifter om

1. riddningskirens organisation i stora drag,

2. vattenreservoarer, brandposter, varningssystem och andra an-
ordningar for raddningstjiansten och hur de skall underhallas,

3. insatstider till kommunens olika delar,

4, det lagsta antal befal och 6vrig personal som stindigt skall finnas
for forsta utryckning i styrkorna inom raddningskéren och tiden
fran alarmering-av personalen till dess raddningsstyrkans forsta
fordon kan utga (anspanningstid),

5. den kompetens som krivs for att vara befél i raddningskéaren,

6. det minsta antal 6vningar som skall hallas med raddningskéren,

1 forekommande fall skall planen ocksa innehalla uppgifter om

1. anldggningar dar verksamheten innebdr fara for att en olyckshén-
delse skall medféra allvarliga skador p4 minniskor eller i miljén
samt vattentakter och andra omraden dir en olyckshiindelse kan
medfora allvarliga skador i miljon,

hamnar och deras grianser i vattnet,

avtal om samverkan inom kommunalférbund och raddningsre-
gion.

SIS |

Kommitténs forslag: For varje kommun skall finnas en raddningstjanst-
ordning med foreskrifter om raddningskérens organisation, den beredskap
for riddningstjanst som skall finnas, det for beredskapen ldgsta antal
raddningsbefil och 6vrig riddningspersonal som skall finnas samt kommu-
nens ansvar for raddningstjinst i vattenomrade i hamnar inom kommunen.
— Av raddningstjanstordningen skall vidare framgd till vilken riddningsre-
gion kommunen hor, avtal med annan kommun om gemensam rdddnings-

- ¢chef eller om gemensam befilsberedskap samt i vilken utstrackning och
inom vilka omriden riddningstjinsten i kommunen skall skotas enligt
avtal. (15 § forslaget till lag om samhillets raddningstjinst).

Remissinstanserna: Fi yttrar sig dver kommitténs forslag i denna del.
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Négra anser att raddningstjinstordningen bér innehdlla ytterligare bestim-  Prop. 1985/86: 170
melser om kommunens raddningstjinst.

Skilen for mitt forslag: Enligt brandstadgan (1962:91) skall fér varje
kommun finnas en brandordning. Den'skall innehilla de bestimmelser som
behdvs for ordnande av brandforsvaret i kommunen (1 §). Med uttrycket
brandforsvaret i kommunen avses savial kommunens cget brandforsvar
som brandforsvarsatgiarder som ankommer pa enskilda eller pé staten eller
kommunen i egenskap av fastighetsigare.

I brandstadgan finns detaljerade bestimmelser om vad som skall tas in i
brandordningen rérande den kommunala raddningstjdnstens organisation.
Enligt dessa skall det i brandordningen finnas

1. bestimmelser om den kommunala brandstyrkans organisation och om

det lagsta antal dvningar som skall hdllas med brandstyrkan (4 § | st)
. uppgifter om kommunen har brandchef eller vice brandchef gemen-

samt med en annan kommun (4 § 2 st), _

3. uppgift — i forekommande fall — om i vilken utstrickning och inom
vilka omréden raddningstjinsten i kommunen cnligt avial eller beslut
skall ombesérjas av annan dn brandkéren i kommunen (4 § 3 st),

4. uppgift om det vattenomrade i hamn inom vilket kommunen svarar for
atgirder for att avvarja, eller begriansa skada till foljd av utflode av olja
cller annat som ar skadligt (4 a §),

5. uppgift om tid (6r forsta utryckning (S §),

6. bestimmelser om det ligsta antal brandbefil och brandmin som er-
fordras {or att forsta utryckning skall kunna ske inom denna tid (5 §),

7. bestammelser om den kompetens som fordras fér kommunens brand-
befal (7 & 3 mom.),

8. bestimmelser om alarmering samt om de Svriga anordningar som
behovs for brandforsvaret i kommunen (11 § 3 st),

9. bestimmelse om sblningsfrister (15 § 2 st),

10. bestimmelse om sotningsdistrikt (16 § 1 st).,
I1. bestimmelscr om skorstensfejarmistares aligganden (19 §).

Utover dessa bestimmelser kan ¢n brandordning innehélla foreskrifter
om enskildas skyldigheter, t.cx.si(yldighet att hilla brand- och livradd-
ningsredskap eller skyldighet f6r den som vill géra upp eld pa plats dir
clden latt kan sprida sig att anmila detta till brandchefen.

En brandordning kan enligt brandstadgan siledes innehélla savil be-
stimmelser om kommunens egen riaddningstjinstorganisation som fére-
skrifter om enskildas forpliktelser.

Liksom kommittén anser jag att kommunerna boér ha frihet att sjilva
utforma sin organisation for riddningstjiinsten. Fér att underlitta den
regionala och centrala tillsynen 6ver riaddningstjéinsten bér kommunerna
dock — ilikhet med vad som nu géller — alidggas att redovisa hur de avser
att organisera riddningstjansten och vilka resurser de skall ha. Kommittén
foreslar att kommunerna for detta andamal skall upprérta s. k. réddnings-
tjanstordningar. Jag anser att det dr missvisande att beteckna denna redo-
visning som en riaddningstjanstordning. Detta uttryck for ndrmast tanken
till foreskrifter som grundar sig pa den kommunala férordningsmakten.
Uppenbarligen har begreppet brandordning tjinat som forebild for kom-

9
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mittén. Som framgar av min redogérelse i det foregiaende kan cn brand-
ordning till en dcl innehélla féreskrifter som 4r bindande for enskilda.
Sadana foreskrifter 4r det emellertid inte friga om i dctta sammanhang. Jag
forordar darfr att redovisningen i stéllet benamns raddningstjénstplan.

Vissa krav bor stéllas pé innehdllet i redovisningen. Kommitténs f(")rélag
i detta avseende motsvarar bestimmelserna i brandstadgan om vad en
brandordning skall innehédlla i friga om organisation och resurser for
riaddningstjinsten. Bestimmelserna om lédgsta antal dvningar, kompetens-
krav f6r befil och alarmeringscentraler etc. saknar emellertid motsvarighe-
ter i kommitténs forslag. I remissbehandligen kraver man frin nagra hall
att lagen skall innehélla 4n mer detaljerade och preciscrade uppgifter. Jag
har i viss man tillgodosett dessa krav.

2.2.10 Ersittning till kommun fér medverkan i raddningstjéanst

Mitt forslag: En kommun som har medverkat i en annan kommuns
raddningstjinst. skall ha rétt till skilig erséttning av den andra
kommunen. En kommun som har medverkat i statlig rdddningstjénst
skall ha ritt till skélig ersittning av staten.

Vid raddningstjanst med anledning av utflode i vatten av olja eller
andra skadliga Amnen har kommunen ritt till ersittning av staten for
den del av raddningstjanstkostnaderna som Overstiger ctt av rege-
ringen faststillt belopp. om utflédet har intriffat utanfor Sveriges
sjoterritorium eller inom sjoterritoriet med undantag f6r hamnar
samt andra insjOar. vattendrag och kanaler &n Vinern, Vittern,
Milaren, Gota alv, Trollhiitte kanal cller Soédertilje kanal. Kom-
munen skall dven ha ritt till ersittning for sancringskostnader i
sédana fall. Bestdmmelser hiarom tas dock inte in i raiddningstjanst-
lagen utan meddelas av regeringen.

Om en riddningsinsats i ett annat fall har medfért betydande
kostnader, skall kommunen ha ritt till ersiitining av staten for den
del av kostnaden som ¢verstiger en sjilvrisk. Sjilvrisken skall be-
raknas enligt grunder som regeringen bestimmer.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med mitt forslag med foljande un-
dantag. I kommitténs forslag saknas en ratt for kommunen att fa ersattning
av staten for medverkan i statlig riddningstjanst. Enligt forslaget skall
foreskrifter om kommunens ritt att fi ersiittning av staten for kostnader
for sanering i anledning av sddana utfléden av olja eller andra skadliga
amnen som namns i mitt forslag tas in i lagen. Vidare foreslar kommittén
att kommunen dven skall ha rétt till erséttning for kostnad for raddnings-
tjanst till foljd av fara for olyckshiindelse av betydande omfattning cller
allvarlig storning i viktiga samhaéllsfunktioner eller fara darfor.

Remissinstanserna limnar forslaget i huvudsak utan erinran.

Skilen for mitt forslag: 1 det foljande kommer jag att foresla att statliga
och kommunala myndigheter skall vara skyldiga att medverka i en radd-
ningsinsats pd anmodan av riddningsledaren.
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En kommun som pd begéran deltar i en annan kommuns raddningstjanst
har cnligt 8 § brandlagen riitt till crsiittning av den andra kommunen.
Denna ridtt bor gilla dven i fortsittningen.

Om en kommunal myndighet pd anmodan av en riddningsledare deltar i
statlig riiddningstjanst, bér kommunen enligt min mening vara berittigad
till ersattning av staten. Jag anser ddremot att staten inte bor stilla nagra
ansprak pd crsittning, om en statlig myndighet pd motsvarande siitt deltari
kommunal riddningstjanst.

Kommunerna har enligt 21 § forsta stycket 3 brandlagen ritt till ersitt-
ning av staten for kostnader fér raddningstjdnst vid andra nodligen dn
sadana oljeutfléden som ndmns i mitt forslag. Erséttningen limnas enligt
4 § andra stycket forordningen (1983: 1002) om erséittning for deltagande i
riddningstjinst m. m. for den del av kostnaden som Sverstiger ett belopp
som motsvarar tvd ére per skattekrona, beriknat pi dét sammanlagda
skattcunderlaget som star till kommunens férfogande aret fore det ar di
kostnaden har uppkommit. Detta s&tt att berdkna ersittningen Gverens-
staimmer med de riktlinjer riksdagen har faststélit (prop. 1980/81:116. CU
38. rskr. 376).

Enligt min uppfattning bor kommunerna dven i fortsattningen ha ritt till
ersittning av staten for raddningstjanstkostnader i enlighet med dessa
principer.

Staten skall, som jag kommer att foresla i det foljande, ha ansvaret for
bekimpningen av olja eller andra skadliga &mnen i havet, kustvattnen,
Vinern, Vittern och Mélaren. Nér oljan eller de skadliga dmnena har flutit
i land ankommer det pd kommunen att vidta de akuta atgirder som be-
hovs. Kommunen bor — i likhet med vad som nu géller enligt 21 § f6rsta
stycket 1 brandlagen — vara berattigad till erséttning av staten i sddana
fall. Som kommittén anfor bor ritten till ersittning inte bara gilla kostna-
der for riddningstjanst i anledning av utflode av olja utan ocksé kostnader
for raddningstjanst i anledning av utfléde av andra skadliga &mnen. Det jag
nu har sagt bor dven gilla i friga om kostnader for riddningstjinst i
anledning av utfléden i Gota alv. Trollhdtte kanal och Sodertilje kanal.

Efter en riddningsinsats terstir ofta ett mer eller mindre omfattande
saneringsarbete. Kommunerna bor, som kommittén foreslar, dven i fort-
sdttningen vara berittigade till ersittning av staten fér kostnaderna for
detta arbete. Saneringsatgirder faller emellertid utanfér begreppet ridd-
ningstjanst. Ansvaret for saneringsatgirder regleras darfor inte i radd-
ningstjanstlagen. Av den anledningen anser jag att bestimmelser om cr-
sdttning av staten for saneringskostnader inte bor tas in i riddningstjanstla-
gen. Det bor i stiillet ankomma pé regeringen att meddela foreskrifter om
detta.
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2.3 Statlig raddningstjénst

2.3.1 Fjillriddningstjénst

Mitt forslag: 1 riddningstjanstlagen tas in en erinran om att till £6ljd
av polislagen (1984: 387) polisen skall inom fjillomraden

1. efterforska och ridda den som har [6rsvunnit under sidana om-
standigheter att det kan befaras att det fbreligger fara for hans liv
eller allvarlig risk f6r hans hilsa,

ridda den som har rikat ut fr en olyckshéndelse eller drabbats
av en sjukdom och som snabbt behdver komma under vard eller
fi annan hjalp.

N

Kommitténs forslag: Polisen skall svara for efterforskning-och undsitt-
ning av personer som i {jill eller 6demarker har gitt vilse, drabbats av
olycksfall eller sjukdom eller dverraskats av ovider eller sndskred under
sadana forhallanden att fara for liv och hiilsa bedoms foreligga. I dvrigt
odverensstammer forslaget med mitt forslag. (Betidnkandet s. 301—307 och
18 och 19 §§ forslaget till lag om samhallets riddningstjénst).

Remissinstanserna: Ingen ifragasitter att poliscn skall ha ansvaret for
fjallraddningstjansten. Ingen tar upp frégan om det behdvs nigon sarskild
foreskrift i lagen om detta. En instans efterlyser en klarare grinsdragning
mellan statlig och kommunal fjallraddningstjinst i fjallomradena. En annan

' instans anser att uttrycket “'6demark’’ bor preciseras. Generaltullstyrelsen
pekar pa att tullverket har personella och materiella resurser for fjéllradd-
ningstjanst. :

Skiilen for mitt forslag: En av polisens uppgifter ar den s. k. hjalp- och
riddningsverksamheten. Grunden {6r denna dr foreskriften i 2 § 4 polisla-
gen (1984:387) att polisen skall limna allménheten skydd, upplysningar
och annan hjilp, nir sadant bistand lampligen kan ges av polisen. Verk-
samheten kan bl. a, bestd i att efterspana och ta hand om fdrsvunna perso-
ner. Den ir inté begrinsad till ndgon viss del av landet. Vissa omraden i
landet stiller dock sérskilda krav. I fjallomridena har darfér en sérskild
verksamhetsform, fjdllriddningstjansten, organiserats i tio polisdistrikt.
Polisens uppgifter nir det giller den typ av raddningsverksamhet som
fjallraddningstjénsten utgdr ar alltsd redan fastlagda i lag. Man kan mot
denna bakgrund fréga sig om det ir lampligt att sérbehandla {jallradd-
ningstjinsten genom att ta in foreskrifter om den i raddningstjinstlagen.
En sarreglering skulle kunna ge upphov till missférstand, t.ex. ifriga om
polisens skyldigheter att efterforska och ta hand om férsvunna personer i
andra omraden i landet. A andra sidan skulle det te sig egendomligt att
utelimna fjallrdddningstjénsten i en lag som handlar om samhillets radd-
ningstjinst. 1 lagen foreslas bestaimmelser om skyldighet for andra myndig-
heter att delta i riddningsinsatser. Vidare foreslas bestimmelser som gor
det méjligt att foreta ingrepp i annans ratt och att aligga cnskilda méinni-
skor att delta i riddningsinsatser. Enligt min mening maste det vara cn
fordel om dessa bestimmelser ocksé kan tillimpas pa fjallraddningstjins-
ten. Jag forordar darfor att polisens uppgifier att efterforska och radda
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personer i fjallomraden hinférs till raiddningsverksamhet enligt riddnings-
tjdnstlagen.

Med anledning av generaltullstyrelsens remissyttrande vill jag framhalla
att polisen liksom hittills skall utnyttja ocksé andras resurser, bl. a. tullver-
kets. i fjallraddningen.

I friga om fjallriddningstjinsten har jag samritt med chefen for justitie-
departementet. : -

2.3.2 Flygriaddningstjinst

Mitt forslag: Luftfartsverket skall svara fér raddningstjinsten vid
flyghaverier inom Sveriges sjéterritorium med undantag for vatten-
drag, kanaler, hamnar samt andra insjoar d4n Vénern, Vittern och
Mailaren. Kommunerna skall svara for raddningstjinsten vid flygha-
verier pa andra platser. Luftfartsverket skall svara for férebyggande
riddningsinsatser mot skador nar ett luftfartyg ir nodstéllt eller nar
fara hotar lufttrafiken och fér efierforskning av luftfartyg som sak-
nas. :

I

Kommitténs forslag dverensstimmer i huvudsak med mitt (Betidnkandet
s. 310—314).

Remissinstanserna: Tre instanser. déribland luftfartsverket, stéder ut-
tryckligen forslaget. De flesta andra har inte sdrskilt kommenterat forsla-
get med undantag av generaltullstyrelsen som anfor att det bor skapas en
fastare organisation av flygriddningstjinsten till havs. Enligt styrelsen bor
det goras klart att den sjdoperativa ledningen av riddningsinsatserna bor
utdvas fran en sjoraddningscentral.

Skilen for mitt forslag: Bestimmelser om. flygraddningstjanst finns i
luftfartslagen (1957:297) och luftfartskungorelsen (1961: 558). Den 1 janua-
ri 1987 trider omfattande andringar i luftfartslagen i kraft genom lagen
(1986: 166) om idndring i luftfartslagen (1957:297). Luftfartskungorelsen
crsitts samma dag av luftfartsférordningen (1986:171). Flygriaddnings-
tjdnst 4r enligt 11 Kap. 1 § forsta stycket luftfartslagen — i sdvil den gamla
som nya lydelsen — de atgirder som skall vidtas nir ett luftfartyg ir
saknat, forolyckat eller nodstillt eller'nir fara hotar lufitrafiken. De atgir-
der som kan bli aktuella ar framst efterforskning och lokalisering av luftfar-
tyg och undsittning av de ombordvarande pa en haveriplats samt begrins-
ning av de matericlla skadornas omfattning. Enligt 115 § forsta stycket
luftfartskungorelsen skall flygriddningstjéinsten ledas av luftfartsverket
eller den som erhallit verkets uppdrag dértill.

Som kommittén foreslar bor foreskrifterna om flygraddningstjanst tas in
i riddningstjdnstlagen. Begreppet flygriddningstjdnst bor dérvid preci-
seras i forhéllande till sjoriddningstjnsten och den kommunala riadd-
ningstjansten for att det inte skall rida nagon tvekan om vem som i olika
situationer skall ha ansvaret for ridddningsarbetet.

Ansvaret for cfterforskning av luftfartyg som har férsvunnit bor vara

Prop. 1985/86: 170



odelat och gilla hela landet. Denna verksamhet bor alltsa ingd i flygradd-
ningstjansten.

Nar det giller raddningsarbetet pa en haveriplats pekar kommittén pi att
det f6r nirvarande inte ar helt klart om arbetet ar flygraddningstjinst eller
om det dr kommunal riddningstjanst. Vid haverier pa land, i mindre sjdar
och i vattendrag har kommunerna de bésta forutsattningarna att leda och
utfora raddningsingripanden pa haveriplatsen. Vid haverier i havet och de
tre storsta sjoarna har kommunerna praktiskt taget inga mojligheter att
ingripa. Grinsdragningen mot den kommunala raddningstjansten bor dér-
for goras med utgingspunkt i var haveriplatsen ar belidgen. I likhet med
kommittén anser jag att flygraddningstjansten bér omfatta raddningsingri-
panden pa haveriplatser i havet, kustvattnen, Vénern, Vittern och Ma-
laren medan den kommunala raddningstjdnsten bor omfatta ingripanden pa
haveriplatser i 6vriga delar av landet.

Aven om kommunerna sélunda skall ha ansvaret for raiddningsingripan-
den vid flyghaverier pd land skall &gare och innehavare av flygplatser
kunna Aliggas att hdlla eller bekosta styrkor for omedelbara insatser pa
eller i narheten av flygplatserna. En sédan skyldighet 4r av samma karak-
tir som skyldigheten att hélla eller bekosta beredskap med personal och
egendom for den som é&ger eller innehar en anliggning dir verksamheten
innebir fara for att en olyckshindelse skall orsaka allvarliga skador pé
ménniskor eller i miljon. Till dessa fragor dterkommer jag léngre fram.

Luftfartsverket bor enligt min mening svara for flygraddningstjéinsten
dven i fortsittningen. Med anledning av vad generaltullstyrelsen anfér i
remissbehandlingen vill jag betona virdet av att ansvaret for varje gren av
sambhiillets riddningstjanst dr odelat och inte splittrat pd olika myndighe-
ter. Jag anser saledes att luftfartsverkets ansvar inte skall delas eller pa
annat sitt goras beroende av andra myndigheter vid flygriaddningsinsatser
till havs,

I friga om flygriaddningstjinsten har jag samratt med chefen fér kom-
munikationsdepartementet.

2.3.3 Sjoriaddningstjinst

Mitt forslag: Inom Sveriges sjoterritorium, med undantag f6r vatten-
drag, kanaler, hamnar samt andra insjéar &n Vinern, Vittern och
Milaren, skall

1. sjofartsverket svara for efterforskning och riaddning av ménni-
skor som ér eller kan befaras vara i sjondd och for sjuktranspor-
ter fran fartyg, _

tullverkets kustbevakningsorganisation svara for raiddningstjéns-
ten. nir olja eller andra skadliga &mnen har kommit ut i vattnet.

(8]

Kommitténs forslag: Med sjoraddningstjanst avses atgirder som staten
svarar for och som avser efterforskning eller undséttning av ménniskor
som ir eller kan befaras vara i sjéndd samt sjuktransporter fran fartyg.
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Med sjoriddningstjdnst avses ocksa atgirder som staten svarar for och
som vidtas till sjoss for att hindra eller begrinsa skador i miljon eller, sa
langt mojligt. skador pa djur och egendom. Sj6- och kustbevakningsmyn-
digheten (resultatet av en sammanslagning av sjofartsverket och tullver-
kets kustbevakningsorganisation) svarar for ledningen och samordningen
av raddningsatgirder som vidtas till havs. Kustvattnen och i Vinern,
Vittern och Milaren. Kommunen svarar for raddningsatgarder i vriga
vatten och i vattenomrdde i hamn (Betdnkandet s. 321—-339).

Remissinstanserna: Nagra erinringar mot forslagets huvuddel anférs
inte. Négra instanser sdsom sjolagsutredningen (Ju 1977: 16), sjofartsver-
ket. Scandinavian Tugowners Association. Sjoassuradorernas Forening
och Sjoraddningssallskapet vinder sig mot den del av férslaget som inne-
bér att staten skall svara for biargning av egendom till sjoss. Sjofartsverket,
televerket och generaltullstyrelsen delar kommitténs uppfattning nir det
galler det organ som skall svara for ledningen och samordningen av sj6-
raddningstjinsten.

Skilen for mitt forslag: 1 sjériddningen deltar flera statliga myndigheter:
polisen, myndigheter inom marinen och flygvapnet, sjifartsverket, tele-
verket, luftfartsverket och tullverkets kustbevakningsorganisation. Enligt
sin instruktion skall sjéfartsverket samordna sjériaddningsverksamheten.
Sjoraddningssallskapet, som ir en ideell forening. samverkar med myndig-
heterna och gor med sina fartyg betydelsefulla insatser i sjoriaddningen.
Aven andra enskilda och vissa kommuner kan ibland delta i sjoraddnings-
arbetet.

De flesta raddningsingripanden dr av mindre omfattning och engagerar
inte fler dn ett av rdddningsorganen. Verksamheten brukar da i allméinhet
vara effcktiv och ge goda resultat. Erfarenheterna har emellertid visat att
det vid stora raddningsinsatser med deltagande av flera riddningsorgan
behdvs ett operativt organ pa central nivd som har ansvaret for insatserna
och som ser till att alla resurser utnyttjas sd effektivt som mgjligt. Ett
sadant organ ir ocksad viirdefullt vid samarbetet med utlindska sjoradd-
ningsorgan.

Jag delar séledes kommitténs uppfattning att det vid sjoriddningsin-
satser bor finnas ett organ pé central nivd som har det odelade ansvaret for
den operativa verksamheten. Det ricker siledes inte enbart med att detta
organ — sisom for ndrvarande ir fallet — har ett samordningsansvar f6r
riddningsinsatserna. Den som leder en sjoraddningsinsats kommer ndamli-
gen att kunna ta ett fast operativt grepp dver andra statliga och kommunala
myndigheters resurser genom den foreskrift om skyldighet for statliga och
kommunala myndigheter att delta i raiddningstjdnsten som jag kommer att
foresld i det foljande.

Att ansvaret for sjériddningstjinsten pa detta sitt liggs pa en statlig
myndighet inverkar i och for sig inte pa enskildas deltagande i sjériddning-
en. Sjoriddningssillskapets medverkan i sjordddningen bor som hittills
ske helt pa frivillighetens grund. Det 4r alltsi inte meningen att sillskapets
fartyg skall underordnas riddningsledaren i andra fall 4n da detta foljer av
en Overenskommelse mellan séllskapet och den ansvariga myndigheten
cller da fartygsbefilhavaren i det enskilda fallet beddmer att det ar nédviin-
digt.
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I likhet ‘med kommittén anser jag att det inte bor inriittas nigon ny
myndighet {6r sjoraddningstjansten. Kommitténs forslag utgick frin att
sj(}fartsvcrkét och tullverkets kustbevakningsorganisation skulle ha slagits
samman till en myndighet. Slutlig stillning till sammanslagningen har dnnu
inte tagits. 1 avvaktan hirpd anser jag att niagon dndring i den nuvarande
ansvarsfordelningen inte bor géras. Det innebir att jag forordar att kustbe-
vakningsorganisationen far ansvaret for bekdmpning av olja och andra
skadliga imnen medan sjofartsverket far ansvaret for évriga sjoriddnings-
insatser.

I friga om sjoriddningstjinsten har jag samréitt med cheferna for kom-
munikations- och finansdepartementen.

2.3.4 Raddningstjéinst vid utslipp av radioaktiva dmnen

Mitt forslag: Foreskrifterna i atomskyddslagen tas in i ridddnings-
tjdnstlagen utan nigra storre sakliga dndringar. Det innebir att det
dven i fortsittningen ar lansstyrelsen som skall svara for riddnings-
tjansten om radioaktiva &mnen slapps ut frin en kirnteknisk anligg-
ning i sidan omfattning att sirskilda atgarder krivs for att skydda
allménheten cller det foreligger 6verhingande fara for ett sadant
utsldpp. Linsstyrelsens ansvar skall inte begransas till utsliapp fran
anlidggningar inom landet. Kommunernas skyldighet att medverka
vid beredskapsatgirder begrinsas dock liksom hittills till befarade
utsldpp fran anldggningar inom landet.

Kommitténs forslag avviker fran mitt forslag pé foljande punkter. Lins-
styrelsen skall vidta dtgiarderna redan nér det foreligger fara for ett utsliapp
av radioaktiva dmnen. Kommunerna skall ha ansvaret vid utslipp fran
karntckniska anlidggningar i utlandet som berdr Sverige (Betinkandet s.
341-344).

Remissinstanserna: Forslaget limnas i huvudsak utan erinran. Statens
strilskyddsinspektion dr dock kritisk mot forslaget att kommuncrna i
forsta hand skall ha ansvaret {or riddningstjansten da utslipp av radioak-
tiva amnen fran kirntekniska anlidggningar 1 utlandet berdr Sverige.

Bakgrunden till mitt forslag: Ansvaret for atgirder och organisation av
berecdskapen mot olyckor inom ctt omrade dir kirnteknisk verksamhet
bedrivs ligger pé anliggningens innehavare. Krav i dessa hiinseenden stiills
upp enligt lagen (1984:3) om kiarnteknisk verksamhet nir tillstand for
verksamhecten meddelas. De kan ocksa stillas upp under ett tillstinds
giltighetstid. )

/ilgiirdcr utanfor en anliggning regleras i atomskyddslagen. Lagen skall
tillimpas sd snart radioaktiva dmnen sprids ut eller det foreligger cn
dverhiangande fara {or en sddan utspridning fran en kirnreaktor eller nigon
annan kidrnanliaggning i landet i sddan mingd att sirskilda atgirder pakallas
for att skydda allménheten. Huvudansvaret for att atgiirder vidtas ligger pa
lansstyrelsen (1 §). Om det vid utspridning av radioaktiva dmnen i andra
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fall fordras sérskilda atgirder for att skydda allménhcten, far regeringen
eller myndighet som regc\:ringen bestiimmer vidta atgirderna. Regeringen
kan ocksé bestimma att en linsstyrelses aligganden enligt lagen helt eller
delvis skall fullgdras av lansstyrelsen i ett annat ldn. Regeringen kan dven
ta éver ansvaret sjilv (13 §). -

Har det vid en anliggning intriffat en hiindelse. som pékallar sarskilda
atgarder till skydd for allménheten, ligger det anldggningens innehavare
att genast underriitta den lokala polismyndigheten och Linsstyrelsen (3 §).

Méinga av de atgiarder som behover vidtas i samband med en olyckshéin--

delse eller da det foreligger en dverhdngande fara for en olyckshindelse
innebir ingrepp eller inskrankningar i enskildas ritt. T lagen anges lanssty-
relsens befogenheter att vidta sddana atgarder. Lansstyrelsen far forordna
att kontrollmétningar och andra undersokningar skall foretas i syfte att
utrona radioaktivitetens spridning dven om intring dérigenom sker i nigon
enskilds rétt. SAdana atgirder far dven vidtas pa uppdrag av anliggningens
innehavare (4 §). Nir det dr pakallat fran strilningssynpunkt, far linssty-
relsen foreligga dem som uppehéller sig i omrddet att inte vistas utomhus
eller att limna omradet eller att forbjuda tilltrade till omradet. Vid férord-
nande om cvakuering skall ldnsstyrelsen sorja for inkvartering, utspisning
och annan hjilp it dem som utrymts. Léinsstyrelsen far vidare pdbjuda
bortférande av levande djur eller livsmedel och férordna om inskriankning-
_ar i enskildas riitt att nyttja eller forfoga 6ver egendom. Lansstyrelsen far
ocksa foranstalta om att livsmedel eller annat som har blivit férorenat av
radioaktivitet, fair omhindertagas och oskadliggoras (5 §). '

Skalen for mitt forslag: I en lag som behandlar samhillets riaddnings-
tjanst bor sjilvfallet tas in foreskrifter om de dtgarder som skall vidtas da
radioaktiva dmnen slipps ut i sidan omfattning att alimédnheten hotas till
liv och hilsa. Atomskyddslagen bor darfor arbetas in i den nya lagen.

Kommittén har inte berort vilka foljderna skulle bli. om skyldigheten att
vidta atgérder utvidgas till att gélla redan vid fara for utslipp. Som jag

tidigare har anfort anser jag att uttrycket “*fara for olyckshiindelse™ ir for

vagt. Detta giller dven i friga om "“fara for utsliapp™. Det édr enligt min
mening svért att dverblicka foijderna av en pa detta sitt utvidgad skyldig-
het att vidta atgirder. Jag anser dirfor att skyldigheten att vidta atgiarder —
liksom hittills — skall gilla di ett utsldpp redan har intriffat eller da det
foreligger 6verhingande fara for utslipp. I sammanhanget vill jag dock
framhdlla att begreppet dverhiingande fara inte far tolkas s snivt att dari
bara tidsfaktorn vigs in. Som framhalls i prop. 1980/81: 90, bil. 2. s. 14 kan
det dréja timmar till dygn mellan en ursprunglig reaktorskada och ett
utsldpp till omgivningen. Ocksa i ett sadant fall foreligger 6verhingande
fara for utslépp. '
Linsstyrelsen har for nirvarande inte nigot direkt ansvar for att atgir-
der vidtas da det intraffar sddana radioaktiva utslipp fridn kirntekniska
anldggningar utom landet som innebir ett hot mot allméinheten i Sverige.
Regeringen kan emellertid i sddana fall ta pa sig detta ansvar eller lagga det
pé lansstyrelsen eller nigon annan myndighet. Om detta inte sker, har,
som kommittén papekar, kommunerna ansvaret. Jag kan for min del inte
finna nagot skil varfor kommunerna skall ha ansvarct for att atgirder
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vidtas i dessa fall nér de inte skall ha ansvaret for att atgirder vidtas vid
utslipp fran anlidggningar inom landet. Jag ansluter mig alltsd till statcns
strilskyddsinspektions uppfattning och férordar att lansstyrelsens ansvar
dven skall gélla i fraiga om sidana utslipp ay radioaktiva imnen frén
karntekniska anliggningar utom landet som berdr Sverige. Liksom vid
annan riddningstjinst bor regeringen ha mojlighet att ta dver ansvaret t6r
raddningstjinsten eller att lagga ansvaret pa ndgon annan lansstyrelse eller
myndighet. Detta far givetvis betydelse sarskilt vid utslapp fran kéirntek-
niska anlidggningar utom landet som ber6ér omriden i landet dér det inte har
byggts upp nigon beredskap for den riddningstjanst som krivs.

I dvrigt bor nagra sakliga dndringar inte goras nér féreskrifterna i atom-
skyddslagen arbetas in i den nya lagen.

I friga om riddningstjinsten vid utsldpp av radioaktiva dmnen har jag
samratt med statsridet Dahl.

2.4 Gemensamma bestimmelser for kommunal och statlig
riaddningstjanst

2.4.1 Alarmering

Mitt forslag: Kommunerna och de statliga myndigheter som svarar
for raddningstjansten skall se till att det finns anordningar for alar-
mering av riddningsorganen.

Nir ett rdddningsorgan gér cn raddningsinsats, skall polismyn-
digheten underrittas om insatsen.

Kommitténs forslag overensstimmer i huvudsak med mitt. (36 § forsla-
get till lag om samhiillets raddningstjanst och 3 § forslaget till forordning
om samhiillets raddningstjinst).

Remissinstanserna kommenterar forslaget i liten utstrickning.

Skalen for mitt forslag: En av forutséttningarna for effektiva riddnings-
insatser dr att riddningsorganen larmas sa tidigt som méjligt. Det dr darfér
viktigt att det finns val fungerande anordningar som stindigt kan ta emot
larm. Lika viktigt ar det att den som har tagit emot larmet ocksa snabbt kan
vidarebefordra det till det raddningsorgan som skall gora insatsen. For
niarvarande kan endast stindigt bemannade alarmeringscentraler uppfylla
dessa krav. Det dr emellertid inte omojligt att den tekniska utvecklingen
kommer att medfdra andra losningar i framtiden. For att komma i kontakt
med en alarmeringscentral krivs i allminhet telefon. Pa vissa platser dir
for direktalarmering.

Enligt 9 § 4 mom. brandstadgan skall brandchefen eller den som ar i hans
stiille underratta polisstyrelsen om brand eller annat nodlige cller 6ver-
hiangandc fara darfér. Enligt min mening bor denna féreskrift tas in i den
nya lagen. Den bor géras allmént tillimplig pd alla former av samhiillets
raddningstjanst.
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2.4.2 Ledningen i normala fall

Mitt forslag: Vid varje raddningsinsats skall det finnas en riddnings-

ledare.

Riddningsledare skall vara

1. i den kommunala riddningstjansten riddningschefen eller den
som denne har utsett,

2. ifjillraddningstjansten polischeten i polisdistriktet eller den som
denne har utsett eller, om raddningsinsatsen beror flera polisdi-
strikt, linspolischefen eller den som denne har utsett,

3. i 0Ovrig statlig raddningstjdnst den som den for raddningstjiinsten
ansvariga myndigheten har utsett.

Kommitténs forslag 6verensstimmer i huvudsak med mitt (Betinkandet
s. 260 och 11 § fijarde stycket, 20, 23, 27 och 31 §§ forslaget till lag om
samhillets raddningstjanst). '

Remissinstanserna har inte nigra erinringar mot forslaget.

Skiilen for mitt forslag: For att en riddningsinsats skall bli effektiv
fordras en enkel och fast ledningsorganisation. Vid en olyckshindelse eller
da det foreligger 6verhdngande fara darfor far ingen dyrbar tid g 4t till att
bestimma vem eller vilka som skall leda riddningsinsatsen. Detta méste
vara klart pd forhand. Lagen bér darfor innehdlla foreskrifter som gér detta
mdojligt.

I den kommunala raddningstjansten bor riddningskirens chef, riadd-
ningschefen, vara raddningsledare. I fjallriddningstjidnsten bor polischefen
i polisdistriktet vara riaddningsledare. Om en {jallriddningsinsats berér
flera polisdistrikt, bor uppgiften falla pa linspolischefen. Samtliga nu
nimnda chefer bor ocksa kunna utse raddningsledare. Detta bor ha gjorts i
forviig men kan ocksa bli aktuellt i samband med en riaddningsinsats.

For den 6vriga statliga raddningstjiinsten ar det enligt min mening mest
lampligt att rdddningsledaren utses av den myndighet som svarar for
riddningstjédnsten,

En riddningsiedare har sjalvfallet ratt att fora befil dver den personal
som deltar i insatsen. For att alla tillgingliga resurser skall kunna utnyttjas
sh effektivt som mojligt bor han emellertid ocksa ha befogenhet att rekvire-
ra hjilp fran olika myndigheter, att géra olika ingrepp i annans ritt och att
forordna om fullgérande av tjansteplikt. Till dessa befogenheter aterkom-
mer jag langre fram.

2.4.3 Ledningen vid omfattande raddningsinsatser

Mitt forslag: I fraga om riddningsinsatser som ir omfattande skall
regeringen fa foreskriva eller i sérskilt fail bestimma att en ldnssty-
relse eller nagon annan statlig myndighet skall ta éver ansvaret {or
raddningstjansten inom en eller flera kommuner. I sddana fall skall
riddningsledare utses av den myndighet som har fatt ansvaret.
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Kommitténs forslag: Om det ar sdrskilt n0dvindigt att samordna olika
grenar av riddningstjinsten cller att samordna riiddningstjinsten med an-
nan verksamhet fir linsstyrelsen Overta ledningen av riaddningstjansten.
Lansstyrelsen utser dérvid riddningsledare {0r atgirder som ldnsstyrelsen
svarar fér. Om ledning och samordning av raddningstjiinsten och om
samordning av riaddningstjansten med annan verksamhet vid mycket om-
fattande olyckshindelser och allvarliga stérningar i viktiga samhilisfunk-
tioner som berér flera lin forordnar regeringen i varje sarskilt fall (Betén-
kandet s. 278—279 och 37 § andra och tredje styckena forslaget till lag om
samhiillets raddningstjéanst).

Remissinstanserna har i huvudsak inga erinringar.

Skilen for mitt forslag: Vid omfattande ridddningsinsatser dér olika ridd-
ningskérer deltar — kanske tillsammans med ndgon myndighet som svarar
for statlig raddningstjanst — kan det uppsta behov av ett ledningsorgan pa
hogre nivi. 1 sdana situationer ar det ocksa viktigt att riddningsresur-
serna disponeras pa ctt lampligt siatt med hiansyn till beredskapen mot nya
olyckshindelser. Om det intriffar nya olyckshéindelser fordras ocksa ett
ledningsorgan som har tillrdcklig 6verblick for att ur ett stdrre perspektiv
kunna gora lampliga avvagningar i friga om de nya rdddningsinsatser som
kriivs. Enligt min mening riacker det allts inte med att det finns regler om
ett ledningsorgan pé hégre nivad som skall kunna ta dver ledningen av vissa
storre insatser. Det organ som pa detta sétt kan disponera éver riddnings-
resurserna inom ett stort omrade maste ocksd kunna ta dver ansvaret for
riddningstjansten inom omradet.

Jag anser att bestimmelserna bor utformas si att ett dvertagande av
ansvaret kan bli s& vil anpassat till den aktuclla situationen som mgjligt.
Jag forordar darfor att regeringen skall kunna lagga ansvaret pd lansstyrel-
sen eller nigon annan statlig myndighet. For sddana situationer som gir att
forutse bor regeringen ocksd ha mojlighet att meddela foreskrifter. Jag
forordar darfér att regeringen far ett bemyndigande att meddela toreskrif-
ter om att raddningstjansten skall tas 6ver av statlig myndighet vid omfat-
tandc riaddningsinsatser.

2.4.4 Skyldighet for andra myndigheter att medverka i riddningstjéinsten
m.m.

Mitt forslag: En statlig eller kommunal myndighet skall p& anmodan
av riddningsledaren delta i en rdddningsinsats med personal och
egendom. om myndigheten har ldmpliga resurser och ctt deltagande
inte allvarligt hindrar myndighetens verksamhet. En skyldighet in-
fors for myndigheter och enskilda att pa begéiran av en myndighet
som svarar for rdddningstjdnst limna upplysningar om personal och
egendom som kan anvindas i riddningstjdnsten.

Kommitténs forslag: De statliga och kommunala myndigheter och organ
som har resurser anviandbara for raddningstjinsten ar skyldiga att pd
anmodan av rdddningsicdare delta i raddningstjdnsten med personal och
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utrustning om inte den egna verksamheten oundgéingligen hindrar det (41 §
forslaget till lag om samhéllets ridddningstjanst).

Remissinstanserna dr overvigande positivt instillda till grundtanken i
forslaget. Nagra uttalar en viss oro ver att det kan fa negativa foljder for

myndigheternas mojligheter att inom ramen [or ordinarie resurser 16sa sina

ordinari¢ arbetsuppgifter. Frn naringslivets sida pekar man p3 att begrep-
pet organ har en oklar innebord. Om dirmed menas dven enskilda foretag
stiller man sig helt avvisande till en s omfattande ritt att utan ersittning
kunna utnyttja enskilda féretags raddningsresurser.

Skilen for mitt forslag: FOr att en raddningsinsats skall bli effektiv
fordras att riaddningsledaren disponerar limpliga riddningsresurser. I
ménga fall finns resurserna i det egna riddningsorganet. Vid atskilliga
raddningsinsatser kan de emellertid vara otillrickliga. Om det pa andra héll
finns resurser som ar anvindbara dr det enligt min mening naturligt att
dessa stills till raddningsledarens disposition. Jag {6rordar darfér att det i
lagen tas in en foreskrift som gor detta mojligt. Foreskriften bor dock
enbart gélla samhillets resurser dvs., personal och egendom hos statliga
och kommunala myndigheter. Det skall heller inte vara friga om nigon
permanent forstirkning av rdddningsorganets resurser. Foreskriften bor
dérfor utformas sé att den enbart tar sikte pa forstirkningar av riddnings-
organets resurser vid ett riddningsingripande. Givetvis tinns det ocksi
personal och egendom hos enskilda som kan vara lamplig att anvinda vid
en riddningsinsats. Sddana resurser bor enligt min mening liksom hittills
sd langt det dr mojligt knytas till rdddningsorganet genom avtal. Som
framgar av det foljande skall det emellertid vara mojligt f6r en raddningsle-
dare att vid en riddningsinsats disponera enskildas resurscr genom befo-
genheten att besluta om ingrepp i annans riitt och fullgérande av tjanstc-
plikt.

Ett ianspraktagande av andra myndigheters resurser kan givetvis inte
ske utan begrinsningar. Enligt min mening bor det inte fordras att myndig-
heten deltar i ridddningsinsatsen om ett deltagande allvarligt hindrar den
vanliga verksamheten. Det far bli myndighetens sak att avgora nir s ir
fallet.

Det ar givetvis viktigt att riddningsledaren kidnner till vilka resurser som
finns tillgéngliga. Av den anledningen forordar jag att det infors en skyldig-
het for myndigheter att pd begiran av en myndighet som svarar for radd-
ningstjanst limna upplysningar om personal och egendom som kan anviin-
das i raddningstjdnsten. Dcssa upplysningar bor givetvis dven ligga till
grund {or riddningsorganets plancring. Uppgiftsskyldigheten bér ocksé
gilla enskilda. De uppgifter som pa detta sitt kommer fram om enskildas
resurser kan anvindas da raddningsorganen verkar for att knyta till sig
sddana resurser genom avtal. Uppgifterna kan ocksa ligga till grund for
riddningsledarens beslut om att {6rfoga 6ver egendom vid en riddningsin-
sats.
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2.5 Skyldigheter och rattigheter for enskilda m.fl.

2.5.1 Larm vid utslipp av farliga dmnen

Mitt forslag: Samma underrittelseskyldighet som enligt atomolycks-
lagen géller i fraga om utslapp av radioaktiva amnen frin en kirntek-
nisk anldggning skall gilla vid utslépp av andra giftiga och skadliga
dmnen frin anldggningar dir verksamheten innebér fara for att en
olyckshindelse skall orsaka allvarliga skador pd miénniskor eller i
miljon.

Kommittén har inte lagt fram nagot sadant forslag.

Remissinstanserna har inte berort fragan.

Skilen for mitt forslag: Jag har tidigare forordat aut bestimmelserna i
atomskyddslz{gen tas in i den nya lagen. Det innebér bl. a. att det dven i
fortsattningen skall finnas en skyldighet fér innehavaren av en kirnteknisk
anlaggning att underritta vissa samhéllsorgan vid utslipp av radioaktiva
dmnen, om utsldppet pakallar sarskilda atgérder till skydd for allménheten.
eller vid 6verhiingande fara for sidana utsldpp. Dct ir inte bara radioaktiva
utsldapp fran Kirntekniska anliggningar som kan fa allvarliga f6ljder for
ménniskor eller miljon. Aven frin andra anliggningar kan utslipp av
giftiga eller farliga &mnen vélla alivarliga skador. Jag anser dirfor att det
ocksa for innchavarna av sddana anldggningar bor inféras en skyldighet att

-ldmna underrittelse om intréffade eller befarade utsléipp.

Jag vill i dectta sammanhang peka pa att regeringen i beslut den 19 juni
1985 har medgivit att civilférsvarets alarmeringsanordningar far anvindas
vid nddligen i fredstid.

2.5.2 Larm vid andra olyckshiindelser och skadestandsskyldighet vid
onodiga larm

Mitt forslag: Brandlagens bestimmelser om skyldighet att varna for
fara och att tillkalla hjilp for den som uppticker eller pa annat sitt
far kiinnedom om en brand skall tas in i den nya lagen och utvidgas
till att dven avse en olyckshéindelse som innebér fara for nigons liv
eller allvarlig risk for nagons hélsa eller for miljon. Samma skyldig-
het skall finnas vid dverhingande fara for en brand eller en sidan
olyckshindelse.

Kommitténs forslag Gverensstimmer i huvudsak med mitt. Kommittén
foreslar emellertid dessutom att lansstyrelsen skall fi mgjlighet att aliigga
ersattningsskyldighet for den som pé annat sitt dn genom falskt larm eller
missbruk av larmanordning uppsatligen eller av grov vardsloshet har for-
anlett onddig utryckning av samhillets riddningsorgan (35 och 80 §§ for-
slaget till lag om sambhdllets raddningstjénst).

Remissinstanserna: Endast ett fatal instanser yttrar sig i ffé’lgan. En
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instans anser att skyldigheten att larma och skyldigheten att betala kostna-
derna for onddiga utryckningar kan stilla den enskilde infor svérigheter.
Aven en annan instans uttalar kritik mot férslaget om skadestindsskyldig-
het.

Skilen for mitt forslag: For att en riddningsinsats skall kunna bli fram-
gangsrik fordras ett snabbt ingripande. Det ar darfér viktigt att raiddnings-
organen larmas sa fort som mdjligt. Detta giller i sirskilt hog grad vid
brinder. Varje minuts vintan pi en insats kan dir vara ¢desdiger. Mot
bakgrund av dessa forhéllanden har det i brandlagstiftningen scdan lange
funnits en skyldighet for den som uppticker eller p& annat sitt far kinne-
dom om en brand att tillkalla hjdlp och att varna dem som ér i fara. 1
brandlagen finns en foreskrift om skyldigheten i 18 §. Denna skyldighet
bor enligt min mening finnas kvar.

Det finns dven andra olyckshiindelser dir behovet av ett snabbt ingri-
pande iir siarskilt nodviindigt. Detta géller vid olyckshédndelser dér ndgons
liv ar i fara eller dar det foreligger allvarlig risk for nagons hilsa eller for
skada i miljon. Jag kan for min del inte anse att det skulle innebéra for stora
krav pa den enskilde om han i sddana situationer blir skyldig gora vad han
att det infoérs en sidan skyldighet. Skyldigheten att tillkalla hjilp skall
givetvis bara gilla om det finns behov av en insats fran rdddningsorganen.
Om situationen kan bemistras av dem som 4r pd olycksplatsen bortfaller
skyldigheten. For den enskilde kan det givetvis ibland vara svart att ratt
-bedéma om det finns behov av en insats fran raddningsorganen. Uppen-
barligen kan man inte stilla sdrskilt stora krav pd den enskilde. Dessa
omstindigheter talar enligt min mening mot att det inférs en skyldighet for
den ecnskilde att betala ersittning for utryckningar som senare visar sig
vara onddiga. Jag vill understryka att skyldigheten att vid behov tillkalla
hjalp inte skall uppfattas som cn skyldighet f6r den enskilde att vidta
riiddningsatgirder innan riddningsorganen larmas.

Aven av andra skiil anser jag att kommitténs forslag om en skyldighet att
betala ersittning for onddiga utryckningar dr betéinkligt. Den foreslagna
ersattningsskyldigheten innebéar att den som en riaddningsinsats avser kan
komma att bli skyldig att betala erséttning for insatsen. Som exempel anger
kommittén att det inom féllriddningstjinsten och sjéraddningstjansten
inte sillan forekommer att onddiga utrvckningar sker pa grund av att
besked inte lamnas till t. ex. anhériga om firdvig och andra férhallanden.
Det kan enligt min mening inte vara principicllt riktigt att nigon skall
kunna bli ersittningsskyldig tor kostnader som har orsakats av att nigon
annan har varit orolig — oavsett vilka besked om fiardvig o.d. som kan ha
limnats. En ersittningsskyldighet skulle ocksi kunna medféra att ménni-
skor skulle kdnna tvekan att tillkalla hjilp dven i sddana fall dir hjilpen
verkligen behovs, Jag kan séledes inte férorda att det infors nigon skyldig-
het att ersitta kostnader fér onddig utryckning av samhallets raddningsor-
gan utéver vad som redan giller vid falskt larm och missbruk av larman-
ordning.
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- 2.5.3 Utrustning for brandsldckning m. m.

Mitt forslag: Den nuvarande skyldigheten for en dgare eller inneha-
vare av byggnader eller andra anliggningar att hdlla utrustning for
slickning och livraddning vid brand skall utvidgas till att &ven avse
' utrustning for livriddning vid andra olyckshindelser in vid brand.
Den nuvarande skyldigheten for dgaren eller innehavaren att vidta
de atgirder som behovs for att férebygga brand och bekémpa brand
skall utstrickas till att omfatta ocksd andra atgérder for att hindra
eller begriansa skador till fljd av brand.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med mitt férslag. Kommittén anger
dock vilka byggnader och anliggningar som skall omfattas av skyldighe-
ten. De ar: industribyggnader cller upplag, flygplatser enligt luftfartsver-
kets bestimmande, hamnar, hotell eller pensionat, skolor eller elevhem,
sjukhus eller andra vardanliaggningar. teatrar, biografer, varuhus eller and-
ra samlingslokaler., campingplatser, fritidsanlédggningar utomhus eller and-
ra liknande anlaggningar som éar uppldtna fér allménheten eller som utnytt-
jas av manga manniskor, sirskilt brandfarliga byggnader eller andra lik-
nande byggnader clier anldggningar (38 § och 59 § tredje stycket forslaget
till lag om samhéllets riaddningstjanst).

Remissinstanserna kommenterar forslaget i liten utstrdckning. En instans
menar att det 4r béttre att — som i brandlagen — ta in en foreskrift om en
gencrell skyldighet men begrdnsa skyldigheten till nddvéndig utrustning
eller den utrustning som behévs med hansyn till byggnadens. lokalens eller
anliaggningens karaktir. Samma instans anser att skyldigheten att vidta
atgiarder bor gilla varje dgare eller innehavare av byggnad, lokal eller
anliaggning.

Skilen for mitt forslag: Enligt 14 § brandlagen dr dgarc cller innehavare
av byggnad. upplag eller annan anliggning skyldig att anskaffa och under-
hilla nodvandiga redskap for slickning och livriddning vid brand samt att i
Ovrigt vidtaga de atgirder som behdvs for att férebygga och bekimpa
brand. T likhet med kommittén anser jag att denna skyldighet skall vara
kvar. Vid vissa anliaggningar sdsom badplatser, simhallar och andra fritids-
anlaggningar, behovs det ocksd utrustning for livriddning vid andra
olyckshidndelser dn brand. Jag delar kommitténs uppfattning att skyldighe-
ten att hélla utrustning d4ven bor avse sadan utrustning.

Nir det giller skyldigheten att vidta forebyggande atgarder, anser jag att
denna inte enbart skall avse atgirder som hindrar att brand uppkommer
eller sprids. Det 4r dven viktigt att vidta atgirder sa att skador till f6ljd av
brand hindras eller begriinsas. En viktig siddan atgird dr givetvis att be-
kiampa branden. En annan viktig atgérd ar ait bringa méanniskor i sidkerhet.
I anldggningar dar minga ménniskor vistas 4r det av stor betydelse att den i
anliggningen verksamma personalen pa forhand har fatt limplig utbildning
i hur detta skall ga till. Aven sddana &tgirder bor omfattas av skyldlghgten
att vidta férebyggande atgirder.

Reglerna om den nu berdrda skyldigheten att halla utrustning och att
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vidta atgirder skall ligga till grund for brandsyncverksamheten. Krav pé
atgarder som Kan bli resultatet av en brandsyn skall ocksa grunda sig pa
dessa regler. Detta giéller sivill den regelbundna brandsynen som den
sdrskilda brandsyn som kan forrittas med héansyn till omstindigheterna i
det enskilda fallet. Vad jag nu har sagt giller dven den brandtekniska
kontroll som utfors i samband med sotning. Mot bakgrund hirav anser jag
att skyldigheten att halla utrustning och att vidta atgéirder inte bdr begriin-
sas till vissa uppriknade byggnader och anliggningar.

Skyldigheten maste givetvis vara olika fréin fall till fall beroende pé den
verksamhet som bedrivs i byggnaden eller anldggningen. Detta bér komma
till uttryck i lagen pa sé sitt att skyldigheten att halla utrustning och att
vidta atgirder skall gilla i skillig omfattning.

2.5.4 Anliggningar dir verksamheten innebir sérskild fara

Mitt forslag: Agaren eller innehavaren av en anliggning dar verk-
samheten innebér fara for att en olyckshindelse skall orsaka allvar-
liga skador pa méinniskor eller i miljén skall vara skyldig att i skiilig
omfattning halla eller bekosta beredskap med personal och egendom
som behovs for att hindra eller begriinsa sadana skador. Detta skall
aven gilla allménna flygplatser och storre flygplatser fér enskilt
bruk.

Kommitténs forslag: En &garc cller innchavare av en anliggning vid
vilken sérskilt riskfylld verksamhet bedrivs cller diir det av annan anled-
ning finns sidrskild risk for att en brand skall valla avsevirda skador pi
manniskor, djur, egendom eller i miljon ir skyldig att hilla den utrustning
och beredskap med personal som behdvs for att hindra eller begriinsa
skada som kan uppkomma till foljd av olyckshiindelse i-den riskfyllda
verksamheten eller pd grund av brand i anliggningen. — Lansstyrelsen kan
ilidgga den som bedriver sddan sirskilt riskfylld verksamhet att crsitta

kommunen eller, i friga om statlig riiddningstjiinst. staten dess kostnader

uppstétt till féljd av verksamheten. Sddant iliggande fir avse dven den

som svarar for transport till lands av olja eller andra skadliga 4mnen. — For

omedelbar undsittning pa eller i ndrheten av en godkiind flygplats skall
finnas en riaddningsstyrka av den storlek och raddningsutrustning i den
omfattning som faststills av lufifartsverket med hiinsyn till forckommande
flygtrafik. For denna styrka och utrustning svarar innehavaren av flygplat-
sen (22 § tredje stycket och 39 och &1 §§ forslaget till lag om samhillets
riddningstjinst).

Remissinstanserna har i allminhet inga erinringar mot férslaget i. friga
om beredskap med utrustning och personal. Nir det giller den foreslagna
ersattningsskyldigheten. anser flera remissinstanser att det av lagtexten
bor framgé att ersittningsskyldigheten endast kan komma i fraga da verk-
samheten har bedrivits pd ett vardslost sétt eller ett foreliggande inte har

4 Riksdagen [985/86. | saml. Nr 170
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jakttagits. Négra remissinstanser ifrigasitter om linsstyrelsen bér ges
behorighet att fatta beslut om savél ersittningsskyldighcten som crsitt-
ningens storlek. _

Skilen for mitt forslag: | minga industrier bedrivs verksamhet som
innebar sdrskilda risker i den meningen att en olyckshindelse kan orsaka
allvarliga skador pA manniskor eller i miljén. Jag delar kommitténs uppfatt-
ning att den som driver sddan verksamhet skall vara skyldig att i skilig
omfattning halla sarskild bercdskap med personal och egendom och i
dvrigt vidta de atgirder som behovs for att hindra eller begrinsa sadana
skador. Foreskrifter hirom boér tas in i den nya lagen. De bor utformas som
en direkt skyldighet for innehavaren eller dgaren av anlidggningen och inte,
som for nidrvarande ar fallet, en ratt fér linsstyrelsen att ldgga honom att
vidta beredskapsatgirderna. Det far bli tillsynsmyndigheternas sak att se
till att skyldigheten iakttas. Vilka krav som skall stillas far givetvis bli
beroende av forhéllandena i det enskilda fallet. Allmént kan sigas att
kraven pa dtgirder mdste framsté som skéliga med hinsyn till riskerna och
kostnaderna for atgirderna.

En lamplig ordning nér det galler att uppfylla kraven pi beredskap med
personal och egendom kan vara att anldggningens igare eller innehavare
traffar avtal om att kommunen mot ersittning svarar for beredskapen.
Bestammelserna bér utformas s att detta blir mojligt.

Jag gar nu over till att behandla fragan om skyldighet att ersiitta kostna-
der for raddningstjinst i anledning av olyckshindelser i riskfylld verksam-
het. Denna fraga bor ses mot bakgrund av att det dr en grundliggande
utgangspunkt att den som bedriver en verksamhet som kan orsaka skada
pa hilsa, miljo eller egendom skall ha kostnadsansvaret sdval for férebyg-
gande atgarder som for den ersittning eller de skadelindrande Atgérder
som kan bli aktueclla efter en skada.

Olyckshidndelser i sidan verksamhet som jag har beskrivit i det {orega-
ende kan valla stora skador. Sjalva riddningstjanstkostnaderna torde
emellertid i allméinhet vara begrinsade i sammanhanget. Som kommittén
anfor torde kostnaderna for sanering och andra aterstillningsatgirder i de
flesta fall visentligt Gverstiga kostnaderna for riddningstjansten. Sddana
kostnader torde i allminhet ingd i de skadestandskrav som foljer pa en
olyckshindelse eller pa annat sitt kommer att belasta skadevallaren. Nir
det giller raddningstjdnsten i dessa fall ar det i stéllet beredskapen som
normalt drar den stora kostnaden. Genom den skyldighet att halla eller
bekosta beredskap med personal och egendom som jag har foreslagit i det
foregdende kommer dessa kostnader till mycket stor del att dvila den som
driver riskfylld verksamhet. Som jag tidigare nimnt. ir det en viktig
tillsynsuppgift att se till att den som bedriver riskfylld verksamhet iakttar
ersittningsskyldighet i dessa fall inte dr s& starka. Jag vill ocksé peka pa
svérighetcrna att sérskilja de eventuellt ersittningsgilla kostnaderna fran
andra kostnader for raddningstjiinsten som inte har med den riskfyllda
verksamheten som sadan att gora.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort 4r jag inte nu beredd att fororda
att det infors en skyldighet att betala ersiittning for kostnader for radd-
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ningstjanst i anledning av olyckshiindelse eller fara darfér som har uppstatt
i en anliggning dir verksamheten &r sérskilt riskfylld. "

Nir det giller kostnader fér raddningstjanst vid olyckshandelser i sam-
band med landtransporter av olja cller andra skadliga &mnen vill jag peka
pa att lagen (1973: 1198) om ansvarighet for oljeskada till sjoss aligger ett
fartygs égare att crsiitta oljeskada @aven om varken han eller nigon for

vilken han svarar har varit véllande till skadan. Erséttningsskyldigheten

omfattar bl. a. kostnader for atgirder for att forhindra eller begrinsa olje-
skada genom férorening och som vidtagits efter det att en olycka har
intraffat, dvs. riddningstjinstkostnader. Det dr enligt min uppfattning
mycket som talar for att ett ersittningsansvar borde inforas dven for
riddningstjinstkostnader som féranleds av olyckshéndelser vid transpor-
ter pa land av olja eller andra skadliga amnen. Sddana olyckshindeiser kan
i princip intriffa var som helst dér transporterna dger rum. Mojligheterna
att bygga upp en sirskild beredskap mot sddana olyckshéandelser ar darfor
inte lika stora som i friga om beredskapen mot olyckshindelser i fasta
anlaggningar. Frigan dr emellertid komplicerad. bl. a. med hansyn till reg-
lerna om trafikskadeersittning. Vilka foljder en sédan ersittningsskyldig-
het skulle medféra har kommittén inte nirmare gatt in pa. Jag anser dirfor
att frgan mdste éverviigas ytterligare. 1 det sammanhanget bor ocksa
beaktas det arbete som pagir inom institutet for privatrittens forenhetli-
gande, UNIDROIT, med att utarbeta en konvention som avser att reglera
bl. a. frigor av detta slag.

2.5.5 Typgodkiannande av lés inredning

Mitt forslag: Om det behovs for att forebygga att ménniskor skadas
pa grund av brand. skall regeringen fa foreskriva att material far
anviindas i 16s inredning i byggnader eller andra anldggningar endast
efter godkinnande (typgodkinnande). Typgodkinnande skall med-
delas av den myndighet som regeringen bestimmer. Har sddana
foreskrifter meddelats, skall den som svarar for verksamheten i
byggnaden eller anliiggningen kunna visa att den l6sa inredningen

bestar av typgodkint material.

Kommitténs forslag: Regeringen eller efter regeringens bestimmande
statens riddningstjinstverk fir meddela foreskrifter betraffande brandta-
ligheten hos material i 16s inredning som anvénds i hotell, skolor, vardan-
laggningar, samlingslokaler eller andra liknande anldggningar som &r upp-
latna for allminheten eller som utnyttjas av manga minniskor. Den som
svarar for verksamheten i en saddan anlidggning skall kunna visa att inred-
ningen och dvriga anordningar i anldggningen uppfyller géillande foreskrif-
ter om brandsiikerhet (Betinkandet s. 445—447).

Remissinstanserna ger forslaget ett blandat mottagande. Nir det giller
foreskrifter om brandtélighet tillstyrks forslaget av statens planverk, kon-
sumentverket, Svenska brandbefilets riksforbund och Svenska Kommu-
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nalarbetareférbundet. Svenska arbetsgivareféreningen och Sveriges Indu-
striférbund ifragasittcr om det dr nodvindigt att infora ytterligare fore-
skrifter vars tillampning sannolikt kommer att medféra mycket stora kost-
nader. Man forklarar emellertid att man inte kategoriskt vill avvisa forsla-
get i den del det avser foreskrifter om brandtéligheten i nyanskaffad 16s
inredning. Forslaget om skyldighet att visa att inredning och dvriga anord-
ningar uppfyller géllande foreskrifter om brandsikerhet far bland de re-
missinstanser som nidrmare beror forslaget oreserverat stod endast av
konsumentverket och en kommun. Statens planverk ifragasitter starkt om
en sadan regel om omvénd bevisborda skall inféras och menar att en sddan
skall anvindas bara i undantagsfall dér ingripande ar nodvindigt och inga
andra verksamma medel i praktiken finns att tillg. Verket konstaterar
emellertid att s& tyvérr dr fallet betraffande I6s inrcdning i de lokaler som
det hir ar friga om. Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges Industri-
forbund anfor att en forutsittning for att en sadan regel skall kunna
accepteras ir att 6vergangstiderna for inférandet av bestimmelserna om
brandtalighet gors langa och att bestimmelserna kombineras med ctt sy-
stem med typgodkédnnande.

Skilen for mitt forslag: Under senare tid har i Sverige och utomlands
intriffat brander som har aktualiserat frigan om brandtiligheten av 16s
inredning i framfor allt s. k. offentliga lokaler. Det kan gilla lokaler dir
allménheten brukar vistas men ocksa vardinrattningar av olika slag. Det
kan ocksa galla lokaler och télt dar det mer eller mindre tillfiilligt ordnas
olika slag av tillstdllningar for allmdnheten. Nér det giller byggnader och
fast inredning kan krav pé brandtilighet stillas med stdd av byggnadslag-
stiftningen. Men for 16s inredning finns inga motsvarande regler. Visserli-
gen har en brandsyneférrittare vid en brandsyn ritt att kontrollera den
I6sa inredningens beskaffenhet. Eftersom det saknas brandsiikerhets-
normer for 16s inredning dr emellertid sddana undersdkningar i praktiken
ytterst svara att utfora.

Aven om jag har forstaelse for de farhigor som anférs dver kommitténs
forslag i remisshehandlingen anser jag att erfarenheterna under senare tid
visar att det finns ett behov av brandskyddsbestammelser for 16s inredning
i byggnader och lokaler dar manga manniskor normalt vistas. Ett system
med obligatoriskt typgodkdnnande och en effektivare brandsyneverksam-
het dr enligt min mening den bista vigen att gd for att 6ka brandskyddet i
sddana byggnader och anliggningar.

Jag forordar darfor att statens réddningsverk far i uppdrag att prova
vilka material som kan godtas ur brandtélighetssynpunkt. Det bér sedan
ligga i regeringens hand att avgora i vilka fall typgodkénnande skall krivas.
Harigenom skapas en garanti for att kravet pa typgodkinnande begrinsas
till de fall dar detta dr motiverat till skydd mot allvarliga risker fér liv och
hilsa.
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2.5.6 Tjansteplikt

Mitt forslag: Nir det behdvs skall var och en som under kalender-
aret fyller arton eller hogst sextiofem &r vara skyldig att pd anmodan
av raddningsledaren medverka i riaddningstjinst i den min hans
kunskaper, hilsa och kroppskrafter tilliter det. Bland de tjinsteplik-
tiga skall riddningsnamnden fa ta ut lampliga personer for tjdnst i
riddningsvérnet.

Kommitténs forslag dverensstimmer i huvudsak med mitt forslag med
den skillnaden att tjansteplikten dven uttryckligen skall omfatta sjuktrans-
porter i anslutning till raddningstjanst. Kommittén foreslar dessutom att
regeringen skall f4 mojlighet att forordna om civilforsvarsplikt enligt civil-
forsvarslagen (1960: 74) nir det dr n6dvéandigt med héansyn till beredskapen
mot omfattande olyckshidndelser eller allvarliga stérningar i viktiga sam-
héllsfunktioner i fred (42, 43 och 44 §§ forslaget till lag om sambhillets
riddningstjinst).

Remissinstanserna limnar forslaget i stort sett utan erinringar.

Skilen for mitt forslag: Bestimmelser om tjansteplikt i samband med
riaddningstjinst finns i brandlagen och atomskyddslagen. Tjanstgorings-
skyldigheten ar i mitt férslag av samma omfattning som i nimnda lagstift-
ning. Kommittén har som motiv till forslaget om att tjansteplikten dven
skall omfatta sjuktransporter i anslutning till raddningstjanst pekat pa
behovet av personal for sjuktransporter i tcrringen. Med den stéllning jag
tagit till frigan om sjuktransporter féljer att sjuktransporter i terringen
ingér i riddningstjinsten. Négon sirskild foreskrift om tjidnsteplikt i sa-
dana fall behovs darfor inte.

For att en ridddningsinsats skall ha forutsiattningar att genomforas effek-
tivt fordras att den som leder insatsen har riitt att bestimma om fullgéran-
de av tjanstgoringsskyldigheten. Jag delar diarfor kommitténs uppfattning
att riddningsledaren skall ha denna befogenhet.

I likhet med kommittén anscr jag att det ar viardefullt att civilforsvarets
personal utnyttjas i raddningstjansten. Forutsittningarna for detta kommer
att bli bittre dd kommunerna évertar ansvaret for ledningen av civilfor-
svarsverksamheten pé lokal niva den 1 januari 1987. Enligt min uppfattning
bor det vara mojligt att for tjianst i raiddningsvirnet ta ut limpliga personer
ur civilforsvarsorganisationen i kommunen. Jag anser darfor att det inte dr
nddvindigt att civilforsvarsplikten utvidgas pa det sitt som kommittén har
foreslagit.
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2.5.7 Ingrepp i annans riitt

Mitt forslag: Bestdmmelserna om ingrepp i annans ritt i brandlagen
och atomskyddslagen skall tas in i raiddningstjdnstlagen utan nigra
sakliga dndringar och goras tillimpliga pa all rdddningstjanst. Det
skall vara raddningsledaren som har befogenheten att gora ingrep-
pen. Brandlagens bestimmelser om ersittning for ianspraktagande
av cgendom for raddningstjianst skall ocksd tas in i rdddningstjinst-
lagen och goras tillaimpliga pa all riddningstjanst.

Kommitténs forslag 6verensstimmer i huvudsak med mitt forslag. Kom-
mittén foreslar dessutom att samhéllet dven skall betala ersittning till den
som lider skada eller forlust till f6ljd av andra ingrepp i hans ritt in som
giller ianspraktagande av egendom for riddningstjanst (45. 47, 50 och
76 §§ samt 77 § andra stycket och 79 § forslaget till lag om samhiillets
raddningstjanst).

Remissinstanserna har fa synpunkter pa férslaget. En kommun anser att
storleken av den erséttning som skall Idmnas for ingrepp som inte avser
ianspraktagande av egendom maste kunna bli féremal for en skilighetsbe-
démning.

Skilen for mitt forslag: For att en riddningsinsats skall bli effektiv
fordras att rdddningsledaren har ritt att géra ingrepp i annans ritt. Det kan
vara fraga om atgirder som innebir forfogande av materiel eller utrustning
for att anvandas i riddningsinsatsen. Det kan ocksd vara atgirder som
innebir att egendom forstors eller gar forlorad utan att detta innebér ndgon
komplettering av rdddningsorganets raddningsutrustning. Sévil brandla-
gen som atomskyddslagen innchaller bestimmelser som innebir langtgé-
ende befogenheter att gora ingrepp i annans rétt i bida dessa hinseenden
(11 § brandlagen och § § atomskyddslagen). I likhet med kommittén ansecr
jag att bestimmelser av samma innebdrd bér tas in i riddningstjénstlagen
och géras tillimpliga pa all raddningstjanst.

I 2 kap. 18 § regeringsformen foreskrivs att varje medborgare vilkens
egendom tas i ansprik genom expropriation cller annat saddant forfogande
skall vara tillférsikrad erséttning for forlusten enligt grunder som bestédms
1lag. '

I'dr de ingrepp i annans ritt som innebar att egendom tas i ansprik for
anviindning foér raddningsinsatser finns f. n. bestimmelser om ersiittning i
19 § andra stycket och 22 § brandlagen samt 8 § tredje stycket atom-
skyddslagen.

Kommittén foreslar att dessa ersittningsregler skall foras éver till radd-
ningstjanstlagen.

Enligt min mening ar ett ianspraktagande av egendom for anviéndning for
riiddningsinsatser att anse som sidant férfogande som avses i 2 kap. 18 §
regeringstormen. Hérav foljer att raddningstjanstlagen méste innehélla
bestimmelser som tillférsdakrar den som tvingas tillhandahalla egendom
ersiittning. Jag delar siledes kommitténs uppfattning att riddningstjinstla-
gen bér innehélla regler av samma innebord som brandlagen och atom-
skyddslagen.
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1 friga om andra ingrepp i annans ritt anser kommittén mot bakgrund av
de principer som ligger bakom bestammelsen i 2 kap. 18 § regeringsformen
att det ar rimligt att den som utsétts for ingreppet tillforsakras ratt till
ersatining for skada cller forlust till foljd av ingreppet.

Avsikten med den av kommittén foreslagna regeln ar att den som lider
skada men inte har nigon nytta av radddningsinsatsen skall fa erséittning {6r
ingreppet. Vid en raddningsinsats vidtas ofta atgirder t6r att forhindra
ytterligare skador i en byggnad. Som excmpel kan nimnas att det vid
brand ofta galler att forhindra att elden sprids. I detta arbete kan det bli
nodvindigt att vidta atgiarder som kan innebéira ingrepp i annans ritt.
Uppenbarligen kan det uppsté svarigheter att avgora i vilka fall och i vilken
utstrickning som raddningsinsatsen har hindrat att branden sprids till
omkringliggande byggnader och darmed varit till nytta for dgare av dessa.
Den foreslagna ersittningsregeln innebir alltsid avseviirda tillimpnings-
svéarigheter.

I dag har fridgan om den skadelidandes erséttning i siddana fall inte
reglerats 1 lag pd annat sitt dn att det allminna svarar for otillatna sidana
ingrepp som innebir fel eller forsummelse i myndighetsutévning. Enligt
allmiinna réttsgrundsatser skall kostnaden for tilldtna ingrepp i princip
biras av den till vars formén ingreppet sker. Ersdttningskraven ihgé’lr i den
skada som denne har drabbats av. Han har i sin tur mgjlighet att fora
skadestindstalan mot den som har villat olyckshéndelsen. Har ingreppet
gjorts for att tillgodose ett allmént intresse sisom skydd av miljon torde det
allménna vara skyldigt att limna erséttning till den skadelidande (se vidare
lagriadets yttrande dver férslaget till brandlag. prop. 1973:185. 5. 218—
219). Rattslaget synes vara att ingrepp av det hér slaget inte ir att betrakta
som ett sadant férfogande som avses i 2 kap. 18 § regeringsformen.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfért har jag stannat for att inte fororda
en ersittningsregel av det slag som kommittén foreslar.

1 16 § forsta stycket brandlagen och 5 a § atomskyddslagen finns ocksa
bestimmelser som gor det mojligt att pd annans mark placera anordningar
som varaktigt behovs for riddningstjdnsten. Det kan gélla brandskap,
brandposter. larmanldggningar, mitinstrument och skyltar av olika slag.
Som kommittén foreslar bor dessa bestimmelser tas in i riddningstjanstla-
gen och goras tillampliga pa all raddningstjanst. Foreskrifterna bor dock
utformas sa att det inte kan bli friga om allvarliga ingrepp. For tgirder
som fir nigon storre betydelse for egendomens anvindningssatt och dér-
igenom minskar egendomens virde bor i stillet expropriationsvigen anli-
tas. For atgirder som vidtas enligt riddningstjanstlagen bor ersittning
lamnas for férlorad avkastning och-nytta.
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2.5.8 Atgirder efter raddningstjanst : Prop. 1985/86: 170

-

Mitt forslag: Nir en riidddningsinsats dr avslutad. skall riiddningsle-
daren underritta dgaren eller innchavaren till den egendom ridd-
ningstgirderna har avsett om behovet av bevakning. restviirde-
skydd. sanering och dterstillning.

Om det behdvs bevakning med hdnsyn till risken f6r nya olycks-
hiindelser och bcvaknirigen intc kommer till stind, skall riddnings-
ledaren ha ritt att utfora bevakningen pi dgarens eller innehavarens
bekostnad. :

L

Kommitténs forslag dverensstimmer i huvudsak med mitt forslag med
den skillnaden att kommitténs (orslag dven innehéller en uttrycklig fore-
skrift om att en #gare eller innehavare av en fastighet, byggnad. upplag
eller annan anléggning skall svara for tillsyn av egendomen efter vidtagna
riaddningsatgirder och att riddningsledaren skall préva behovet av sidan
tillsyn (Betankandet s, 248251 och 51 och 52 §§ forslaget till lag om
samhillets riddningstjanst). ) '

Remissinstanserna har ingén erinringar mot forslaget.

Skalen for mitt forstag: En huvudprinéip inom riddningstjinsten &r atten -
riddningsinsats skall piga tills det inte foreligger fara for ytterligarc skada
eller fara for att en intriffad skada férvirras. Det miste vara riiddningsle-
darens sak att beddma niir ridddningsinsatsen skall avsiutas., Nir si har
skett dterstar i allménhet ett behov av restvirdeskydd, sanering, aterstéll-
ningsarbeten och tillsyn och bevakning av skadeplatsen. Griinsdragningen
mellan raddningstjidnst och sddana atgarder ar svér. Detta giller sidrskilt
sanering dvs.. rengéring cfter utfloden av olja eller andra skadliga éimnen. 1
princip har det inte ansetts ankomma pé riaddningsorganen att vidta atgar-
der efter det att en riiddningsinsats ar avslutad. Det frimsta skilet hiarfor ar
att rilddningsorganens beredskap skulle dventyras om de under en lingre
tid skulle binda personal och utrustning pa samma skadeplats. Jag delar
kommitténs uppfattning att detta motiv fortfarande har birkraft.

Svenska kommunforbundet och forséakringsgivarna har traffat en dver-
cnskommelse om restviirdeskydd i samband med brand. Larmtjianst AB
och torsiakringsgivarna har vidare inlett ctt samarbete om restvirdein-
satser vid andra olyckshiindelser dn brand. Numera finns det ocksi tlera
saneringsforetag som dtar sig att utfora sancringsarbeten. Mot bakgrund
hirav delar jag kommitténs uppfattning att det inte finns nigon anledning
att aldgga riddningsorganen att svara for sanering och dterstiillning efter en
raddningsinsats. Som kommittén foreslar bor emellertid réiddhingsledarén
vara skyldig att underritta dgaren eller innchavaren av den cgendom som
riaddningsatgirderna har avsett om behovet av itgiirder f6r restvirdeskydd
och sancring. Enligt min uppfattning ir det sjalvklart att ansvaret for
tillsyn och bevakning i forsta hand ligger pd egendomens dgare eller inne-
havare. Nagon sirskild foreskrift om detta anser jag diarfor inte behévs.
Om det behovs bevakning pa en skadeplats med hiansyn till risken for au
det skall intriiffa ndgon ny olyckshindelse finns det ett allmint intresse att



bevakningen verkligen kommer till stind. Om det inte blir fallet bor, som  Prop. 1985/86: 170
kommittén foreslar, raddningsledaren ha ritt att ufdra bevakningen pé
agarens eller innehavarens bekostnad.

2.6 Tillsyn

Mitt forslag: Den statliga tillsynen 6ver den kommunala riaddnings-
ydnsten och den forebyggande verksamheten i kommunen skall i
huvudsak utévas genom samrdd och allmén radgivning. Néagon di-
rekt bestimmelse om vitesforelaggande mot kommunen och befatt-
ningshavare hos kommunen skall darfor inte finnas kvar. Aven
understillningsinstitutet avskatfas. Det innebar att kommunens be-
slut om raddningstjinstplan inte skall understéllas statlig myndighet
for provning. Staten skall dock ha kvar en mdjlighet att direkt-
paverka innehdllet i riddningstjanstplanen i sirskilda fall. Regering-
en skall nimligen kunna besluta om dndring i en antagen raddnings-
tjanstplan om det foreligger sérskilda skal.

Raddningsnidmnden skall utova den omedelbara tillsynen inom
varje kommun Gver efterlevnaden av lagen och foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen. Inom ldnet skall tillsynen utévas av
lansstyrelsen. Den centrala tillsynen skall utdvas av statens riadd-
ningsverk. Regeringen tir ett bemyndigande att bestimma att den
centrala tillsynen i friga om statlig rdddningstjinst skall utdvas av
annan myndighet.

En tillsynsmyndighet skall ha ritt att fa tilltrade till byggnader,
lokaler och anliggningar och att f4 de upplysningar och handlingar
som behovs for tillsynen.

En tilisynsmyndighet skall ha ritt att meddela foreldgganden och
forbud och att forena dem med vite. Om ndgon underléter att vidta
en atgird som en tillsynsmyndighet har &lagt honom, skall myndig-
heten ha riitt att vidta dtgirden pé den forsumliges bekostnad.

Kommitténs forslag overensstimmer i huvudsak med mitt forslag med
den skillnaden att luftfartsverket efter samrad med statens raddningsverk
skall utdva tillsynen i friga om riddningstjidnsten pa eller i niarheten av en
godkand flygplats. (Betinkandet s. 292—298 och 313 samt 64—66 §§ forsla-
get till lag om samhiillets raddningstjanst).

Remissinstanserna: Svenska kommunférbundet, en kommun och tre
lansstyrelser tillstyrker uttryckligen forslaget i friga om den statliga till-
synen déver den kommunala riddningstjinsten och den férebyggande verk-
samheten i kommunen. Négra instanser som féretrider brandpersonal och
forsakringsgivare ar negativa. Deras kritik gér ut pa att man inte helt kan
lita pa att kommunerna tar hinsyn till de faktiska behoven av riiddnings-
tjanst. Nar det géller tillsynsmyndigheternas befogenheter ifragasiitter nig-
ra remissinstanser om ritten att vidta dtgirder pa den férsumliges bekost-
nad Gverensstammer med kraven pa rittssidkerhet. 57



Skilen for mitt forslag: Jag skall forst redovisa mina dverviganden i
fraga om den statliga tillsynen dver den kommunala raddningstjiinsten och
den forebyggande verksamheten i kommunerna. Enligt brandstadgan antas
kommunens brandordning av kommunfullméiktige. Beslutet om antagande
skall understiillas linsstyrelsens provning. Om fullmiktige underlater att
anta brandordning av innehdll, som lidnsstyrelsen anser erforderligt. skall
lansstyrelsen férordna om innehallet. 1 si fall maste lansstyrelsens beslut
understallas regeringens provning (2 §).

I riksdagsbeslutet om riktlinjerna for 6kad kommunal sjalvstyrelse och
minskad byrdkrati (prop. 1980/81:80. KU 13. rskr. 149) framhélls att
samarbetet mellan statliga och kommunala organ i aliménhet inte frimjas
av den form av statskontroll som understillningen utgér. Samrad och
allmén radgivning ligger i stdllet mer i linje med en modern syn pa samspe-
let mellan statliga och kommunala organ. Som kommittén péipekar har
handliaggningen av brandordningsirenden i allt visentligt bestatt i samrid
och information. Enligt min uppfattning bér de ovan angivna riktlinjerna
ligga till grund fér bedomningen av den tillsyn som fordras. Jag anser att
man kan utgd fran att kommunerna vill och kan organisera en effcktiv
raddningstjanst och ett verkningsfullt forebyggande arbete. En éppen och
omsesidig information om organisation och resurser kan darvid frimja
verksamhetens utveckling.

Pa grund av vad jag nu har anfort anser jag i likhet med kommittén att
det inte bor finnas nagot krav pé understilining av kommunens beslut om
raddningstjanstplan.

Staten maste dock ha vissa mojligheter att paverka riddningstjiinstpla-
nerna. Till skillnad frin andra kommunala verksamheter har riddnings-
tjansten namligen en specicll karaktdr genom dess stora betydelse for
tryggheten i samhillet. For de fa fall di en kommun efter samrad och
information antar cn raddningstjanstplan — eller gér dndringar i den — som
har allvarliga brister, bor regeringen ha mojlighet att besluta om éndring av
plancn,

Enligt 24 § brandstadgan kan ldnsstyrelsen vid vite foreliigga kommunen
eller kommunala befattningshavare att fullgéra sina aligganden med avse-
ende pd raddningstjanst och forebyggande atgirder mot brand. Bestim-
melsen har sedan linge inte utnyttjats. Motsvarande bestimmelser fore-
kommer inte pa andra omraden inom den kommunala verksamheten. 1
enlighet med den instéllning som jag redovisat tidigare anser jag i likhet
med kommittén att foreskriften inte behover finnas kvar.

Jag gér nu Sver till fragan om tillsynen 6ver efterlevnaden av lagen och
de foreskrifter som meddelas med stdd av lagen.

En tillsynsmyndighets uppgift dr att med olika medel se till att de
skyldigheter som anges i lagen blir fullgjorda. Myndighcten skall ingripa
vid konstaterade missforhallanden. En annan viktig uppgift dr att skaffa
information och kunskaper och att pd grundval hiirav ge rid och rekom-
mendationer.

For att fullgora sina uppgifter behover en tillsynsmyndighet effektiva
styrmedel sésom ritt att meddela foreldgganden och forbud och ritt att |
samband dirmed sitta ut vite. Om dctta visar sig verkningslost och det ar
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av stor betydelse att missforhéllanden rittas till utan tidsutdrikt bor till-
synsmyndigheten ocksa ha befogenhet att vidta rittelse pa den forsumliges
bekostnad. I likhet med kommittén anser jag att sidana befogenheter bor
ges till de myndigheter som skall utdva tillsynen §ver efterlevnaden av
riaddningstjinstlagstiftningen.

Jag delar kommitténs uppfattning att riddningsnimnden bor t3 tillsyns-
uppgifter pa lokal niva nir det géller atgirder for att forebygga brander och
for att hindra eller begransa brandskador och vissa andra skador. Tillsynen
pa detta omréde och i friga om kommunal riddningstjinst bor pa regional
niva utovas av linsstyrelscn och p central niva av statens riiddningsverk.
Nar det géller den statliga raiddningstjansten kan det dock vara ldmpligt att
den centrala tillsynen utdvas av de myndigheter som har ansvaret for
resp. riddningstjinst. Regeringen bor darfor ges ett bemyndigande att
besluta om detta.

2.7 Verksamheten i krig m. m.

Mitt forslag: Under krig och nar det annars rder civilférsvarsbe-
redskap skall riddningndmndens uppgifter 6vertas av kommunsty-
relsen och raddningskarens uppgifter av civilforsvarsorganisationen
i kommunen.

Kommittén har inte limnat nagot forslag om den kommunala riddnings-
tjdnsten i krig.

Remissinstanserna har inte nirmare berort frigan.

Skilen for mitt forslag: Vid anfall mot landet ar det civilforsvarets
uppgift att skydda liv och egendom och att hindra féljderna av krigshand-
lingar. Civilférsvaret har sdledes samma uppgifter som kommunen nir det
géller raddningstjansten.

Jag har tidigare nimnt lagen (1984: 1026) om andring i civilforsvarslagen
(1960: 74). Andringarna triader i kraft den | januari 1987. Enligt 2 § i dess
nya lydelse far regeringen foérordna att civilforsvarsorganisationen helt
eller delvis skall inta forstarkt beredskap (civilférsvarsberedskap) om riket
ar i krig eller krigsfara eller det rader sddana utomordentliga forhallanden
som ir foranledda av krig eller av krigsfara som riket har befunnit sig i.
Lagandringen innebér ocksa att kommunerna har fatt nya uppgifter inom
civilférsvaret. De nya bestimmelserna hirom innebér bl. a. féljande. Civil-
forsvarsorganisationens omfattning och uppgifter inom varje kommun
skall till sina huvuddrag redovisas i en sirskild organisationsplan. som
skall faststéllas av liansstyrelsen (10 a §). Varje kommun leder civilfor-
svarsverksamheten inom sitt omrade under civilférsvarsberedskap. Till
kommunens forfogande stiller staten en civilférsvarschef med en civilfor-
svarsstab och de dvriga resurser som redovisas i organisationsplanen (5 §).
Under civilférsvarsberedskap samt under utbildning och évning dligger det
kommunen att stélla kommunen tilthérig materiel och annan egendom till
civilférsvarsorganisationens forfogande i den omfattning organisations-
planen anger (40 § 1 mom. h). I varje kommun skall den ledning av civil-
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forsvarsverksamheten som ankommer pa kommunen under civilforsvars-
beredskap utovas av kommunstyrelsen (41 a §).

Civilforsvarslagstiftningens regler om rekrytering av personal innebir
vidare att kommunens riddningstjénstpersonal under civilférsvarsbered-
skap sdvitt mojligt skall tas i ansprik for tjanstgoéring i civilforsvarsorgani-
sationen med tjansteplikt.

Under civilforsvarsberedskap blir en kommun siledes tvingad att stilla
sina riddningstjanstresurser till- civilforsvarsorganisationens forfogande.
Kommunen har dd ingen mojlighet att sjalv utfora riaddningsinsatser. 1
lagen bor det darfor tas in en foreskrift om att civilforsvarsorganisationen i
kommunen skall 6verta raddningskérens uppgifter under civilférsvarsbe-
redskap.

Eftersom kommunstyrelsen under civilforsvarsberedskap skall utova
ledningen av den civilforsvarsverksamhet som ankommer pd kommunen
bor det i lagen ocksd tas in en foéreskrift om att raddningsnimndens upp-
gifter skall tas Over av kommunstyrelsen da det riader civilforsvarsbered-
skap.

2.8 lkrafttradande m. m.

Den nya lagstiftningen foranleder dndringar av redaktionell art i lagen
(1966: 413) om vapenfri tjdnst, brottsbalken. lagen (1986: 166) om éndring i
luftfartstagen (1957:297) och lagen (1977:265) om statligt personskade-
skvdd. Betriffande dessa dndringar hinvisar jag till specialmotiveringen.

Jag foreslar att den nya lagen och de av denna féranledda lagindringarna
trider 1 kraft den 1 januari 1987. Kommunecrnas arbete med att anta
raddningstjanstplaner kommer att kriiva ytterligare tid. Jag forordar darfor
att planerna inte behdver vara antagna forridn den | januari 1988.

3 Upprattande lagforslag

1 enlighet med det anforda har inom f{Orsvarsdepartementet uppriittats
forslag till
I. riddningstjanstlag.
lag om éindring i lagen (1966: 413) om vapenfTi tjdnst.
. lag om dndring i brottsbalken,
. lag om #&ndring i lagen (1986:166) om éndring i luftfartslagen
(1957:297).
S. lag om andring i lagen (1977: 265) om statligt personskadeskydd.
Forslaget under 3 har upprittats i samrid med chefen f6r justitiedeparte-
mentet. Forslaget under 4 har upprittats i samrad med chefen for kom-
munikationsdepartementet. Forslaget under 5 har uppriittats i samrad med
chefen for socialdepartementet.

(VSR I ]

BN
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4 Specialmotivering
4.1 Forslaget till raddningstjanstlag

Riddningstjiinstlagen ersitter brandlagen (1974: 80) och lagen (1960:331)
om skyddsatgirder vid olyckor i atomanldggningar m. m.. i det foljande
kallad atomskyddslagen. I raddningstjanstlagen finns ocksa nigra fore-
skrifter som har motsvarigheter i brandstadgan (1962:91). Lagen innehal-
ler flera nya bestimmelser i forhallande till de dldre bestammelserna. 1
manga fall behalls dock de éldre bestimmelserna i sak cfter endast redak-
tionella dndringar. 1 friga om det sakliga innehallet géller forarbetena till
dessa bestimmelser, i den mén de inte kommenteras sérskilt i det foljande.

Lagen disponeras pa foljande sitt. Efter ett avsnitt med inledande be-
stimmelser (1—-35 §§) foljer ett avsnitt om kommunal rdddningstjanst m. m.
Avsnittet innehaller foreskrifter om kommunens ansvar (6—11 §§). ridd-
ningskaren (12— 14 §3§), forebyggande atgirder mot brand (15-20 §§) och
plan for raddningstjinsten (2124 §). Hérefter f6ljer ett avsnitt som inne-
haller féreskrifter om statlig raddningstjanst: fjéillraddningstjanst (25 §).
flygriddningstjinst (26 §). sjoriddningstjinst (27 §) och réaddningstjanst
vid utslipp av radioaktiva dmnen (28 och 29 §§). Nista avsnitt utgérs av
gemensamma bestimmelser for kommunal och statlig ridddningstjénst. Det
innehaller foreskrifter om alarmering (30 §), ledning (31-33 §8). skyldig-

het att medverka i raddningstjansien (34 §) och erséttning till kommun for -

medverkan i riddningstjinst m. m. (35—37 &§8). Hérefter foljer ett avsnitt
med bestimmelser som ror cnskilda m.fl.: alarmering (38 och 39 §§),
uppgiftsskyldighet (40 §), forebyggande atgarder (41-43 §8), tjansteplikt
(44 §). ingrepp i annans ritt (45—47 §§). ratt till erséttning (4852 §8) och
atgarder efter riddningstjanst (53 §). Lagen innehiller slutligen ett avsnitt
med 6vriga bestimmelser som innehéller foreskrifter om tillsyn (54—
57 §$). ansvar (58 §). 6verklagande (59—60 §§). bemyndiganden att med-
dela ytterligare foreskrifter (61 och 62 §8) och riddningstjinsten i Krig
m. m. (63 och 64 §§).

INLEDANDE BESTAMMELSER

1§ Denna lag innehéller foreskrifter om hur samhillets riddningstjinst
skall organiseras och bedrivas.

I lagen finns ocksd bestimmelser om olycks- och skadeférebyggande
atgirder samt om rittigheter och skyldigheter for enskilda.

Paragrafen anger lagens innehéll och motsvarar 1 § i kommitténs forslag.
Lagen handlar till stérsta delen om samhillets skyldigheter ifriga om
riddningstjanst. Som framgar av andra stycker finns det emellertid ocksé
foreskrifter om enskildas rittighcter och skyldigheter. Lagens bestammel-
ser om olycks- och skadeforebyggande atgiirder riktar sig bade till samhil-
let och till enskilda. '

Lagen delar in samhiillets raddningstjdnst i kommunal riddningstjinst
och statlig riddningstjanst. Statlig riddningstjinst ar de atgéirder som vissa
statliga myndigheter cnligt 25—28 §§ skall vidta. nér det har intréiffat vissa
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olyckshindelser eller da det foreligger vissa andra situationer. De olycks-
hiindelser och situationer som avses beskrivs nirmare i dessa paragrafer.
Den statliga raddningstjansten avser sdledes bara atgirder i vissa speciella
fall. Den kommunala rdddningsijinsten dr mer allmén. Kommunal radd-
ningstjanst ar namligen de atgdrder som kommunerna skall vidta enligt 6 §
vid olyckshindelser eller 6verhingande fara tor olyckshéndelser i alla
andra fall 4n de som avses i 2528 §3.

2§ Med riddningstjianst avses i lagen de riddningsinsatser som staten
eller kommunerna skall svara for vid olyckshidndelser och (')vcrhéingande
fara for olyckshiandelser for att hindra och begrinsa skador pd manniskor
eller cgendom cller i miljon.

Till raddningstjanst hanférs ocksa riiddnmgsmsatscr som polisen gor i
fjallomraden enligt polislagen (1984; 387) samt riddningsinsatser som gors
enligt 26 och 27 §§ utan att det har intriffat ndgon olyckshindelse eller
foreligger 6verhidngande fara for en olyckshéndelse.

Skyldighet for staten eller kommun att gora en riddningsinsats foreligger
endast, om det med hiinsyn till behovet av ett snabbt ingripande, det
hotade intressets vikt. kostnaderna for insatsen och omstindigheterna i
dvrigt dr pakallat att staten eller kommunen svarar for insatsen.

Paragrafen motsvarar 1 § forsta stycket brandlagen samt 2 och 3 §% i
kommitténs forslag.

I paragrafen definieras begreppet riddningstjdnst som en verksamhet.
Verksamheten bestar av skadehindrande och skadebegriinsande tgirder
som skall vidtas vid olyckshéndelser och 6verhingande fara {6r olyckshén-
delser. Med olyckshandelser avses plétsligt intridffade hindelser som har
medfort eller som kan befaras medfdra skada. Dit riknas hindelser som
beror pa foreteelser i naturen eller som intraffar utan ménniskors handlan-
de. Som olyckshindelser riknas ocksd handelser som beror p4 ménniskors
handlande eller underlatenhet att handla. Detta giller oberoende av om
handlingen eller underldtenheten ar uppsatlig eller ¢j. Som exempel pé
olyckshindelser kan nimnas briander, explosioner, skred, ras, dversvim-
ningar. ovader och utfloden av skadliga imnen. Kravet att det skall vara
fraga om cn plotsligt intriffad hindelse innebér att lingsamma och stéandigt
pagiende skecenden sdsom sattningar i byggnader och jorderosioner inte
riknas som olyckshindelser. Sddana lingsamma och stiindigt pagdende
skeenden kan cmellertid i sin tur orsaka nigot som intriaffar plotsligt och
som medfér skada: den siittningsskadade byggnaden rasar eller erosionen
foranleder ett jordskred. Sadana hindelser skall givetvis betraktas som
olyckshindelser.

I 26 och 27 §§. som behandlar flygriaddningstjdnsten och sjéraddnings-
tjansten. finns féreskrifter om efterforskning, undsattning och sjuktrans-
porter som skall iga rum dven om det inte har intraffat nigon olyckshiin-
delsc eller foreligger fara for en olyckshindelse. Genom andra stycket
hanfors dessa awgirder till raddningstjanst. Av polislagen (1984: 387) f6ljer
att poliscn gor riddningsinsatser i fjallomraden som inte alltid har samband
med ndgon olyckshindelse. Genom andra stycket hinfors dven dessa
atgarder till raddningstjanst.

Prop. 1985/86: 170



Syftet med lagen ér inte att befria den enskilde fran ansvar och kostna-
der for ingripanden vid olyckshiindelser och att i stillet féra dver ansvar
och kostnader till samhiillet. Lagens syfte dr att samhiillet skall hilla en
organisation som kan gripa in nir den enskilde inte sjilv eller med anli-
tande av nfdgon annan kan bemistra en olyckssituation. Samhallet skall
ingripa nir det framstar som rimligt att samhéllet svarar f6r de atgirder
som behdvs {61 att avviirja eller begrinsa skada. Riaddningstjansten skall
inte forlora i effektivitet pd grund av att raddningsorganen dverhopas med
framstéllningar om hjalp i bagatellartade situationer. Det dr mot denna
bakgrund som det i tredje styeker anges under vilka forutsittningar skyl-
digheten att ingripa foreligger. Skyldigheten att ingripa foreligger endast
om det med hinsyn tll bechovet av ett snabbt ingripande. det hotade
intresscts vikt, kostnaderna {or insatsen och omstindigheterna i 6vrigt dr
pikallat att staten eller kommun svarar {6r insatsen. Var och ¢n av dessa
forutsiittningar maste foreligga fOr att staten eller kommun skall vara
skyldig att ingripa.

Niir det géller fara t6r miinniskors liv eller hilsa ir ett ingripande alltid
motiverat. Kostnadsaspekten har dirvid en underordnad betydelsc. Av-
vigningen mellan skadornas betydelse och kostnaderna for ingripandet far
i praktiken storst betydelse i de fall da endast materiella virden star pa
spel.

Vid olyckor som innebiir risk for skador i miljon dr det ofta svart att
beddma hur omfattande skadorna kan bli och vilka krav pa riaddningsat-
giirder som de kan foranleda. I dessa situationer behovs det darfor i regel
en bedémning i det cnskilda fallet av vilka insatser som ar motiverade.
Bedémningen bor goras i samrid med de myndigheter som har ansvaret for
miljoskyddet.

Utmirkande for samhillets riddningsorganisation ir att den kan ingripa
snabbt. Detta dr i de flesta fall nodvandigt vid olyckshiandelser som inte ar
bagatellartade. Genom ett snabbt ingripande kan fara for skador och ytter-
ligare skador avvirjas. Givetvis skall samhiillet inte vara tvunget att ingri-
pa om niigon annan redan har hunnit vidia erforderliga dtgirder for att
hindra eller begrinsa skadorna. Detsamma giller om sadana atgirder dnnu
inte har vidtagits men man kan ridkna med att den vars intressen dr hotade
tillriickligt snabbt kan vidta dtgéirderna. Dennes mojligheter att gora det
miste beddmas med hédnsyn till olyckshindelsens art och omfattning och
de riddningsresurser han disponcrar over eller kan anlita. Ménga ganger
kan det vara tvcksamt om dessa resurser ricker. Vid osikerhet om ett
ingripande skall géras bor man beakta att ett snabbt ingripande pa ett tidigt
stadium for det mesta ar billigare och effektivare dn ett ingripande som pa
ett senare stadium visar sig ofrankomligt.

I méanga fall — sirskilt vid utfléden av olja eller andra skadliga &mnen -
kan det aterstd aterstillnings- eller saneringsatgirder nir det egentliga
riddningsarbetet dr avslutat. Det dr givetvis svart att nirmare ange nir det
i sddana fall inte liingre behdvs ett ingripande fran samhillet. Rent allmént
kan man siga att det foreligger ett behov av ett sddant ingripande sé linge
det finns risk for att oljan eller de skadliga Aamnena sprids. Nér t. ex. utrun-
nen olja har vallats eller liinsats in sa att det inte lingre ar nigon risk att
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den sprids kan man didremot i de flesta fall riikna med att fortsatta atgirder
skall kunna vidtas genom skadevdllarens eller fastighetsiigarens férsorg. |
manga fall torde han med stéd av hillso- och miljoskyddslagstiftningen
kunna alaggas att genomféra den sanering som behovs. Det dr givetvis
ingenting som hindrar att kommunen atar sig ett saneringsuppdrag mot
betalning. Nér det galler sanering av olja i strandzonen finns sedan linge
en utbildad praxis att kommunen utfér saneringen och att staten betalar
kommunens kostnader. Som anforts i den allmdnna motiveringen kommer
foreskrifter om kommunens ritt till ersidttning i sddana fall att tas in i
verkstillighetsforeskrifterna till lagen.

3§ Lagen giller inte hilso- och sjukvird som avses i hilso- och sjuk-
vérdslagen (1982: 763).

I denna paragraf, som till en del svarar mot 4 § i kommitténs forslag,
undantas hilso- och sjukvard fran lagens tillimpningsomride.

Enligt 1 § forsta stycket hilso- och sjukvérdslagen (1982: 763) avses med
hélso- och sjukvérd i den lagen atgirder for att medicinskt férebygga,
utreda och behandla sjukdomar och skador. 1 samma stycke sigs det
vidare att sjuktransporter hor till hilso- och sjukvarden, Med sjuktranspor-
ter menas i detta sammanhang vdgbundna sjuktransporter. Genom fore-
varande paragraf undantas hilso- och sjukvarden — och dirmed de viig-
bundna sjuktransporterna — fran riddningstjanstlagens tillimpningsomri-
de. Sjuktransporter i terrangen dr emellertid riddningstjanst och péa sddana
sjuktransporter ar raiddningstjanstiagen tillimplig.

Grinsen mellan hilso- och sjukvard 4 cna sidan och riaddningstjanst &
andra sidan fir emellertid inte dras alltfér skarpt. Ett medicinskt omhén-
dertagande pé en olycksplats som syftar till att etablera och bibehalla vitala
funktioner sdsom t. ex. andning och cirkulation méste anses héra till hiillso-
och sjukvérden och ligga inom sjukvirdshuvudmiinnens ansvarsomrade.
Men det hindrar inte att de som deltar i ett raddningstjdnstingripande skall
kunna vidta elementdra livraddande atgiarder pd en olycksplats. t.ex.
genom att utféra konstgjord andning eller att stoppa blédningar.

4 § Riddningstjdnsten skall planeras och organiseras s att riddningsin-
satserna kan paborjas inom godtagbar tid och genomféras pa ett effektivt
satt,

Paragrafen motsvarar delvis 5 och 6 §§ i kommitténs forslag och har en
viss motsvarighet i 2 § brandlagen och 5 § brandstadgan.

I paragrafen anges malet for riaddningstjinsten: riddningsinsatserna
skall kunna paboérjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt
sétt. Det innebir bl. a. att risddningsorganen skall hélla en hog beredskap.
Verksamheten méste enligt paragrafen planeras och organiscras s att
maélet uppfylis.

5§ Kommunerna och de statliga myndigheter som svarar fér verksamhet
enligt denna Jag skall samarbeta med varandra och med andra som berérs
av verksamheten.
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Paragrafen motsvarar 7 § i kommitténs forslag och har ingen motsvarig-
het i brandlagen eller brandstadgan.

For att fa en effektivare riddningstjdnst dr det nédvindigt att de som har -

ansvaret for olika delar av raddningstjansten samordnar sin verksambhet.

Paragrafen innehdller en foreskrift om att kommuner och statliga myn-
digheter som har ansvar f6r raddningstjinsten skall samordna sin verksam-
het savidl administrativt som operativt. Paragrafen innehéller ocksa en
uppmaning till samarbete med andra som berdrs av raddningstjinsten.
Héarmed asyftas samarbete med dem som medverkar i riddningstjansten
och med dem som har uppgifter inom omriaden som pi annat siitt berors av
riddningstjansten, t.ex.yrkesinspektionen och miljé- och halsoskydds-
niamnden. '

KOMMUNAL RADDNINGSTJANST M. M.

Kommunens ansvar

6 § Varje kommun skall svara for riddningstjansten inom kommunen,
om inte annat foljer av 2528 §§.

Denna paragraf handlar om kommunens ansvar for riddningstjinsten

inom sitt omrade och motsvarar till en del 2 § brandlagen och § & i kommit-
téns forslag.

"Av paragrafen framgér att kommunen skall svara {6r riddningstjiansten
inom sitt omrade. Mecd den definition av begreppel raddningstjanst som
ges i 2 § innebir det att kommunen skall ingripa vid olyckshindelser eller

dé det foreligger 6verhdngande fara for olyckshindelser och att ingripan-

det skall gd ut pa att vidta atgirder sé att skador pa minniskor eller
egendom eller i miljon hindras cller begréinsas'. Kommunens ingripande
skall inte vara beroende enbart av de kommunala raddningsorganens egna
resurser. Kommunen har ett ansvar for att atgiarder vidtas av de organ som
har ldmpliga resurser. For detta indamdl har den som leder ingripandet
mdjlighet enligt 34 § att pakalla medverkan fran andra statliga och kommu-
nala myndigheter som har lampliga resurser.

Vad som avses med olyckshidndelser har narmare berdorts i specialmoti-
veringen till 2 §. .

Att kommunen skall ingripa da faran fér en olyckshindelse ar 6verhing-
ande innebdr inte en skyldighet f6r kommunen att alimént vidta dtgirder pa
forhand for att forhindra hindelser som kan leda till skador. I det enskilda
fallet kan ett skeende emellertid utveckla sig s& att det gar att forutse
hindelser som kan féranleda skador. Detta giller sérskilt vid naturhin-
delser sdsom stormar, dversviamningar och jordskred. Om olyckshin-
delser i sddana fall kan befaras vara omedelbart férestdende, skall kom-
munen vara skyldig att ingripa och vidta dtgirder som forebygger eller
begriinsar skador. Annorlunda forhaller det sig om andra samhéllsorgan
har piilagts uppgiften att avvirja hindelser som kan leda till skador. Till
polisens uppgifter hor enligt 2 § 1 polislagen (1984: 387) att forebygga brott
och andra storningar av. den allminna ordningen och sdkerheten. Om det
befaras att ett brott, som innebir allvarlig fara for liv eller hilsa eller {or
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omfattande forstorelse av egendom dr omedelbart férestdende, dr det
polisens uppgift att avvirja brottet eller att bereda skydd mot det. Det
innebar att polisen t.ex. vid ett hot om att lata cn sprangladdning detonera
skall leta efter och oskadliggora spriingladdningen. Kommunens uppgifter i
en sadan situation dr att ingripa nar olyckshindelsen intraffar. 1 manga
sidana fall ar det givetvis nddvéandigt att en kommunal riddningsstyrka
kommer till platsen for att forbereda ett ingripande. Da har den mgjlighet
att bitrida polisen i arbetet med att bereda skydd mot det befarade brottet.

Enligt paragrafcn 4r kommunen inte skyldig att ingripa i fall som avses i
25-28 §§, dvs. da det ar fraga om flygraddningstjinst, fjiallriddningstjanst,
sjoraddningstjdnst eller raddningstjanst vid utslapp av radioaktiva &mnen.

Att staten i dessa fall har det priméra ansvaret behover inte innebira att
kommunen kan forhalla sig passiv. Om kommunen har limpliga resurser
kan dessa behova tas i ansprdk. Bestimmelsen i 34 § innebir nimligen
ocksa att kommunen pé begéiran av en riddningsledare for statlig radd-
ningstjianst ar skyldig att delta i ingripandet med personal och utrustning.
om inte den egna verksamheten allvarligt hindras av det.

7 § Varje kommun skall svara fér att tgirder vidtas inom kommunen sa
att brinder och skador till foljd av briander férebyggs. Kommunen skall
ocksa frimja annan olycks- och skadeforebyggande verksamhet i kom-
munen.

Paragrafen motsvarar till en del 2 § brandlagen samt 9 och 53 §§ i
kommitténs forslag.

Av paragrafen framgar att ansvaret fér den brand- och brandskadefore-
byggande verksamheten ligger pA kommunerna. Paragrafen innehdller ock-
s& cn bestimmelse om att kommunerna skall frimja annan olycks- och
skadeforbyggande verksamhet.

Den viktigaste atgirden for att hindra och begriinsa skador ir att fore-
bygga att skador uppstar. dvs. se till att olyckshandelser inte intriffar och,
om olyckan ir framme, ha vidtagit atgarder som minskar skadornas om-
fattning. Uppgiften att forebygga olyckor avilar manga myndigheter.

Tillsynen enligt miljoskyddslagen (1969: 387) av miljofarlig verksamhet
utdvas av statens naturvardsverk och lansstyrelserna samt, i vissa fall,
milj6é- och hilsoskyddsnidmnderna.

Arbetarskyddsstyrelsen och dess regionala myndigheter skall se till att
arbetsmiljon utformas sé att betryggande sikerhet ges mot bl. a. olycksfall.
I tillsynen ingar att kontrollera att skyddsatgirder vidtas mot skada genom
fall, ras, brand, explosion, elektrisk strom eller liknande.

Lagen (1985:426) om kemiska produkter har till syfte att férebygga att
skador pa minniskors hélsa eller i miljon férorsakas av kemiska dmnens
inneboende egenskaper. Tillsyn 6ver efterlevnaden av den lagen utdvas av
flera myndigheter.

Pi trafikens omrade har trafiksidkerhetsverket ansvaret for den olycks-
forebyggande verksamheten.

Ansvaret for att byggnader blir sikra avilar byggnadsnimnderna. -

Med sa manga myndigheter — av vilka hir endast ndgra har exemplifie-
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rats - med ansvar for olika omraden gir det inte att dra en skarp grins
mellan ansvarsomradena. Det #ir darfor angeliget att vidga samarbetet
mellan berérda myndigheter. Genom andra meningen i denna paragraf
laggs ett sdrskilt ansvar pA kommunerna att framja samarbetet och verka
for att brister i skadeskyddet vid olika anldggningar rittas till, t. ex. genom
pipekande till den ansvariga myndigheten.

8 § Kommunerna skall ta till vara mojligheterna att utnyttja varandras
resurser for raddningstjansten och for forebyggande verksamhet enligt 7 §.

Paragrafen motsvarar delvis 12 § i kommitténs forslag men har ingen
motsvarighet i brandlagen.

Denna paragraf innehéller en uppmaning till kommunerna att samverka
med varandra ifriga om riddningstjansten och i frigor som ror forebyggan-
de atgirder mot savél briander som skador till f6ljd av brinder. Som
framgér av den allmédnna motiveringen 4r det meningen att kommunerna
sjdlva utan inblandning frin statens sida skall bestimma innehdllet i och
formerna for samarbetet.

Som framgatt av den allmidnna motiveringen har genom Svenska kom-
munférbundets forsorg bildats regioner for kommunal samverkan inom
riddningstjansten. Dessa s. k. raddningsregioner bér ge goda méjligheter
att utveckla samarbetet mellan kommunerna sa att riaddningstjinsten och
den forebyggande verksamheten blir effektiv.

9§ 1 varje kommun skall det finnas en raddningsnimnd och en radd-
ningskéar.

Kommunen far tillsitta en sérskild raddningsndmnd eller uppdra it en
annan namnd att vara riddningsndmnd. Om inte detta har skett, ar kom-
munstyrelsen raddningsndmnd.

Kommunen far komma 6verens med en annan kommun om att ha en
gemensam riddningskir. Kommunen far ocksi tréiffa avtal med en annan
kommun om att de uppgifter i kommunen, som enligt denna lag ankommer
pa riaddningskaren, skall helt eller delvis ombesésjas av den andra kommu-
nens riddningskar.

Férsta stvcket motsvarar 11 § forsta stycket i kommitténs férsiag och till
cn del 3 och 4 §§ brandlagen. Andra stycket motsvarar 3 § forsta stycket
brandlagen och 8 § i kommitténs forslag. Tredje stvcket har viss motsvarig-
het i 6 § brandlagen och 13 § kommittens forslag.

Paragrafen innehéller bestimmelser om hur forvaltningen av riddnings-
tjdnsten skall organiseras. Kommunen kan inritta en sirskild raddnings-
niamnd eller uppdra 4t en annan nimnd att vara riddningsnimnd. Kom-
munstyrelsen far ett sistahandsansvar for raddningstjinsten. Kommun-
styrelsen blir ndmligen rdddningsndmnd om en sérskild riaddningsnimnd
intc inriittas och uppgiften inte anfortros at nfgon annan nimnd.

Réddningskéren skall skéta hela den kommunala riddningstjinsten dvs.
alla olika slag av kommunal raddningstjinst inom kommunens hela omré-
de. Tredje stycket ger kommunen ritt att komma Gverens med en annan
kommun om att ha en gemensam riaddningskar. Det ger ocksa mdéjlighet for
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kommunen att helt eller delvis 6verlata rdddningskérens arbetsuppgifter
till en annan kommun. Detta innebir forst och frimst att kommunen kan
Gverldta till en annan kommun att skéta all raddningstjanst i hela kom-
munen. Kommunen kan ocksa 6verlata it den andra kommunen att hélla
en eller flera riddningsstyrkor i en del av kommunen eller att utféra vissa
av riddningskarens uppgifter i kommunen. Det &r siledes ocksd mojligt att
enbart dverldta uppgiften som riddningschef. De olika slagen av partiella
overlatelser kan givetvis kombineras. En éverlatelse av riddningskirens
samtliga arbetsuppgifter innefattar dven de uppgifter som ankommer pé
riddningschefen i denna hans egenskap och de uppgifter som ankommer
pa honom i hans egenskap av riddningsléedare.

10 § 1friga om en sirskild riddningsnamnd skall gilla foljande foreskrif-
ter i 3 kap. kommunallagen (1977: 179)
2 § om antalet ledaméter m. m.,
3 § forsta stycket om valbarhet m. m., -
4 § om ritt till ledighet frin anstéllning,
5 § forsta stycket om mandattid,
5 § tredje stycket om verkan av ledamots avging,
6 § om ordférande och vice ordforande, ’
7 § om tid och plats for sammantride samt om nirvaroritt vid samman-
trade,
8 & om suppleants tjanstgbring m. m.,
9 § forsta stycket om beslutsforhet,
10 § om beslutsférfarande och protokoll.
11 § om delgivning m. m.,
12 § om reglemente och delegation.
For Stockholms kommun skall dock inte gélla 3 kap. 5 § forsta stycket
eller 6 § kommunallagen.

Paragrafen motsvarar 3 a § brandlagen. Till en del motsvaras paragrafen
av 10 § i kommitténs forslag. '

1 forsta stveket gors bestimmelserna i 3 kap. kommunallagen (1977: 179)
om kommunstyrelses organisation och arbetsformer tillimpliga pa sarskild
raddningsnamnd. Samma hanvisning finns i lagstiftningen om andra spe-
cialreglerade kommunala ndmnder.

1 andra stvcket foreskrivs undantag fér Stockholms kommun i friga om
mandattid och val av ordférande och vice ordférande. Det finns inga
lagregler i dessa hinseenden for de specialreglerade nimnderna i Stock-
holms kommun. Om detta finns det i stillet {oreskrifter i ett reglemente
som antagits av kommunfullmiktige. Betriffandc val av ordférande giller
for Stockholms kommun bestammelserna i 3 kap. 17 och 18 §§ kommunal-
lagen.

Det kan anmirkas att bestimmelserna om jiv i den foreslagna, nya
forvaltningslagen (se prop. 1985/86: 80) skall tillimpas i samtliga drenden
hos riaddningsnimnden, oavsett om kommunstyrelsen ar raddningsndmnd
cller annan namnd har fatt i uppdrag att vara raddningsnamnd.

11 § Uppdrag att besluta pa réiddningsnéimhdens véignar far inte omfatta
foreligganden eller forbud vid vite eller verkstillande av atgird pa den
forsumliges bekostnad.
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Riiddningsndmnden far meddela den som utan att vara tjinsteman hos
kommunen fullgdr uppgifter at nimnden befogenhet att pd nimndens viig-
nar meddela i verksamheten erforderliga forelagganden och forbud enligt
56 § forsta stycket.

Forsta stycket motsvarar 10 § tredje stycket i kommitténs forslag och
har ingen motsvarighet i brandlagen.

I 3 kap. 12 § andra stycket kommunallagen (1977: 179) finns en generell
delegationsritt. Enligt lagrummet .fir kommunstyrelsen, om fullméktige
beslutar det, uppdra at en sérskild avdelning, bestdende av ledaméter eller
suppleanter i styrelsen, &t en ledamot eller suppleant eller at en tjinsteman
hos kommunen att pd styrelsens viignar besluta i en viss grupp av drenden.
Beskaffenheten av dessa drenden skall anges i reglemente for kommunen
eller i ett sarskilt beslut. Delegationsbestimmelsen giller dven oreglerade
nimnder. Bestimmelsen har genom 10 § forsta stycket ocksé gjorts til-
ldmplig pa sarskild riddningsndmnd.

Foreskriften gor det mojligt att delegera beslutanderitten i vissa drenden
till bl. a. raddningschefen. Delegation bér dock inte kunna ske av befogen;
heter att besluta om allvarligare ingrepp i enskildas ritt. Arenden rorande
forelaggande vid vite eller verkstéillande av atgidrd pa den férsumliges
bekostnad har darfor enligt foérsta stycket undantagits frin delegation.
Utformningen av stycket innebér att det inte heller &r tillatet att overlata
beslutanderatten i sddana drenden till dem som avses i andra stycket. Det
ar att marka att undantagen giller oavsett vilket organ som ar raddnings-
namnd: sarskild rdddningsnimnd, annan nimnd som har fatt i uppdrag att
vara raddningsnimnd eller kommunstyrelsen.

Andra stycket har en viss motsvarighet i 13 § 1 mom. brandstadgan och
ger raddningsnimnden mojlighet att dverlata befogenheten att meddela

foreligganden och forbud till den som utan att vara tjinsteman hos kom--

munen fullgér uppgifter at riddningsnimnden. De som i forsta hand kom-
mer i friga f6r sAdan delegation ér skorstensfejarmistarna och deras bitri-
den. Dessa ar i regel inte kommunala tjanstémin. Det kan ocksa forekom-
ma att brandsyn forréttas av andra 4n kommunala tjinstemén. Den som
forriattar brandsyn bor dd ha mgjlighet att meddela erforderliga férelaggan-
den om avhjidlpande av de brister som konstatcras vid brandsynen. Som
framgar av forsta stycket ar det inte tillitet att delegera befogenheten att
meddela vitesforeldgganden eller beslut om verkstéllande av atgird pa den
forsumliges bekostnad.

Réiiddningskdren

12 § Riddningskéren skall gora de riddningsinsatser som kommunen har

ansvaret for enligt denna lag. :
Kommunen far 6verlata at ndgon annan att gora raddnmgsmsatser som

kriaver sarskild kompetens.

Paragrafens forsta stycke har ingen motsvarighet i brandlagen eller 1
kommitténs forslag. Andra stycket motsvarar till en del 6 § brandlagen och
13 § i kommitténs forslag.
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Av forsta stycket framgér att det ar riddningsk&ren som har ansvaret for
raddningsinsatserna.

Enligt andra stycket 4r det ocksa majligt for kommunen att pa enskilda
gverlata vissa riddningsinsatser som kréiver sirskild kompetens t. ex. be-
kimpning av olja eller andra skadliga d&mnen. Det dr inte tillitet f6r en
kommun att dverlata hela ansvaret fér riaddningstjiinsten pa ett enskilt
organ.

Det ar att mirka att kommunen har ansvaret {or ett riddningsingripande
dven om det utfors av ndgon pa grund av avtal enligt andra stycket.

I 13 § finns en bestimmelse som gor det mojligt fér en kommun att i
vissa andra fall triffa avtal om 6verlatelse av en del av riiddningstjinsten.

13 § Raddningskaren skall bestd av en raddningschef och en eller flera
riddningsstyrkor. I riddningskaren kan ocksa ingé raddningsvérn.

Om det vid en anlidggning inom kommunen har organiserats en sirskild
enhet for riddningsinsatser vid anldggningen, fir kommunen traffa avtal
med iigaren eller innehavaren av anlidggningen om att enheten skall ingé
som raddningsstyrka i riddningskaren.

En siddan enhets raddningsinsatser dr att anse som kommunal ridd-
ningstjiinst enligt denna lag ocksd nir insatserna gors inom den egna
anlaggningen.

Forsta stvcket motsvarar 11 § andra stycket i kommitténs férslag och till
cn del 4 § {0rsta stycket brandlagen.

Andra stvcket motsvarar 6 § brandlagen och 13 § i kommitténs forslag.

Tredje stvcket har ingen motsvarighet i brandlagen eller kommitténs
forslag.

Forsta stycket innehéller bestimmelser om riaddningskérens organisa-
tion, Av bestimmelserna framgar att det i stor utstrdckning ankommer pa
kommunerna sjilva att bestimma organisationens utseende. Det enda som
ir obligatoriskt dr att det skall finnas en ridddningschef och minst en
riddningsstyrka. I ovrigt stir det kommunen fritt att organiscra flera
raddningsstyrkor och att organisera riaddningsvirn. Riaddningsvirn mot-
svarar brandvirn enligt brandlagen.

Som framgatt av den allminna motiveringen dr huvudregeln att den
kommunala raddningstjansten skall skotas av kommunala raddningstjanst-
organ. Vid vissa anldggningar kan det bedrivas verksamheter som kriver
sirskilda raddningsresurser i form av personal och utrustning, t. ex. brand-
styrkor vid vissa industrier eller storre trafikflygplatser. Det kan i vissa fall
vara lampligt att sddana resurser knyts till den kommunala riddningstjéns-
ten. Enligt andra stycket kan en kommun tréffa avtal med dgaren eller
innehavaren av en sadan anldggning om att den sirskilda styrkan eller
enhcten skall ingd som rdddningsstyrka i riddningskiren. Detta géller bara

Agare eller innehavare av sddana anlidggningar dir riaddningsresurserna-

framst har skapats for att mota olyckshéndelser i anldggningen. Det skall
sdledes inte vara mojligt att dverlata riddningstjansten till entreprenérer.
Att vissa sarskilda uppgifter inom raddningstjiansten dock kan lamnas 6ver
till entreprendrer framgar av 12 § andra stycket.

Att enheten ingar som en raddningsstyrka i raddningskiren innebir
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givetvis att dess riaddningsinsatser utanfor den egna anliggningen ar kom-
munal raddningstjinst. Kommunen har ddrmed det yttersta ansvaret for
ledningen och utférandet av raddningsinsatsen. Vid olyckshiandelser inom
en anldggning vid vilken det finns en rdddningsenhet 4r kommunen i
princip bara skyldig att ingripa nir riaddningsenheten inte kan bemistra
situationen. Ingdr enheten pd grund av avtal som riddningsstyrka i kom-
munens riddningskar, kan det i ett sddant lage uppsté tvekan om det dr den
som svarar for anliggningen eller om det dr kommunen som har ansvaret
for ledningen och utférandet av rdaddningsinsatsen. For att det inte skall
rada ndgon oklarhet i dessa avseenden foreskrivs i andra stycket att
enhetens raddningsinsatser dr att anse som kommunal riddningstjinst
ocksa nir insatserna gors inom den egna anlaggningen.

14 § En riddningsstyrka skall bestd av anstilld personal som genom
utbildning och erfarenhet har nodvindig kompetens for sina uppgifter.

Ett riddningsvirn skall bestd av personal som har uttagits pa grund av
yjansteplikt.

Paragrafen motsvarar 11 § tredje stycket i kommitténs forslag och till en
del 4 § forsta stycket brandlagen.

Paragrafen innehdller bestimmelser om rekryteringen av personal till
riddningsstyrka och riddningsvarn. Foreskrifterna i forsta stycket innebir
att en riaddningsstyrka inte kan bestd av frivillig personal. Personalen i
riaddningsstyrkan maste vara anstilld. Darmed avses anstillning pa heltid
eller deltid.

Forsta stycket innehaller ett krav att personalen i riddningsstyrkan skall
ha forvarvat nddvindig kompetens genom utbildning och erfarenhet. Nir-
mare bestimmelser om utbildning och kompetens kommer att meddelas
som verkstillighetsforeskrifter till lagen.

Réiddningsvérnets personal far enligt andra stvcket inte vara anstilld
utan skall rekryteras pa grund av tjinsteplikt. En foreskrift om tjinsteplikt
for tjianstgoring i riddningsvarn finns i 44 § tredje stycket. Av den framgér
att i forsta hand frivilliga skall tas ut for tjanstgoring i riddningsvérn.

Forebyggande digirder mot brand

15 § Riéddningsnamnden skall svara for att brandsyn och sotning utiors
regelbundet.

Paragrafen motsvarar 7 § brandlagen och 54 § forsta stycket i kommit-
téns forslag.

16 § Brandsyn skall avse kontroll av brandskyddet vid byggnader eller
anliaggningar som bestims av regeringen eller den myndighet som regering-
en utser. En myndighet som utévar tillsyn enligt 54 § kan besluta om
brandsyn ocksé i andra fall.

Brandsyn skall forrittas av sirskilda brandsyneforriittare som utses av
riddningsnimnden.
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Paragrafen motsvarar 12 & 1 och 3 mom. brandstadgan samt 55 och 57 §§
i kommitténs forslag. Ealigt forsta stvcket ankommer det pd regeringen
eller den myndighet som regeringen utser att bestimma vilka byggnader
och anliggningar som regelbundet skall kontrolleras genom brandsyn.
Dirvid bor frimst komma i friga sddana byggnader och anliggningar dir
risken for brinder ar sarskilt stor eller dir brander kan orsaka svara eller
omfattande skador. Pa grund av sarskilda omstindigheter i det enskilda
fallet kan det vara befogat med brandsyn dven vid andra byggnader eller
anliggningar och vid andra tillfdllen &n som framgar av féreskrifterna om
brandsyn. I stycket finns en bestimmelse som gér det mdjligt for en
tillsynsmyndighet att besluta om brandsyn i sadana fall.

Begreppet brandskydd ér inte definierat i lagen. Dirmed menas atgiirder
som syftar till att eliminera risker fér brand och skador till f6ljd av brand. I
brandskyddet kan ingd anbringande av brandvarnare, anvisningar om
utrymningsvégar, anskaffning av slickningsutrustning etc. Som framgér av
41 och 43 §§ striicker sig skyldigheten att héalla brandskydd bara till vad
som i varje enskilt fall ar skiligt med hinsyn till kostnaderna. Atgiirder
som ar mer ekonomiskt betungande dn som éir skéligt med héinsyn till det
avsedda syftet far alltsd inte foreskrivas. ' '

Enligt 12 § 1 mom. brandstadgan skall brandsyn forrittas av brandche-
fen eller av brandbefil som han har forordnat dartill. Av andra stvcket
ramgar att det dr riiddningsnamnden som foérordnar brandsyneforrattare. |
Je flesta fall torde riiddningschefen eller ndgot annat riaddningsbefil utses
till brandsyneforriattare. Ett forordnande om att forriitta brandsyn kan
kombineras med ctt delegationsuppdrag att besluta om foreliggande eller
forbud i samtliga eller i vissa av de brandsyncidrenden som férordnandet
avser,

17 § Genom sotningen skall eldstidder och andra fasta férbriinningsanord-
ningar. som inte ar inrittade for eldning uteslutande med gas. och dértill
hérande rokkanaler samt imkanaler goras rena. 1 samband med sotning
skall det som rengdrs samt skorstenar och tak med dirtill hérande bygg-
nadsdelar kontrolleras fran brandskyddssynpunkt. En tillsynsmyndighet
kan besluta om sadan kontroll av brandskyddet ocksa i andra fall.

Sotning och kontroll enligt forsta stycket av brandskyddet skall utforas

av skorstensfejarmistare eller skorstensfcjare som bitrider skorstensfejar-

mastarcn. Raddningsndmnden far i friga om speciclla anliggningar och
enstaka avligset beligna bostadshus medge att nigon annan utfér sotning-
en och kontrollen.

Paragrafen motsvarar 12 § 2 och 3 mom. samt 17 och 18 §§ brandstad-
gan. | kommitténs forslag motsvaras paragrafen av 3, 8 och 9 §§ forslaget
till lag om sotningsverksamheten.

18 § Kommunfullmiktige far foreskriva att avgift skall cﬂiiggas for
brandsyn och for sotning. '

Paragrafen innehaller ett bemyndigande till kommunen att meddcla {ore-
skrifter om avgifter for brandsynen och fér sotningen.
Savitt giller sotningsavgiften motsvarar paragrafen 20 § brandstadgan
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och till en del 20 § i kommitténs forslag till lag om sotningsverksamheten. I
friga om brandsyneavgiften har paragrafen ingen motsvarighet i nuvaran-
de ordning eller kommitténs forslag.

19 § Den som forriattar brandsyn och den som utfor sotning och kontroll
av brandskyddet enligt 17 § har ritt att f4 tilltride till den anldggning som
berdrs. De har ocksd ritt att fi de upplysningar och handlingar som de
behover. :

Polismyndigheten skall limna det bitrdde som behovs.
Paragrafens forsta stvcke motsvarar 68 § andra stycket i kommitténs

forslag till lag om samhillets raddningstjanst och 12 § i forslaget till lag om

sotningsverksamheten och har en viss motsvarighet i 18 a § brandlagen.

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen ar varje medborgare gentemot det
allmiinna skyddad mot bl. a. husrannsakan cller liknande intring. Denna
rittighet kan enligt 2 kap. 12 § begransas genom lag. Forevarande paragraf
innebiir en sdan begrinsning genom att den ger de som forrittar brandsyn
och de som utfor sotning och kontroll av brandskyddet enligt 17§ ratt att
med bitride av polisen fa tilltride till den anldggning som berérs. Det ligger
i sakens natur att de som far denna befogenhet i forsta hand skall férsoka fa
* tilltride genom frivillig medverkan fran den som &ger eller innehar anlagg-
ningen. Det &r forst ndr sddana forsok visar sig utsiktslésa som det kan bli
aktuellt att med tving bereda sig tilltrdde till anléiggningen'.

20 § Regeringen fir meddela foreskrifter om frister for sotning och
brandsyn och om forbud helt eller delvis mot eldning utomhus samt om
liknande forebyggande atgirder mot brand. Regeringen far éverlata at en
myndighet eller &t kommun att meddela sddana foreskrifter.

Paragrafen motsvarar 20 § i kommitténs forslag till lag om sotningsverk-
samheten.

Enligt 8 kap. 7 § forsta stycket regeringstormen far riksdagen 6éverlata
sin normgivningsmakt i friga om dmnen som ror bl. a. skydd for liv eller
hélsa. Foérebyggande atgirder mot brand avser att skydda liv och hilsa.
Enligt forevarande paragraf bemyndigas regeringen att meddela ytterligare
foreskrifter om frister for sotning och brandsyn och om eldningsférbud.
Bemyndigandet ger ocksd regeringen majlighet att meddela ytterligare
foreskrifter om liknande férebyggande atgidrder mot brand. I paragrafen
finns ocksa ett bemyndigande enligt 8 kap. 11 § regeringsformen for rege-
ringen att 6verlata at en myndighet eller &t kommun att meddela sadana
foreskrifter.

Riiddningstjinstplan

21§ For varje kommun skall det finnas en riaddningstjinstplan.

Planen skall innehdlla uppgifter om

1. raddningskérens organisation i stora drag,

2. vattenreservoarer, brandposter, varningssystem och andra anord-
ningar f6r raddningstjinsten och hur de skall underhéllas,

3. insatstider till kommunens olika delar,
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4. det lagsta antal befél och Ovrig personal som sténdigt skall finnas for
forsta utryckning i styrkorna inom raddningskiren och tiden fran alarme-
ring av personalen till dess réaddningsstyrkans forsta fordon kan utgd
(anspanningstid),

5. den kompctens som kréivs for att vara befal i riidddningskaren,

6. det minsta antal évningar som skall hillas med personalen i riiddnings-
karen.

I forekommande fall skall planen ocksa innehaila uppgifter om

1. anliggningar som avses i 43 § samt vattentikter och andra omriiden
dir en olyckshéndelse kan medféra allvarliga skador i miljon,

2. hamnar och deras grinser i vattnet,

3. avtal om samverkan inom kommunalférbund och riaddningsregion.

Paragrafen har viss motsvarighet till 1 § forsta stycket, 4 § och 4 a §
brandstadgan. Den motsvaras i kommitténs forslag av 15 §.

Enligt paragrafen skall av en raddningstjanstplan i stora drag framga hur
kommunens organisation for riddningstjansien ir organiserad och vilka
resurser den har. Som framgatt av den allmidnna motiveringen ar ridd-
ningstjanstplanen till for att underldtta den statliga tillsynen Gver den
kommunala raddningstjansten. Planen utgér ocksa viktig information for
kommunens innevanare. En plan skall finnas i varje kommun vavsett vilka
avial om dverlatelse av skétseln av riddningstjansten som kommunen kan
ha traffat. Inget hindrar att det i planen tas in fler uppgifter an i de
hanseenden som anges i paragrafen.

Med insatstid avses tiden fran alarmering av insatsstyrkan till dess
raddningsarbetet kan paborjas, dvs. summan av anspanningstid, kortid och
angreppstid.

Bestimmelser om kommunalférbund finns i lagen (1957: 281) om kom-
munalférbund. I friga om riddningsregioner hénvisas till den allminna
motiveringen (avsnitt 2.2.8).

22 § Riaddningstjanstplanen skall antas av kommunfullmiktige.
Planen skall tillstallas de myndigheter som regeringen bestimmer.
Forsta och andra styckena giller ocksé i friga om édndringar i och tilligg
till planen.

Paragrafen motsvarar delvis 2 § brandstadgan och 16 § forsta och andra
styckena i kommitténs forslag.

Av paragrafen framgar att det dr kommunfullmiktige som beslutar om
att anta ridddningstjanstplanen och att gbra dndringar och tillagg i planen.

For att tillsynsmyndigheterna och andra berérda myndigheter skall fa
kinnedom om innehdllet i kommunernas raddningstjinstplaner féreskrivs
att planen skall tillstidllas de myndigheter som regeringen bestimmer.
Detta giiller Aven dndringar i och tillidgg till planen.

23 § Nir ett forslag till raddningstjinstplan eller en adndring i eller ett
tilligg till riddningstjanstplan upprittas. skall kommunen p lampligt sétt
och i den omfattining som behovs samrada med de myndigheter som kan ha
ett visentligt intresse i saken.
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Paragrafen motsvarar 17 § i kommitténs forslag. _

I paragrafen aliggs kommunen att samrdda med berérda myndigheter
ndr ett forslag till riddningstjinstplan eller en findring i eller ett tilligg till
plancn upprittas.

Som cxempel pd kommunala myndigheter kan nimnas — férutom radd-
ningsnimnderna i angrinsande kommuner — byggnadsndmnden, miljo-
och hilsoskyddsnimnden, trafiknimnden och fritidsnimnden i den egna
kommunen. De statliga myndigheter som kan komma i friga ar givetvis
lansstyrelsen och statens riaddningsverk. Dessutom bor kustkommuner
samrida med sjofartsverket och tullverkets kustbevakning. Kommuner
med flygplatser bor dven samriida med lufifartsverket.

24 § Regeringen far pa framstillning av den myndighet som regeringen
bestimmer besluta om dndring av en raddningstjédnstplan.

Paragrafen motsvarar 16 § tredje stycket i kommitténs forslag.

Som framgdr av den allmiinna motiveringen skall den nu riadande ord-
ningen att understélla brandordningarna linsstyrelsens provning inte gilla
for riddningstjanstplanerna. Av den allménna motiveringen framgir ocksé
att det har befunnits nddviindigt att ha kvar en mdjlighet for staten att
paverka riaddningstjinstplanen i speciella fall. Om en riddningstjinstplan
uppvisar allvarliga brister skall 2nligt denna paragraf regeringen ha méjlig-
het att besluta om éndring av planen. Avsikten ir att statens raddningsverk
skall vara den myndighet som fir géra framstillningen hos regeringen.
Under raddningsverket far lansstyrelserna Overvaka planerna och for
riddningsverket peka pa brister och behov av iindringar i planernzi.

STATLIG RADDNINGSTJANST
Fjdllraddningstjdnst
25§ Inom {jillomriden skall polisen till foljd av polislagen (1984: 387)

1. cfterforska och ridda den som har férsvunnit under sidana omstin-
digheter att det kan befaras att det foreligger fara for hans liv eller allvarlig
risk [0r hans hiilsa,

2. radda den som har rikat ut tor en olyckshiindelse ¢ller drabbats av en
sjukdom och som snabbt behdver komma under vérd cller fa annan hjilp.

Paragrafen motsvarar 18 § i kommitténs forslag.

Enligt 2 § 4 polislagen (1984: 387) hor det till polisens uppgifter att lamna
aliménhcten skydd. upplysningar och annan hjilp, nir sddant bistind
limpligen kan ges av polisen. Forevarande paragraf beskriver vad dessa
uppgifter innebér i fjallomridena, dvs. vad som avses med fjillriddnings-
tjanst.

Fjallriddningstjdnsten omfattar enligt paragratens forsta punkt efter-
forskning och riddning av {6rsvunna personer. Att det iir friga om alivar-
liga fall framgar av kravet att det skall befaras att det foreligger fara tor liv
eller allvarlig risk for halsa.

Enligt paragrafens andra punkt omfattar fjillraddningstjiansten ocksa
riddning av minniskor som har rakat ut for olyckshiindelser eller har
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drabbats av sjukdom. Aven hir ar det friga om allvarliga fall. Det krivs
niamligen i dessa fall att vederbérande snabbt behdver komma under vard
eller f& annan hjilp. Dessa riddningsatgirder kan i och for sig innefatta
sjuktransporter euligt hiilso- och sjukvirdslagen (1982:763), dvs.viag-
bundna sjuktransporter. Genom 3 § 4r riddningstjanstlagen emellertid inte
tillamplig pa sidana transporter. Forevarande paragraf begrinsar alltsa
inte landstingskommunernas ansvar tor de vigbundna sjuktransporterna
entigt hillso- och sjukvardslagen. Riaddningsatgiirderna i paragrafens andra

- punkt innefattar emellertid i och for sig ocksd kommunal raddningstjanst.
Som har berérts i den allménna motiveringen kan det ofta ligga ndrmare till
hands att raddningskiren gor en riddningsinsats di en olyvckshindelse
eller ett sjukdomsfall har intraffat. Detta géller siirskilt i bebyggda omriaden
diir det finns farbara viigar. Det maste bli olycksplatsens belidgenhet,
klimatet, terringen och andra yttre {orhdllanden som avgér om polisen
eller riddningskéren skall svara t6r raddningen. I en akut situation ar det
viscntliga att riiddningsinsatsen kommer till stind. Vem som slutligt skall
std for kostnaderna far klaras upp i efterhand mellan kommunen och
polisen.

Fhgraddningstjdnst
26 § Vid flyghaverier inom Sveriges sjoterritorium. med undantag for
vattendrag, kanaler, hamnar samt andra insjéar dn Vinern, Viittern och
Miilaren. skall luftfartsverket svara for riddningstjéinsten.

Luftfartsverket skall svara tor forebyggande raddningsinsatser mot ska-
dor, nér ett luftfartyg dr nodstillt eller nir fara hotar lufttrafiken. Verket
skall ocksé svara for efterforskning av luftfartyg som saknas.

Paragrafen motsvarar delvis 11 kap. 1 § {orsta stycket luftfartslagen
(1957:297) samt 21 § och 22 § f6rsta stycket i kommitténs forslag.

[ forsta stycket slas det fast att luftfartsverket skall svara tor riddnings-
tjansten vid flyghaverier i havet, kustvattnen och de tre storsta insjéarna
med undantag tor hamnar. Vid flyghaverier i andra vatten och pa land
ligger enligt 6 § ansvaret for riddningstjinsten pd kommunerna.

Enligt andra srycker skall luftfartsverket ocksi svara for forecbyggande

riddningsinsatser, ndr ett luftfartyg dr nodstillt eller fara hotar lufttrafiken

samt svara for efterforskning av saknade lufttartyg. For dessa verksam-
heter finns ingen geografisk begriansning till vissa delar av landet.

Sjoriiddningstjinst
27 § Inom Sveriges sjoterritorium. med undantag for vattendrag, kana-
ler, hamnar samt andra insjoar &n Vanern. Vittern och Milaren, skall
1. sjofartsverket svara tor efterforskning och riddning av manniskor,
som ar eller kan befaras vara i sjondd, och for sjuktransporter fran fartyg.
2. tullverkets kustbevakningsorganisation svara for riddningsijinsten,
nir olja eller andra skadliga Amnen har kommit ut i vattnet.

Paragrafens farsta stvcke motsvarar 25 § och 26 § forsta stycket i kom-
mitténs {orslag.
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Paragrafen innchaller foreskrifter som reglerar statens ansvar for sjo-
raddningstjinsten.

Detta ansvar begriinsas i forsta stycket geografiskt pd samma sitt som
nir det géller rdddningstjiansten vid flyghaverier enligt 26 § forsta stycket.
Ansvaret ar alltsd begrinsat till havet, kustvattnen och de tre storsta
sjdarna med undantag f6r hamnar. Vid olyckshindelser i andra vatten
ligger enligt 6 § ansvaret for riddningstjansten paA kommunerna.

1 punkterna 1 och 2 anges niarmare vilka riddningsatgirder som innefat-
tas i sjoraddningstjansten.

1 forsta punkten namns cfterforskning och riddning av ménniskor som
ar eller kan befaras vara i sjondd. For det mesta rader det ingen tvekan niir
ménniskor 4r i sjondd. Det kan vara fallet nar manniskor dr ombord pa ett
fartyg som har sprungit lick och hiller pa att sjunka cller pé ett fartyg som
inte kan mandvreras pa ett sakert séte till foljd av maskin- eller roderhaveri
eller andra skador. Detsamma géller dem som befinner sig ombord pa ctt
brinnande fartyg och som inte kan bekidmpa branden framgingsrikt. Den
som har fallit { vattnet frin ett fartyg och inte utan vidare kan radda sig upp
pa fartyget igen eller komma i land 4r ocksd i sjondd. Aven den som saknas
cfter att ha gett sig ut pa sjon méste befaras vara i sjondd till dess han cller
hon patriffas eller det bedoms utsiktslost att efterforskning skall ge resul-
tat. Den som ramlar i vattnet fran land cller som i samband med bad
kommer i en nédsituation kan daremot mera sillan anses vara i sjonod.

Den som hamnar i vattnet efter ett flyghaveri skall inte bli féremal for ett
sjoraddningsingripandc. Som framgér av foregiende paragraf dr i ett sa-
dant fall bade efterforskningen vid nedslag i vattnet och den riddning som
skall ske nédr olycksplatsen har lokaliserats uppgifter {or flygraddnings-
tjansten. Givetvis skall de som deltar i sjoriddningstjéinsten i sddana fall
bista i den utstriickning som dr mojligt. Huvudsyftet med atgirderna enligt
denna punkt &r att efterforska och ridda ménniskor. Som ett led i det
arbetct kan det bli aktuellt att birga fartyg. Avsikten ir dock inte att sjo-
raddningstjinsten i nigon storre utstrickning skall omfatta riddning av
egendom.

Den myndighet som har ansvaret {for sjoraddningstjiinsten svarar for
riddningsinsatserna oavsett hur nira stranden insatserna behéver goras.
Detta far givetvis inte hindra att en riddningsinsats gors av ett annat
riaddningsorgan, om det har storre forutséttningar att snabbt vidta nédvin-
diga raddningsatgirder. Om en insats behéver goras nira stranden, ir det
oftast lampligt att den gors fran land. I de flesta fall har riddningskiren den
bista beredskapen och de basta resurserna for sddana insatser. Riddnings-
karen kan ocksd pa grund av 34 § bli skyldig att géra dem.

Mot bakgrund hirav ir det angeléiget att deir myndighet som har ansva-
ret for sjoraddningstjansten kommer 6verens med berdrda kommuner om
de dtgirder som skall vidtas da riddningsinsatser behdver goras intill eller i
nirhcten av stranden. '

Sjoraddningstjinsten omfattar cnligt torsta punkten ocksi sjuktranspor-
ter fran fartyg.

Av andra punkten framgir att sjoriddningstjinsten ocksd omfattar at-
girder som hindrar eller begrinsar skador i miljon eller pi egendom till
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foljd av utflode av olja eller andra skadliga &mnen. Nir oljan eller de
skadliga dmnena har flutit i land ankommer det enligt 6 § pd kommunen att
vidta de akuta atgdrder som behovs. Dérefter aterstir i alimédnhet ett mer
eller mindre omfattande sancringsarbete. Kommunen ar i och for sig inte
skyldig att utfora sanerings- och aterstillningsarbete. Som framgér av vad
som ségs i specialmotiveringen till 36 § har kommunen emellertid, ratt till
_erséttning av staten for saneringskostnader i sadana fall.

Som framgar av den allminna motiveringen skall den nuvarande an-
svarsfordelningen mellan sj6fartsverket och tullverkets kustbevakning be-
hallas i avvaktan péa stillningstagandet till frigan om en sammanslagning
av dessa myndigheter.

Rdddningstjianst vid utslipp av radioaktiva imnen
28 § Vid utslidpp av radioaktiva dmnen fran en kirnteknisk anliggning i
sadan omfattning att sérskilda atgiirder kriivs for att skydda allménheten
cller vid verhingande fara for ett sidant utslapp skall ldnsstyrelsen svara
for riddningstjdnsten.

I 10 § lagen (1984: 3) om kirnteknisk verksamhet finns bestimmelser om
skyldighet for innchavare av kdrnteknisk anlidggning att vidta de atgirder
som behdvs for att uppriitthalla sikerheten vid anliggningen.

Paragrafens forsta stvcke motsvarar 1 § atomskyddslagen samt 30 § och
31 § forsta stycket forsta meningen i kommitténs forslag.

Kérnteknisk verksamhet regleras i lagen (1984: 3) om karnteknisk verk-
samhet. For sidan verksamhet krivs tillstdnd (S §). I samband med till-
standsprévningen Kan vidare sadana villkor uppstillas som beh6vs med
hinsyn till sdkerheten (8 §).

Forsta stycket i denna paragraf innchéller bestimmelser om de atgérder
som skall vidtas di radioaktiva &mnen slipps ut fran en kérnteknisk
anliggning eller det forcligger 6verhdngande fara {6r ett sadant utslapp.
Begreppet karntcknisk anliggning anvinds 1 samma betydelse som i 2 §
lagen om kirnteknisk verksamhct. Med kirnteknisk anliggning avses allt-
sa

1. anldggning for utvinning av kiirnenergi (karnkraftsreaktor).

2. annan anliggning i vilken cn sjialvunderhillande kdrnreaktion kan ske,
sasom forskningsrcaktor,

3. anlidggning for utvinning, framstéllning, hantering, bearbetning, lag-
ring eller slutlig férvaring av kirnimne,

4. anliggning for hantering. bearbetning, lagring eller slutlig forvaring av
kdrnavfall.

Till skillnad fran 1 § atomskyddslagen begriinsas inte paragrafens till-
limplighet av att anliggningen ir beligen inom landet. Paragrafen giller
dven olyckshiéndelser 1 kidrntekniska anldggningar utanfér Sverige, néar
radioaktiva dmnen sprids in éver landet eller nir det foreligger 6verhing-
ande fara for en sidan utspridning. I friga om innebdrden av begreppet
overhingande fara hinvisas till den allmianna motiveringen (avsnitt 2.3.4)

I forsta stycket fastslés att det iir linsstyrelsen som svarar t6r raddnings-
atgarderna utanfor anliggningsomridet. Givetvis skall linsstyrelsen dér-
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vid samordna atgirderna med annan verksamhet. Detta foljer .av den
allmiinna bestimmelsen om samarbete i 5 §.

I fraga om utslipp av radioaktiva &mnen som hotar flera lan har regering-
en enligt 33 § mojlighet att foreskriva eller i sarskilt fall bestamma att
ansvaret for riddningstjansten skall tas 6ver av en linsstyrelse eller ndgon
annan statlig myndighet.

1 andra stvcket tinns cn crinran om bestdmmelserna i 10 § lagen om
karnteknisk verksamhet. Enligt dessa ar anléggningsinnehavaren skyldig
att sOrja for sikerheten vid anldggningen. Anldggningsinnehavaren har
darmed ett primirt ansvar for riddningsatgéirderna inom anldggningsomra-

det.

29 § Kommunerna ar skyldiga att delta i planeringen av riaddningstjans-
ten vid utsldpp av radioaktiva dmnen fran kirntekniska anliggningar i
landet och att medverka vid évningar i sddan raddningstjanst.

Paragrafen motsvarar delvis 9 § atomskyddslagen och 34 § i kommitténs
forslag.

Det ir att mirka att skyldigheten att delta i planeringen ér begriinsad till
utsldpp frén anliggningar i landet. Att kommunerna ir skyldiga att delta i
riddningstjinsten om det intriffar utslapp foljer av den allmiinna bestim-
melsen i 34 § om skyldighet att medverka i riddningstjinsten.

GEMENSAMMA BESTAMMELSER

Alarmering
30 § Kommunecrna och de statliga myndigheter som svarar for ridd-
ningstjinst skall se till att det finns anordningar for alarmering av radd-
ningsorganern.

Nir ett riddningsorgan gor en réddningsinsats, skall polismyndigheten
underrittas om insatscn.

Forsta stvcket i denna paragraf motsvarar 36 § i kommitténs forslag och
savitt giller den kommunala ridddningstjénsten 11 § brandstadgan. Andra
stvcket motsvarar sdvitt avser den kommunala riddningstjinsten 9 § 4
mom. brandstadgan och 3 § fOrslaget till férordning om sambhillets radd-
ningstjanst i kommitténs forslag.

Foreskriften i férsta stycket géller samtliga delar av sévil den kommuna-
la som statliga raddningstjdnsten. Med alarmering av ridddningsorgan avses
mdjligheten for allmdnheten att larma rdddningsorganen (ingdende alar-
mering) och majlighet att kalla rdddningsorganen till utryckning (utgiende
alarmering). Med anordningar for alarmering avses inte bara alarmerings-
centraler utan ocksi hjélptelefoner och brandskap for omgiende alarme-
ring som kan behova sittas upp t.ex.vid fritidsanlaggningar eller hart
trafikerade viigar. Med anordningar for alarmering avses vidare tyfoner fér
utgiende alarmering i anslutning till sarskilt riskfyllda verksamheter. En
sédan anordning far enligt 47 § placeras pa annans mark eller byggnad.

Aven foreskriften i andra stycket ar utformad si att den galler sivil den
kommunala som statliga riddningstjdnsten. Foreskriften har givetvis ingen
betydelsc i fraga om fijallraddningsinsatser som polisen gor.
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Ledning

31§ Vid varje rz'iddningsinsats skall det finnas cn riaddningsledare.

Paragrafen motsvarar nirmast 9 § brdndldgen savitt giller den kommu-
nala raddningstjansten.

For att en ridddningsinsats skall bli effektiv fordras att nigon leder och
bestammer 6ver de tgiirder som skall vidtas. 1 paragrafen slds darfor fast
att det skall finnas en riddningsledare vid varje réddningsinsats. Vem som
ar riddningsledare i olika raddningstjanstfall framgar av 32 §. En radd-
ningsledare har stora befogenheter. Pa hans anmodan dr enligt 34 § statliga
eller kommunala myndigheter skyldiga att delta i en riddningsinsats med
personal och utrustning om myndigheten har ldmpliga resurser och ett
deltagande inte allvarligt hindrar myndighetens vanliga verksamhet. Vid
en riddningsinsats fir riddningsledaren enligt 45 § foreta sddana ingrepp i
annans ritt som ar forsvarliga med hiansyn till omstindigheterna. Han kan
ocksé férordna om fullgérande av tjansteplikt enligt 44 §. I vissa fall har
han enligt 53 § befogenhet att efter en riddningsinsats utfora bevakning pa
agarens eller innchavarens bekostnad av egendom som varit foremél for en
riaddningsinsats.

32 § Réddningsledare ir
. 1 den kommunala raddnmgstjanstcn raddningschefen eller den som
dcnne har utsett,

2. i fjallraddningstjansten polischefen i distriktet eller den som denne har
utsett eller, om raddningsinsatsen ber6r flera polisdistrikt. linspolischefen
cller den som denne har utsett,

3. i Ovrig raddningstjinst den som den ansvariga myndigheten har utsett.

Samverkar tva eller flera riddningskirer i en raddningsinsats som berdr
mer &n cn kommuns omrade inom samma lin, skall ldnsstyrelsen bestam-
ma vem av riaddningsiedarna som skail leda insatsen, om inte riddningsle-
darna sjélva har bestamt det.

Paragrafens forsta stvcke motsvarar 9 § brandlagen savitt giller den
kommunala raddningstjinsten.

I kommitténs forslag motsvaras forsta stycket av 11 § fjarde stycket. 20,
23,27 §§ och 31 § forsta stycket andra meningen.

Paragrafens andra stycke har ingen motsvarighet i brandlagen men mot-
svarar narmast 37 § i kommitténs forslag.

Vid en raddningsinsats som utgdér kommunal riddningstjinst dr det
riddningschefen i den kommun dér insatsen gors som ir riiddningsledare.
Réiddningsledare kan ocksd vara den som raddningschefen har utsett — i
normala fall nigon av befilen i kommunens raddningskar. Detta giller
dven om raddningskarer frin andra kommuner dcltar i insatsen. Inget
hindrar att riddningschefen utser nagot befél i raddningskaren i den andra
kommunen att vara raiddningsledare. Detta kan vara lampligt om det i den
andra kommunens riaddningskar finns sirskild kompetens som saknas i
den egna kommunens riddningskar.

Utformningen av forsta stycket gor det mdgjligt att utse riddningsledare
savél i forvdg som i den akuta situationen. I normala fall 4r det givetvis
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iampligast att frigan om vem som skall vara riddningsledare dr avklarad
fore en riddningsinsats.

En raddningsinsats kan beréra mer dn en kommun. Om tva eller flera
raddningskarer samverkar i en sidan insats kan det uppstd tvekan om vem
som enligt 31 § skall vara riddningsledare. I andra stycket forutsitts det
att de berorda riddningsledarna skall kunna komma 6verens om detta. Gor
de inte det, skall linsstyrelsen enligt samma stycke utsc en av dem att leda
insatsen.

33§ 1fraga om riddningsinsatser som éir omfattande far regeringen fore-
skriva eller i sirskilt fall bestimma, att en linsstyrelse eller nigon annan
statlig myndighet skall ta 6ver ansvaret for riddningstjansten inom en eller
flera kommuner. [ saddana fall utses rdddningsledare av den myndighet som
har fatt ansvaret.

Denna paragraf motsvarar till en del 12 § forsta stycket forsta meningen
brandlagen. 13 § atomskyddslagen och 37 § andra och tredje styckena i
kommittens forslag. .

Vid omfattande riddningsinsatser kan det vara nédvindigt att en myn-
dighet pa hégre nivd leder och samordnar rdddningsinsatserna. Detta giiller
sdviil kommunal som statlig raddningstjanst och kan bli sirskilt aktuellt nir
det géller att samordna kommunal raddningstjanst med statlig raddnings-
tjdnst eller sjuktransportverksamhet med statlig raddningstjinst.

Enligt denna paragraf har regeringen ratt att i ett sarskilt fall bestimma
att en ldnsstyrelse eller annan myndighet skall ha ansvaret. Paragrafen
innehéller ocksi ett bemyndigande att meddela féreskrifter om ett siddant
overtagande av ansvaret for raddningstjinsten. Paragrafen ger ocksd ut-
rymme fOr regeringen att sjilv ta éver ansvaret for riddningstjansten och
utse raddningsledare.

Ett beslut om att ansvaret for raddningstjdnsten skall tas 6ver av linssty-
relsen cller ndgon annan myndighet kan avse ett 6vertagande av ansvaret
for den kommunala riddningstjdnsten eller ndgon av de statliga riddnings-
tjansterna cller all samhéllets ridddningstjinst. Ansvaret avser riddnings-
tjansten i sin helhet och inte enbart de ridddningsinsatser som har foranlett
att ansvaret har dvertagits.

Skyldighet att medverka i riaddningstjdansten

34 § En statlig eller kommunal myndighet skall pA anmodan av radd-
ningsledaren delta i en rdddningsinsats med personal och egendom, om
myndigheten har limpliga resurser och ett deltagande inte allvarligt hind-
rar myndighetens vanliga verksamhet.

Paragrafen motsvarar 41 § i kommitténs forslag och har ingen motsvarig-
het i brandlagen eller i annan lagstiftning med anknytning till riddnings-
tjédnsten.

Genom att ansvaret fOr de olika delarna av raddningstjinsten dr uppdelat
pa olika myndigheter kan riaddningsatgirderna i vissa fall brista i ettektivi-
tet. Avsikten med denna paragraf dr att gora det mojligt att anvinda

6 Riksdagen 1985186, 1 saml. Nr 170
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riddningsresurserna pa ett effektivare sitt. Manga statliga och kommunala
myndigheter som inte ansvarar for riddningstjansten har betydeclsefulla
resurser som de anvénder i sin verksamhet och som kan vara betydelse-
fulla vid en raddningsinsats. Paragrafen gor det mojligt att ta i ansprak
dessa resurser for riddningsatgérder. Skyldigheten att delta i ett ingripan-
de med personal och utrustning giiller cnligt paragrafen inte om ett delta-
gande allvarligt hindrar myndighetens vanliga verksamhet. Det ir inte
mojligt att i en allmén regel ndrmare precisera detta. Det far bli cn avviig-
ning i det enskilda fallet dir avsaknaden av resurserna i den egna verksam-
heten méste jaimforas med den nytta de skulle gora vid riddningsinsatsen.
Aven de alternativa méjligheter som finns méste beaktas.

Ersittning till kemmun for medverkan i riddningstjiinst m.m.

35§ Om en kemmun har medverkat i en annan kommuns riddnings-

tjanst, har kommunen rétt till skilig ersattning av den andra kommunen.
Om cn kommun har medverkat i statlig riddningstjéanst cller vid évning-

ar i saddan rdddningstjanst, har kommunen ritt till skiilig ersittning av

staten.

Férsta stycket i paragrafen motsvarar 8 § andra stycket tredje meningen
brandlagen och 82 § i kommitténs forslag.

Paragrafens andra stvcke saknar motsvarighet i brandlagen eller i kom-
mitténs forslag.

36 § Vid kommunal riilddningstjinst med anledning av utflode i vatten av
olja eller andra skadliga @&mnen har kommunen ritt till ersittning av staten
for den del av ridddningstjinstkostnaderna som §verstiger ett av regeringen
faststillt belopp, om utflddet har intriffat utanfor Sveriges sjdterritorium
cller inom en del av sjoterritorict dér rdddningsinsatser skall goras enligt
27 § eller inom Géta dlv. Trollhitte kanal eller Sédertilje kanal.

Paragrafcn motsvarar till en del 21 § brandlagen och 83 § i kommitténs
forslag.

Paragrafen avser endast ersiittning for sadan riiddningstjénst som kom-
muncn har ansvar {0or men som har foéranletts av vissa utslipp i vattnet
utanfor Sveriges sjoterritorium eller i Gota élv, Trollhiitte kanal, Sodertilje
kanal eller i sddana omraden dir staten skall gora riddningsinsatser enligt
bestammelsen om sjoriddningsyinst i 27 §. Till skillnad fran bestimmel-
sen i brandlagen omfattar paragrafen dven ersittning for riiddningstjinst
med anledning av utfléde av andra skadliga dmnen én olja. Som framgdr av
27 § har sjoraddningstjinsten utvidgats till att dven avse raddningsinsatser
i Viittern. Foreskriften om statlig crsittning till kommunerna 1 denna
paragraf omfattar darfor dven atgirder pd grund av utfléden som har
intrédffat i Vittern.

Till skillnad frin bestimmelserna i brandlagen och i kommitténs forslag
giiller paragrafen inte ersattning f6r saneringsitgirder. Som framgér av den
allminna motiveringen ar det meningen att regeringen skall meddcla fore-
skrifter om ersdttning av staten till kommunerna (6r sancringsatgiirder.

Prop. 1985/86: 170



37§ Om en riddningsinsats i kommunal riddningstjinst har medf{ort
betydande kostnader. har kommunen ritt till erséttning av staten for den
del av ridddningstjanstkostnaderna som dverstiger en sjalvrisk. Sjalvrisken
beriiknas enligt grunder som regeringen faststiller.

Paragrafen motsvarar till en del 21 § brandlagen och 83 § i kommitténs
forslag och innehéller foreskrifter om ersittning fran staten till kommuner-
na for kostnadskrivande raddningsatgarder som utgér kommunal radd-
‘ningstjinst. 1 vissa fall kan erséttning dven ldimnas enligt foregiaende para-
graf. I sidana fall skall den for kommunen mest fordelaktiga ersittningsre-
geln tillimpas.

BESTAMMELSER SOM ROR ENSKILDA M. FL.

Alarmering

38 § Vid utsldpp av giftiga eller skadliga &mnen frén en anliggning som
avses 143 § skall anlaggningens innehavare underritta linsstyrelsen, polis-
myndigheten och rdddningskéren, om utsldppet pakallar sirskilda atgarder
till skydd fér allminheten. Underrittelse skall ocksa limnas, om det fore-
ligger overhingande fara for ett sadant utslapp.

Paragrafen motsvarar 3 § atomskyddslagen och 33 § i kommitténs for-
slag och har utvidgats till att inte bara avse utslipp av radioaktiva amnen
utan dven andra giftiga eller skadliga amnen.

39 § Den som uppticker eller pa annat sétt far kinnedom om en brand
eller om en olyckshidndelse som innebir fara for nigons liv eller allvarlig
risk for ndgons hilsa eller for miljon skall, om det 4r mojligt, varna dem
som 4r i fara och vid behov tillkalla hjalp. Detsamma skall gilla den som
far kiinnedom om att det t6religger en 6verhdngande fara fér en brand eller
en sadan olyckshidndelse.

Paragrafen motsvarar 18 § brandlagen och 35 § i kommitténs forslag.

Paragrafen innehéller foreskrifter om varnings- och alarmeringsatgarder.
I forhallande till bestimmelsen i 18 § brandlagen har skyldigheten att varna
och alarmera utstrackts till att 4ven avse olyckshéndelser som innebér fara
for nagons liv eller allvarlig risk {6r nagons hélsa eller fér miljon. Skyldig-
heten att tillkalla hjélp foreligger bara om situationen inte kan beméstras av
dem som &r pa olycksplatsen. Detta uttrycks genom orden “'vid behov’™”.
Detta uttryck innebir emellertid inte att det foreligger nagon skyldighet att
delta i slickningsarbete eller annat riaddningsarbete. I uttrycket **vid be-
hov™" ligger ocksé att det inte foreligger nagon skyldighet att tillkalla hjilp
om polisen eller riddningskiren har kommit till platsen. Skyldigheten att
varna dem som ér i fara giller bara om det dr praktiskt mgjligt att vidta
dtgirden. Sarskilt stora krav kan inte stillas pa den enskilde.

Uppgifisskyldighet

40 § Myndigheter och enskilda skall pa begiran av en myndighet som
svarar for riddningstjanst limna upplysningar om personal och egendom
som kan anviindas i rdddningstjénsten.
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Paragrafen har ingen motsvarighet i brandlagen eller i kommitténs {or-
slag.

I 34 § finns cn foreskrift om skyldighet for statliga och kommunala
myndigheter att pa anmodan av riddningsledaren delta i en riddningsin-
sats med personal och egendom. Uppgiftsskyldigheten for myndigheter i
forevarande paragraf avser att goéra det majligt for riddningsledaren att fa
kdnnedom om vilka resurser som finns tillgdngliga. Det ir givetvis viktigt
att riddningsorganen pa forhand inforskaffar uppgifterna. Uppgiftsskyl-
digheten for enskilda ir avsedd att underlitta ridddningsorganens verksam-
het att genom avtal knyta till sig lampliga resurser hos enskilda. De
uppgifter som kommer fram pé detta siatt kan ocksa ligga till grund fér
raddningsledarens beslut att vid en riiddningsinsats torfoga 6ver egendom
och besluta om fullgérande av tjinsteplikt.

Farebyggande dtgdrder .

41§ Agare eller innehavare av byggnader eller andra anlaggningar skall i
skilig omfattning hilla utrustning for sldckning av brand och for livradd-
ning vid brand ecller annan olyckshéndclse och i 6vrigt vidta de atgirder
som behovs for att forebygga brand och for att hindra eller begrinsa
skador till f6ljd av brand. :

Paragrafen motsvarar 14 § brandlagen samt 38 § och 59 § tredje stycket i
kommitténs forslag. 1 forhillande till 14 § brandlagen innebir paragrafen
att skyldigheten ar utvidgad till att gilla ocksd utrustning {or livraddning i
andra fall 4n vid brand. Uttrycket “"bekimpa brand™" i 14 § brandlagen har
dessutom ersatts av uttrycket “hindra eller begriinsa skador till foljd av
brand™™ som har en vidarc innebord. Forutom brandbeKkédmpning avses
dirmed dven atgiirder for att bringa méinniskor och egendom i sikerhet vid
brand. Uttrycket innefattar iven forberedelse av sddana dtgéirder t. ex. ut-
bildning och information av anstéllda.

Med innehavare avses arrendator, hyresgist eller nigon annan som
innehar egendomen med nyttjanderitt.

Utrustning for sldckning av brand och for livrdddning behovs frimst i de
fall en riiddningsstyrka inte kan hinna att anlinda pa mycket kort tid eller
dir brand kan utveckla sig snabbt och ta svara foljder. Med utrustning for
livraddning avses fraimst sddana anordningar som gor det mojligt for perso-
ner att ta sig ut ur byggnader. t.ex. stegar. trappor och nédbalkonger.
Utrustning for livridddning kan ocksi vara alarmeringsutrustning sasom
automatiska larmanordningar, brandvarnare, brandskip eller hjilptele-
foner. Aven livbojar. kastlinor, livbatar och annan utrustning for riddning
av drunknande riknas som utrustning for livraddning.

Paragrafen ligger till grund for den kontroll av brandskyddet som skall
utdvas vid brandsyn och sotning.

42§ Om det behovs for att férebygga att manniskor skadas pa grund av
brand, fir regeringen foreskriva att material far anvindas i 16s inredning i
byggnader eller andra anldggningar endast efter godkinnande (typgodkén-
nande).
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Har sédana foreskrifter meddelats. skall den som svarar {6r verksamhe-
ten i byggnaden eller anliiggningen kunna visa att den I6sa inredningen
bestar av typgodkint material.

Typgodkdannande meddclas av den myndighet som regeringen bestim-
mer.

Paragrafen motsvarar 60 och 61 §§ i kommitténs férslag men har ingen
motsvarighet i brandlagen eller brandstadgan.

1 44 § byggnadsstadgan (1959:612) finns brdndbakerhetstoresknﬂer i
friiga om Konstruktion och inredning av byggnader. Statens planverk har i
76 § | mom. byggnadsstadgan bemyndigats att meddela ndrmare foreskrif-
ter rorande bl. a. byggnaders konstruktion och utférande i 6vrigt. Planver-
ket har med stdd hiarav meddelat foreskrifter betriiffande byggnadsdelar
och fast inredning. Bemyndigandet avser emcllertid inte foreskritter om
mobler och annan liknande 16s inredning.

Paragrafens forsta stvcke innehéller ett bemyndigande enligt 8 kap. 7 &

regeringsformen for regeringen att meddela foreskritter om obligatoriskt

typgodkinnande av sidan inredning i byggnader och anliggningar som inte
avses | bemyndigandet i 76 § 1 mom. byggnadsstadgan. I paragrafen be-
tecknas inredningen som 16s inredning. Diarmed avses frimst mébler,
mattor-och gardiner. Bemyndigandet avser savil befintlig som nyanskaffad
16s inredning. Foreskrifterna om typgodkinnande -av 18s inredning 4r
framst till for att forbittra brandtaligheten i 16s inredning i sidana byggna-
der och anliggningar dir risken for brand ar sarskilt stor eller dar en brand
kan fa allvarliga foljder for ménniskors liv eller hilsa. Som ¢xempel kan
ndmnas skolor, vdrdanlidggningar, hotell, restauranger och samlingslo-
kaler.

Systemet med typgodkinnande avser inte bara att forbéttra brandtélig-
heten. Det &r ocksé till for att underlitta en effektiv brandsyneverksamhet.
Av den anledningen foreskrivs i andra stvcket en skyldighet for den som
svarar for verksamheten i byggnaden eller anldggningen att visa att den
l0sa inredningen bestir av typgodkiant material. Denna skyldighet kan
givetvis bara bli akwell i den méan foreskrifter enligt forsta stycket har
meddelats.

Tredje stvcket innehaller ett bemyndigande for regeringen att bestimma
vilken myndighet som skall meddela typgodkinnande av 16s inredning.
Som framgér av den allminna motiveringen ir avsikten att statens radd-
ningsverk skall meddela typgodkidnnande. Provningen bor ske efter sam-
rad med planverket, konsumentverket och statens provningsanstalt.

43 § Vid en anldggning, dir verksamheten innebér fara for att en olycks-
hiéndelse skall orsaka allvarliga skador pd ménniskor eller i miljon, ér
anlaggningens agare eller innehavare skyldig att i skilig omfattning hilla
eller bekosta beredskap med personal och egendom och i Gvrigt vidta
erforderliga Atgarder for att hindra eller begriinsa sadana skador.

Detsamma skall gilla flygplatser som har godkints enligt 6 kap. 9 §
forsta stycket luftfartslagen (1957: 297).
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Paragrafens forsta stycke motsvarar 15 § forsta och andra meningarna
brandlagen och 39 § i kommitténs forslag. Andra stycket motsvarar 22 §
tredje stycket i kommitténs forslag.

Bestimmelsen i brandlagen géller endast verksamheter vid vilka det
finns sarskild fara for utflode av vara pd vilken lagen (1985:426) om
kemiska produkter ar tillimplig. Denna paragraf giller alla anliggningar
diar verksamheten innebir sirskild fara for att en olyckshandelse skall
orsaka allvarliga skador pd ménniskor eller i miljon. Med stod av denna
paragraf och 56 § kan tillsynsmyndigheten foreligga dgaren eller innehava-
ren att vidta erforderliga atgiarder for att hélla personal och egendom,
t. ex. riddningstjanstutrustning cller annan skadebegrinsande materiel.
Paragrafen gor det ocksd mojligt for kommunen att med é&garen eller
innehavaren traffa avtal om att denne skall bekosta den personal och
egendom i riddningskéren som behdvs for att nddvindig beredskap skall
kunna uppritthallas.

Nar det galler de krav pé personal och egendom som skall stéllas enligt
denna paragraf méste utgingspunkten vara att ménniskor skall kunna
vistas i och utanfér anliggningen s riskfritt som mojligt. Vid bedémningen
méste en avvigning goras mellan kostnaderna for att genomfora atgirder-
na och den nytta de kan medféra. Givetvis skall onddigt dyra siikerhetsat-
girder undvikas om ctt lika gott skydd kan uppnas pa ett for dgaren eller
innehavaren ekonomiskt mer fordelaktigt satt.

Enligt andra stycket giller paragrafen ocksa flygplatser som godkints
cnligt 6 kap. 9 § forsta stycket luftfartslagen (1957: 297). Dar foreskrivs att
allminna flygplatser inte far tas i bruk innan de har godkints av den
myndighet som regeringen bestimmer. Enligt bestimmelsen far regeringen
foreskriva att detsamma skall gélla i friga om andra anlaggningar for
luftfarten. Med allméinna flygplatser forstds enligt 6 kap. 4 § luftfartslagen
flygplatser for allmént bruk. Uttrycket andra anldggningar for luftfarten
avser bl. a. flygplatser for enskilt bruk.

Tjinsteplikt
44 § Nir det behdvs, dr var och en som under kalenderaret fyller ldgst
arton och hogst sextiofem &r skyldig att medverka i raddningstjinst. i den
man hans kunskaper, hilsa och kroppskrafter tilldter det.

Tjansteplikten fullgérs pd anmodan av raddningsledaren.

Bland dem som iir tjiinstepliktiga enligt forsta stycket och som ér bosatta
i kommunen far raddningsnimnden ta ut limpliga personer for att ingd i
kommunens raddningsvarn. 1 forsta hand skall frivilliga tas ut. Den som
har tagits ut ar skyldig att delta i 6vning med riaddningsvirnet under hogst
tjugo timmar arligen.

Paragrafen motsvarar 10 § och 12 § andra och tredje styckena brandla-
gen och 6 § forsta stycket atomskyddslagen samt 42 § i kommitténs for-
slag. :

Som framgar av vad som ségs i specialmotiveringen till 3 § ar sjuktrans-
porter i terringen raddningstjanst. Tjinsteplikten omfattar saledes dven
utférande av sddana transporter.
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Av andra stycket framgir att riddningsledaren har befogenhet att an-
moda den tjanstepliktige om fullgdérande av tjdnsteplikten. Detta giller alla
former av raddningstjanst.

[ 14 § andra stycket foreskrivs att ett riddningsvirn skall bestd av
personal som har uttagits pa grund av tjinsteplikt. Tredje stycker i foreva-
rande paragral reglerar uttagningen av tjanstepliktiga till raddningsvérn
och skyldigheten att delta i dvning med rdddningsvérnet.

Nir kommunen har organiserat civilforsvarsorganisationen, kan det
vara lampligt att till riddningsvérnet ta ut limpliga personer som ingar i
civilférsvarsorganisationen.

Ingrepp i annans rdtt

45 § Om fara for liv, hilsa eller egendom cller for skada i miljon intc
liampligen kan hindras pa ndgot annat sitt, far riddningsledaren vid en
riaddningsinsats bereda sig och medverkande personal tilltride till annans
fastighet, avspirra eller utrymma omraden. anvinda. fora bort eller forsto-
ra cgendom samt féreta andra ingrepp i annans ritt, i den min ingreppet ar
forsvarligt med hidnsyn till farans beskaffenhet, den skada som vallas
genom ingreppet och omstiindigheterna i dvrigt.

Forbud eller férelidggande som avses i 7 kap. S § lagen (1980: 424) om
vattenfororening fran fartyg fir meddelas med stéd av denna paragraf bara
om sjofartsverkets beslut inte kan avvaktas.

Polismyndigheten skall [imna det bitriide som behovs.

Paragrafen motsvarar 11 § brandlagen. S § forsta och andra styckena
atomskyddslagen samt 45 § och 47 § i kommitténs forslag.

Paragrafen har ett vidare tillimpningsomride #n bestimmelserna i
brandlagen och atomskyddslagen cftersom den géller alla delar av samhél-
lets riddningstjanst.

Utover vad som anges i paragrafen kan som exempel anges att ridd-
ningsledaren far 1ata avliva figlar och djur som har drabbats av utslipp av
olja eller annat som ar skadligt.

Inneborden av bestammelsen i brandlagen behandlades utforligt i forar-
betena till brandlagen. Se sarskilt prop. 1973: 185 s. 163—169. Bestimmel-
ser om ersittning finns i 50 §.

Lagrddet har pekat pa att 11 § tredje stycket brandlagen innehiller en
foreskrift om att forbud eller foreliggande, som avses i 7 kap. 5 § lagen
(1980: 424) om atgirder mot vattenfdrorening fran fartyg, ¢j far meddelas
med stdd av 11 § och att ndgon liknande begransande foreskrift inte har
tagits upp i riddningstjanstlagen. Lagradet har anfort att det torde 3 anses
ligga utanfor lagradets uppgift att bedéma. huruvida s& bor ske.

7 kap. 5 § lagen om atgéirder mot vattenférorening fran fartyg innehéller
bestimmelser om forbud och foreligganden, som dr nodvindiga for att
forebygga eller begrinsa vattenfororening. Som expempel pa sidana for-
bud eller férelagganden nimns i paragrafen bl. a. forbud att pabérja cller
fortsitta lastning. lossning, ldktring eller bunkring och foreliggande att
liktra olja eller annat skadligt imne. Enligt paragrafen iir det sjoéfartsverket
och annan myndighet som regeringen utser som far meddela férbud och
forelagganden. 1 7 kap. 3 § foérordningen (1980:789) om éatgirder mot
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vattenférorening fran fartyg har tullverket bemyndigats att meddela beslut,
om sjofartsverkets beslut inte kan avvaktas med hansyn till att det behovs
snara atgarder for att forebygga. begriinsa eller bekiimpa (Groreningar.

En grundliggande tanke bakom riddningstjinstlagen ér att gora radd-
ningstjinsten effektivare. Detta uppnas genom att riiddningsledaren ges en
stark stillning. For att en riddningsinsats skall bli meningsfull i en akut
situation méaste riddningsledaren ha mojlighet att vidta de atgarder som
krivs for att hindra cller begriansa skador. Detta giller givetvis dven
skador till foljd av utslidpp i1 vattnet av olja eller andra skadliga &mnen, Mot
bakgrund hérav bor riddningsiedaren ha befogenhet att meddela forbud
och férelagganden enligt 7 kap. 5 § lagen om atgiirder mot vattenférorening
frin fartyg, om sjéfartsverkets beslut inte hinner avvaktas. En bestimmel-
se av denna innebord har tagits in som ett andra srycke i denna paragraf.
Detta stycke fanns inte med i det till lagradet remitterade lagforslaget.

46 § Har riddningsledaren med stod av 45 § foranstaltat om avspirrning
cller utrymning, skall han hjélpa till med att ordna uppehiille for dem som
till foljd av atgiirderna 4r i behov dérav.

Paragrafen motsvarar 5 § tredje stycket atomskyddslagen och 47 § andra
stycket och 48 § andra stycket kommitténs forslag.

Till skillnad frin bestimmelsen i atomskyddslagen giller paragrafen inte
enbart utrymningar och avsparrningar till foljd av radioaktiva utslipp fran
kirntekniska anliggningar. Aven sidana &tgarder till foljd av andra olycks-
hindelser omfattas av paragrafen.

47 § Anordning som varaktigt behovs {6r rdddningstjinsten far placeras
pa annans mark cller byggnad, om det inte medfdr inverkan av nagon
betydelse pa markens eller byggnadens anviandningssiitt.

Beslut om cen sddan atgird meddelas av ridddningsnimnden eller, 1 fraga
om statlig ridddningstjinst, av den myndighet som svarar for raddnings-
tjdnsten.

Paragrafen motsvarar 16 § forsta stycket brandlagen. 5 a § atomskydds-
lagen och 50 § i kommitténs forslag.

De atgiarder som avses ar till for den kommunala eller statliga ridd-
ningstjinstens behov och inte for skydd av ifrigavarande mark eller bygg-
nad. De anordningar som det kan vara friga om ir bl. a. brandskap. brand-
poster, larmanldggningar och mitinstrument.

Atgirden fir inte innebira nigot allvarligt ingrepp i annans ritt. Detta
har uttryckts sa att atgiirden inte fir medféra inverkan av nigon betydelse
pa markens eller byggnadens anviindningssiatt. For atgiarder som far si-
* dana toljder far i stéillet expropriation tillgripas (2 kap. 10 § expropriations-
lagen (1972:719).

I 51§ finns bestimmelser om ersittning for forlorad avkastning och
nytta pa grund av dtgirderna. Riaddningsnamndens beslut om atgird enligt
forevarande paragraf kan enligt 60 § dverklagas hos linsstyrelsen. Enligt
samma paragraf overklagas lansstyrelsens beslut hos kammarritten. Har
en for statlig raddningstjdnst ansvarig myndighet beslutat om sddana atgir-
der kan beslutet enligt samma paragraf 6verklagas hos kammarritten.
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Riir till ersdttning

48 § Den som pa grund av tjansteplikt eller frivilligt efter anmodan av
raddningsledaren har medverkat i riaddningstjanst enligt denna lag eller i
dvning med riaddningskar har ritt till skdlig erséttning for kostnader for
resa och uppehille samt for arbete och tidsspillan enligt bestimmelser som
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
Han har ocksi rétt till ersittning for skada pa klader och andra personliga
tillhérigheter.

Forsta stycket géller inte den som har erhallit ersittning av ndgon annan
eller pa grund av tjinst eller annars genom avtal har ritt till erséttning for
medverkan i riddningstjinst.

Ersiittning enligt forsta stycket skall betalas av kommunen tlll den som
har medverkat i kommunal riddningstjéinst eller i 6vning med riddningskar
och av staten till den som har medverkat i statlig riaddningstjénst.

Paragrafen motsvarar 19 §, 20 § forsta och tredje styckena och 22 ¢
forsta och andra styckena brandlagen samt 8 § forsta och tredje styckena
atomskyddslagen och 74 §, 75 § andra stycket och 77 § forsta stycket i
kommitténs forslag. '

Paragrafen giller sivil kommunal riddningstjanst som all statlig radd-
ningstjanst. 1 forsta stvcket bemyndigas regeringen att meddela foreskrif-
ter om ersittningens storlek och att éverlata at forvaltningsmyndighet att
meddela bestimmelscr hirom. Bemyndigandet ar utformat si att samma
ersittningsbestimmelser skall galla for alla som frivilligt eller pi grund av
yinsteplikt deltar i raddningstijinst eiler i 6vning med raddningskar.

Forsta stycket innehaller ocksa en foreskrift om rétt till vissa skadeer-

siittningar for den som har deltagit i 6vning med riddningskar eller i

kommunal eller statlig raddningstjinst.

1 andra stvcket undantas fran rétt till ersdttning den som har fatt ersétt-
ning av nagon annan eller som pa grund av tjanst eller annars genom avtal
har rétt till ersattning fér medverkan i riddningstjanst.

Paragrafens tredje stycke innehdlier féreskrifter om vem som skall betala
ersattningarna. Foreskrifterna innebdr att det &r kommunen som skall
betala ersittning till den som har deltagit i 6vning med rdddningskar for
skada pé kldader och andra personliga tillhérigheter. Foreskriften innebir
ocksé att det dr kommunen som skall betala ersittningarna for deltagande i
kommunal raddningstjanst. Detta giller aven om staten har tagit over
ansvaret for riaddningstjansten enligt 33 §. Till den som har deltagit i statlig
raddningstjinst skall ersittningarna betalas av staten.

49§ I lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd och lagen
(1977:266) om statlig ersittning vid ideell skada finns bestimmelser om
ersittning vid personskada till den som har medverkat i raddningstjanst
cnligt denna lag cller i ovning med riddningskar.

Paragrafen motsvarar delvis 19 § forsta stycket brandlagen och 8 § fors-
ta stycket atomskyddslagen samt 75 § forsta stycket i kommitténs forslag.

50 § Har utrustning for raddningstjéinst tillhandahallits frivilligt eller ta-
gits i ansprak med stod av 45 §. har egendomens iigare eller innehavare ritt
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till ersittning for skada pa eller férsdmring av egendomen, forlorad avkast-
ning eller nytta av egendomen och kostnad med anledning av att egendo-
men har tillhandahillits.

Forsta stycket giller inte den som har erhéllit ersittning av nigon annan
eller pa grund av tjinst eller annars genom avtal har ritt till ersittning {or
att tillhandahélia egendom f6r riddningstjanst. Forsta stycket giller inte
heller den som har tillhandahallit egendom for riddningstjinst, om riadd-
ningsinsatsen har avsett att hindra eller begrinsa skada pa hans egendom
eller har foranletts av olyckshéndclse i hans verksambhet.

Paragrafen innehéller foreskrifter om ersittning vid sddana ingrepp i
annans ritt som innebdr att utrustning tas i anspréik for att anvindas vid ctt
riddningsingripande. Ianspraktagandet kan betraktas som en komplette-
ring av den utrustning som den for raddningstjdnsten ansvariga myndighe-
ten forfogar Gver. Foreskrifterna giller dven om egendomen tillhandahélls
frivilligt.

Paragrafens forsta stvcke motsvarar 19 § andra stycket brandlagen och
8 § andra och tredje styckena atomskyddslagen samt 76 § i kommitiéns
forslag. Andra stycker motsvarar till en del 22 § brandlagen forsta stycket
och 77 § andra stycket i kommitténs forslag. Paragrafen dverensstimmer
ocksa i huvudsak med innehéllet i kungorelsen (1961: 457) om ersiittning pé
grund av medverkan i skyddsarbete m. m. och kungorelsen (1961: 564) om
ersittning av statsmedel for medverkan i flygriddningstjdnsten m. m.

I 52 § finns bestimmelser om vem som skall betala ersdttningen.

51§ Om egendom tas i ansprak genom atgird cnligt 47 §, dr dgarcn eller
innehavaren berittigad till erséttning {or forlorad avkastning eller nytta.

Paragrafen motsvarar 16 § andra stycket brandlagen och 8 § andra
stycket tredje meningen atomskyddslagen samt 79 § i kommitténs forslag.
I 52 § finns bestimmelser om vem som skall betala ersittningen.

52 § Ersittning enligt 50 och 51 §§ skall betalas av kommunen eller, i
fraga om statlig raddningstjinst. av staten.

Paragrafen motsvarar delvis 19 § andra stycket och 20 § forsta och
tredje styckena brandlagen samt 8 § forsta stycket atomskyddslagen.

Argiirder efter riddningstjinst

53 § Nir en raddningsinsats ar avslutad. skall riddningsledaren. om det
ir mojligt, underritta dgaren cller innehavaren av den egendom som
raddningsatgirderna har avsett om behovet av bevakning, restvirdeskydd,
sanering och aterstillning.

Behovs bevakning med hénsyn till risken for nya olyckshindelser men
kommer bevakningen inte till stind. fir riddningsledaren utféra bevak-
ningen pa agarens eller innehavarens bekostnad.

Polismyndigheten skall laimna det bitrade som behovs.

Paragrafens firsta stycke motsvarar 14 § forsta stycket andra meningen
brandlagen och 51 § forsta stycket och 52 § i kommitténs forslag och giiller
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griansdragningen mellan sambhillets ansvar och den enskildes ansvar i
samband med olyckshiindelser.

Andra stvcket motsvarar 23 § forsta stycket tredje meningen brandlagen
och 51 § andra stycket i kommitténs forslag.

En riddningsinsats kan avslutas nir riskerna tor viterligare skada inte
kan motverkas genom ytterligare rdddningsatgirder cller nir risken for
ytterligare skador ar s obctydlig att det inte dr motiverat att forisitta
riddningsarbetet. Det dr di dgaren eller innehavaren av den egendom som
raddningsatgirderna har avsett som har ansvar for bevakning av ¢gendo-
men. Det ankommer alltsd pa denne att t. ex. bekosta personal som behovs
for tillsynen.

Behovet av bevakning dr givetvis olika fréin fall till fall. Den som bist
foreskrift om skyldighet for denne att underriitta dgaren eller innehavaren
om behovet av bevakning. Ibland kan det vara svirt att fi kontakt med
igaren eller innehavaren. Det ar inte meningen att riddningsledaren skall
gOra nagra omfattande efterforskningar.

Aven andra ftgirder éin bevakning kan behéva vidtas efter ett riddnings-
ingripande sdsom restvirdeskydd. sanering och aterstillning. 1 forsta
stycket dliggs riiddningsledaren att ocksa informera om behovet av sddana
atgarder.

Aven om det efter ett riiddningsingripande inte lingre ir nédvindigt med
ytterligare riddningsitgirder kan i manga fall risken for nya olyckshéin-
delser inte helt uteslutas. Det ér da viktigt att dgaren eller innehavaren av
cgendomen verkligen bevakar egecndomen. I andra stycket ges kommunen
darfor i sadana fall ritt att utfora bevakningen pé dgarens cller innchava-
rens bekostnad om bevakningen inte kommer till stdnd.

Om det behdvs bér ridddningsledaren givetvis limna underrittelse om
riddningsinsatsen till de myndigheter som utévar den omedelbara tillsynen
caligt miljéskyddslagen (1969:387) och hilsoskyddslagen (1982: 1080),
dvs. linsstyrelsen och miljé- och hiilsoskyddsnamnden.

OVRIGA BESTAMMELSER
Tillsyn

54 § Inom kommunen utévar riddningsnimnden den omedelbara till-
synen Over efterlevnaden av denna lag och foreskrifter som har meddelats
med stéd av lagen. Inom ldnct utdvas tillsynen av liansstyrelsen. Den
centrala tillsynen utdvas av statens riddningsverk eller, i friga om statlig
riaddningstjinst, av annan myndighet som regeringen bestimmer.

Paragrafen motsvarar 8 § 3 mom. och 24 § brandstadgan och 64—66 §§ i
kommitténs forslag.

Paragrafen anger vilka myndigheter som skall utéva tillsynen éver efter-
levnaden av lagen och de foreskrifter som meddelas med stod av lagen.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen att meddela nér-
mare foreskrifter i friga om den centrala tillsynen.
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55§ For tillsynen har cn tillsynsmyndighet riitt att fa tilltride till byggna-
der, lokaler och anliggningar. Tillsynsmyndigheten har ocksi ritt att fa de
upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen.

Paragrafen motsvarar 18 a § brandlagen och 68 § 1 kommitténs forslag.

Tilltridesriitten géaller [or den kommunala tillsynsmyndigheten dven i
friga om statliga byggnader dir tilltridesrdtten annars ar inskridnkt av
militira eller andra skil. Den som végrar tilltrade, som en forrattningsman
ager fordra, kan domas for hindrande av forrittning enligt 17 kap. 13 §
andra stycket brottsbalken. Den som underlater att fullgéra sin skyldighet
att limna upplysningar cller handlingar eller limnar oriktiga uppgifter vid
fullgérande av skyldigheten kan domas till boter enligt 58 §.

Av 57 § framgér att polismyndigheten skall lamna det bitrdde som be-
hovs for tillsynen. Nir det giller ritten aut fa tilltriide hanvisas till vad som
sigs i specialmotiveringen till 19 §.

56 § En tillsynsmyndighet fir meddela de foreligganden och forbud som
behovs i enskilda fall for att denna lag eller foreskrifter som meddelats med
stod av lagen skall efierlevas.

Beslut om foreliaggande eller forbud far forenas med vite.

Underlater ndgon att vidta en atgird som éligger honom enligt en till-
synsmyndighets forelaggande. fir myndigheten vidta atgirden p& hans
bekostnad.

Paragrafen motsvarar 69 § i kommitténs forslag.

1 forsta stycket ges tillsynsmyndigheten befogenhet att meddela de fore-
ligganden och forbud som behovs for att lagen och med stod av lagen
meddelade foreskrifter skall efterlevas. Givetvis bor myndigheten forsoka
uppna det efterstriivade resultatet genom rad och uppmaningar, innan den
anvinder sig av dessa tvingsmedel. Innan myndigheten beslutar om fore-
laggande eller forbud méste den gdra en avvigning av olika intressen si att
dc foreskrivna atgirderna inte medfor oskiliga kostnader eller svéra for-
luster for den som besluten riktar sig till. Intresset att bereda skydd mot
olika skador skall dock komma i f6rsta hand.

Andra stvcker ger tillsynsmyndigheten ritt att satta ut vite i ett beslut om
foreliggande eller férbud. Allménna bestimmelser om forfarandet vid
beslut om foreliggande eller (6rbud vid vite och om utdémande av vite
finns i lagen (1985:206) om viten.

Tredje stvcker ger tillsynsmyndigheten befogenhet att besluta om
tvangsatgird pd den férsumliges bekostnad. Sadana beslut bor givetvis
bara komma i fraga vid allvarliga misstorhéillanden eller om ctt féreldggan-
de visar sig verkningslést.

57§ Polismyndigheten skall ldmna det bitride som behdvs for tillsynen.

Paragrafen motsvarar 68 § forsta stycket tredje meningen i kommitténs
forslag.
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Ansvarsbestimmelser

58 § Till boter skall den domas som -

1. uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot forbud mot cldning utom-
hus som har meddelats med stod av 20 §,

2. uppsétligen eller av oaktsamhet underlater att ge upplysningar eller
ldmna ut handlingar enligt 19, 40 elier 55 §,

3. uppsitligen eller av oaktsamhet limnar oriktig uppgift om forhallande
av betydelse vid fullgérande av uppgiftsskyldighet som foljer av 19, 40 eller
55 8.

4. uppsitligen cller av oaktsamhet underldter att fullgéra vad som aligger
honom enligt 38 eller 39 §,

S. utan att ha laga forfall uppsdtligen eller av oaktsamhet underléter att
fullgbra tjansteplikt som aligger honom enligt 44 §,

6. uppsétligen hindrar eller forsker hindra en atgird som riddningsle-
daren har foranstaltat om enligt 45 § eller annars utan giltig ursiikt asido-
sétter sadan Atgird.

I ringa fall skall inte démas till ansvar.

Till ansvar enligt forsta stycket skall inte ddmas. om ansvar for girning-
en kan 4démas enligt brottsbalken.

Den som har overtritt ett vitesforeliggande eller ett vitesforbud skall
inte domas till ansvar enligt denna lag f6r giirning som omfattas av férelig-
gandet eller forbudet.

Paragrafens forsta stycke motsvarar till en del 24 § brandiagen, 10 §
atomskyddslagen och 84 § i kommitténs forslag.

Ansvarsbestaimmelsen i forsta stvcket andra punkten straftsanktionerar
underlatenhet att ge upplysningar eller att limna ut handlingar i samband
med sotning eller brandsyn (19 §) eller tillsyn (55 §). 1 punkten straffbe-
laggs ocksd underlitenhet att limna upplysningar om personal och egen-
dom som kan anvéndas i raddningstjénst (40 §).

Tredje punkten straffbelagger oriktiga uppgifter i samband med fullgé-
rande av sddan upplysningsplikt som avses i andra punkten.

Fjirde punkten straffsanktionerar underlitenhet att underritta vid ut-
slapp av giftiga eller skadliga dmnen (38 §) och dsidoséattande av skyldighe-
ten att varna och tillkalla hjilp (39 §).

Sjdtte punkten avser det fallet att ndgon hindrar eller forsoker hindra en
atgard som riddningsledaren har foranstaltat om i enlighet med hans
befogenhet att foreta ingrepp i annans ritt eller annars utan giltig ursikt
asidosétter sdan atgird.

Enligt andra stycket skall inte domas till ansvar i ringa fall.

Enligt tredje stycket skall ansvar inte adomas enligt riddningstjinstlagen
om ansvar for en giirning kan ddémas enligt brottsbalken. Vid lagkonkur-
rens (dvs. nar raddningstjéinstlagens och brottsbalkens straffbestimmelser
samtidigt kan tillampas) innebér detta bl. a. att bestimmelserna i 13 kap.
6 § och 15 kap. 11 § brottsbalken om allménfarlig vardsloshet och osant
intygande har foretride framfor ansvarsbestiimmelserna i raddningstjénst-
lagen.

Det fjirde stvcket ger uttryck for den allmédnna principen att inte ingripa
med bade straff och vitespaféljd mot samma fortarande.
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Bestammelser om éverklugande
£

59 § Om det foreligger sirskilda skél, far en tillsynsmyndighet bestimma
att dess beslut skall gélla iven om det 6verklagas.

Paragrafen motsvarar 85 § i kommitténs forslag. :

Foreskriften i paragrafen gor det méjligt for den beslutande myndigheten
att forordna om omedelbar verkstillighet av ett beslut. Denna mgjlighet
bor givetvis endast anvindas i undantagsfall. Ett fall kan vara att saken 4r
s& bradskande att ett lagakraftvinnande eller en besvirsprovning inte kan
avvaktas. Andra fall kan vara att det finns anledning att misstianka att den
beslutet gillde avsiktligt kommer att forhala verkstilligheten genom att
Overklaga eller att han kommer att Overléta sin egendom {or att kringgé
beslutet.

60 § Ett beslut av en raddningsledare om fullgérande av (jéinsteplikt
enligt 44 § eller om ingrepp i annans rétt enligt 45 § far overklagas hos
lansstyrelsen. Beslutet giller dven om det dverklagas. 1 Gvrigt far radd-
ningsledarens beslut med stéd av denna lag cller foreskrifter som medde-
lats med stod av lagen inte dverklagas.

Riddningsniamndens beslut enligt denna lag cller enligt foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen far 6verklagas hos lansstyrelsen.

Linsstyrelsens beslut far éverklagas hos kammarritten.

Andra tillsynsmyndigheters beslut fir ¢verklagas hos kammarritten.
Detsamma giller en statlig myndighets beslut enligt 47 §.

Paragrafen motsvarar 26 § brandlagen samt 86 och 87 §§ i kommitténs
forslag.

Paragrafens forsta stveke innehéller ioreskrifter om 6éverklagande av
riaddningsledarens beslut. Stycket fanns inte med i det till lagrddet remitte-
rade lagforslaget utan har forts in pa forslag av lagradet.

I samband med en riddningsinsats har riddningsledaren vittgdende be-
fogenheter. Han kan enligt 44 § andra stycket bestimma om fullgdrande av
yidnsteplikt. Enligt 45 § kan han foreta omfattande ingrepp i annans ritt. 1
regel utgors dessa dtgirder av s. k. faktiskt handlande. Enligt allmidnna
forvaltningsriittsliga principer kan ett sddant handlande inte angripas ge-
nom Overklagande. Som lagriidet har papckat kan emellertid i vissa fall —
t.cx.i samband med en stérre olyckshidndelse med langvariga skadeverk-
ningar — riddningsledarcn finna behov av att vidta atgirder, som maste
karaktiriseras som beslut med sjilvstindiga och direkta rattsverkningar
och som kan {4 giltighet under en lingre tidsrymd. T den mén atgérderna ér
skriftligt dokumenterade foreligger, som lagradet har papekat, enligt all-
méinna forvaltningsrittsliga principer foérutsattningar fér overklagande.
Som lagradet har anfdrt ir det med héinsyn till den enskildes berittigade
intresse av rattsskydd inte mojligt att generellt foreskriva att riddningsle-
darens beslut inte fir éverklagas. A andra sidan motiverar — som lagradet
ocksa har anfért - detta intressc inte ritten att dverklaga andra beslut éin
sadana som avser fullgérande av tjinsteplikt enligt 44 § eller ingrepp i
annans ritt enligt 45 §.

Med hidnsyn hértill har i enlighet med lagradets forslag tagits in foreskrif-
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ter om overklagande av riddningsledarens beslut. Foreskrifterna innebar
att riddningsledarens beslut med stoéd av raddningstjanstlagen eller fore-
skrifter som meddelats med stdd av lagen inte kan Gverklagas om inte
beslutet avser fullgdrande av tjinsteplikt enligt 44 § eller ingrepp i annans
rite enligt 45 §. Sadana beslut far éverklagas hos lansstyrelsen. I ordet
“beslut’” ligger att det skall vara friga om ett avgorande, som enligt
allméinna forvaltningsrittliga principer uppfyller forutsittningarna for
dverklagande. Det ankommer pi den myndighet som provar 6verklagandet
att avgora om dessa forutsittningar foreligger. For att inte cffektivitcten i
riddningsinsatserna skall dventyras har pa forslag av lagridet tagits in en
fOreskrift om att raiddningsledarens beslut giller dven om det 6verklagas.

Andra stvcket innehaller bestimmelser om dverklagande av riddnings-
namndens beslut.

Inom forvaltningsratten skiljer man mellan kommunalbesvir och for-
valtningsbesvir. Bada besvirstyperna kan inte anviindas jimsides i samma
sak. Reglerna om kommunalbesvér i 7 kap. I och 2 §§ kommunallagen
giller namligen bara om inte ndgot annat r foreskrivet. Genom kommu-
nalbesviir kan man 6verklaga bade beslut av representativa organ, t.ex.
fullmiktige, och beslut av forvaltande organ. dvs. kommunstyrelsen och
andra nimnder samt delegationer sisom arbetsutskott och tjanstemin.
Genom foérvaltningsbesvir kan talan foéras mot beslut av kommunala organ
i de fall dir en sérskild besvérsordning anges i nagon specialforfattning.
Utmérkande fér kommunalbesvirsprocessen ar att alla kommunmedlem-
mar dr besvirsberittigade och inte bara sakidgarna som vid forvalt-
ningsbesvér. Ett annat sdrdrag dr besvarsprovningens innehdll. En prov-
ning av beslutets lamplighet ar i princip utesluten. Prévningen ér begrén-
sad till rittsfragor. Besvarsmyndigheten har inte ritt att sitta ett nytt
beslut i stillet for det 6verklagade beslutet.

Foreskrifterna i andra stycket innebir att reglerna om kommunalbesvir
inte 4r tillimpliga pa beslut som riaddningsndmnden fattar enligt denna lag
eller enligt foreskrifier som meddelats med st6d av lagen. I stillet blir de
allminna reglerna om férvaltningsbesvar tillimpliga. Det innebér bl. a.. att
besvirsritten tillkommer den som &r intressent, att besvirsprovningen dr
allsidig och inte begransad till laglighetsfragan och att besvirsmyndigheten
kan gora positiva dndringar i det 6verklagade beslutets innehéll. Ritten att
dverklaga riddningsndmndens beslut giller givetvis ocksé om beslutet har
fattats pi ndmndens vignar av en (jinsteman eller nigon annan som fullgor
uppgifter it nimnden.

Bemyndiganden

61 § Regeringen far i de avseenden som behandlas i denna lag meddela
ytterligare foreskrifter som ror skydd for liv eller hilsa. Regeringen fér
Overlata at forvaltningsmyndighet cller kommun att meddela sddana fore-
skrifter.

Paragrafen motsvarar 27 § forsta stycket forsta meningen och andra
stycket brandlagen och delvis 88 § kommitténs forslag.

Prop. 1985/86: 170



Paragrafen innehaller i forsta meningen ett bemyndigande enligt 8 kap.
7 § regeringsformen for regeringen att meddela ytterligare foreskrifter.

Inom riddningstjansten och pd det brandférebyggande omradet kan
férandringar plotsligt intriaffa som kriver kompletterande foreskrifter. Ge-
nom bemyndigandet blir det mgjligt att snabbt méta sadana situationer.

I 8 kap. 7 § férsta stycket regeringsformen anges i sju olika punkter de
imnesomraden inom vilka riksdagen kan 6verlata sin normgivningsmakt.
Ett av dmnesomradena ér ealigt forsta punkten skydd for liv. personlig
sikerhet eller hilsa. Nagot motsvarande stadgande som avser skydd for
cgendomsskada finns inte. Bemyndigandet dr darfor begransat till att avse
foreskrifter om skydd for liv eller hilsa. I andra meningen finns ockséa ett
bemyndigande enligt 8 kap. 11 § regeringsformen for regeringen att over-
lata at forvaltningsmyndighet eller kommun att meddela s&ddana bestdm-
melser.

Enligt 16 kap. 1 § forslaget till ny plan- och bygglag (se prop. 1985/86: 1)
far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela
foreskrifter om bl. a. krav pa byggnader m. m. till skydd fo6r liv, personlig
sikerhet eller hilsa. Det idr givetvis inte meningen att foreskrifter som
regeringen meddelar med stéd av férevarande paragraf skall omfatta si-
dana frigor som regleras i 16 kap. 1 § plan- och bygglagen.

62 § Regeringen far meddela foreskrifier om begrinsning i riitten for den
som anlitas som brandsyneférrittare att driva eller annars ta befattning
med ndringsverksamhet som giller handel med brand- eller livraddnings-
redskap eller meddelande av forsakringar som har samband med brand.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 3
regeringsformen att meddela foreskrifter om begransning i ratten att bedri-
va naringsverksamhet. Bemyndigandet 6verensstimmer med bemyndigan-
det i 27 § forsta stycket andra meningen brandlagen.

Riddningstjinst under krig m.m.

63 § Under krig och nir det annars rader civilforsvarsberedskap skall
riddningsnamndens uppgifter 6vertas av kommunstyrelsen och riddnings-
kédrens uppgifter 6vertas av civilforsvarsorganisationen i kommunen.

Paragrafen har ingen motsvarighet i brandlagen eller i kommitténs for-
slag och innehéller féreskrifter om riaddningsnimndens och riddningski-
rens uppgifter under civilfdrsvarsberedskap. En redogérelse for bakgrun-
den till paragrafen lamnas i den allménna motiveringen (avsnitt 2.7).

64 § Ar riket i krig eller krigsfara cller rader sidana utomordentliga
forhdllanden som ér foranledda av krig eller av krigsfara vari riket har
befunnit sig, far regeringen meddela sadana frin denna lag avvikande
foreskrifter som ir av betydelse for totalforsvarct eller som behovs for att
nodvindig raddningstjéinst i dvrigt skall kunna genomforas.

Paragrafen har ingen motsvarighet i brandlagen. atomskyddslagen cller
kommitténs forslag.
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Bestimmelsen utgor ett sddant bemyndigande som enligt 13 kap. 6 §
regeringsformen dr en forutsittning tor att regeringen skall kunna utfirda
foreskrifter med avvikelse fran lagen under krig och liknande férhéllanden.
Syftet med séidana foreskrifter skall vara att underlitta totalférsvarets
verksamhet och att anpassa raddningstjinsien till dessa forhéllanden. Re-
geringen kan utfarda de nédvindiga féreskrifterna redan under fredstid
men gora tillampningen av dem beroende av ett sarskilt beslut av regering-
en som far fattas forst nir krissituationen foreligger.

Ikrafttradande m.m.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.

Genom lagen upphiivs

1. brandlagen (1974: 80),

2. brandstadgan (1962:91),

3. lagen (1960: 331) om skyddsatgirder vid olvckor i atomanliggningar
m. m.

Kommun skall senast den 1 januari 1988 ha antagit rdddningstjanstplan.
Intill dess rdddningstjinstplanen har antagits skall den kommunala brand-
ordningen gélla.

Vad som foreskrivs om brandchef i lag eller annan forfattning skall i
stéllet gilla raddningsnamnd.

Om det i lag eller annan forfattning hdnvisas till ndgon av de gamla
lagarna eller brandstadgan eller till en foreskrift i dessa som har ersatts
genom en foreskrift i den nya lagen, tillimpas i stéllet den nya lagen eller
den nya foreskriften.

Den nya lagstiftningen foreslas trida i kraft den 1 januari 1987. Nagra
sirskilda évergangsregler har inte ansetts erforderliga annat dn betriffande
bestimmelserna om raddningstjanstplaner.

4.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1966: 413) om
vapenfri tjinst
19 § Befogenhet att meddela vapenfri tjéinstepliktig tillrattavisning till-
kommer hos staten eller hos kommun anstélld civilférsvars-. raddnings-
eller arbetschef i fraga om understélld personal. Med kommuner likstélls
landstingskommuner, kommunalférbund. férsamlingar, kyrkliga samfil-
ligheter och allménna forsiakringskassor.

Innan nagon meddelar tillrittavisning, skall han vid forhér med den
fclande ldmna denne tillfille att forklara sig. :

1 paragrafens fiorsta stvcke har uttrycket ““brandchef™” bytts ut mot
uttrycket "rdddningschef™". Denna dndring foranleds av den nya termino-
logi som infors genom riaddningstjanstlagen.

Andra stycket andras ¢j.

7 Riksdagen 1985186. 1 saml. Nr 170
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4.3 Forslaget till lag om dndring i brottsbalken

16 kap.
15§ Den som genom oriktig uppgift att det foreligger fara [6r en cller
flera manniskors liv cller hilsa eller tor omfattande forstdrelse av egendom
foranleder onddig sikerhetsitgard, domes for fulskt larm till boter eller
fingelse i hogst tva ar.

Den som genom missbruk av larm. nddsignal eller annan liknande anord-
ning foranleder onodig utryckning av polis. raddningskér. ambulans, mili-
tér, sjoraddning cller annat organ for allmén bevakningstjanst. démes for
misshruk av larmanordning till boter.

Féarsta stycket dndras ej.

1 andra stycket har ordet '‘riddningskar’” ersatt ordet ““brandkar.
Andringen ar en féljd av den nya terminologi som infors genom 13 §
riaddningstjinstlagen.

4.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1986:166) om
andring i luftfartslagen (1957:297)

11 kap.
1§ Bestimmelser om flygriddningstjdnst finns i riddningstjanstlagen
(0000: 000).

Ett luftfartygs dgare eller innehavare och de som tjdnstgér pa luftfartyg
eller vid tlygplatser eller andra anlaggningar for luftfarten ar skyldiga att
delta i flygraddningstjdnsten. Regeringen meddelar bestimmelscr om er-
sittning av allmidnna medel for deltagandet. 1 friga om ersétining vid
personskador géller lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd och
lagen (1977: 266) om statlig ersattning vid ideell skada.

Andringen i forsta stycket dr en toljd av att bestimmelser om flygradd-
ningstjinst tas in i raiddningstjanstlagen.
Andra stycket dndras cj.

4.5 Forslaget till lag om éndring i lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd

1§ Denna lag giller ersittning av staten vid personskada och tillaimpas
pa

1. den som fullgér yianstgoring eller genomgar utbildning eller inskriv-
ningsprovning enligt varnpliktslagen (1941:967), lagen (1966:413) om va-
penfri tjdnst, civilforsvarslagen (1960: 74). 6 § lagen (1981:292) om tjinste-
plikt for hilso- och sjukvérdspersonal samt veterinirpersonal m. m. eller
lagen (1984: 272) om skyldighet for civilforsvarspliktiga att tjanstgéra utan-
for civilforsvaret,

2. den som medverkar i riddningstjénst eller i dvning med riiddningskar
enligt raddningstjanstlagen (0000: 000) eller i raddningstjanst enligt 11 kap.
1 § andra stycket luftfartslagen (1957:297),

3. den som ér intagen for vard i kriminalvardsanstalt, i ett hem som
avses i 12 § lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om vard av
unga. i ett hem som avses i 1 § lagen (1981: 1243) om vard av missbrukare
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i vissa fall samt den som &r hiktad eller anhéllen eller i annat fall intagen
eller tagen i forvar i kriminalvirdsanstalt, hikte eller polisarrest.

Regeringen far foreskriva att lagen skall tillimpas dven pa den som
frivilligt deltager i verksamhet inom totalforsvaret eller i annat fall &n som
avses i forsta stycket deltager i verksamhet for att avvérja eller begridnsa
skada pa ménniskor eller cgendom eller i miljon.

Andringen i forstu stvcket foranleds av riddningstjénstlagen.
Andra stycket dndras ej.

5 Hemstéillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta

1. forslaget till riddningstjanstlag,

2. forslaget till lag om éndring i lagen (1966: 413) om vapenfri tjanst,

3. forslaget till lag om dndring i brottsbalken,

4. forslaget till lag om édndring i lagen (1986: 166) om dndring i

luftfartslagen (1957:279),

5. forslaget till lag om dndring i lagen (1977: 265) om statligt personska-
deskydd.

6 Beslut

Regeringen anshuter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram,
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Bilaga 1 Prop. 1985/86: 170

Sammanfattning av raddningstjdnstkommitténs
slutbetinkande med forfattningsforslag

Okad sarbarhet — men bittre kontroll dver utveck-
lingen

Det moderna sambhiillets utveckling har i hoég grad priglats av de snabba
tekniska framstegen och av den starka urbaniseringen. Utvecklingen har haft
mycket gott med sig framfor allt materiellt sett. Samtidigt har den lett till ett
allt sirbarare samhille. Sarbarheten har Okat kraven pa skydd for
minniskor, egendom och miljé mot olyckor och deras verkningar.

Kommittén har for sin bedomning av de framtida fordndringarna av
antalet olyckor och av skadornas omfattning vdgt samman olika faktorer i
den tekniska och sociala utvecklingen. Samhillsstrukturen — inte minst
industriproduktioncn och transportapparaten — kommer sannolikt édven i
fortsittningen att bli mer komplicerad. Sma storningar kommer att i 6kad
grad kunna lamsla dven mycket stora enheter. Men den tekniska och delar av
den sociala utvecklingen leder ocksi till 6kade mdjligheter att kontrollera
skeendet. Att den enskilde sjilv kan gdra mycket for att minska hotet om fler
och storre olyckor blir allt fler medvetna om.

En visentlig férbattring i utvecklingen av antalet olyckor och av skadorna’
ar enligt kommitténs beddmning méjlig att uppna. En sadan utveckling
forutsatter en effektiv riddningstjinst och fércbyggande verksamhet som
kan anpassas till forindringarna i samhillet. Genom dkade méjligheter for
riddningstjinsten och den forebyggande verksamheten att mobilisera
lampliga resurser som finns pa olika hall i samhillet géar det att i hog grad
minska de skador som annars kan leda till stora forluster for enskilda och for
sambhillet.

Delat kommunalt och statligt huvudmannaskap for
- raddningstjansten

Kommittén foreslog i principbetankandet (SOU 1981:82) Samhiillets riidd-
ningstjanst att den raddningstjinst som regleras i brandlagen (1974:80) dveni
fortséttningen skall vara en uppgift for kommunerna. Enligt kommitténs
forslag skall staten liksom hittills svara for atgirder som géller fjiliraddnings-
tjanst, flygraddningstjianst, sjérdddningstjdnst, bekdmpning av olja och
kemikalier till havs och i vissa andra vatten och slutligen raddningstjinst vid
olyckor i kdrnkraftsanlidggningar.
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Remissinstanserna har niistan dverlag instimt 1 kommitténs forslag till
delat kommunalt och statligt huvudmannaskap for riddningstjiinsten.
Kommittén ser ingen anledning att fringa de tidigare slutsatserna. En
samordning av den kommunala rdddningstjinsten skall ske i linen i regi av
lansstyrelserna och pé central nivd av det foreslagna nya riddningstjinst-

verket. Ett viktigt led 1 utvecklingen av den kommunala riaddningstjiinsten .

ar, som kommittén foreslar. att de fortroendevalda i den kommunala
riaddningsnimnden — for narvarande brandstyvrelsen — fir ett Okat inflytande
over planeringen av raddningstjinsten och dver de forebyggande dtgiirderna
mot brand. )

Kommittén foreslar att uttrycket kommunal riddningstjanst skall anvin-
das for den rdddningsverksamhet som kommunerna i fortséittningen skall
svara for. De 6vriga riddningsatgiirderna anser kommittén skall samman-
fattas under begreppet statlig riddningstjinst. Uttrycken kommunal ridd-
ningstiinst och starlig rdddningstjdnsr ersitter de hittills brukade termerna
alimin riddningstjinst och sirskild riddningstjinst.

Den uppdelning av ansvaret for riddningstjiansten mellan olika huvudmén
som komittén foreslar kriver ett fungerande samordningsarbete. Behovet av
samordning ir sdrskilt stort pd det statliga omradet dir ansvaret dven i
fortsittningen kommer att ligga pa flera olika myndigheter. For en effektiv
samordning behovs det &tskilliga organisatoriska dtgiirder - bl a ett regionalt
samarbete mellan kommuner. Det bor ocksd bildas ett centralt statligt
raddningstjénstverk av i forsta hand civilforsvarsstyrelsen och statens
brandndmnd. .

En viktig forutsittning for en effektiv samordning ir vidare att de olika
slagen av riddningsorgan grundar sin verksamhet pd bestimmelser som ar
mer enhetliga 4n de nuvarande reglerna. Bestimmelserna bér ocksé
forenklas. Kommittén foreslar en lagstiftming om sambhillets raddningsijéinst
som reglerar bade den kommunala och statliga riddningstjinsten - och inom
den statliga riddningstjinsten samtliga former av riddningstjinst. dvs
fjillraddningstjinsten, flygraddningstjinsten, sjoriddningstjinsten (dven
olje- och kemikaliebekidmpningen) och raddningstjinsten vid olyckor i
karnkraftsanlidggningar. Lagstiftningen skall gora det mojligt tor riddnings-
tjansten att i 9kad utstrickning anviinda de resurser som finns pa olika hall i
samhillet.

Nya uppgifter for den komrﬁunala raddningstjdnsten

Kommittén anser att den kommunala riiddningstjanstens nuvarande skyldig-
heter att ingripa skall utgdra basen dven i en framtida kommunal
rdddningstjédnst. Den visentligaste delen av verksamheten skall saledes vara
atgirder som syftar till att riddningsorganen skall ingripa vid brand. olje-
eller kemikalieutfléde, ovider, ras, dversvimning eller annan liknande
olyckshindelse. Liksom hittills skall riddningstjiinstens visentligaste uppgift
vara att i dessa situationer ridda minniskoliv och att i dvrigt ingripa vid fara
for minniskors hilsa. Rédddningsorganen skall vidare vara skyldiga att
avvérja eller begriinsa skador pa djur och egendom eller i miljon.

Enligt kommitténs bedémning finns det emellertid skl att ocksi wdka den
kommunala raddningsijdnstens uppgifter. De kommunala riiddningsorganen
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skall enligt forslaget fa ett ansvar dven for att hindra eller begrinsa de skador
som kan uppkomma i samband med allvarliga storningar i viktiga samhills-
funktioner. Sddana stérningar kan férekomma i samband med svara
sndovider, omfattande skyfall, langvariga elavbrott eller liknande hindel-
ser. Riddningstjanstkommittén anser vidare att den kommunala riddnings-
tjansten skall ha skyldighet att ingripa inte bara som nu nér en olycka har
intriiffat eller kan befaras vara omedelbart forestiende utan pa ett dnnu
tidigare stadium. Dect skall enligt forslaget ske redan nér det &r fara for en
olyckshindelse eller en allvarlig storning i viktiga samhillsfunktioner.
Kommittén foreslar ocksé att de kommunala rdddningsorganen skall f3 till
uppgift att underritta agare eller innehavare av den egendom som
raddningsinsatsen har avsett om behovet av olika atgérder efter raddnings-
arbetet — dvs restvirdeskydd, tillsyn, bevakning, aterstéllning eller sane-
ring.

Den kommunala rdddningstjénsten bor vidare 6verta en del arbetsuppgif-
ter fran den statliga rdaddningstjinsten eller fa nya uppgifter i anslutning till
andra huvudmiins ansvar inom riaddningstjénsten och sjuktransportverksam-
heten. Kommitténs forslag till utékade uppgifter innebir féljande for de
kommunala rdddningsorganen:

O Utékat samarbete med polisen 1 fjillrdddningstjinsten;

O Samordning med brand- och rdddningstjinsten vid luftfartsverkets
flvgplatser;

O Ansvar for sjériddningstjdnst i vattenomrade i hamn, i andra insjoar dn
Viénern, Viittern och Milaren och i andra vattendrag;

G Utforande av transporter av skadade och sjuka i terrdngen inom ramen for
sjukvardshuvudméinnens planerings- och samordningsansvar.

Storleken pa den kommunala raddningstjinstens
styrkor

Kommittén beddmer att den kommunala ridddningstjinstens styrkor i
beredskap i aliménhet &r tillrackligt stora. Rationaliseringar kan komma att
leda till minskningar av personalen pé en del orter. Samtidigt kommer
resurserna pd andra héll att behova kompletteras. Emellertid ar de
ekonomiska forutsdttningarna foér en utbyggnad av den kommunala verk-
samheten under de narmaste aren mycket begrinsade. En utveckling av
rdddningstjdnstens beredskap kommer framfér allt att kunna ske genom en
samverkan mellan kommuner och genom Okat utnyttjande av de olika
resurser i samhéllet som forstirker de egna styrkorna — t ex industribrand-
kdrerna. de militdra férbandens raddningsresurser, civilférsvarspersonal och
vapenfria tjdnstepliktiga (vtp) som utbildas for rdddningstjanst.

For nérvarande finns det inga regler for beridkning av storleken pd den
kommunala rdddningstjdnstens styrkor i beredskap. De senast tillimpade
riktlinjerna ar fran ar 1965. Sedan dess har bade férhéllandena i samhallet
och ridddningstjdnstens uppgifter fordndrats. Statens brandndmnd har
utarbetat ett forslag till riktlinjer for den kommunala rdddningstjanstens
dimensionering anpassat till dessa nya forutsittningar. Numera bedriver
aven styrelsen for svensk brandforskning (Brandforsk) ett arbete avsett att
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resultera i modeller for berdkning av storleken pa rdddningstjanstens styrkor
i beredskap. Regeringen har dverlamnat brandndmndens forslag till kom-
mittén och uppdragit dt kommittén att utarbeta ett forslag i dimensione-
ringsfragan. .

Som utgangspunkt for sina dverviganden konstaterar kommittén att
styrkornas storlek inte ir det enda som har betydeise for effektiviteten.
Resultatet av riiddningsarbetet dr en kombination av vad personalen
presterar med sin utbildning och sina erfarenhcter, arbetsledningens
formaga att organisera insatserna och utrustningens tekniska kapacitet.
Stora forbittringar kommer sannolikt dven i fortsiittningen att ske i dessa
avscenden. Kommittén anser att det dr naturligt att kommunerna avvaktar
Brandforsks nyligen pabdrjade arbete for beddmning av riddningstjinstens
eftektivitet, innan de tillsammans med de statliga tillsynsorganen tar stéillning
till en sd detaljerad modell for beddmning av styrkornas storlek som
brandniimndens forslag utgor.

Emellertid bor det i avvaktan pa resultatet av Brandforsks arbete finnas
ndgot slag av rekommendationer for dimensioneringen. Kommittén foreslar
att nagra av grundelementen i brandndmndens modell skall antas som
allminna rdd. Det bor for det forsta gilla storleken pa de insatstider som
tillimpas for olika slag av bebyggelse. For det andra bor ridden innehdHa
beskrivningar av vad s k tvpstyrkor kan utritta vid olika slag av olyckshiin-
delser. Det dr sdrskilt viktigt att de delar av forslaget som giller
riaddningspersonalens egzn sikerhet beaktas vid dimensioneringen — framfér
allt giller det behovet av personal vid rékdyvkarinsatser. Kommittén foreslar
vidare att de allmdnna raden till kommunerna kompletteras med en
exempelsamling som visar hur kommuner av olika slag och med varierande
slag av risker har dimensionerat sina riddningsstyrkor.

Teknisk standardisering och gemensamma inkop av
materiel

Niir flera ridddningsorgan samverkar vid en riddningsinsats r det sjalvfallet
av stor betydelse for effektiviteten att utrustningen ir enhetlig. Okad
enhetlighet genom samlade ink6p gor det ocksd maojligt att halla nere
anskaffningskostnaderna.

Samarbetet mellan kommunerna i rdddningsregioner och mellan kom-
munernas riddningstjinst och andra organ kommer att fi betvdelse for
strivandena cfter en enhetligare utrustning. Den av statsmakterna beslutade
kommunanknutna civilférsvarsverksamheten dppnar stora méjligheter till
samutnyttjande av statliga och kommunala matceriella resurser. Kommittén
anser det nddvindigt att de planerade nyanskaffningarna av utrustning for
civilforsvaret sker med inriktning p4 bade krigsriddningstjdnstens och
fredsriiddningstjéinstens behov.

Flera projekt inom Sveriges mekanstandardisering — en organisation inom
Standardiseringskommissionen i Sverige — och vid styrelsen for teknisk
utveckling (STU) skapar en stor del av de rent tekniska férutsittningarna for
cn okad enhetlighet. Utveckling pagir i nira samarbete med kommunerna av
bla ett basfordon for riddningstjansten (BASTU 86) och av teknik och
utrustning fér olje- och kemikalicbekimpning till sjoss (TOBOS 85).
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Aktivt samarbete mellan kommuner i rdddningsre-
gioner

Ett visentligt utdokat samarbete mellan kommuner i rdddningsregioner ir
enligt kommitténs bedomning en av dc viktigaste atgirderna for en
effektivare riiddningstjinst. Genom en utvecklad kommunal samverkan blir
det mojligt att utan egentligt 6kade kostnader gora verksamheten rationel-
lare. Samarbetet skall kunna omfatta ledningsorganisationen, styrkorna i
beredskap. de materiella resurserna, utbildningen, dvningsverksamheten,
planliggningen och t ex de forebyggande atgirderna mot olyckor. Fér en del
kommuner bér det vara méjligt att enligt monster frin nagra av de nuvarande
regionerna bygga upp en gemensam rdddningsorganisation under enhetlig
ledning.

I principbetinkandet foreslog kommittén en indclning av landet i
raddningsregioner. Svenska kommunférbundets styrelse har med utgéngs-
punkt i detta forslag gett sina ldnsavdelningar i uppdrag att initiera
dverlidggningar mellan kommunerna s att det genom frivilliga 6verenskom-
melser senast den 1 juli 1984 kan bildas ctt rikstickande system med
riddningsregioner. Avsikten ar att regionerna skall vara desamma for
raddningsorganisationen i fred och i krig.

En ligesrapport hosten 1983 frin arbetet med regionindelningen visar att
overlidggningarna i de allra flesta lanen sannolikt kommer att resultera i
overenskommelser mellan kommunerna inom den utsatta tiden. Problem
med avgransningen foreligger enligt rapporten huvudsakligen endast i
Malméhus lan och i Géteborgs och Bohus ldn samt i en del omraden dir det
fordras ett samarbete Over lansgrianserna.

Kommittén anser att det dr av stort virde att kommunerna s langt mojligt
sjdlva kan besluta om regionavgransningen. For de sannolikt fa fall dar
sadana 6verenskommelser inte kan ske inom rimlig tid foreslar kommittén
att regeringen pa forslag av ldnsstyrelsen skall besluta om regioner. Detta
skall kunna ske ocksd nér det dr uppenbart att kommunerna genom en
olimplig regionavgrinsning inte tar tillvara alla mojligheter till samarbete
eller nir avgriansningen kommer att férsvira en samverkan mellan kommu-
nala och statliga rdddningsorgan.

Statlig tillsyn 6ver den kommunala riddningstjinsten

Den statliga tillsynen dver den kommunala riddningstjinsten bér utformas
enligt de allminna riktlinjer for statlig tillsyn 6ver kommunal verksamhet
som statsmakterna har beslutat om. Det innebér en 6kad handlingsfrihet for
kommunerna. Inom riaddningstjansten har den statliga tillsynen efter hand
utvecklats i denna riktning. Det forekommer for ndrvarande ett omfattande
utbyte av erfarenheter och synpunkter mellan statliga och kommunala organ
i riddningstjénsten. De kommunala raddningsorganen vinder sig i stor
utstriackning till de statliga myndigheterna — linsstyrelserna och statens
brandndmnd - for att fa vigledning i olika fragor.

Kommittén anser att de statliga tillsynsorganens genomgéng av den
kommunala riddningstjinstens organisation och planering skall kunna
resultera i rdd eller rekommendationer. Foreskrifter fordras endast for
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reglering av ersittning till enskilda som tillfalligt har deltagit i raddnings-
tjiinsten och for faststdllande av den behérighet som skall krivas av en
riddningsledare eller brandsyneforrittare.

Kommittén féreslar att kommunerna inte lingre skall behéva understilla
lansstyrelsen kommunala beslut om rdddningstjdnstordning ( for narvarande
brandordning). Enligt kommitténs forslag skall kommunen emellertid
samrdda med bla ldnsstyrelsen om innehallet i plancrade beslut om
riaddningstjanstordningen. For de fall dér lansstyrelsen bedémer att radd-
ningstjinstordningen har allvarliga brister foreslar kommittén att lansstyrel-
sen skall kunna begira att regeringen provar frdgan. Regeringen skall vid
denna prévning ha mojlighet att om sirskilda skal foreligger besluta om
raddningstjénstordning for en kommun.

Den statliga raddningstjénstens uppgifter och orga-
nisation

Den statliga raddningstjanstens uppgifter skall enligt kommitténs forslag
dven i fortsdttningen vara uppdelade mellan olika statliga myndigheter.
Genom uppdelningen ir det mojligt att ta tillvara kunnande och utnyttja
befintliga resurser hos flera olika myndigheter och andra samverkande
organ. Behovet av samordning mellan de olika organen kommer dven i
framtiden att vara mycket stort. Kommitténs forslag till &tgirder inom den
statliga riddningstjansten syftar framfor allt till att underldtta denna
samordning. .

Fjdlirdaddningstjinsten skall liksom hittilis vara en uppgift f6r polisen.
Polisen svarar for insatsen till dess den férsvunne 6verlimnas till annat organ
som utfor transporten tex fran farbar vig till sjukhus. Fjillrdddning
inneballer enligt kommitténs siitt att se ett omfattande moment av
efterforskning. Kommittén anser att det méste klargoras att det inte alltid
fordras en insats av fjallraddningstjansten, t ex vid sjukdomsfall i fjallomra-
det dér den enskilde sjilv kan larma och uppge himtningsplatsen. Enligt
kommitténs beddmning ir det nédvindigt med en 6kad samordning mellan
fjallraddningstjiansten och den kommunala rdddningstjinsten.

Inom flygraddningssjinsten foreslar kommittén ate luftfartsverket skall
svara for efterforskning av ett saknat eller havererat flygplan. Luftfartsverket
skall ocksa svara for undséttning av ménniskor och begriansning av skada pa
egendom till havs, i kustvattnen och i Vinern, Vittern och Mailaren.
Atgdrder som vidtas pa haveriplatsen skall enligt kommitténs mening vara
kommunal riddningstjinst, om haveriet har skett i andra vatten, i
vattenomréade i hamn eller pa land. Vid nedslag till havs, i kustvattnen eller
de stora insjGarna ar det naturligt att sjoraddningsorganen medverkar i bade
efterforskning och undsittning. Sjoriddningscentralen blir i sadana fall
riddningsundercentral till flygraddningscentralen.

Kommittén anser att kommunerna i 6kad utstridckning bor samordna
rdddningstjidnsten med brand- och raddningstjinsten vid luftfartsverkets 14
flygplatser. I de fall dir det visar sig att forutsittningarna ir goda bor
kommunerna Overta driften av rdddningstjansten vid flygplatserna. Ett
samutnyttjande av de gemensamma resurserna syftar till att hoja effektivi-
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teten och hélla nere de samlade kostnaderna for kommunerna och
luftfartsverket.

For sjoriddningstjanstens del foreslir kommittén ett nytt och enhetligt
raddningsbegrepp. Sjoraddningstjinsten skall omfatta atgéarder for efter-
forskning och undsittning av manniskor som @r eller kan befaras vara i
sjonod. Sjoriaddningsorganen skall ocksd bekdmpa skador till foljd av
utfléden av olja eller kemikalier till sjoss och sa langt mojligt med hinsyn till
resurserna dven radda egendom till sjoss.

Det statliga sjoriaddningsansvaret skall enligt kommitténs forslag omfatta
riddningsatgirder till havs. i kustvattnen och i Vinern, Vittern och
Milaren. Riddningsatgarder i dvriga vatten och i vattenomrade i hamn skall
vara cn uppgift for den kommunala raddningstjinsten.

Kommittén foreslar att den nya sjo- och kustbevakningsmyndighet som for
nirvarande planeras skall svara for den statliga sjordddningen. Polisen,
forsvaret, luftfartsverket och Sjoraddningssillskapet hor till de organ som
dven i fortsiittningen skall delta med sina resurser. Den nya myndigheten bér
ha bide ctt administrativt samordningsansvar och ett operativt ledningsan-
svar. Ansvaret ir for narvarande begransat till administrativ samordning,
men i praktiken sker dven en viss operativ ledning.

Riddningstjinsten vid olyckor i kdrnkraftsanldggningar har nyligen setts
Over. Statsmakterna har beslutat om en 6kad beredskap med bl a effektivare
alarmering och ledning. Kommittén féreslar inga forindringar i ansvar eller
uppgifter men framhaller att ldnsstyrelserna boér anvinda kommunal
riaddningsledningspersonal for den beredskap som ladnsstyrelserna skall
hélla.

Sjuktransportverksamheten

Sjukvardshuvudminnen skall enligt kommitténs forslag svara for vigbundna
sjuktransporter men dessutom ha planerings- och samordningsansvar for
akuta sjuktransporter i luften, pa sjon (sjuktransporter fran fartyg foreslas
inga i sjordddningstjinsten) och i terrangen. Kommittén foreslar att
sjukvardshuvudminnen for insatser i luften och till sjéss utan kostnad skall f&
disponera statliga resurser som ér lampliga, bl a helikoptrar, fartyg och
batar. Sjuktransporter i terrdngen bor i stor utstrackning kunna ske med den
kommunala rédddningstjinstens resurser. Den plan for sjuktransportverk-
samheten i varje sjukvardsomrade som kommittén foreslar att sjukvardshu-
vudmannen skall utarbeta kommer att visa hur de olika resurserna kan
anvindas och vilka samordningsatgirder som ett effektivt utnyttjande
fordrar. ’
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Effektivare alarmeringsverksamhet

Samarbetet mellan staten, kommunerna och sjukvirdshuvudminnen i SOS
Alarmerings regionala larmcentraler ir ett exempe) pa det samutnyttjande
avresurser i rdddningstjinsten som kommittén anser vara grundliggande for
effektiviteten. Samtliga planerade 19 larmcentraler dr nu i drift. Fortfarande
star emellertid 22 kommuner i landet utanfoér samarbetet. Kommittén anser
att det for samordningen av raddningsarbetet i samband med frimst storre
olyckor och med hiinsyn till kostnaderna for verksamheten 4r viktigt att
samtlign kommuner kommer med i samarbetet.

Flera av larmcentralerna har haft omfattande startsvarigheter. Framfér
allt giller det centralerna i storstadsomradena. Problemen har berott bade pa
tekniska brister och pé otillrdckliga erfarenheter hos alarmeringspersonalen.
Kommittén anser det viktigt att SOS Alarmering fortldpande 6verviger vilka
atgiirder som kan vidtas nér det géller bl a det tekniska utvecklingsarbetet,
upphandlingen och utbildningen av personalen for att verksamheten skall
fungera effektivt.

Televerket utovar for nirvarande det statliga dgarinflytandet i SOS
Alarmering. For att behovet av samordning i riaddningstjansten i okad
utstrickning skall kunna tillgodoses anser kommittén att det centrala
raddningstjénstverket skall svara for det statliga dgarinflytandet.

Kommittén forestér att frigan om en samordning av verksamheten vid
framst flvg- och sjérdddningscentralerna skall utredas ytterligare. I det
sammanhanget skall dven frigan om ett centralt uppgiftsforrad for samhal-
lets raddningstjinst behandlas.

Flera organ som forstarker raddningstjansten

En effcktivare riddningstjanst fordrar en vésentligt utdkad medverkan fran
de statliga och andra organ som har limpliga resurser for att kunna delta i
riddningsinsatser, framfor allt

Polisen;

Civilforsvaret;

Militdra forsvaret;

SJ;

SMHI;

Sveriges Radio; och

Frivilligorganisationerna.

CDODCceEcececoad

Enutokad medverkan fran dessa organ fordrar betydligt biittre forberedelser
dn som hittills i allmédnhet har genomforts. Kommittén foreslar en rad olika
atgirder som skall gora det mojligt for de redovisade organen att fungera
bittre i samarbetet med ridddningsorganen. Samtliga statliga och kommunala
myndigheter skall vara skyldiga att medverka i rdddningstjidnsten om inte
férhallandena i den egna verksamheten oundgéngligen hindrar det.
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Okade krav pa skyddsatgéirder hos industrier och
andra foretag

Foretag som bedriver sarskilt riskfylld verksamhet skall enligt kommitténs
forslag kunna &laggas att halla cgen beredskap med personal och utrustning
for riddningsatgirder. En sidan skyldighet skall ocksd kunna aliggas den
som dger eller innehar en anldggning dir det finns stora risker for brand och
dar det ir vanligt att manga minniskor uppehaller sig. Till sidana
anliggningar rdknar kommittén hotell, restauranger. stora kontor, varulager
och samlingslokaler av olika slag.

Kraven pi beredskap med personal kan innebdra att en del av de anstéllda
far en grundligare skyddsutbildning dn personalen i vrigt, att de i forvig har
tilldelats olika uppgifter i samband med tex en brand och att de ocksa
forfogar over en viss personlig skyddsutrustning. Vid ménga av dessa
anliiggningar kan foretagen sannolikt samordna atgérderna med verksamhe-
ten inom de verkskydd som de enligt civilforsvarslagstiftningen ér skyldiga att
halla. Civilforsvarsstyrelsen utarbetar for nirvarande ett forslag till ny
verkskyddsplikt som innebér att fler typer av forctag 4n enligt nuvarande
bestimmelser kan bli skyldiga att organisera verkskydd.

Forebyggande atgirder mot olyckor

Forebyggande verksamhet mot brinder ir det forsta huvudomradet i
kommitténs dverviganden om vilka dtgirder som kan vidtas fér att olyckor
6ver huvud taget inte skall uppsté och for att verkningarna i 6vriga fall skall
kunna begriansas. Kommittén anser att brandsdkerhetskraven i okad
utstrickning bér beaktas i samhillsplaneringen. framfor allt vid projektering
och uppférande av byggnader och olika anliggningar. Kommittén foreslar
att brandsynefdrfarandet skall goras effcktivare. Genom att riddningtjinst-
verket far befogenheter att utfirda foreskrifter for brandtaligheten i material
som anviinds 1 16s inredning i offentliga miljoer blir det Littare dn for
nirvarande att vid brandsyn kontrollera inredningen i saddana miljoer.

Beslutsordningen i samband med foreligganden och forbud skall bli
effektivare genom att komrunen fir mojligheter att siitta ut vite. For
nirvarande sker detta genom beslut av ldnsstyrelsen. Genom att ansvaret fér
de forebyggande atgirderna mot brander liggs pa den fortroendevalda
raddningsndmnden i kommuncn Okar forutsattningarna for att drendena
skall bli allsidigt belysta och for att verksamheten skall f4 de resurser som
fordras. Kommitténs forslag om en foridndrad inriktning av sotningsverk-
samheten, som i 6kad utstrickning skall omfatta dven energispartekniska
atgarder, far pa sikt betydelse ocksé for brandskyddet.

Det andra huvudomrédet i kommitténs forslag till forebyggande atgirder
mot olyckor giller landtransporter av farligt gods. Kommittén foreslar en
utveckling av systemet for vigvalsstyrning genom forbud mot transporter av
farligt gods pa vissa vigar eller inom vissa omraden. En effektivare paverkan
av viigvalet innebdr att rdddningstjinstens planering beaktas i storre
utstrackning dn hittills. Linsstyrelserna skall enligt forslaget aldggas att i
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samarbete med kommunerna utarbeta lansdvergripande planer for vigvals-
styrningen.

Planeringen skall ske med data om transportstrémmarna som underlag.
Kommittén foreslar ett enkelt informationssystem som gor det mojligt for de
planerande organen att sammanstélla uppgifter om de farligaste produkter-
na. Vigvalsstyrningen fordrar en markning av de vdagar som bor anvindas for
transporter av farligt gods. Kommittén foreslar vidare att planeringen av
véagvalsstyrningen i viss utstrickning skall omfatta dven jiarnvigstranspor-
ter.

Forebyggande atgirder mot olyckor vidtas ocksa pa flera andra omrdden i
syfte att motverka olyckshindelser och begrinsa skador. Bestimmelser om
sddana forebyggande atgirder finns i bl a arbetsmiljolagstiftningen, bygg-
nadslagstiftningen och miljoskyddslagstiftningen. Det skulle fora for langt
om kommittén skulle granska och utarbeta forslag till effektivare forebyg-
gande atgirder dven inom dessa omraden. Kommittén anser att detta bor ske
inom ramen for den samordning av samhillets forebyggande verksamhet mot
olyckor som det nya centrala raddningstjinstverket skall ha ansvaret for.

Som en komplettering av den olycksforebyggande verksamheten pa olika
omriden féreslar kommittén att en rdddningsledare eller brandsyneforrit-
tare far till uppgift att hos ansvariga myndigheter pétala de brister i skyddet
mot olyckor av olika slag som denne uppticker i samband med en
riaddningsinsats eller en brandsyn.

Forsknings- och utvecklingsarbete

Kommittén anser det viktigt att Brandforsk fortsitter det hittills framgangs-
rikt inledda forsknings- och utvecklingsarbetet inom frimst brandskyddets
omrade. Det har ett viarde att alla intressenterna - staten, kommunerna, de
fackliga organisationerna, férsdkringsgivarna och foretagen som tillverkar
utrustning — dr engagerade i verksamheten och deltar ekonomiskt. Kommit-
tén foreslar emellertid att den statliga centrala ridddningstjanstmyndigheten
skall fa en stark stallning i samordningen av forsknings- och utvecklingsar-
betet — det giller inte bara skyddet mot brinder utan ocksa atgirder mot
olyckor av andra slag.

Arbetsuppgifter pa lokal, regional och central niva
i den kommunala riddningstjinsten och férebyggande
verksamheten

Tyngdpunkten i arbetet i den kommunala riddningstjinsten och de
forebyggande atgirderna mot brinder skall ligga pa kommunal nivd. 1
kommunerna finns de bdsta méjligheterna att bedoma behovet av riddnings-
insatser och vilka resurser som dessa insatser fordrar. Kommunerna skall
planera raddningstjidnsten och de forebyggande atgirderna - inventera
risker, bedoma resursbehovet och genom bla insatsplaner forbereda
raddningsstyrkorna for insatserna. Ansvaret fOr utbildning och dvningar
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skall i stor utstrdckning ligga pA kommunal nivi. Som har framgétt foreslar
kommittén att en raddningsledare eller en brandsyneforriittare far till uppgift
att hos ansvariga myndigheter patala brister i skyddet dven mot andra
olyckor dn brinder.

Genom samarbete mellan kommuner i de foreslagna riddningsregionerna
skall kommunerna emellertid kunna samutnyttja resurserna i betydligt storre
utstrickning dn for nédrvarande. Samverkan kommer ocksi att behévas
mellan regioner och mellan kommunala riddningsorgan och statliga eller
enskilda organ som har resurser limpliga for riddningstjéinst.

Kommittén anser att varje kommun bor ha mojligheter att sjalv i all
visentlig utstrackning besluta om riddningstjénstens organisation i kommu-
nen. Tyngdpunkten i de statliga tillsynsorganens verksamhet bor i dnnu
hégre grad én hittills ligga pd samrad och information. Enligt kommitténs
mening dr det vidare angeliget att det politiskt valda kommunala organet -
riddningsndmnden - far storre uppgifter och befogenheter dn vad brandsty-
relsen for nédrvarande har. Riddningsnidmnden skall enligt kommitténs
forslag inte ha nagra operativa uppgifter men didremot ett ansvar for
planering av rdddningstjinsten och de forebyggande atgirderna mot
brand.

Lénsstyrelsen skall dven i fortsittningen vara regionalt statligt organ i
riddningstjdnsten och den férebyggande verksamheten. Lénsstyrelsen skall
samordna kommunernas atgirder, ge radd och l&mna information. Rollen
fordndras till en del genom den samverkan mellan kommuner i riddnings-
regioner som kommittén foreslar. Aven den kommunanknutna civilfdrsvars-
verksamheten leder till férindringar i lansstyrelsens uppgifter inom radd-
ningstjdnsten. Lansstyrelsens samordningsansvar pa regional nivd avser
enligt forslaget bidde den kommunala och den statliga riddningstjinsten.

Kommittén anser att det dven i fortsittningen skall finnas en regional
raddningstjinstplanering pa ldnsniva i lansstyrelsens regi. Linsstyrelsen skall
ocksa liksom hittills kunna 6verta ledningen av raddningsarbetet i situationer
nir det fordras en samordning av resurser fran flera olika samhillsorgan och
enskilda. Lansstyrelsen skall i sddana situationer utse raddningsledare. Utan
att overta ledningen skall linsstyrelsen vidare kunna utse riddningsledare,
om den kommunala riddningstjinsten berdr tva eller flera riddningsregio-
ner och raddningsorganen inom dessa regioner inte kommer 6verens om vem
som skall leda riddningsarbetet i omradet.

Kommittén har tidigarc foreslagit att det pa central niva skall bildas ett nytt
centralt riddningstjanstverk av civilforsvarsstyrelsen och statens brand-
nimnd. En sddan central samordning 4ir en viktig forutsattning for
genomférandet av de flesta forslagen i detta betidnkande. Frigan om det nya
verkets uppgifter och organisation utreds nirmare av CESAM-kommittén
(Kn 1982:03). Riiddningstjanstkommittén foreslar att dven de uppgifter som
sjofartsverket svarar f6r nér det giller transport av farligt gods pa land och till
sjOss skall 6verforas till rdddningstjinstverket.

Kommittén anser att det nya rdddningstjinstverkets uppgifter skall
omfatta bade statlig och kommunal rdddningstjénst. Strivandena att
utveckla riddningstjansten fordrar atgirder pa central niva for
O Planering av riaddningstjinstens organisation och materielanskaffning sa

att olika organ kan samarbeta effektivt;
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G Planering och ledning av den utbildning som raddningstjinstens personal
behdver;

o Tillsvn och samordning genom utbyte av erfarenheter mellan rdaddnings-
organ pa olika nivier och mellan riddningsorganen och de organ som
medverkar i rdddningstjinsten;

O Ekonomisk reglering av vissa frdgor om ersédttning for medverkan i
riddningstjinst.

Kommittén foreslar att raddningstjdnstverket skall ha omfattande befogen-
heter inom den statliga riddningstjinsten. Verket skall disponera egna medel
for utbildning. 6vningar och planering som giller statliga myndigheters
medverkan i raddningstjdnsten. Enligt kommitténs forslag skall raddnings-
tjdnstverket vidare kunna utfirda foreskrifter for plancrihgcn av de olika
formerna av statlig rdddningstjinst. om denna planering ir nodvindig for
samordningen av riaddningstjinsten.

Riddningstjanstverkets uppgift inom den kommunala riddningstjinsten
skall vara att folja utvecklingen av planliggningen och genomférandet av
verksamheten pa olika hall i landet. Verket skall sammanstélla erfarenheter
och med ledning av dessa ta initiativ till samordningsatgirder och ge rad eller
information. Riddningstjanstverket skall vidare bl a besluta om ekonomisk
ersittning till kommuner for vissa riddningstjinstkostnader. I den forebyg-
gande verksamheten 4r det verkets uppgift att samordna atgiirderna — bade
skyddet mot brinder och de atgiarder mot olyckor av andra slag som bor
vidtas.

Réddningstjinstverkets sdrskilda uppdrag fér utveck-
ling av rdddningstjansten

Kommittén har i sitt arbete i huvudsak dvervigt principerna om riaddnings-
tjdnstens och den forebyggande verksamhetens utveckling. Kommittén
foreslar i betankandet att raddningstjinstverket inom ramen for sitt I6pande
arbete skall utarbeta mer detaljerade forslag pa olika omraden och vidta
atgirder som forslagen syftar till.

Kommittén foreslar att rdddningstjinstverket — férutom de allminna
uppgifterna att planera, samordna, utbilda och i vissa fall ckonomiskt reglera
verksamheten — sdrskilt skall fa i uppdrag att
O Folja arbetet med regionindelningen och med regional samverkan mellan

kommunerna och ta initiativ till atgérder;

O Utarbeta en exempelsamling som visar hur kommunernas styrkor §
beredskap dr dimensionerade (arbetet bor inledas omgaende av statens
brandnimnd i samarbete med kommunférbundet och de fackliga
organisationerna);

O Foélja stravandena att standardisera raddningstjinstens materiel och vid
behov stimulera till atgirder:;

O Se over formerna for planering av rdddningstjinsten och redovisningen av
resultaten;

0 Folja utvecklingen av de aterstdende 22 kommunernas anslutning till SOS
Alarmerings regionala larmcentraler och vid behov foresla atgiarder som
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underlittar anvindningen av de gemensamma resurserna;

0 Overviga behovet av sérskilda rikdinjer for lokalradions medverkan i
raddningstjdnstens ledningsarbete och ldgga fram forslag till atgarder:

U Bitrada overbefilhavaren i dverviiganden om hur det militira forsvaret
skall kunna utnyttjas bétrre 1 den civila riddningstjinsten;

0 Kartlidgga behovet av att forbdnruy SMHIs medverkan i riddningstjinsten
och foresld eventuella atgiirder;

0 Samordna frivilligorganisationernas planering fér medverkan i raddnings-
tjdnsten;

o Samordna atgirderna pa central nivd mot olyckor vid transport av farligt
gods;

DO Samordna centrala. regionala och lokala myndigheters férebyggande
atgdrder mot olyckor;

0 Beddéma behovet av forsknings- och urvecklingsverksamhet inom ridd-
ningstjansten och ta initiativ till de atgirder som fordras;

00 Samordna lansstyrelscrnas handliaggning av drenden om ersdnning for
riddningstjinstkostnader.

Samordning av raddningstjénstens insatser vid olyckor
som beror stora geografiska omraden

Erfarenheten visar att problem ofta uppstar i riiddningstjinsten om en olycka
eller annan hédndelse berdr stora geografiska omraden, t ex ett eller flera lin.
[ sadana situationer fordras som regel omfattande personella och materiella
resurser. Det innebdr ocksd att ledningsarbetet blir komplicerat. Flera av
forslageniolika delar av betdnkandet — t ex forslagen om en 6kad samverkan
mellan kommuner i riddningsregioner och om méjligheten for regeringen att
forordna om att en lansstyrelse skall svara {or ledning av raddningsarbete i
flera lin - syftar till att underlitta ridddningsinsatser i geografiskt stora
omraden.

Kostnader och finansiering

Kommitténs forslag i betinkandet kommer att leda till en dkad cffektivitet i
den kommunala och statliga riddningstjansten. Kommittén bedémer att de
olika atgirderna tillsammans kommer att resultera i att skadorna i samband
med olyckor kommer att minska viisentligt. Enligt en berdkning av Svenska
brandfdrsvarsforeningen utgjorde samhillets kostnader for skador enbart till
foljd av brand, for forebyggande brandskyddsitgirder och for raddnings-
tjanst i brandbekdmpningssyfte under ar 1980 i runt tal 6 500 milj kronor.
Forsiikringsgivarnas andel av beloppet beridknas ha varit 2 100 milj kronor,
foretagens 1 600 milj kronor, kommunernas och landstingskommunernas
tillsammans 2 000 milj kronor och statens 800 milj kronor.

For kommunerna kan de utvidgade skyldigheterna i nagra avseenden
komma att innebdra 6kade kostnader for riddningstjinsten. Dessa kostna-
der vigs emellertid mer én vil upp av de forbittringar i mojligheterna att
utnyttja samhillets resurser som kommittén foreslar. Framfor allt kommer
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samordningen mellan raddningstjansten och civilférsvaret att kunna leda till
besparingar vid anskaffningen av materiel for den kommunala riddnings-
tjdnsten. Enskilda foretags utdkade skyldigheter att halla utrustning och
beredskap med personal avlastar i viss utstrickning ocksd den kommunala
rdddningstjénsten. -

Ekonomiska fordelar ligger vidare i kommitténs forslag till en vasentligt
utbyggd samverkan mcllan kommunerna i rdddningsregioner och pé
lansnivd. Som kommittén redan har framhallit 4r det nodvindigt att
regionsamarbetet byggs ut pa ett systematiskt och offensivt sitt. Gemensam
utrustning och personal leder till besparingar. Samordnad planering och
gemensam utbildnings- och 6vningsverksamhet kommer att kunna ge ett
ekonomiskt utbyte. Mojligheterna att anvinda personal ur civilférsvaret foér
forstarkning av kommunernas riddningsorganisation innebédr ocksd stora
férdelar.

For staten som har ett évergripande ansvar fér ménniskors sdkerhet far
kommitténs férslag inte nigra direkt kostnadssidnkande effekter i sjilva
rdddningstjinstledet. Kommittén har tvirtom pé ett fatal punker foreslagit
atgirder som leder till ndgot 6kade kostnader. Det géller bl a den forbéttrade
helikopterberedskapen i Norrland och inréttandet av uppgiftsférradet. For
staten med dess overgripande ekonomiska ansvar dr det emellertid ett
mycket starkt intresse att olyckorna och verkningarna av dem kan reduceras.
En effektiv riddningstjinst och brandférebyggande verksamhet utformad
enligt de forslag som kommittén redovisar i betinkandet har mycket goda
forutsattningar att minska antalet olyckor i samhillet och skadorna som de
orsakar. For de bdde humanitira och samhillseckonomiska vinsternas skull
anser kommittén att statsmakterna bor besluta om att tiicka de begriansade
merutgifter for verksamheten vid nagra statliga organ som kommitténs
férslag innebir.

8  Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 170
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1 Forslag till
Lag om samhillets rdddningstjédnst

Enligt riksdagens beslut foreskrivs féljande.

Inledande bestammelser

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om samhillets raddningstjdnst och
atgirder till forebyggande av brand.

2 § Med riddningstjinst avses i denna lag atgirder som vid olyckshindelser
eller fara ddrfor vidtas av staten eller kommun for att hindra eller begriansa
skador pd minniskor, djur, egendom eller i miljon.

Med raddningstjinst avses ocksa i denna lag atgirder som vid allvarliga
storningar i viktiga samhéllsfunktioner eller fara darfor vidtas av staten eller
kommun fér att hindra eller begriansa saddana skador.

Med olyckshéndelse avses brand, explosion, skred, ras, dversvimning,
oviider, trafikolycka, utflode av skadliga dmnen och annan liknande
hidndelse som har medfort eller kan befaras medfora sadana skador som sigs i
forsta stycket. :

3§ Denna lag giller inte om skadorna ir eller kan forvéntas bli ringa eller
om atgirderna for att hindra eller begriinsa skadorna tillrickligt snabbt kan
vidtas av enskild fysisk eller juridisk person.

4§ Lagen giller inte sjukvard som avses i hilso- och sjukvardslagen
(1982:763). I den man annat inte sigs géller lagen inte heller i friga om
sjuktransporter eller efterforskning av férsvunna personer.

5§ Varje kommun svarar {6r riddningstjansten i kommunen. Staten svarar
dock for fjillraddningstjansten, flygraddningstjiansten, sjéraddningstjansten
och for rdddningstjinsten vid olvckshiandelse i kdrnkraftsanliggning.

6 § Riddningstjdnsten skall planeras och organiseras sa att raddningsétgér-
derna kan genomforas pé ett effektivt sitt.

Riddningsorganen skall hilla sddan beredskap att rdddningsatgirderna
kan pabdrjas inom godtagbar tid.

7§ Dec myndigheter och organ som svarar for riaddningstjdnsten skall
samordna sin verksamhet och samarbeta med myndigheter, organ och
enskilda. vilkas verksamhet berér raddningstjinsten.
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Bestimmelser om kommunal riddningstjanst

8§ I varje kommun skall finnas en riddningsnimnd. En kommun far
tillsitta sirskild raddningsndmnd eller uppdra it annan ndmnd att vara
ridddningsndmnd. Om detta inte har skett ir kommunstyrelsen rdddnings-
niamnd. :

9 § Riiddningsndmnden skall svara for kommunens uppgifter enligt denna
lag och for samordningen av riaddningstjinsten med annan verksamhet i
kommunen.iden mén annat inte féljer avsadant beslut som avsesi3kap 14 §
kommunallagen (1977:179).

10 § I fraga om sirskild raddningsnimnd géller i tillimpliga delar féljande
bestimmelser i 3 kap kommunallagen (1977:179):

2§ om antalet ledaméter m m,

3§ forsta stycket om valbarhet m m,

4§ om ritt till ledighet frin anstillning,

5§ forsta stycket om mandattid,

5§ tredje stycket om verkan av ledamots avging,

68§ om ordforande och vice ordforande.

7§ om tid och plats for sammantride samt om nérvaroritt vid samman-
tride,

8§ om suppleants tjinstgdéring m m,

9§ forsta stycket om beslutforhet,

10§ om beslutsforfarande och protokoll m m,

11§ om delgivning m m,

12§ om reglemente och delegation.

For Stockholms kommun giiller dock inte 3 kap 5 § forsta stycket eller 3
kap 6 § kommunallagen.

Ett delegationsuppdrag enligt 3 kap 12 § andra stycket kommunallagen far
inte omfatta befogenhet att besluta om foreldggande cller forbud vid vite
cller om verkstillande av atgirder pa den forsumliges bekostnad.

Utan hinder av 2 § 2 férvaltningslagen (1971:290) tillimpas bestimmel-
serna i 4 och 5§§ niimnda lag om jiv i samtliga drenden hos sirskild
rdddningsndmnd.

11 § I varje kommun skall finnas en rdddningskar.
Riddningskdren skall bestd av en rdddningschef och en eller flera
raddningsstyrkor. I riddningskaren kan ocksé ingd riddningsvirn.
Réddningsstyrka bestdr av anstilld personal. Rdddningsvarn bestar av
annan personal som har uttagits frivilligt eller p4 grund av tjinsteplikt.
Riéddningschefen, eller den som é&r i hans stille, dr riddningsledare.

12 § Kommunerna skall samverka med varandra om riddningstjinsten
inom lampliga rdddningsregioner. Regeringen far faststilla granser for
raddningsregioner.
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13§ En kommun far triiffa avtal om att annan kommun eller annat organ
skall skota ridddningstjinsten i kommunen eller medverka i tiddningstjan-
sten i kommunen,

Skotseln av kommunens riddningstjinst i dess helhet fiar dock overlatas
endast a4t annan kommun.

14 § Nir annat organ medverkar i riddningstjansten tillsammans med
kommunens riddningskér dr raddningschefen, eller den som ér i hans stille.
raddningsledare om inte annat har dverenskommits.

15§ For varje kommun skall finnas en mddnm;:\tjdnslordmng, [ riddnings-

tiinstordningen skall tas in foreskrifter om

1. den kommunala riddningskirens organisation,

2. den beredskap for riddningstjinst som skall finnas i kommunen och som
ar nodvindig for att frsta utryekning skall kunna ske inom godtagbar
tid,

3. det for beredskapen enligt 2 ldpm antal rdddningsbefil och 6vrig
riaddningspersonal som skall finnas i kommunen,

4. komimunens ansvar for rdddningstjianst i vattenomrade § hamn i kommu-
nen.

Av riddningstjiinstordningen skall vidare framgé
till vilken riddningsregion kommunen hor.

4

6. om kommunen har triffat avtal med annan kommun om gemensam
riiddningschef eller om gemensam befilsberedskap.

7. i vilken utstriickning och inom vilka omrdden raddoingstjinsten i
kommuncn skall skétas enligt avtal.

16 § Riddningstjinstordning, liksom dndring i riddningstjinstordningen,
skall faststillas av kommunfullmiiktige.

Avskrift av beslutet skall jamtc raddningstjidnstordningen sindas till
linsstyrelsen och Gl statens riddningstjiinstverk. Detta giller dven i fraga
om iindring i eller tilléigg till riddningstjéinstordningen.

Om sitrskilda skiil foreligger fir regeringen pa hemstilhin av linsstyrelsen
besluta om riddningstjéinstordning for en kommun.

17 § Niir ett forslag till riddningstjinstordning uppréttas eller riddnings-
tjinstordningen indras bor kommunen samrdda med berérda myndighe-
ter.

Bestimmelser om statlig raddningstjanst

Fjallraddningstjanst

18 § Med fiillriddningstjinst avses i denna lag efterforskning och undsatt-
ning av personer som i fjéill eller bdemark har gitt vilse, drabbats av olycksfall
eller sjukdom eller Gverraskats av ovidder eller snoskred under sidana
forhallanden aut fara for liv eller hilsa bedoms foreligga.
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19 § Polisen svarar t6r fjallriddningstjdnsten.

20 § Polischefen ir riiddningsledare {or fjillriiddningsiatgirder i distriktet.
For fjiilraddningsatgacder som berdr flera polisdistrikt i ett lin ér
liinspolischefen riddningsledare.

Flygriddningstjéanst

21 § Med flygriaddningstjinst avses i dennalag dtpérder som staten svarar for
och som avser cfterforskning. undsittning av ménniskor eller djur clier
begrimsning av skador pa cgendom di ett luftfartyg saknas cller en
olvckshiindelse har drabbat eller hotar lufttrafiken. '

22§ Luftfartsverket svarar for efterforskning av ett férsvunnet luitfartve.
Verket svarar ocksd for undsittning och fér begrinsning av skador vid ett
flvehaveri tll havs, i kustvattnen och i Viinern. Viittern och Milaren,

Kommunen svarar for undsittning och for begrinsning av skador vid ctt
flvehaveri i évriga vatten. i vattenomrade i hamn eller pa lund.

For omedelbar undsiittning pa eller i niirheten av en godkind flvgplats
skall finnas cn riiddningsstyrka av den storlek och riiddningsutrustning i den
omfattning som faststills av luftfartsverket med hiinsyn tll forekommunde
flygtrafik. For denna styrka och utrustning svarar innchavaren av flvgplat-

sen.

23§ Luftfartsverket utser riiddningsiedare f6r raddningsatgiirder som ver-
ket svarar for.

24§ Om skyldighet for en befilhavare pi ett Juftfartvg och for den som
tjdnstgor pd en flvgplats eller annan anliggning for luftfarten att medverka i
flypriiddningstjdnsten finns bestimmelser i luftfartslagen (1957:297).

Sjoraddningstjianst

25§ Med sjoriaddningstjinst avses i denna lag atgéarder som staten svarar for
och som avser cfterforskning cller undséttning av minniskor som dr eller kan
befaras vara i sjondd samt sjuktransporter fran fartyg.

Med sjoriddningstjinst avses ocksit atgirder som staten svarar for och som
vidtas till sjoss for att hindra eller begrinsa skador i miljon eller, sa lingt
mojligt, skador pd djur och cgendom.

26 § Sjo- och kuslhc\:;lkningsm_vndighclcn svarar for ledningen och samord-
ningen av riddningsatgirder som vidtas till havs. i kustvattnen ochi Viinern,
Vittern och Milaren.

Kommunen svarar for riddningsdtgirder i Ovriga vatten och i vattenom-
rade 1 hamn.
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27 § Sjo- och kustbevakningsmyndigheten utser riddningsledare for ridd-
ningsatgirder som verket svarar for.

28§ Om skyldighet for en befithavare pa ett fartyg att medverky i
sjoriiddningstjiansten finns bestiimmelser i sjolagen (1891:35 5 1).

29 § Om skyldighet atthalla utrustning pa fartyg for att hindra eller begrinsa
skada vid olyckshindelse finns bestimmelser i lagen (1963:719) om
sikerheten pa fartyg.

Riddningstjinst vid olyckshiindelse i kiarnkraftsanliggning

30§ Med riiddningstjinst vid olyckshdndelse i kirnkraftsanliggning avses i
denna lag atgiirder som staten svarar for och som vidtas for att hindra eller
begrinsa skador pa minniskor, djur. egendom eller i miljon vid utspridning
eller fara for utspridning av radioaktiva dmnen fran kirnkraftsanliggning
cller annan kirnteknisk anlidggning hir i tandet.

31 § Linsstyrelsen svarar for riddningsatgiirderna utanfor anliggningsom-
radet och f6r samordningen av sidana riddningsatgiirder med annan
verksamhet. Linsstyrelsen utser riiddningsledare {6r ridddningsatgiirder som
linsstyrelsen svarar for. )

Anldggningsinnehavaren svarar for riddningsatgirderna inom anligg-
ningsomradet enligt bestimmelserna i atomenergilagen (1956:306) och med
stad av lagen meddelade foreskrifter.

32§ Tlinsom regeringen bestimmer skall linsstyrelsen uppriitta en plan fér
de dtgiirder som idr nodviindiga for riaddningstjinsten vid olyckshiindelse i
kirnkraftsanliggning.

33§ Det Aligger innehavaren av en kirnkraftsanliiggning eller annan
kdrntcknisk anldggning att vid utspridning av radioaktiva d@mnen fran
anliggningen eller vid fara for sddan utspridning genast underrétta linssty-
relsen, polismyndigheten i orten och den kommunala raddningstjinsten.

34 § Enligt foreskrifter som meddelas av regeringen skall kommunerna och
statliga mvndigheter bitriida vid planering av och medverka vid dvning i
riddningstjinsten vid olvckshéindelse i kirnkraftsanliggning.

Gemensamma bestimmelser for raddningstjéinsten

Alarmering av samhillets riddningsorgan

35§ Den som far kinncdom om en brand eller en allvarlig olyckshindelse
eller fara darfor och inte genast slicker branden eller pa annat sitt
undanrdjer faran cller hindrar skadan skall om méjligt underritta dem vilkas
liv eller egendom ir i fara samt vid behov tillkalla hjilp.
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36 § Den myndighet som svarar for riiddningstiiinsten skall se till att det for
alarmeringen av samhbdllets riddningsorgan finns stiindigt hemannade
alurmeringscentraler och. om det behovs, andra siirskilda anordningar for

alarmeringen.

Samordning

37 § Nar den kommunalka ridddningstjinsten beror rvi eller flera riddnings-
regioner far lnsstvrelsen i det Kin diir olvekshiindedsen elter taran déirfor har
uppstatt utse raddningsieditre.

Om det ér sirskilt nodviindigt att samordna olika grenar av raddomgs-
tjinsten cller att samordna ridddningstjansten med annan verksamhet tar
insstyrelsen overta ledningen av riddningstjiinsten. Linsstyrelsen utser
dirvid riaddningsledare [6r atgarder som Linsstyrelsen svarar {or.

Om ledning och sumordning av riddningstjiinsten och om sumordning av
riddningstjinsten med annan verksamhet vid mycket omtfattande olyckshiin-
delser och allvarliga storningar i viktiga samhillstunktioner som berér tlera

lin forordnar regeringen i varje siirskilt fall.

Skyldighet att halla utrustning och beredskap med personal

38§ Endigare eller innchavare av en

1. industribyvggnad eller upplag.

2. fhvgplats enligt luftfartsverkets bestiimmande.
3. hamn.

4. hotedl eler pensionat.

Sooskola eller elevhem.

6. sjukhus cller annan virdanliggning,

7. teater. hiograf. varuhus eller annan samlingslokal,

N campingplats, tritidsanliggning utomhus eller annan liknande anliiggning
som ar upplaten for allminheten eller som utnytyjas av manga minnis-
kor. .

Y. sirskilt brandfarlig byegnad

cller annan liknande byggnad. tokal eller anliggning ir skyldig att hilla
utrustning for stickning vid brand och {or livriddning vid brand och annan
olvckshiindelse.

39§ Eniigare cller innehavare av en anliiggning vid vilken sérskilt riskfylld
verksamhet bedrivs eller diir det av gnnan anledning finns siirskifd risk for att
en brand skall valla avseviirda skador pa minniskor, djur. egendom cller i
miljon dr skyldig att halla den utrustning och beredskap med personal som
behovs for att hindra eller begriinsa skada som kan uppkomma till foljd av
olvckshiindelse i den riskfvllda verksamheten eller pd grund av brand i
anliiggningen.

40 § 1 fraga om utrustning och beredskap med personal for riddningstjinst
vid anliiggningar som foérsvarsmakten forfogar 6ver meddelar regeringen
sdrskilda foreskrifter.

Prop. 1985/86: 170

119



Skyidighet att medverka i raddningstjansten

41§ De statlig och kommunala myndigheter och organ som har resurser
anviindbara for riddningstjiinsten dir skyldiga att pa anmodan av riiddnings-
ledare delta i riiddningstjansten med personal och utrustning om inte den
egna verksamheten oundgiingligen hindrar det.

42 § Om det behovs far riddningsledaren besluta att var och en som har fyllt
arton men inte sextiofem dr och som vistas i kommunen cller riddningsre-
gionen skall vara skyldig att delta U riiddpingstjinsten eller wt utfdra
sjuktransporter i anstutning till riddningstjinsten. i den min vederbdrandes
kunskaper. kroppskratter och hitlsotillstand tillater det.

Bland dem som dir tjinstepliktiga enligt forsta stveket och som ér bosatta i

kommunen far riddningsnimnden ta ut Limpliga personer for tjanst i
riddningsyviirn.
43 § Niir lansstyrelsen svarar for ledningen av riddningstjinsten vid
olvekshindelse @ kiirnkraftsanliggning eller har overtagit ledningen av
riiddningstjiansten far linsstyrelsen meddela beslut som siigs 1 42§ forsta
stycket {or var och en som vistas i linet.

Kan behovet av personal inte tillgodoses inom Linet fir éiven Linsstyrelsen i
ett lin som nte berdrs av rilddningstjinsten meddela sidant beslut.

44§ Regeringen far. om detir nodviindigt med hiinsyn till beredskapen mot
omtattande olvekshiindelser eller allvarliga storningar i viktiga samhillsfunk-
tioner. torordna att civilforsvarsplikt enligt civilforsvarstagen (1960:74) skail
fullgdras diven under tid da civilforsvarsberedskap inte rader. T shdant fall far
dock civilforsvarspliktig tas 1 ansprak under sammanlagt hogst trettio

-dagar.

Ingrepp i annans ratt

45§ En riddningsledare far i samband med ledning av riddningsatgirder
foreta sddana ingrepp i annans rdtt som dr forsvarliga med hiinsyn till
omstindigheterna. Riiddningsledaren far

1. bereda sig och medverkande personal tilltridde till olycks- eller skade-
plats.

avspérra olveks- cller skadeplats.

avspirra eller utrymma omriden,

forstora eller fora bort egendom.

(VI ST

. ta i ansprik matericl
eller foreta annan liknande atgird.

46 § Niir linsstyrelsen svarar for riddningstjinsten vid olyckshindelse i
kirnkraftsanliggning eller har Overtagit ledningen av raddningstjénsten far
lansstyrelsen besluta om atgiird som sidgs i 45 §.

47 § Niir linsstyrelsen svarar for riddningstjiinsten vid olveckshindelse i

kiirnkrattsanliiggning far Linsstyrelsen, savitt giller omride som Kan antas
vara cller bl berdrt av radioaktiva iimnen, besluta om
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1. uttdrunde av méitningar eller andra undersékningar.

inskriinkning i riitten att anviinda mark. vattenomride cller naturproduk-
ter. :

3. behandling av livsmede!l eller annat som har blivit tororenat.

[§S]

Linsstyrelsen skall vidare i samrid med berorda kommuner. i den man det
behovs, vidta atgiirder (Or bistind 1 form av inkvartering och utspisning av
dem som berdrs av ett av Linsstyrelsen med stod av 46 § (attat beslut om att
utrymma eller avspiirra omrade som kan antas vara eller bli berdrt av
radioaktiva dmnen.

48 § Niir finsstvrelsen har overtagit ledningen av riiddningstjiinsten far
linsstyrelsen besluta om atgiird som siigs i 47 § forsta stveket, om det behovs
{or att skvdda minniskor. djur. cgendom eller miljén frin giftiga eller andra
skadliga imnen.

Linsstyrelsen skall vidare, om linsstyrelsen med stdd av 46 § har fattat
beslut om att utrymma clier avspiirra omrade som kan antas vara cller bh
berdrt av giftiga cller andra skadliga dmnen, i den min det behovs vidta
sadana aegiirder for bistand som siigs § 47 § andra stycket.

49§ Niir regeringen forordnar om ledning och samordning av riiddnings-
tjansten far regeringen i stiillet for insstyrelsen meddeta beslut om dtgiird
som siigs i 46, 47 cller 48 §.

50 § Anordning som varaktigt behovs for riddningstjinsten fir placeras pa
annans mark eller bvggnad. Beslut om sadan dtgiird meddelas av ridddnings-
niamnden cller. i fraga om statlig riddningstjianst. av den myndighet som
svarar for ritdddningstjinsten.

Alga’irdcr efter riaddningstjanst

51§ Eniigare eller innehavare av en fastighet, byggnad, uppplag eller annan
anliggning skall svara for tillsyn av egendomen efter vidtagna riilddningét-
girder. Riddningsledaren provar behovet av sadan tillsyn.

Om nddviindig tillsyn inte kommer till stind. far riddningstedaren utfora
tillsynen pé dgarens eller innehavarens bekostnad.

52§ Nir atgirder for riddningstjinsten inte langre behévs skall riddnings-
leduren om mojligt underritta digaren cller innehavaren av denegendom som
riddningsitgirdena har avsett om behovet av tillsvn. restviirdeskydd,
sanering. dterstiilining och bevakning.

Bestimmelser om forebyggande atgirder
Brandsyn och sotning

53§ Varje kommun skall svara for forebyggande atgirder mot brand i
Kommunen.
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54 § 1 varje kommun skall brandsyn hillas och sotning utforas.
I fraga om sotning finns bestimmelser i lagen (0000:000) om sotningsverk-
samheten.

55§ Brandsvn skall regelbundet och med de tidsmellanrum som riddnings-
nimnden bestimmer forrittas i byggnad. lokal eller anliiggning som avses i
RS, ’

56§ Aven i annat fall dn som siigs i 55§ skall brandsyn forriittas om
riiddningschefen. riddningsniimnden cller linsstyrelsen finner det nodvin-
digt.

57 § Rilddningsnimnden férordnar brandsyneforrittare.

Andra forebyggande atgirder

58 § Bestimmelsen i 12 § giiller dven i fraga om forebyggande atgirder mot
brand.

59 § Eld. brandfarligt foremal eller maskiner och redskap far inte handhas i
att brand Litt kan uppsti.

Den som vill gora upp eld av storre omfattning utomhus skall i god tid
anmiila det till rdddningschefen i kommunen.

En dgare eller innchavare av byggnad, lokal eller anliggning som avses i
38 § dr skyldig att vidta de dtglrder som behdvs tor att hindra att brand kan
uppkomma och spridas.

60 § Regeringen eller. efter regeringens bestimmande, statens riddnings-
tjiinstverk far meddela toreskritter betritfande brandtilighetn hos material
i 10 inredning som anviinds i hotell. skolor, virdanliggningar. samlingslo-
kaler eller andra liknande anlidggningar som dr upplatna for allmiinheten
cller som utnyttjas av manga miinniskor. ’

61§ Den som svarar tor verksamheten i ett hotell. en skola. en viirdanligg-
ning. en samlingslokal eller en annan liknande anldggning skall kunna visa att
inredningen och dvriga anordningar i ankiggningen eller lokalen upptvller
gillande foreskrifter om brandsiikerhet. .
62§ Upptiicks 1 samband med riddningstjinst cller brandsyn forhillande
som kan leda till annan olyckshiindelse iin brand bor raddningsledaren eller
den som forriittar brandsynen patala forhillandet hos ansvariga myndighe-
ter.

63 § Utdver bestimmelserna 1 denna lag och med stdd av lagen meddelade
fareskrifter giller om forebyggande dtgirder mot brand vad som foreskrivs i
byggnadslagstiftning, arbetsmiljolagstiftning, transportlagstiftning, sjosi-
kerhetstagstiftning. luftfartslagstiftning eller i annan lagstiftning.
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Tillsyn

64 § Riiddningsnimnden utévar tillsynen inom kommunen 6ver efterlevna-
den av denna lag och foreskrifter meddelade med stdd av lagen, savitt giller
kommunal riaddningstjiinst. skyldighet att halla utrustning och beredskap
med personal for riddningsatgirder och atgiirder till forebyggande av
brand. '

65 § Liinsstyrelsen utdvar tillsynen inom liinet dver efterlevnaden av denna
lag och foreskrifter meddelade med stéd av lagen. Linsstyrelsen skall vidare
svara for den siirskilda planliggning som behovs or de situationer i vilka
linsstyrelsen bor Overta ledningen av riddningstjdnsten.

66 § Statens riddningstjinstverk utdvar den centrala tillsynen dver efterlev-

naden av denna lag och féreskrifter meddelade med stod av lagen. I fragaom

riddningstjiinsten pa eller i ndrheten av en godkiind flygplats utévas tillsynen
av luftfartsverket efter samrid med statens riiddningstjianstverk.

67 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande. statens riddnings-
tjdnstverk meddelar toreskrifter om den planering som behdvs {or samord-

ning av den statliga riiddningstjiansten.

68 § For tillsyn cnligt denna lag har en tillsynsmyndighet ratt till tilltride till

bvggnader, lokaler och anliggningar. Tillsynsmyndigheten har ritt att pa -

begiiran fa de upplysningar och de handlingar som behdvs for tillsynen. Det
aligger polismyndighet att vid behov limna det bitride som behovs for
tillsynen.

Vad som siigs i forsta stycket giiller dven den som forréttar brandsyn.

Forelagganden och forbud

69 § Riddningsnimnden fdr i friga om skyldighet att halla utrustning och
beredskap med personal for riddningsitgiirder och i fraga om dtgiirder tilt
forebyggande av brand meddela de foreliigganden och férbud som behovs
tor att denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen skall
cfterlevas. '

[ett beslut om foreliggande eller forbud kan niimnden séttaut vite. Frigan
om atddomande av vite provas av linsritten.

lakttas inte ctt foreliggande. fiar nimnden lata vidta dtgivden pd den
forsumliges bekostnad. -

70 § Innan riddningsnimnden meddcelar ett foreliggande cller fdrbud enligt
denna lag bor samrad ske med berorda myndigheter och organ.

71 § Riddningsnimnden kan rikta ett foreliggande cller forbud mot dgaren
cller innehavaren av den berdrda cgendomen eller mot bada.

Vid meddelande av foreliggande eller férbud som avses i forsta stycket far
agaren eller innehavaren av egendomen Alidggas att, om hans stillning
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upphor. omedelbart limna uppgift om den nye iigarens eller innehavarens  Prop. 1985/86: 170
namn och adress.

72 § Lin polismyndighet fir vidta de tgiirder som behévs for genomforande
av beslut som har meddelats med stdd av 45, 46 eller 49 § eller med stad av
47 § forsta stycket eller 48 § {Orsta stycKet.

Ersiittningsbestammelser
Ersittning for medverkan i riddningstjinst

73§ Den som tilthor ridddningsvirn dr berittigad all ersitttning av kommu-
nen tor deltagande 1 dvning och i riiddningstjéinst.

74§ Den som frivilligt eller pa grund av tjinsteplikt har deltagit i
riddningstjinst enligt denna lag och som inte tillhor riddningsvirn ar
berittigad Glf erséttning av kommunen eller, i fraga om statlig riddnings-
tjiinst. av statsmedel for arbete och tidsspillan samt for kostnad for resa och
uppehiille.

Regeringen eller. efter regeringens bemyndigande. statens ridddningstjin-
stverk meddelar foreskrifter om ersiittningens storlek.,

75§ 1 friga om ersittning vid personskada till den som har deltagit i
ricddningstjinst eller i dvning med riddningskar giller lagen (1977:265) om
statligt personskadeskvdd och tagen (1977:266) om statlig ersiittning vid
ideel] skada.

For skada pa kliider eller andra personliga tillhérigheter dr den som har
deltagit 1 rilddningstjdnst eller i éviing med riddningskir beriittigad till
ersiittning av kommunen. eller 1 fraga om statlig riddningstjinst, av
statsmedel.

76 § Nir transportmedel. redskap eifler annan utrustning {or riddningstjinst
har tillhundahallits frivilligt eller med stod av 45, 46 eller 49 § dr dgaren eller
innehavaren berittigad till ersiittning av kommunen, clter i friga om statlig
riiddningstjiinst, av statsmedel {6r skada pd utrustningen, forlorad avkast-
ning eller nvtta och kostnad med anledning av att utrustningen har
tillhandahéllits.

77 § Ersittning enligt 74 § utgar inte till den som pu grund av tjiinst cller
eljest enligt avtal har ritt Gl ersidttning 161 deltagande i ridddningstjianst.

Ersiittning enligt 76 § utghr inte till den som pa grund av tjinst eller eljest
enligt avtal bur ritt till ersiittning for tillhandahallande av utrustning {6r
riddningstjinst. Ersiittning enligt 76 § utgdr inte heller till den som ha
dlthandahallit utrustning fér riaddningstjinst om riddningstjinsten har
avsettatt hindra eller begrinsa skada pi hans cgendom cfler har foranletts av
oiyckshiindelse i hans verksamhet.
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Ersitining for skada pa grund av ingrcpb i annans ritt

78 § 1 fraga om andva ingrepp enligt 45 § dn som gilller tilthandahallande av
transportmedel. redskap cller annan utrustoning tor ritddningstjiost dr den
som har lidit skada till féijd av ingreppet berittigad till ersiitining for skadan
av kommuanen eller. i fraga om stutlig riddningstjiinst. av statsmedel.

79§ Kommunen eller. i fraga om statlig riddningstjiinst. staten svarar for
ersittning fér tntrang som har uppkommit genom dtgiird som avses i
S08.

Skyldighet att crsiitta kostnader for riaddningstjinst

80 § Liinsstyrelsen kan aidigga den som uppsitligen eller av grev virdsloshet
har foranlett onddig uttryckning av samhillets riiddningsorgan att svara for
kostnaderna for ingripandet eller del dérav.

81§ Linsstyrelsen kan dligga den som bedriver sadan sarskilt riskfylld
verksamhet som avses 139 § att ersiitta kommunen eller. i friga om statlig
riddningstjinst, staten dess Kostnader for riddningstjinst 1 anledning av
olyckshindelse eller fara dirfor som har uppstatt till foljd av verksamhe-
ten.

Sadant dlaggande far avse dven den som svarar fér transport till lands av
olja eller andra skadliga dmnen.

Ersittning for kostnader for kommuns medverkan i riddningstjanst

82 § En kommun &r beriittigad till ersdttning for kostnad som har asamkats
kommunen for sadan medverkan i ridddningstjénsten i en annan kommun
som har skett efter framstillan om hjilp frin den kommunen.

83§ En kommun {r berittigad till ersittning av statsmedel for kostnad

for .

1. riddningstjinst med anledning av utflode av olja eller andra skadliga
imnen till havs eller i kustvattnen, Viinern, Mélaren. Gotadlv, Trollhitte
kunal eller Sadertiilje kanal,

2. sanering av skada som har uppstatt till foljd av utflode som avses under
1.

3. riddningstjinst titl foijd av olyekshiindelse av betydande omfattning eller
allvarlig storning 1 viktiga samhiillsfunktioner eller tura dérfor.

Ersiittning enligt forsta stycket utgar endast for den del av kostnaden som
dverstiger en sjitlvrisk. Sjdlvrisken beriknas enligt grunder som regeringen
faststiller.

Bestimmelser om ansvar och besvir

84 § Till boter doms den som
1. undertater att limna underrittelse enligt 33 §,
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2. uppsatligen cller av oaktsamhet bryvter mot 35 §.59 § forsta stveket eller
mot forbud mot eldning utomhus som har meddelats med stod av 59 §
forsta stveket eller mot foreskrift som har meddelats med stid av 43, 46,
47,48 eller 49 8.

uppsitligen hindrar eller forsoker hindra atgiird som avses i 45, 46,47 48,
44 eller S0§,

4. vid riddningstjianst uppsatligen brvier mot vad riddningsledare har

‘s

beslatat.

3. har kallats att delta i riiddningstiinst eller i dvning med ridddningskir eller
att utfora sjuktransport 1 anslutning tll riiddningstjiinst och som uteblir
utan giltigt skil.

6. vilgrar anstilld som har kullats att delta 1 riddningstjinst cller i dvning
med riiddningskar eller att utfora sjuk transport i anslutning tll raddnings-
tidinst ledighet for deltagandet om denna har kunnat beviljas utan

oliigeniet.

85§ En tillsvnsmyndighet fir bestimma att dess beslut skall gilla dven om

det dverklagas.

86 § Rilddningsnimndcens beslut enligt denna lag eller enligt forekrifter som
hiar meddelats med stéd av lagen far overklagas hos lansstyrelsen genom
besvir. Linsstyrelsens bestut fir overklagas hos kammarritten genom
besvir.

87 § Statlig myndighets beslut enligt 50 § far dverklagas hos kammarriitten
genom besviir.

Bemyndigande

88 § Regeringen bemyndigas att meddela ytterligare foreskrifter i fraga om
riddningsijanst och atgirder till forebyvggande av brand enligt denna lag.
Regeringen tir overlata 4t forvaltningsmyndighet och 4t kommun att
meddela sidana foreskrifter.

Overgangsbestimmelser

I. Dennalag trider i kraft den . dibrandlagen (1974:80) och tagen

(1960:331Y om skvddsatgiirder vid otvekor i atomunliggningar m m skali

upphira att giilla.

Kommunerna skall ha faststillt riddningstjinstordningar fore  den
Inull dess riddningstjinstordningar har triiet § Kraft. skall

toreskrifterna i de kommunala brandordningarna, savitt avser riiddnings-

]

tjinst, willa,
3. Imal eller drende som har anhiingiggjorts fore ikrafrtriidundet tillimpas

%)

ildre bestimmelser.
Bestimmelsen i 61 § tritder i kraft den
Forckommer 1 lag eller annan torfattning uttrveket brandehef. skall

N
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diirmed avses riddningsnimnd, Prop. 1985/86: 170
6. Forckommer i lag elier annan forfattning lmnvlsmnﬂ till foreskrift, som

har ersatts genom en bestiimmelse i denna lag, tillampas i stiillet den nya

bestimmelsen.
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Forordning om sambhiillets
raddningstjinst.

Regeringen foreskriver {oljande.

Inledning

1§ I denna férordning ges féreskrifter om riddningstjdnst och dtgérder till
forebyggande av brand enligt lagen (0000:000) om sambillets ridddnings-
tjinst,

Foreskrifter om kommunal riddningstjinst

2§ Det ankommer pa riddningschefen

1. att under riddningsniimnden utdva ledningen av kommunens raddnings-
styrkor och se till att de far nodvindig ovning och utbildning.

att se till att i riddningstjinstordningen foreskriven beredskap uppritt-

[£9]

halls,

3. att bitrida myndigheter och enskilda 1 kommunen med rdd och
upplysningar om raddningstjinst och atgirder till forebygpande av
brand,

4. att fullgéra de Ovriga uppgifter, vilka enligt foreskritter i denna
férordning cller andra forfattningar eller enligt riddningsnimndens
beslut skall ankomma pé riiddningschefen.

Riddningschefen skatl pa begiran bitrada vid polismyndighets utredning

cller av annan myndighet inledd utredning efter en olyckshindelse eller
tillbud till sddan hindelse.

3§ Alarmeringscentrafen skall underriitta polismyndigheten om sadana
hiindelser som avses i 2§ fagen (0000:000) om samhiéllets riddningstjinst,

4§ Statens raddningstjiinstverk far efter samrdd med berdrda myndigheter
meddela foreskrifter om den behérighet som skall krivas for den som
tinstgor som raddningsledare eller brandsyneforriittare.

5§ Regeringen meddelar sirskilda foreskrifter om utbildning i riddnings-
tjdnst och atgiirder till forebyggande av brand.

Forslag till ~ Prop. 1985/86: 170



Foreskrifter om statlig raddningstjanst
Fjallraddningstjanst

6 § Fjallraddningstjinsten avser fjallraddningsatgérder i tjall elicr ddemar-
keriKopparbergs, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lan. Fjallridd-
ningstjinsten avser ocksa fjallriddningsatgirder i fjill eller 6demarker inom
ett grannlands territorium i enlighet med internationella dverenskommel-

SET.

7§ For varje polisdistrikt inom vilket fjallriddningsiatgiird kan bli aktuell
skall upprittas en sirskild plan for fjallriddningstjinst.

8 § Plan for fjallriddningstjanst skall faststdllas av polismyndigheten och
héllas tillginglig hos vakthavande befil i polisdistriktet. Innan planen
faststills skall polismyndigheten inhiimta yttrande frin linsstyrelsen, riks-
polisstyrelsen och statens riddningstjinstverk. Planen skall {6r kinnedom
tillstallas statliga och kommunala organ med vilka samverkan i riiddnings-
tjdnsten kan bli aktuell.

Flygraddningstjinst

9 § Flygriaddningstjinsten avser flygriddningsatgirder inom svenskt territo-
rium. Flygraddningstjinsten avser ocksé flvgraddningsatgiirder over inter-
nationellt vattenomride i enlighet med internationella dverenskommel-
ser. '

10 § Vid flygriddningstjdnst inom ett sidant omrade som avses i 2 § andra
stycket luftfartskungorelsen (1961:558) far andra lufufartyg én svenska
militira luftfartyg medverka bara med éverbefialhavarens tillstdnd och pa
dennes viltkor. '

11§ For flygriddningstjansten skall finnas en riddningscentral och ridd-
ningsundcreentraler. Luftfartsverket beslutar om centralernas verksamhets-
omraden och meddelar foreskrifter om centralernas organisation och
utrustning.

12§ Vid varje flygriddningscentral skall finnas en plan for ledningen av
flygraddningstjdnsten inom centralens verksamhetsomride. Planen skall
faststillas av luftfartsverket efter samrdd med statens riiddningstjéinstverk.
Den skall {6r kannedom tillstillas statliga och kommunala organ med vilka
samverkan i rdddningstjansten kan bli aktuell.

13§ Luftfartsverket meddelar efter samrad med statens raddningstjénstverk
och andra berérda myndigheter och organ nirmare foreskrifter om

organisationen i 6vrigt och om ledningen av flygraddningstjinsten.

14§ Vid meddelande av foreskrifter om flygraddningstjinsten skall luft-
fartsverket iaktta normerna i den i Chicago den 7 december 1944 avslutade

9 Riksdagen 1985186, 1 saml. Nr 170
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konventionen angdende internationell och civil luftfart samt beakta diri
angivna rekommendationer liksom normer och rekommendationer i andra
av Sverige ingingna internationella dverenskommelser om flygraddnings-
tjéinsten.

Sjoraddningstjianst

15 § Sjoraddningstjansten avser riddningsatgiarder inom svenskt sjéterrito-
rium. Sadan riddningstjinst avser ocksa riddningsatgirder inom utldndsk
stats sjoterritorium och inom internationellt vattenomrade i enlighet med
internationella 6verenskommelser.

16 § For sjordddningstjinsten skall finnas raddningscentraler och radd-
ningsundercentraler. Sj6- och kustbevakningsmyndigheten beslutar om
centralernas verksamhetsomriden och meddelar foéresknfter om centraler-
nas organisation och utrustning.

17 § Vid varje sjordddningscentral skall finnas en plan for ledningen av
riaddningstjdnsten inom centralens verksamhetsomrade. Planen skall fast-
stiillas av sjo- och kustbevakningsmyndighcten efter samrad med statens
rdddningstjdnstverk. Den skall for kinnedom tillstéillas statliga, kommunala
och andra organ med vilka samverkan i riddningstjénsten kan bli aktuell.

18§ Sjo- och kustbevakningsmyndigheten meddelar cfter samrdd med
statens riddningstjinstverk och andra berérda myndigheter och organ
niarmare foreskrifter om organisationen i ovrigt och om ledningen av
sjoriddningstjinsten.

19§ Vid meddelande av foreskrifter om sjériddningstjinsten som giller
atgiirder for att efterforska eller ridda miinniskor skall sjo- och kustbevak-
ningsmyndigheten iaktta bestimmelserna i bilagan till 1979 érs intcrnatio-
nella konvention om eftersdkning och ridddning till sjéss samt beakta diiri
angivna rckommendationer liksom bestimmelser och rekommendationer i
andra av Sverige ingangna internationella éverenskommelser om sjoradd-
ningstjinsten.

Raddningstjanst vid olyckshéndelse i kirnkraftsanlaggning

20§ Plan enligt 32 § lagen (0000:000) om samhallets raddningstjdnst skall
upprittas
av linsstyrelsen i Malmohus lan for karnkraftverket 1 Barseback,
av ldnsstyrelsen i Uppsala lan for kdrnkraftverket i Forsmark,
av lansstyrelsen i Hallands lin for kirnkraftverket i Ringhals.,
och av linsstyrelsen i Kalmar lin for kdrnkraftverket 1 Simpevarp.
Vid upprittande av planerna skall samrad ske med statens stralskyddsin-
stitut, statens ridddningstjinstverk och anliggningsinnehavaren.
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21 § Till ledning for planeringen cnligt 20 § skall for vartdera kiirnkraftver-
ket 1 Barsebiack. Forsmark. Ringhals och Simpevarp gilla en inre bered-
skapszon och en zon for stralningsmiitning. Regeringen faststiller griinser for
zonerna.

22§ T planerna skall behandlas fraigor om alarmering. information tilt
allmiinheten, utdelning av jodtabletter, utrymning. stralningsmiitning och
andra fragor av betydelse for beredskapen.

23§ Alarmeringen skall férberedas sa att larm kan ges dels inom en central
alarmeringszon nirmast kirnkraftverket. dels inom olika scktorer av den
inre beredskapszonen i dvrigt. Griinsen for den centrala alarmeringszonen
skall forliggas pia ett avstind av mellan fem och tio kilometer fran
kiirnkraftverkert.

24§ Inom den inre beredskapszonen skall kommunerna bitrida linsstyrel-
sen vid beredskapsplaneringen och limna uppgifter om befolkningsforhal-
lundena och andra forhdllanden i kommunen av betydelse for planligg-
ning.

25 § Inomindikeringszonen skall kommunerna bitrida linsstyrelsen genom
att stélla personal och materiel till forfogande fOr attingd i organisationen for
matning och inrapportering av miétresultat. Berorda landstingskommuner
skall bitrida linsstyrelsen vid beredskapsplaneringen i den del den ror
sjukvarden,

26 § Den personal hos kommuner och statliga myndigheter som skall bitrida
enligt lugen (0000:000) om samhiillets raddningstjanst skall ges tillfille att
genomgd den utbildning och 6vning som behdvs for uppgiften.

27 § For forskningsreaktorn i Studsvik skall en beredskapsplan upprittas av
lansstyrelsen i S6dermanlands lin enligt foreskrifter som meddelas av statens
stralskyddsinstitut efter samrad med statens raddningstjinstverk.

Foreskrifter om forsvarsmaktens medverkan m m

28 § Foreskrifter om forsvarsmaktens medverkan i riddningstjinsten finns i
forordningen (0000:000) om forsvarsmaktens medverkan i ridddningstjinst
mm.

29 § For utlindskt statsfartygs cller statsluftfartygs tilltriide till svensk
territorium for medverkan i riddningstjinst giller 14§ andra och tredje
styckena tilltriidesforordningen (1982:755).
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Foreskrifter om forebyggande atgirder mot brand

30§ Vid brandsyn skall undersokas

1. omde féreskrifter som har meddelats i lag eller annan [&rfattning och som

giller brandskyddet har iakttagits,

om det finns brandfarliga felaktigheter pa eller brandfarlig fast eller 1os

inredning 1 byggnader, lokaler eller anldggningar som avses i 38 § lagen

(0000:000) om samhiillets raddningstjénst,

3. om det finns svarigheter for ménniskor att snabbt utrymma byggnader,
lokaler eller anlaggningar som avses i 2,

4. om det i dvrigt forcligger fara for brand eller svarigheter att vid brand
bekidmpa denna och ridda liv eller egendom.

-9

Brandteknisk kontroll av eldstider och andra férbranningsanordningar m m
sker enligt bestimmeclserna i lagen (0000:000) om sotningsverksamheten.

31§ Vid brandsyn skall foras protokoll. T protokollet skall brister och dessas
beskaffenhet antecknas.

Foreskrifter om ersittning

32§ Ersdttning enligt 83 § forsta stycket 1 och 2 lagen (0000:000) om
samhillets ridddningstjanst utgar endast for den del av kostnaden som
overstiger 10 000 kronor.

Ersiittning enligt 83 § forsta stycket 3 samma lag utgar endast for den del av
kostnaden som Overstiger ett belopp som faststills for varje sdrskilt fall.

Om kostnaden i fall som avses i andra stycket har varit sirskilt hog utgér
dock ersittning dven for kostnad som motsvarar det faststillda beloppet eller
del dérav.

33§ Linsstyrelsen provar fragor om crsittning av statsmedel enligt 74 §,
75§ andra stycket, 76 § och 78-79 §§ samt 82§ lagen (0000:000) om
samhillets raddningstjanst.

34 § Statens rdddningstjdnstverk provar fragor om ersittning enligt 83 §
lagen (0000:000) om samhallets rdddningstjénst. I sddana fall som avsesi32 §
tredje stycket denna férordning provar dock regeringen fragan om ersitt-
ning.

Besvir

35§ Linsstyrelsens beslut enligt 33 § 6verklagas hos statens raddningstjinst-
verk genom besvir. Statens rdddningstjanstverks beslut i sidana drenden far
inte dverklagas.

36 § Statens riddningstjanstverks beslut enligt 34 § 6verklagas till regering-
en genom besvir.
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Bemyndiganden Prop. 1985/86: 170

37 § Statens raddningstjinstverk meddelar efter samriad med konsument-
verket, statens planverk och statens provningsanstalt foreskrifter enligt 60 §
lagen (0000:000) om samhillets riddningstjinst.

38 § Statens riddningstjinstverk meddelar foreskrifter enligt 67 och 74 §§
lagen (0000:000) om samhillets riddningstjinst.

39§ Ytterligare foreskrifter for verkstillighet av lagen (0000:000) om
samhiillets riidddningstjinst och denna forordning meddelas efter samrad med
statens rilddningstjinstverk av rikspolisstyrelsen for fjillriddningstjinsten.
av luftfartsverket for flygriddningstjinsten och for riddningstjinsten vid
godkiinda flygplatser. av sjé- och kustbevakningsmyndigheten for sjoridd-
ningstjinsten och av statens stralskvddsinstitut f6r riddningstjinsten vid
olyckshiindelse i kiirnkraftsanliggning.

Denna férordning trider i kraft den . da forordningen (1981:54))
om skyddsdtgiirder vid olyckor i atomanliggningar m m upphdr att gélla.



3 Forslag till

Lag om andring i hilso- och
sjukvardslagen (1982:763)

Enligt riksdagens beslut foreskrivs att 6 § hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Landstingskommunen svarar for
att det inom landstingskommunen
finns en 4ndamalsenlig organisation
for att till och frdn sjukhus eller
lakare transportera personer vilkas
tillstdnd krdver att transporten
utférs med fordon som ar sirskilt
inrdttade for dndamadlet.

Dennalag traderi kraft den

Foreslagen lydelse

Landstingskommunen svarar for
att det inom landstingskommunen
finns en dndamalsenlig organisation
for att till och frdn sjukhus eller
likare transportera personer vilkas
tillstdnd kridver att transporten
utfors med fordon som ar sirskilt
inrittade foér dndamalet eller med
andra limpliga transportmedel.

I frdga om sjuktransporter frin
fartyg finns bestammelser i lagen
(0000:000) om samhdllets raddnings-
tjdnst.

. Genom lagen upphivs Kungl Mat:ts

skrivelse den 29 maj 1969 om ambulans- och raddningsflygtjinsten.
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4  Forslag till | Prop. 1985/86: 170
Forordning om forsvarsmaktens
medverkan i rdddningstjanst m m

Regeringen foreskriver foljande.

Inledning

1§ [ denna forordning ges foreskrifter om forsvarsmaktens medverkan i
raddningstjinst enligt lagen (0000:000) om sambhiillets riddningstjdnst och i
annan liknande verksamhet.

Foreskrifter om forsvarsmaktens medverkan i riddningstjinst

2 § Forsvarsmakten arenligt 41 § lagen (0000:000) om samhillets raddnings-
tjénst skyldig att medverka i raddningstjénst om inte den egna verksamhceten
oundgingligen hindrar det.

3§ Forsvarsmaktens medverkan i rdddningstjinst sker pa begiran av
riiddningsledare.

4 § Beslut med anledning av begiiran enligt 3 § meddelas av militirbefilha-
varc, garnisonschef, forsvarsomradesbefilhavare, forbandschef eller enligt
torbandschefens bestimmande av annan befattningshavare inom forsvars-
makten.

58 1 friga om hemvirnets medverkan meddelas beslut enligt 4§ av
torsvarsomradesbefilhavare eller, om dennes beslut inte hinner inhiimtas, av
hemvirnsbefal.

Féreskrifter om forsvarsmaktens medverkan i annan liknande
verksamhet

6 § Forsvarsmakten far stilla fordon, fartyg och luftfartyg med personal till
forfogande for sjuktransporter som avses i hilso- och sjukvérdslagen
{1982:763) cller f6r transporter at polis- och tullmyndigheterna om det
foreligger ett oundgingligt behov av transporten.



Forsvarsmaktens medverkan enligt forsta stycket sker pd begiran av
riddningsledare samt landstingskommun c¢ller kommun som inte tilhor
landstingskommun eller polis- och tullmyndighet. Beslut om forsvarsmak-
tens medverkan meddelas av i 4 § angiven befattningshavare.

7 § Forsvarsmakten far stilla fordon, fartvg och luftfartyg med personal till
fortogande for efterforskningsverksamhet som polisen svarar for.

Forsvarsmaktens medverkan enligt forsta stycket sker pd begiran av
polischef. Beslut om forsvarsmaktens medverkan meddelas av i 4 § angiven
befattningshavare. Beslut om hemviirnets medverkan meddelas dock avi 5 §
angiven befatthingshavare.

Tillimpningsféreskrifter

8§ Overbefitthavaren meddelar efter samrad med berérda myndigheter
vtterligare foreskrifter om forsvarsmaktens medverkan enligt denna tforord-
ning.

Denna forordning trader i kraft den . Genom forordningen
upphiivs kungdrelsen (1969:85) om militir riddningstjinst m m samt Kungl
Maj:ts beslut den 27 maj 1970 om hemvitrnsmins medverkan vid efterspa-
nings- och bevakningstjinst m m.
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5 Forslag till
Lag om sotningsverksamheten

Enligt riksdagens beslut foreskrivs f6ljande.

Inledande bestammelser

1 § Samhillets sotningsverksamhet har till uppgift att hindra uppkomst och
spridning av brand och att frimja en god energihushailning.

2 § Kommunen svarar for att det finns en organisation for sotningsverksam-
heten i kommunen.

3 § Med sotning avses i denna lag sadan rengdring av

1. eldstad cller annan fast forbranningsanordning. som inte &r inrdttad for
eldning uteslutande med gas.

2. rokkanal tillhorande objekt som sigs i 1.

3. imkanal.

somsyftar till att férhindra att brand kan uppkomma i.och spridas frén sddant

objekt.

4§ Varje igare eller innehavare av byggnad cller annan anlidggning med
objektsomsagsi3 § dr skyldig att vidta de atgarder som behdvs for att hindra
att brand kan uppkomma i och spridas fran sadant objekt.

Bestiimmelser om kommunens sotningsverksamhet

5 § Kommunens riddningsnimnd svarar for sotningsverksamheten i kom-
munen enligt denna lag, i den man annat inte foljer av saddant beslut som
avses 1 3 kap 14 § kommunallagen (1977:179). Om rdddningsndmnd finns
bestimmelser i lagen (000:000) om samhillets riddningstjdnst.

6§ 1 kommunen skall finnas ctt eller flera sotningsdistrikt. 1 varje
sotningsdistrikt skall finnas en skorstensfejarmaistare.

7§ 1 kommunen skall sotning ske regelbundet pd det sitt och med de
tidsmellanrum som riddningsndmnden bestimmer. Tiden frdn en sotning till
nésta sotning far dock inte vara ldngre 4n tva ar.
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8 § I samband med sotning skall brandteknisk kontroll ske av objekt som siigs
i 3§ samt av skorsten och tak med dirtill horande byggnadsdelar.

Aven i annat fall in som siigs i forsta stycket skall sidan brandteknisk
kontroll verkstillas om skorstensfejarméstaren, ridddningschefen eller radd-
ningsnimnden finner det nodvindigt.

9 § Sotning och sadan brandteknisk kontroll som sigs i 8 § skall utforas av
distriktets skorstensfejarmiistare eller pd hans ansvar av skorstensfejare som
ar anstilld for att bitrida honom.

Sotning far dock utforas av annan in den som siigs i forsta stycket om
riddningsnimnden efter skorstensfejarmiistarens hérande beslutar det.

Tillsyn

10 § Riddningsndmnden utdvar tillsynen inom kommunen dver efterlevna-
den av denna lag och med stoéd av lagen meddelade foreskrifter.

Inom linet utivas tillsynen over efterlevnaden av denna lag och
toreskrifter meddelade med stod av lagen av linsstyrelsen. Den centrala
tillsynen utdvas av statens riddningstjinstverk cfter samrad med statens
planverk och statens energiverk.

11§ En tillsynsmyndighet har rdtt all tilltrdde till byggnader, lokaler,
anldggningar och omraden. Tillsynsmyndigheten har réitt att pa begiran fa de
upplysningar och de handlingar som behdvs for tillsynen. Det aligger
polismyndighet att limna det bitride som behdvs for tillsynen.

12 § Den som utfor sotning eller verkstiller sidan brandteknisk kontroll som
sigsi 8 § har samma ratt till tilltrade och bitriide av polismyndighet som sédgs i
118§.

Foreliigganden och forbud

13§ Riddmungsnimnden far meddela de foreligganden och forbud som
bchévs for att denna lag cller foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen skall efterlevas. Nidmnden far dvertimna till skorstensfejarmistaren att
meddela sadant foreliggande eller férbud. .

Nimnden kan i ctt beslut om foreliggande eller forbud siitta ut vite.
Frigun om utdémande av-vite provas av Linsritten.

Takttas inte ett av npiimnden beslutat foreldggande fir nimnden vidta
dtgiirden pd den [orsumliges bekostnad.

i4§ Innan ctt foreliggande cller forbud enligt denna lag meddelas bér
samrid ske med berérda myndigheter och organ.

15 § Ett foreliiggande eller forbud kan riktas mot dgare eller innchavare av
berdrd egendom cller mot bada.

Vid meddelande av foreldggande eller forbud som avses i forsta stycket far
dgaren eller innchavaren av cgendomen Aaldggas att, om hans stillning
upphar, omedelbart limna riiddningsnimnden uppgift om den nye dgarens
eller innchavarens namn och adress.
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Ansvar och besvir

16 § Den som har fite medgivande enligt 9 § andra stycket att sjilv utféra
sotning och som underlater detta doms till boter.

17 § Den som meddelar ett foreliggande eller forbud enligt denna lag far
bestimma att beslutet skall gilla dven om det dverklagas.

18 § Skorstensfejarmiistarens och riddningsnimndens beslut enligt denna
lag cller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen far
overklagas hos linsstyrelsen genom besviir.

19 § Linsstyrelsens beslut overklagas hos kammarritten genom besvir.

Bemyndigande

20 § Regeringen bemyndigas att meddela ytterligare foreskrifter i fraga om
sotningsverksamheten och om skorstensfejarmiistares aligganden enligt
denna lag samt att meddela foreskrifter om avgifter for sotnings-, undersok-
nings- och besiktningsarbete som utfors av skorstensfejare.

Regeringen far dverldta at forvaltningsmyndighet och 4t kommun att
besluta om foreskrifter enligt forsta stycket.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den

2. Sotningsfrister enligt 7 § skall ha faststilits fore den . Intill dess
skall bestiimmelserna om sotningsfrister 1 de kommunala brandordning-
arna gilla.

3. I mil eller drende som har anhdngiggjorts fore ikrafttradandet tillimpas
ildre bestimmelser.

4. Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till foreskrift, som
har ersatts genom en bestimmelse i denna lag. tillimpas i stillet den nya
bestimmelsen.
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6 Forslag till
Forordning om sotningsverksamheten

Regeringen foreskriver foljande.

1 § I denna forordning ges foreskrifter om sotningsverksamheten enligt lagen
(0000:000) om sotningsverksamheten.

2 § Statens riddningstjinstverk far efter samrdd med berérda myndigheter
meddela féreskrifter om den behérighet som skall kriavas av den som ér
skorstensfejarmistare i ett sotningsdistrikt.

3§ Regeringen meddelar sirskilda foreskrifter om utbildning av sotnings-
personal.

4 § I sumband med sotning enligt 7 § lagen (0000:000) om sotningsverksam-
heten bor skorstensfejaren

I. justera for viirmeproduktion avsedda fasta férbranningsanordningar med’

tillhorande eldningsapparater till bista mojliga forbrinningsvérden,
verkstilla energisparteknisk kontroll,
3. informera fastighetsiigare om brandskydds- och energisparatgirder

T

mm.
Skorstensfejare bor vid sotning eller vid annat tillfalle ocksa vidta de
vtterligare rengdringsinsatser i eldstider och andra kanalanslutna férbrén-
ningsanordningar som beddéms nddvindiga frén energisparsynpunkt.

5§ Skorstensfejarmiistaren skall fora forteckning dver de byggnader och.

andra anliggningar i sotningsdistriktet inom vilka sotning skall ske och i
fOrteckningen anteckna verkstillda forrittningar.

6 § Vid sotning skall {oras protokoll. Protokollet skall omfatta redovisning av
sotingsatgirder och av resultatet av brandteknisk kontroll enligt lagen
(0000:000) om sotningsverksamheten. Protokollet bér omfatta dven redovis-
ning av uppmiitta forbranningsvirden och resultatet av encrgisparteknisk
kontroll samt innehilla forslag till eventuella energisparatgiirder.

Protokollet skall tillstdllas fastighetsiigaren eller innehavaren av byggna-
den eller ankiiggningen samt riddningsnimnden.
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7 § Skorstensfejarmistaren skall pa anmodan av riiddningschefen, ridd-
ningsnimnden cller linsstyvrelsen gora de undersokningar och besiktningar
av eldstider. forbrinningsanordningar, rék- och imkanaler som behévs for
att utréna brandfara.

8 § Upptiicker skorstensfejarmistaren vid sotning eller vid brandteknisk
kontroll enligt lagen (0000:000) om sotningsverksamheten felaktighet cller
annat missforhallande som kan utgdra fara for brand eller annan olyckshin-
delse och som skorstensfejarmistaren inte fiar meddela foreliggande cller
forbud om, skall denne omedelbart underritta riddningschefen eller
rdddningsnimnden i kommunen.

9 § Kommunen far meddela nirmare foreskrifter om sotningsverksamheten
samt om skorstensfejarmastares aligganden.

10 § Kommunen beslutar om avgifter for sotnings-. undersdknings- och
besiktningsarbete som utfors av skorstensfejare.

Denna forordning triader i kraft den
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7 Forslag till

Forordning om &ndring i
vagtrafikkungorelsen (1972:603)

Regeringen foreskriver i friga om viigtrafikkungorelsen (1972:603)! att
148 och 169 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

148 §

Lokala trafikforeskrifter medde-
las av linsstyrelsen i de fall som avses
i 147 § andra stycket 4, 5, 6 eller
10-12 eller tredje stycket. Linssty-
relsen meddelar ocksé lokala trafik-
foreskrifter som avser transport av
farligt gods eller for sidana tavlingar
som lansstyrelsen har limnat till-
stand till enligt 105 §.

Om en lokal trafikforeskrift enligt
147 § andra stycket 6 avser reglering
i samband med vighallningsarbete
eller liknande arbete far den myn-
dighet som har hand om vig- eller
gatuhdllningen ndrmare ange tid och
plats for inskriankningen i enlighet
med foreskrifter som trafiksiker-
hetsverket meddelar.

Andra lokala trafikforeskrifter dn
som avses i forsta stycket meddelas
av kommunen. Kan ett beslut av
kommunen inte avvaktas utan olé-
genhet ankommer det pd polismyn-
digheten att meddela foreskriften.

I Kungoérelsen omtryckt
1978:1000.

Lokala trafikforeskrifter medde-
las av ldnsstyrelsen i de fall som avses
i 147 § andra stycket 4, 5, 6 eller
10-12 eller tredje stycket. Linssty-
relsen meddelar ocksa lokala trafik-
foreskrifter som avser transport av
farligt gods eller for sadana tdvlingar
som lansstyrelsen har ldmnat till-
stand till enligt 105 §.

Det dligger linsstyrelsen att upp-
ritta en plan over de begrinsningar i
mdjligheterna art transportera farligt
gods som bor forekomma i ldnet i
dess helhet. Samrdd bor dirvid ske
med berdrda kommuner.

Om en lokal trafikforeskrift enligt
147 § andra stycket 6 avser reglering
i samband med vighallningsarbete
eller liknande arbete fir den myn-
dighet som har hand om vig- eller
gatuhallningen nirmare ange tid och
plats for inskriankningen i enlighet
med foreskrifter som trafiksiker-
hetsverket meddelar.

Andra lokala trafikforeskrifter dn
som avses i forsta stycket meddelas
av kommunen. Kan ett beslut av
kommunen inte avvaktas utan ola-
genhet ankommer det pd polismyn-
digheten att meddela foreskriften.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslugen Ivdelse

169 §

Talan mot beslut av polismyndig-
het cnligt denna kungorelse fores
hos ldnsstyrelsen genom besvir.

Talan mot beslut av rikspolissty-
relsen, trafiksikerhetsverket, sta-
tens vigverk, socialstyrelsen eller
lansstyrelse enligt denna kungérelse
fores hos regeringen genom be-
SVir.

Trafiksikerhetsverket och statens
vigverk far fora talan mot polismyn-
dighets eller ldnsstyrelses beslut i
friga om lokal trafikforeskrift och
undantag frin sidan foreskrift.

Denna férordning trader 1 kraft den

Talan mot beslut av polismyndig-
het enligt denna kungdrelse fores
hos linsstyrelsen genom besviir

Talan mot beslut av rikspolissty-
relsen, trafiksikerhetsverket, sta-
tens vigverk, socialstyrelsen eller
linsstyrelse enlig denna kungorelse
fores hos regeringen genom be-
svar.

Trafiksikerhetsverket och statens
viigverk far fora talan mot polismyn-
dighets eller linsstyrelses beslut i
friga om lokal trafikforeskrift och
undantag fran saddan foreskrift.

Kommun far fora talan mot lins-
styrelses beslut i fraga om lokal
trafikforeskrift som avser transport
av farligt gods och undantag frin
sadan foreskrift.
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8 F(‘jrslag till Prop. 1985/86: 170
Forordning om upphévande av
brandstadgan (1962:91)

Regeringen foreskriver efter riksdagens horande att brandstadgan
(1962:91)! skall upphora att gilla vid utgdngen av ar

I Stadgan omtryckt



9 Forslag till

Lag om andring i luftfartslagen

(1957:297)

Enligt riksdagens beslut foreskrivs att 11 kap 1 § luftfartslagen (1957:297)"

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap
Om flygriddningstjinst och bdrgning samt om undersékning av

luftfartsolyckor

Flygraddningstjanst

Foreskrifter angdende digdrder, dd
luftfartyg dr saknat, férolyckat eller
nadstillt eller fara hotar lufurafiken
(flvgriddningstjinst), meddelas av
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, av lufifartsverket.

Regeringen mda dligga dgare eller
innehavare av luftfartvg samt dem
som gora tjdnst d sddant fartyg eller
vid flvgplats eller annan anliggning
for lufifarten skyldighet atr medverka
i flygraddningstjinsten, sé ock med-
dela bestdmmelser om ersdtning av
allminna medel for sadan medver-
kan. I fraga om ersdttning vid person-
skada giller lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd och lagen
(1977:266) om statig ersittning vid
ideell skada.

Denna lag triader i kraft den

! Lagen omtryckt
1979:643.

10 Riksdagen 1985186, | saml. Nr 170

1§

Bestimmelser om flygrdddnings-
tjdnst finns i lagen (0000:000) om
samhdllets raddningstjdnst.-

Regeringen kan dligga ett luftfar-
tygs dgare eller innehavare och dem
som tjdanstgor pa luftfartyg eller andra
anliggningar for luftfarten att delta i
flygriddningstjgnst. I frdga om
ersinning av allmdnna medel fér

- deltagandet finns bestimmelser i

lagen (0000:000) om sambhillets

rdddningstjdnst.
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10 Forslag till

Forordning om dndring 1
luftfartskungorelsen (1961:558)

Regeringen foreskriver i friga om luftfartskungorelsen (1961:558)
dels att 78 och 114 §§ skall ha nedan angivna lydelse;
dels att 115, 120 och 121 §§ skall upphéra att gilla.

Nuvarande [vdelse

Foreslagen Ivdelse

78 §

Flygsikerhetstjinst

Lufifartsverket bestdmmer i vilken
omfatining och pd vud sétt informa-
tionstjdnst for luftfarten, teletjdnst,
trafikledning for luftfarten, vider-
lekstjinst eller annan flygsikerhets-
tjdanst skall vara anordnad. Beslut
harom skall meddelas i samrad savitt
angdr teletjinst med televerket, i frd-
gu om viderlekstjinst med Sveriges
meteorologiska och hydrologiska in-
stitut samt i férekommande fall med
chefen for flygvapnet.

Dad skl dro ddrtill, ma luftfarisver-
ket uppdraga dt innehavare av allmén
flygplats eller annan att ombesorja
den flygsikerhetstjdnst, som med
hansyn till trafiken pa flygplatsen och
andra sddana forhdllanden skiligen
md anses kunna dliggas honom.

Siirskilda  trafikledningsbestim-
melser for civil luftfart inom militdrt
kontrollerat luftrum och pa militira
flygplatser meddelas av chefen for
flvgvapnet i samrad med luftfartsver-
ket.

Tjdnstgorande trafikledare skall
ndr han fdr vetskap om intriffad
olyckshindelse eller annan omstin-
dighet, varom férmdles i 11 kap 7 §

Flygtrafiktjinst
Luftfartsverker bestdmmer hur infor-
mationstjinsten och teletjinsten for
luftfarten, flygtrafikledningstjinsten
och vidertjinsten skall vara ordnad.
Verkets beslut skall meddelas efter
samrdd med televerket i friga om
teletjinsten for lufifarten och med
Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut i frdga om vidertjin-
sten. Om det behdvs skall verket
samrdda dven med chefen for flyg-
vapnet.

Lufifartsverket far uppdra dt inne-
havaren eller ndgon annan att svara
for flygtrafikijinsten i den omfattning
som dr skalig med héinsyn till trafiken
pd flygplatsen och liknande omstin-
digheter.

Om flygriddningstjinst finns be-
stimmelser i lagen (0000:000) om
samhidillets riddningstjinst och med
stod av lagen meddelade foreskrif-
ter.
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Nuvarande lydelse

Iufifarslagen, ofordrojligen under-
ritta luftfartsinspektionen.

Foreslagen Ivdelse

Flvgriddningstjinst
114§

Svensk  flygriddningstjinst skall
utféras icke blott inom svenskt omra-
de utan dven over de delar av omgi-
vande hav, dar flvgraddningstjinsten
jamlikt overenskommelse med frim-

mande stat eller eljest lampligen bor .

ankomma a svensk myndigher.

Flygrdddningstjinsten skall diga
rum utan héinseende till nationaliteten
hos det luftfartvg, som dr foremal for
verksamheten, eller hos de dird
ombordvarande.

Denna forordning trider i kraft den

Om ledningen och organisationen
av flvgriddningsijinsten  finns  be-

stammelser § lagen (0000:000) om

samhdllets raddningsijinst och med
stod av lagen meddelade foreskrif-
rer.
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11 Forslag till Prop. 1985/86: 170

Forordning om upphévande av vissa
forfattningar om ersittning for
deltagande i rdddningstjdnst m m

Regeringen foreskriver att foljande forfattningar skall upphora att gélla

vid utgingen av ar , nédmligen

1. kungorelsen (1961:457) om ersittning pa grund av medverkan i skydds-
arbete vid olyckor i atomanlaggningar m m,

2. kungérelsen (1961:564) om ersittning av statsmedel fér medverkan i
flygriaddningstjidnst m m,

3. forordningen (1974:411) om ersittning for deltagande i riddningstjinst
m m.
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Lag om dndring i lagen (1977:268)
om stathigt personskadeskydd

Enligt riksdagens bestut toreskrivs att i 1§ Tagen (1977:268) om statligt
personskadeskvdd skall ha nedan angivoa fvdelse.

Nuvarandce Ivdelse Forestager: Ivdelse

I §

Denna Ly giiller ersiittning av staten vid personskadi och tillampas pa
I den som fullgor tinsteoring eller genomgir utbitdning efler inshrivoings:
provning enligt viimpliktslagen (1941:9607), lagen (1960:413) om vapentri
tiiinst. - civilforsvarslagen  (1900:74)  cller 9a§  krigssjukvirdslagen
[RCARNIGEIR

2. den som deltager i riiddnings- 2. den som deltager 1 riiddnings-
tjidust cller dvong med brandsivrka  tinsteller ovning med raddningskdr
endigt brandlagen (1974:80), skvdds- enligr lagen (000:0001 om santhdllets
arbete enligt lugen (1900:331) om riddningsijinst eller witir sjukiran-

shyddsdndrdervid olyckor i atoman-— sporier 1 ansluming tll raddnings-
liggningar mom cller flverdddnings-  tjdnsien.
tjdns enliyt Iutrtareslagen, '

([937:207),

I densomiirintagen (r vard i kriminalvardsanstalt, ungdomsvirdsskola .
allmin eller statsunderstodd enskild vardunstalt tor alkoholmissbrukare eller
arbetsanstalt samt den som hiiktad eller anhallen eller i annat fall intagen
eller tagen i forvar i krinnalvardsanstalt. hitkkte eller polisarrest.

Regeringen far foreskriva att lagen skall dllimpas daven pa den som
frivilligr deltager i verksamhet inom totalforsvarcet eller i annat fall sont avses
i forsta styeket deltager i verksamhet f6r att avviirja cller begriinsa skada pa
minniskor eller egendom cller i miljon.

Denna lag trider i kraft den
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13 Forslag till ’
Forordning om andring i férordningen
(1977:284) om arbetsskadeforsikring
och statligt personskadeskydd

Regeringen foreskriver att 16 § férordningen (1977:284) om arbetsskade-
forsikring och statligt personskadeskydd skall ha nedan angiven lydelsc.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

16 &

Underrittelse om skada som omfattas av statligt personskadeskydd och
som visar sig under skyddstiden skall limnas

1. betridffande virnpliktstjanstgoring:
till kompanichefen eller motsvarande befil eller, i friga om inskrivnings-
provning, till inskrivningschefen,

2. betriffande vapenfri tjanstgoring:
till den hos vilken tjinstgéringen fullgores eller arbetsforestiandare eller, i
fraga om provning, till chefen for vapenfrindmndens kansli,

3. betriffande civilforsvarstjanstgoring:
till civilforsvarsstyrelsen eller myndighet som styrelsen bestammer,

4. betrdffande 1stdnds- och katastrofutbildning:
till chefen for bistindsutbildningsnimndens kansli,

5. betriffande rilddningstjénst el- 5. betriffande raddningstjinst cl-

ler 6vning med brandstyrka: till
brandchefen eller sirskild befdlhava-
re vid tillfiillet,

ler dvning med rdddningskdr: till
rdaddningschefen, rdddningsledaren
eller linsstyrelsen,

6. beiriffande skyddsarbete vid
olycka i kdrnkraftsanliggning: till

linsstyrelsen,

7. betriffande flygriddnings-
tjdnst:
till ledaren av flygrdddningsforeta-
get,

8. betraffande hemvirnstjanstgoring: till hemvirnschefen eller driftvirns-
chefen,

9. betriffande verksamhet som nagon som avses i 6 § 2-5 deltager i:
till kompanichefen eller motsvarande befil eller, i friga om verksamhet som
ej lyder under férsvarsmakten, till ldnsstyrelsen,

10. betriffande intagning i anstalt, ungdomsvardsskola, hikte eller polisar-
rest:
till férestandaren.
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Kompanichef eller motsvarande befil inom foérsvarsmakten skall omedel-  Prop. 1985/86: 170
bart underriitta regementschefen eller motsvarande chef om skada som han
har blivit underrittad om eller pa annat sitt har fatt kinnedom om.

Denna forordning trider i kraft den
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14 Forslag till
Forordning om andring i1 férordningen
(1983:479) om militir medverkan i
civil verksamhet |

Enligt regeringens beslut foreskrivs i friga om férordningen (1983:479) om
militir medverkan i civil verksamhet

dels att rubriken niarmast fore 1§ skall utgd;

dels att 16 §§ skall upphdra att gitlla.

Denna forordning triider i kraft den



© Bilaga 2 Prop. 1985/86: 170

Sammanstéllning av remissyttranden 6ver
raddningstjanstkommitténs slutbetinkande (SOU
1983:77) Effektiv riddningstjanst

Remissinstanser och inkomna yttranden

Efter remiss har yttranden 6ver betiinkandet avgetts av Gota hovritt,
kammarritten i Sundsvall: justitiekanslern. rikspolisstyrelsen, dverbefil-
havaren. civilforsvarsstyrelsen, statens brandnidmnd, socialstyrelsen, tele-
verket. statens jirnviigar, trafiksikerhetsverket, sjéfartsverket. Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut, luftfartsverket, statens haveri-
kommission. generaltullstyrélsen. konsumentverket, statens naturvards-
verk, statens stralskyddsinstitut. arbetarskyddsstyrelsen. statens plan-
verk. springimnesinspektionen. statens energiverk, statens kirnkraftin-
spektion, styrelsen for teknisk utveckling, statskontoret, riksrevisionsver- -
ket, ldnsstyrelserna i Stockholms lian, Jonkopings lin, Malmdhus lén,
Vistmanlunds lan. Norrbottens lin och Kalmar lin. landstingen i Oster-
gotlands lan, Blekinge lin, Géteborgs och Bohus lin, Gavieborgs in och
Jamtlands lan, Stockholms, Alvkarleby, Flens, Linkopings. Gnosjo.
Viixjo. Gotlands. Karlskrona, Tomelilla, Malmé. Goteborgs. Kungilvs,
Falkopings., Kumla, Visteras, Givle, Kramfors, Hirjedalens och Umea
kommuner. Landstingsférbundet, Svenska kommunf6rbundet, Sveriges
Industriforbund och Svenska arbetsgivareféreningen (gemensamt ytiran-
de). Sveriges redareférening, Svenska Brandforsvarsforeningen, Svenska
Forsikringsbolags Riksférbund. Folksam. Sveriges Radio AB. Tjinste-
méannens centralorganisation, Centralorganisationen SACQ/SR, Landsor-
ganisationen i Sverige, Styrelsen for svensk brandforskning, SOS Alar-
mering AB. Sveriges Skorstensfcjaremistares Riksférbund, Brandmiin-
nens Riksforbund, Svenska brandbefilets riksféorbund. Svenska réda kor-
set, Svenska Sillskapet for Raddning af Skeppsbrutne (Sjoraddningssall-
skapet), Sveriges Verkskyddsforbund och Svenska handelskammarfor-
bundet.

Socialstyrelsen har bifogat yttranden frin statens miljomedicinska labo-
ratorium och giftinformationscentralen. Linsstyrelsen i Stockholms lin
har bifogat ett yttrande frin Haninge kommun. Liinsstyrelsen i Malmohus
1dn har dverliamnat yttranden frin Svenska kommunforbundets avdelning i
linet och frdn Skanes handclskammare. Linsstyrelsen i Kalmar lin har
bitogat yitranden frin Kalmar. Oskarshamns och Vimmerby kommuner.
Svenska kommunférbundet har bifogat yttranden frin forbundets linsav-
delningar i Ostergétlands lan och Malmohus lin. Svenska arbetsgivarefor-
eningen och Sveriges Industriforbund har bifogat ett yttrande frén Sveriges
Kemiska Industrikontor (Kemikontoret). Landsorganisationen i Sverige
har 6verlimnat ctt yttrande fran Svenska Transportarbetarcférbundet.

Yttranden har dven inkommit fran sjolagsutredningen (Ju 1977: 16), né-
ringstrihetsombudsmanncn. forsvarets forskningsanstalt. statens rad {or
byggnadsforskning, Norrkopings, Astorps. Bords. Falkenbergs och Ar- 15
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vika kommuner. Svenska kommunférbundets linsavdelning i Alvsborgs
lin, Lantbrukarnas Riksforbund. Sveriges Hotell- och Restaurangtorbund,
Svenska Kommunalarbetareforbundet, Samlingslokalernas Samarbets-
kommitté, Standardiseringskommissionen 1 Sverige, Svenska Gasfére-
ningen. Scandinavian Tugowners Association, Sjoassuradérernas For-
ening, Parca Norrahammar AB. Henrikssons Brandredskap AB. Riksfor-
bundet Vi i smahus. Rorfirmornas Riksforbund samt enskilda fastighets-
dgare i Falkenberg och Viillingby.

I det féljande limnas cn redovisning av remissinstansernas yttranden
over forslagen i betinkandet.

Siffrorna i vissa rubriktexter hinfor sig till betiinkandets kapitclindel-
ning.

Allmént

Minga remissinstanser forklarar att de delar den grundsyn som kommer
till uttryck i betiinkandet. Bland de som uttalar sig positivt om huvuddra-
gen i kommitténs forslag kan niimnas rikspolisstyrelsen, civilforsvarssiy-
relsen. statens brandniimnd, televerket. luftfartsverket, Sveriges meteoro-
logiska och hydrologiska institut, planverket. springdimnesinspektionen.,
liinsstyrelserna i Malmahus lin, Kalmar lin och Jonkopings lin, Stock-
holms., Karlskrona. Gotlunds. Linkopings. Flens, Gnosjo, Vixji, Umed.
Viisterds. Kramfors, och Kungdlvs kommuner, Svenska kommunforbun-
det. Ostergotlands liins lundsting, Givleborgs lins landsting, Jimtlands
lins landsting. Tjanstemdénnens centralorganisation,  Landsorganisa-
tionen i Sverige., Svenska Kommunalarbetareforbundet, Sveriges Industri-
forbund, Svenska arbetsgivareforeningen, Lantbrukarnas Riksforbund.
Svenska Forsikringshbolags Riksforbund, Folksam. Sveriges Radio AB.
Brandmiinnens Riksforbund och Svenska handelskammarforbundet.

Av dessa instanser finns det emellertid dtskilliga som har inviindningar
mot detaljer i kommitténs forslag. Kritiska synpunkter — sérskilt i fraga
om forslagens ekonomiska konsckvenser — framfors ocksd av manga av de
dvriga remissinstanserna. Hiarom hiinvisas till det foljande.

Inviindningar av mera principiell natur (ramfors av forsvarets forsk-
ningsanstalt, statens haverikommission och Svenska Brandforsvarsfor-
eningen.

Forsvarets forskningsanstalt Konstaterar att utredningen har Kartlagt
riddningstjinstens lige genom enkiiter. intervjuer, diskussioner och vissa
forsék inom nfgra utvalda regioner. Resultatet av kartlaggningen har ut-
redningen sammanfattat si att raddningstjdnsten i allméinhet vil Klarar av
mindre och relativt vanliga olyckor, men att det kan vara betydligt svarare
att klara av handelser med mycket stora verkningar. Forskningsanstalten
menar att denna slutsats i viss man kan bero pé utredningsmetoden. Det
kan nimligen vara si att den som ombeds att ge ett omddme om sin cgen
verksambhet i allménhet svarar att vardagsproblemen klaras av medan mera
udda problem kan ge bekymmer. Forskningsanstalten anfor vidare att den
for kommitténs rikning gjorde en studie av olyckor med manga dida som
visade att antalet sddana olyckor lig pa en relativt Konstant nivi under cn
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langre tid. En 6kande tendens for mindre och mer vardagliga olyckor
framkom emellertid. Enligt forskningsanstaltens mening har kommittén
genom valet av utredningsmetod och genom tolkningen av forskningsan-
staltens studieunderlag i alltfér hog grad betonat de stora olyckornas
sldr kan darfor enligt forskningsanstalten vara mindre én det synes vara i
kommitténs betinkanden. Aven Svenska Brandforsvarsforeningen anser
att kommittén lagt alltfor stor tonvikt pa de stora och ovanliga olyckorna
trots att det ar den stora méingden “"normala’ olyckor — sirskilt brinder
med personskador som f6ljd - som domincrar. Foreningen anser att kom-
mittén i alltfor liten omfattning har beaktat att det kravs atgiarder med
inriktning pa dessa briander for att brandskadorna skall minska.

Statens haverikommission pekar pa att den nuvarande organisationen
bygger pa att ansvaret avilar lokala myndigheter och att det dr mojligt att
forslaget far till foljd att de lokala organens ambitioner kommer att sdnkas
till men for verksamheten. Den foreslagna reformen skulle dé resulteraien
samre effektivitet. Kommissionen anser dock att forslaget till lag om
samhillets raddningstjdnst innebir en forbéttring i jimforelse med nuva-
rande bestimmelser och foreslar darfor att forslaget antas med uteslutande
av de fital punkter som beror statens riaddningstjdnsiverk. Erfarenhet
skulle d& vinnas om det foreligger ett hehov av ett centralt verk eller om
éamordningsuppgiftcrna skulle kunna lésas inom den decentraliserade or-
ganisationens ram.

Sratskonrorer anser att kommittén inte tillrickligt har belyst sambanden
mellan rdddningstjinsten och ansvaret for lopande drift m. m. av olika
verksamheter. P4 central niva ser statskontoret risker for olyckliga over-
lappningar i ansvar mellan det foreslagna raddningstjinstverket och t.ex.
arbetarskyddsstyrelsen. statens stralskyddsinsitut och naturvardsverket.

Den kommunala raddningstjanstens uppgifter (6)

Forslaget om utdkade skyldigheter for den kommunala riddningstjdnsten
att ingripa tus emot positivt av statens brandnimnd. arbetarskyddsstyrel-
sen, linsstyrelserna i Vistmanlands lin och Norrbottens lin, Stockholms,
Viisterds, Karlskrona, Kalmar, Gotlands, Oskarshamns, Gnosjo, Falkd-
pings och Kumla kommuner, Svenska kommunforbundets linsavdelning i
Ostergatlands lin, Svenska Brandforsvarsforeningen och Svenska For-
sikringsbolags Riksforbund. Fran bl. a kommunalt hall saknar man emel-
lertid en bedémning och belysning av de ckonomiska konsekvenser som
det utvidgade ansvaret f6r med sig. Svenska kommunfirbunder och Gare-
borgs kommun uttalar att ett eventuellt beslut om 6kat kommunalt ansvar
maste foregds av en bedémning av dc ekonomiska konsckvenserna fér
kommunerna. Kommunforbundets linsavdelning i Malméhus lin, Gnosji
och Falkdpings kommuner forutsitter att kommunerna far full ekonomisk
ersattning for de nya uppgifterna.

Nir det géller sjilva utformningen av forslaget finner Stockholms kom-
mun och Tjinstemdnnens centralorganisation att begreppet “‘fara for
olyckshéindelse™ ér for vagt. Kommunen menar att det miste tortydligas i

Prop. 1985/86: 170



forhallande till bestimmelsen om att raddningstjdnsten inte omfattar si-
dana tillfillen di den enskilde sjalv kan ingripa tilleickligt snabbt fér att
hindra eller begriinsa skada. Svenska Forsdkringsbolags Riksforbund kin-
ner stor tveksamhet infor kommitténs forslag att kommunen inte skall vara
skyldig att ingripa i den mén enskilda har skyldighet att hdlla egen bered-
skap for riiddningsitgirder. Enligt forbundet framgar det inte klart vilken
begriansning i kommunens skyldighet att ingripa som kommittén asyftar.
Forbundet anser att det vore béttre att betrakta de enskildas egen bered-
skap som en specialistkompetens som utgdr en del av den totala resurs
som den kommunala riiddningstjénsten har att tillgi. Den omstdndighcten
att t.ex. ett foretag dlagts skyldighet att hilla viss egen beredskap skulle
enligt forbundet di inte utgéra ndgon begrinsning i den kommunala ridd-
ningstjinstens skyldighet att ingripa vid en olyckshéindelse. Stockholms
kommun anfér vidare alt en avgrinsning masic gdras mot polisens an-
svarsomride vid t.cx. trafiksvarigheter och allménfarlig vardsiéshet och
liknande situationer. Folksam pekar pd att forslaget innebir bl. a. att ett
bombhot ir en séidan hindelse som motiverar ingripande av riiddnings-
tjinsten medan det fOr ndrvarande dr sd att det dr polisens sak att séka
cfter bomber och brandkirens uppgift att ingripa forst niir en eventuell
bomb har exploderat. ‘Tjinstemiinnens centralorganisation saknar en till-
ricklig markering av polisens sirskilda ansvar for ridddningstjinst 1 sam-
band med brott. Det bor enligt organisationen klart framga av lagen att
samhillets totala riaddningsresurser kan tas i ansprik dven nir behovet av
raddningstjiinst ar orsakat av rent polisiira ingripanden. Kumla kommun
anscr att skyldigheten att ridda djur i likhet med vad som {or nidrvarande ir
fallet endast bor komma ifriga nir de dr nigons egendom. Vilda djur bér
enligt kommuncn limnas utanfor regleringen. :

Gateborgs kommun anser att det bor framgé av lagtexten att riddnings-
yinsten inte skall ingripa om viktiga samhillsfunktioner anses hotade av
fackliga stridsatgiirder.

Sratskontoret ar negativt till kommitténs forslag om den kommunali
riddningstjinstens uppgifter. Statskontoret menar att det dr oklart nér
riddningstjinsten ar skyldig att ingripa. Savitt statskontoret kan beddma
foreslds en allman insatsskyldighet vid alla typer av olyckor eller fara for
olyckor. Aven om bagatellartade hindelser undantas och t.ex. anligg-
ningsinnchavares skyldigheter i vissa avscenden utdkas anser statskon-
toret att alltfor stora arbetsomriden 6ppnas for den kommunala radd-
ningstjansten. Regeln om att ansvara for “"plancring. ledning och samord-
ning av skadebegransande ingripanden vid allvarliga stérningar i viktiga
samhéllsfunktioner™ dr enligt statskontoret svirt att tillimpa i praktiskt
arbete och ovanliga situationer. Statskontoret anser att det pa grundval av
det underlag som kommittén har redovisat inte &r mojligt ait ta stillning till
forslagets effekter. Om forslaget ldggs till grund for beslut bor enligt
statskontoret skyldighcten for den kommunala raddningstjiansten att ingri-
pa med forebyggande eller skadebegrinsande insatser endast gilla hindel-
ser och omriden som inte omfattas av nigon annans skyldighet.

Svenska brandbefilets riksforbund anser ocksi att de féreslagna foére-
skrifterna om kommunens uppgifter ir oklart utformade och att de kan
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medfora kollisioner mellan olika kommunala forvaltningars intressen och
ansvarsomraden. Forbundet vill dock inte motsitta sig ett utvidgat an-
svarsomrade for den kommunala riddningstjansten.

Sveriges Industriférbund och Svenska arbetsgivareforeningen anfor att
kommittén intc har anfort ndgot sakskil till varfér kommunerna inte skall
kunna fa overlata skotseln av den kommunala riaddningstjinsten i dess
helhet p& enskilda foretag. Mot bakgrund av utredningens strivan att
reformen skall kunna genomforas med begrinsade merutgifter finner orga-
nisationerna att det ar uppseendevickande ati utredningen inte har disku-
terat maojligheterna fér kommunerna att lita enskilda féretag utféra ridd-
ningstjanst i entreprenadform. Det forefaller organisationerna som om
utredningen med enskilda resurser frimst avser foretagens verkskydd eller
s. k. industribrandkarer. Organisationerna menar att inte minst crfarenhe-
ter fran Danmark visar att riddningstjinst i enskild regi kan bidra till att
spara pa de offentliga utgifterna. Svenska handelskammarforbundet anfor
liknande synpunkter och hidnvisar bl. a. till ctt uttalande av tjinsteexport-
utredningen i betinkandet (SQOU 1984: 33) Handla med tjanster. 1 uttalan-
det sags bl. a. att det for att stimulera den privata sektorns tjansteexport
kan vara intressant att i tillampliga delar téra 6ver avsnitt av den offentliga
forvaltningens serviceuppgifter till entreprenadverksamhet i regi av pri-
vata eller offentligt dgda bolag.

Svenska Kommunalarbetarefirbunder har en annan uppfattning. For-
bundet menar att riddningsgjéinstens effektivitet i alla avseenden forutsét-
ter att savil plancring som handhavande av raddningstjansten ar en kom-
munal angeliagenhet. Aven om kommittén slar fast detta menar forbundet
att vissa formuleringar i betinkandet kan leda till slutsatsen att andra
mdjligheter stir 6ppna genom ett entreprenadférfarande. Forbundet var-
nar for en sddan utveckling och menar att det av lagstiftningen maste
framgé att sidana mojligheter inte stér till buds.

Samordning och ledning av den kommunala
riaddningstjinsten (7)

Regionindelningen

De flesta remissinstanser, som har yitrat sig om kommitténs forslag om
riaddningsregioner, stéder forslaget och delar kommitténs bedémning att
regionsamverkan kommer att medféra effektivitets- och resursvinster.
Négra instanser varnar emellertid for verdrivna (6rviintningar. Statskon-
toret pekar pa att erfarenheter fran riddningsijinsten och andra omraden
visar att det finns atskilliga problem som madste losas innan den nya
organisationen har nitt avsedd cffektivitet. Stockholms kommun anfor att
kommitténs tankar om riddningsregioncr har aktualiscrats tidigare i olika
sammanhang. I Storstockholmsomridet har ménga forsok gjorts att fa till
stand en storre samverkan mellan brandférsvaren. Bakgrunden hirtill ar
den sammanhéngande bostadsbebyggelsen och att vissa objekt dr gemen-
samma, t. ex. tunnelbanan. Tillsammans skulle kommunerna kunna bilda
en mycket resursstark och slagkraftig organisation. Trots detta har enligt
kommunen nigot utvecklat samarbete av stdrre omfattning inte kommit till
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stand och mgjligheterna att gbra storre rationaliseringsvinster dr simre nu
dn for 10—15 ar sedan eftersom brandforsvaren redan “byggt fast sig’ |
nya brandstationer med egna heltidsstyrkor cfter den stora bostadsproduk-
tionen pa 60- och 70-talen. Léinsstyrelsen i Malmdéhus lin pekar pi att sma
och stora kommuner i vissa fall intc har kunnat komma oOverens vid
bildandect av regioner i liinet. Detta har enligt lansstyrelsen lett till ett for
stort antal regioner inom lidnet vilket har haft till foljd att tillgingliga
resurser inte kommer att uttnyttjas pa bista mdjliga satt. Hirjedalens
kommun menar att vinsterna av rcgionbildning blir mindre i glesbygd 4n i
titbebyggda omréden.

Landstingsforbundet och Jamtlands lins landsting ar kritiska till region-
bildningen. D¢ finner visserligen att ett utbyggt samarbete mellan savil
kommuner och landsting som andra organ ar 6énskvért och behovligt for att
uppné en effektiv raddningstjanst. De menar emellertid att organisations-
former mellan primidrkommunala och landstingskommunala verksamheter
ofta har varit svéra att administrera och styra och att inforandet av sarskil-
da samverkansregioner i detta sammanhang inte skulle medféra négra
patagliga fordelar.

Statens brandndamnd, linsstyrelsen i Stockholms lin, Stockholms och
Gdateborgs kommuner och Svenska kommunfirbunder féresprakar princi-
pen om att regionbildningen skall bygga pa frivilliga éverenskommelser.
Kommunerna och férbundet hivdar att regeringens mojlighet att mot en
kommuns vilja férordna om viss indelning méste anvidndas restriktivt.
Linsstyrelsen ér helt negativ till tanken pé tvangsvisa regionbildningar.

Regioncrnas geografiska utseende berors av ndgra instanser. Statens
brandnédmnd och Svenska Forsdikringsbolags Riksforbund menar att det ar
nédvindigt att regionerna {or freds- och krigsriddningstjansten samman-
faller. Ldnsstvrelsen i Kalmar ldn uttalar samma uppfattning. Svenska
kommunfirbundet pekar pa att det inom flera regioner dr naturligt med ctt
samarbete mellan kommuner i olika ldn och att det medfér problem efter-
som riddningstjinsten i fred och civilforsvaret bér ha samma regionindel-
ning. Forbundet understryker med skirpa vikten av aut samarbetet mellan
kommuner och olika ln inte bryts. Néar det uppstar en konflikt mellan
verkligheten, dvs. befolkningens behov och en befintlig organisation &r det
enligt forbundcts mening alltid organisationen som maste dndras. Gére-
borgs kommun anser ocksa att kommuner i olika ldn skall kunna ingd i cn
riddningsregion. Tjinstemdnnens centralorganisation anfor att vid en re-
gionbildning bér en samordning med berérda statliga myndigheters —
frimst polisens — distriktsavdelningar efterstrivas.

Statskontorer foreslar att begreppet raddningsregion ersitts med uttryc-
ket “raddningsomrade’ for att uppna Sverensstimmelse med civilforsva-
rets begrepp och for att i enlighet med 6vrig nomenklatur i den offentliga
forvaltningen reservera begreppet “‘region” for geografiska omriden som
omfattar minst ett lin.

Svenska brandbefiilets riksforbund avvisar tanken pé att linsstyrelsen
skall kunna ingripa nér riddningstjinsten vid cn olyckshéndelse kriver
samordning mellan riaddningsregioner. Vid behov bor enligt férbundet
riddningsverket i stéllet fa ansvaret for att samordna riddningsinsatserna
och utse ridddningsledare.

Prop. 1985/86: 170



Dimensioneringen av den kommunala raddningstjénstens resurser

Bland remissinstanserna understryker man allmént behovet av riktlinjer
for dimensioneringen av den kommunala riddningstéinstens styrkor.
Brandmdéinnens Riksférbund anser att det férhillande som nu rider ar
mycket otillfredsstéillande. Svenska Kommunalarbetareforbundet anser
att utredningen borde ha diskuterat férutsittningar {6r normerade insats-
styrkor. Léinsstyrelsen i Jonkopings lin beklagar att utredningen inte har
fort frigan om dimensioneringen nirmare en l6sning.

Samordningen av den kommunala raddningstjénsten pa central niva

Statskontoret ser en fara i aut forlita sig pd en stor sektormyndighets
méjligheter till goda insatser inom hela sitt ansvarsomriade. Enligt stats-
kontoret géller detta sirskilt det foreslagna raddningstjianstverket som
kommer att sakna savil ekonomiska resurser {6r operativt arbete som
operativt ansvar for riddningstjinsten. En sadan l6sning fordrar enligt
statskontoret att verket far andra maktmedel i sitt arbete i form av ritt at
utfarda foreskrifter och rad. Statskontoret konstaterar att kommittén vill
ge verket sddana maktmede! huvudsakligen i friga om férebyggande étgér-
der men att verket i dvrigt fér forlita sig pd informations- och samverkans-
medel av olika slag. Statskontoret menar att sadana uppgifter i betydande
utstrickning kan fullgéras av frivillig- och intresseorganisationer. t.ex.
Svenska Brandférsvarsforeningen och Svenska kommunforbundet.

Folksam pekar pd att arbetarskyddsstyrelsen inom sitt verksamhetsom-
rdde kan ge ut foreskrifter som berér riddningstjédnst och dess motsvarig-
het inom foretag m. fl. Aven om styrelsen dérvid endast kan reglera sidant
som beror arbetstagarnas forhillanden kan enligt Folksam sidana frigor
manga ginger bertra dven andra personer dn arbetstagare. Folksam menar
att det inte kan vara dndamilsenligt att tvd myndigheter var {or sig ger ut
foreskrifter inom samma omride. Arbetarskyddsstyrelsens verksamhet i
detta avscende bor darfor enligt Folksam samordnas med eller inordnas i
den verksamhet som det nya ridddningsverket skall svara for.

Statlig tillsyn 6ver den kommunala riddningstjansten

Forslaget om att slopa skyldigheten att understélla raddningstjanstordning
tillstyrks av lansstyrelserna i Jonkapings lin, Vistmanlands lin och Norr-
bottens lin, Géteborgs kommun, Svenska kommunférbundet och dess
linsavdelning i Malmadhus léin.

Statens brandndmnd anfor att det behovs en dévergripande samordning
och att det dirfoér bor utarbetas en normalriaddningstjianstordning. Central-
organisationen SACO/SR uttalar samma uppfattning.

Nagra remissinstanscr ir kritiska mot forslaget. Brandmdénnens Riksfir-
bund anser att det inte kan acceptcras. Enligt forbundet {inns det kom-
muner som enbart ser till ckonomin och som inte tar hiinsyn till de faktiska
behoven av riddningstjinst. Svenska Kommunalarbetareforbundet anser
att understillningsskyldigheten maste finnas kvar intill dess acceptabla
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dimensioncringsregler faststélls. Svenska Forsdkringsholags Riksforbund
erinrar om att ctt forslag med liknande innebdrd tidigare har avslagits av
riksdagen med hinvisning till bl. a. behovet att garantera en viss minimi-
standard inom raddningstjdnsten och katastrofberedskapen. Férbundet
anser att kommittén inte har anfort nagra skal som i sakligt hinseende
leder till nigon annan slutsats. Oskarshamns kommun anser att den garanti
fér en viss minimistandard som cn utomstiende myndighets prévning
utgdr viger tyngre dn det avkall pd den kommunala sjilvstyrelsen som
understéllningsskyldigheten inncbiir.

Den statliga raddningstjanstens arbetsuppgifter och resurser
(8)

Alimént

Riksrevisionsverket anser att det ir tveksamt om det behovs ett centralt
raddningsverk tor att folja utvecklingen inom den statliga riddningstjins-
ten. Verket menar att det bdr ankomma péd varje ansvarig myndighet att
sjalvstindigt utforma de planer som verkligheten kraver och att ta erfor-
derliga samréad.

Svenska kommunforbundet anscr det sjalvklart att olika statliga och
kommunala raddningstjinstorgan samverkar och vid bchov hjilper var-
andra. Under forutsiittning att staten ekonomiskt kompenserar kommuner-
na for merkostnaderna tillstyrker forbundet kommitténs forslag i friga om
ansvarsavgransningen mellan statlig och kommunal riddningstjinst och
betridffande samverkan mellan olika riddningstjianstorgan.

Fjallraddningstjanst
Forslaget att polisen bor ha kvar ansvaret for fjallriddningstjdnsten ifriga-
sitts inte av nagon remissinstans.

Naturvirdsverket anfor att oklarheten ar stor i vissa fall om det ir
statliga eller kommunala riddningsorgan som skall omhinderta skadade
personer i fjillomridet t. ex. intill skidbackar. Verket anser att grinsdrag-
ningen mellan statliga och kommunala riddningsinsatser bor goras klarare.

Generaltullstyrelsen och Tjinstemiinnens centralorganisation pekar pa
att kommittén har forbisett tullverkets personella och materiella resurser
for fjallraddningstjanst. Generaltullstyrelsen anfér att bevakningsverksam-
heten vid grinsbevakningen enligt instgdringsreglementet {or tullstaten
dven omfattar deltagande i fjdllriaddning. Fran fjalltrakterna i norra Dalar-
na och lings gransen mot Norge och Finland férfogar tullverket éver 125
man for grinsbevakningstjinst, varav 60 man helt eller delvis dr avdelade
for rorlig bevakning.

Flygriddningstjinst

Lufifartsverket bitriader forslaget att verket skall ha ansvaret for undsiitt-
ning vid flyghaveri till havs, i kustvattnen och i Vinern. Vittern och
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Milaren. Aven Svenska Forsikringsholags Rikstorbund och linsstvrelsen
i Norrbottens lin bitrider ocksa uttryckligen forslaget.
Generaltullstyrelsen anser att de speciella problem som uppstér vid
haverier till havs inte har belysts tillridckligt 1 utredningen. Enligt styrelsen
bor man skapa cn fastare organisation av flygriddningen till havs. Sarskilt

bor sjoriddningstjinstens medverkan i flygriaddningen preciseras varvid,

det enligt styrelsen klart bor framgé att sjdoperativ ledning av riddningsin-
satserna skall utévas fran sjoridddningscentral. En annan 16sning som
styrelsen finner intressant dr det alternativ om samgruppering av flygridd-
ningscentralen med en av sjoriddningscentralerna som kommittén éver-
vigt.

Kommitténs tanke om samordning av det kommunala brandfdrsvaret
med luftfartsverkets brand- och riddningsyinst bitrids av lufifurtsverket,
liinsstyrelsen | Norrbottens lin, Gotlands och Umed kommuner, Svenska
Kommunalarbetarefirbundet och Svenska Forsdkringsholags Riksfir-
bund. Umed kommun anser dock att flygplatsbrandkiren inte kan anvin-
das i nagon hogre grad inom 6vriga delar av samhillet p& grund av dess
bundenhet till flygplatsen. Statens brandnimnd anfér samma uppfattning
och menar att forslaget visserligen ligger i linje med strivandena till akad
samverkan men att det inte far 6verskattas. Aven Tjdnstemdnnens central-

organisation pekar p& svirigheterna att vid vissa flygplatser intcgrera -

flygplatsens riddningstjanst med den kommunala ridddningstjiansten.
Stockholms kommun ser inga samordningsvinster och avvisar darfor tan-
ken. Samma standpunkt intar Brandméinnens Riksférbund.

Négra remissinstanser understryker att det dr angelaget att Norrland far
tillgdng till en tung riaddningshclikopter dygnet runt. Overbefilhavaren
forklarar att han ar beredd att mot kostnadstickning tillgodose kommitténs
forslag under forutsittning att verksamheten begriinsas till att omfatta fem
dygn per vecka (mindag — fredag) pa alternativt F 21 cller F 15.

Riksrevisionsverket avstyrker forslaget att forsvarsmakten skall stilla
bandvagnar till forfogande vid vissa flygplatser. Forsvarets bandvagnar ir
organisationsbestimmande materiel for kvalificerade férband och mobili-
seringssiikerheten for dem bor enligt verket inte minskas genom utlaning
av matcricl utanfér forsvarsmakten. Verket anscer att behovet av bandvag-
nar i stillet bor tillgodses genom att den myndighet som dr ansvarig {6r
riiddningstjiinsten svarar for anskaffningen.

Sjoraddningstjéinst

- Sjdlagsutredningen, Sjofartsverket, Scandinavian Tugowners Association

(STA), Sjoassuradorernas Forening och Sjordddningssillskapet, vinder -

sig mot forslaget att staten skulle svara for birgning av cgendom till sjoss
(25 § forslaget till lag om samhiillets raddningstjéinst).
STA och Sjéassuradérernas Forening anfor bl. a. Bargning éir en interna-

tionell verksamhet som fordrar kapitalkrivande utrustning och sarskild:

personal. Vid stérre och komplicerade bargningsforetag samverkar yrkes-
miissiga birgare, ofta fran olika linder. Yrkesmissig internationell béirg-
ning utférs i de flesta fall pa grundval av kontraktsformuliret Lloyds’ Open
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Form. senast reviderat 1980. En av huvudprinciperna inom béargningsverk-

samheten dr principen "'no cure — no pay’’. dvs. bérgarlon kan kravas.

endast da birgningen lyckats. Birgarlonen blir hdrigenom ett incitament
till en lyckad bargning. — Den svenska staten har ingen organisation,
utrustning eller personal for att utféra kvalificerade birgningsuppdrag. Nir
sa behdvs, brukar staten anlita biargningsforetag. Detta samarbete fungerar
bra utan lagreglering. Det dr inte ekonomiskt eller praktiskt genomfoérbart
for staten att bygga upp en bérgningsorganisation, vilket skulle medféra
nedldggning av motsvarande privata verksamhet. Kommittén antyder att
staten skulle lamna 6ver till en kommersiell bargare och fulifélja ett birg-
ningsforetag nir partsituationen upphort, dvs. i det 6gonblick nir det inte
langre finns ndgra forutsittningar for att erhélla bargarlon. Denna tanke 4ar
helt orimlig. — Kommittén pastér att det inte foreligger nigon obetingad
ratt for enskilda att birga. Pstdendet ér ofullstindigt och missvisande.
Den som har kontrakt pé birgningsarbetet eller som forst har ingripit och
som har erforderliga resurser for att utféra arbetet har ritt att fullfélja
bargningsforetaget. Den svenska staten har riitt att ingripa enligt special-
lagstifining, t. ex. lagen (1980: 424) om &tgéirder mot vatlenférorening frin
fartyg. Sddana ingripanden gors emellertid i samrad och samverkan med
bargaren och ndgra konflikter har darfor hittills inte uppstatt. Det dr av
fundamental betydelse att birgningsinstitutct inte utsitts for sidana in-
grepp att birgarna mister intresset av att birga.

Sjofartsverket har i allt visentligt samma synpunkter.

Sjolagsutredningen, sjofartsverket, STA och Sjdassuradorernas For-
ening anfor vidare bl. a. Bestdmmelser om bérgning finns i 9 kap. sjolagen.
De har tillkommit i samverkan med Danmark. Finland och Norge och
motsvarande lagregler finns i dessa lander. Lagstiftningen bygger pa 1910
ars konvention om birgning. Sverige har, liksom de évriga nordiska lan-
derna, tilitratt konventionen och r siledes folkrittsligt forpliktat att till-
lampa dc materiella reglerna i denna. Forslaget att staten skulle svara {or
ridddning av egendom till sjoss, dvs. att staten skulle ha ansvaret for birg-
ning strider mot sjolagens regler om bérgning och de principer dessa
bygger pa. Denna konflikt géller dven i forhéllande till dvriga nordiska
lander och Sveriges folkrittsliga forpliktelser.

Sjolagsutredningen, sjofartsverket, STA och Sj6assuradérernas For-
ening anfor vidare bl. a. Inom International Maritime Qrganization ar 1910
ars bargningskonvention foremal for en revision. I arbetet deltar Sverige
och 6vriga nordiska lander. Det dr givetvis oldmpligt att nigon stat som
deltar i arbetet infér en sdrlagstiftning pa omradet.

Sjoraddningssallskapet anscr att begreppet sjoriaddning skall begriinsas
till verksamhet att radda liv till sjoss. Att staten skulle ata sig att dven
ridda egendom till sjoss forefaller vanskligt och kan enligt siillskapet bli en
dyr erfarenhet. Sillskapet menar att det dessutom kan leda till en ¢j
o6nskvird konkurrens med birgnings- och bogserbolagen.

Sjoriddningssillskapet delar kommitténs uppfattning att den kommuna-
la rdddningstjinsten skall svara for sjoraddningstjansten i vattenomraden i
hamnar, i andra insjéar dn Vianern, Viattern och Milaren samt i andra
vattendrag.
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Televerket, sjofartsverker och generaltullsivrelsen delar kommitténs be-
démning i friga om det organ som skall svara for den statliga sjoradd-
ningstjinsten. Om det inte blir nigon sammanslagning av sjofartsverket
och tullverkets kustbevakning bor, enligt generaltullstyrelsen, tullverket
bli huvudansvarigt for sjériaddningstjinsten. Styrelsen anmirker att utred-
ningsarbetet rorande sammanslagningen inte fortskrider i den takt som
kommittén forutsatt och att en eventuell sammanslagning darfér kan droja.
Under tiden bor enligt styrelsens uppfattning tullverket ges ansvaret for
ledning och samordning av riddningstjinsten, varvid vissa resurser som
sjofartsverket forfogar 6ver — rapportcentral och sjéraddningsskola — bor
overflyttas till tullverket.

Nir det giller riddningstjansten vid olje- och kemikaliebehandling vid-
héller naturvdrdsverket sin uppfattning att den foreslagna sjo- och kustbe-
vakningsmyndigheten bor ha ledningsansvaret for att bekdmpa olje- och
kemikalieutskipp sdvil till sjoss som i strandzonen. Stockholms kommun
dr av samma uppfattning. Naturvardsverket antor vidare att verket inte
finner nagra skil att fringa sin tidigare framfoérda mening att de kommuna-
la riddningsorgancn bor alaggas ett ansvar for sanering cfter olje- och
kemikalieutslipp pé land.

Riaddningstjinst vid olyckor i karnkraftsanliggningar

Statens kirnkraftinspektion konstaterar att forslaget i denna del innebir
att det inte behovs nagra férindringar i inspektionens beredskapsorganisa-
tion och att det stimmer vil med de erfarenheter som gjorts vid genomfor-
da dvningar.

Statens strdlskvddsinspektion ar kritisk mot forslaget att den kommuna-
la riddningstjinsten i forsta hand skall ha ansvaret for riaddningsinsatser
efter olyckor med utslipp av radioaktiva @mnen fran kiarnkraftsanliggning-
ar i utlandet. Inspektionen anfor att uttrycket “'inom riket™” i 1 § lagen
(1960: 331) om skyddsatgirder vid olyckor i atomanliggningar m. m. fran
bérjan inte syftade till att begrinsa ansvarct till att gilla olyckor vid
anliggningar i Sverige utan tvartom avsig att inncfatta dven eventuella
olyckor vid atomdrivna fartyg som besokte landet. Dé lagen tillkom var det
nimligen cnligt inspektionen inte aktuellt att forestilla sig att kirnkrafts-
olyckor i utlandet skulle kunna medféra konsekvenser hir i landet. Aven
om det i och for sig torde vara riktigt att, som kommittén konstaterar,
kommunerna har detta ansvar enligt den nuvarande lagstiftningen sa me-
nar inpektionen att den i sa fall bér dndras och bringas i 6verensstimmelse
med det ursprungliga syftet. Enligt inspektionen ir det namligen inte
logiskt att en olycka i utlandet. som skulle kunna berdra omfattande delar
av Sverige, i forsta hand skulle vara en uppgift fér den kommunala ridd-
ningsyjdnsten. — Inspcktionen anser vidare att kommitténs definition av
begreppet ““annan kirnteknisk anliggning’” ar alltfor sniv. I begreppet bor
enligt inspektioncn dven innefattas ex. vis satelliter och kirndrivna fartyg.

Nir det gilller vem som skall ha ansvaret for riddningsinsatser i det
forsta skedet vid en kirnkraftsolycka anfor statskontorer och statens
strdlskyddsinspektion att de delar kommitténs upptattning att brandingen-
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jorsutbildad personal bor knytas till lansstyrelsernas organisation sa snart
som mdjligt. De avstyrker emellertid bindande foreskrifter med denna
innebord. Statens brandnidmnd uttalar att brandingenjérspersonal som ar
utbildad f6r ledning ar av storsta betydelse f6r beredskapen or insatser vid
kirnkraftsolyckor. Lénsstyrelsen i Kalmar lin forklarar att den anser att
psykologiska skl starkt talar for att nuvarande ordning kvarstir. Lanssty-
relsen anfor vidare att det inte behéver utsces nagon sirskild raddningsle-
dare eftersom vederborande lansstyrelse skall utdova ledningen enligt lins-
styrelseinstruktion, arbetsordning och centrala myndighetens riktlinjer for
raddningsledningens organisation och verksamhet. Enligt iinsstyrelsen
forefaller det oklart om kommittén avser att forindra beredskapsorganisa-
tionen for kdrnkraftsolyckor. — Oskarshamns kommun anfor att den kom-
munala riddningstjanstpersonalen och polisen i ett inledande skede kan
fungera som ledningsorgan for raddningstjdnsten intill dess lansstyrelsens
ledningsgrupp har samlats cller olyckslédget har klarlagts.

Savil statskontoret som statens stralskyddsinspektion avstyrker forsla-

get att den kommunala riddningstjinsien engageras eftersom det skulle
komplicera ansvars- och organisationsfoérhallanden. Statskontoret och in-
spektionen menar att det i stéllet dr en béttre [0sning att lagga ansvarct pa
den lokala polisen: har finns personal i yjdnst, tillgdng till sambandsutrust-
ning och annan utrustning foér alarmering av allménheten, och polisen har
ocksd i en olyckas senare skede viktiga uppgifter, t.c¢x. utrymning, av-
spéirrning och lraﬁkdirigering:

Sjuktransportverksamheten (9)

Forslaget att sjukvirdshuvudménnen skall ha planerings- och samord-
ningsansvaret for alla sjuktransporter tillstyrks av socialstyrelsen. statens
brandniimnd, éverbefilhavaren, statskontoret. linsstyrelsen i Norrbottens
lin, landstingen i Géteborgs och Bohus lin och Ostergétlunds lin. Got-
lands kommun. Svenska kommunfirbundet och Svenska Kommunalarbe-
tarforbundet. Fran nigra hall kritiseras dock forslaget for att vara oklart till
sin innebord. Sidana asikter framfors fran Ostergotlands lans landsting.
Jamtlands lins landsting och Centralorganisationen SACO/SR.

Forslaget att landstingskommunerna skall vara skyldiga att betala ersitt-
ning till de kommuner som utfor sjuktransporter i terringen mots av delade
meningar. Landstingsfirbundet motsiitter sig forslaget medan Svenska
kommunforbundet tillstyrker det.

" Forslaget att statliga organ med sjuktransportresurser skall vara skyl-
diga att utan ersittning utfoéra akuta sjuktransporter mottas negativt av
overbefilhavaren, riksrevisionsverket och Tjinstemdnnens centralorgani-
sation. Forslaget tillstyrks av Landstingsforbundet och Goteborgs och
Bohus lins landsting.

Alarmerings- och rdddningscentraler (10)

Kommittén framhdller att det ir viktigt att samtliga kKommuner medverkar i
SOS Alarmering AB (SOSAB). Televerket och SOSAB delar denna upp-
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fattning. Géteborgs kommun anser att linsalarmeringscentralerna inte har
fungerat tillfredsstillande och motsitter sig darfor en obligatorisk anslut-
ning. Kommunen menar ocksa att larmcentralerna ir alltfér sarbara under
beredskap och krig. Gotlands kommun. som valt att inte gh med i SOSAB,
anfor att kommunen ansluter sig {orst di en larmcentral f6rldggs till Got-
land.

Riksrevisionsverket finner det beklagligt att SOSAB inte har lyckats
skapa ett sddant fortroende for sin verksamhet att alla kommuner anslutit
sig. Likvél vill verket inte férorda tvangsvis anslutning bl. a. mot bakgrund
av att frigan om SOSAB:s ledningscentralers stillning i samband med
beredskapshdjningar inte ir tillfredsstillande 16st. Verket anser att en
samgruppering med torsvarets anldggningar eller civilforsvarets lednings-
centraler bor provas.

Forslaget att statens dgarinflytande i SOSAB fors éver fran televerket
till raddningstjianstverket bitrids av lidnsstyrelsen i Norrbottens liin, Stock-
holms och Umea kommuner och Svenska Kommunalarbetarefirbundet.
SOSAB motsitter sig forslaget och anfor bl. a. foljande. Statens brand-
namnd har haft och har inflytande over foretaget. Regelbundna kontakter
och overldaggningar har hela tiden férekommit med foretriadare for riadd-
ningstjinstens foretridare. — Det kan knappast vara meningsfyllt att till-
handahélla alarmeringscentraler utan att dessa nar det géller teknik och
utrustning anpassats till forhallandena hos de kunder centralerna skall
betjana. Att en Overflyttning av dgaransvaret. som kommittén forordar.
skulle leda till en dkad konkurrens mellan olika tillverkare nir det giller
leverans av den del av larmcentralutrustningen som hor ihop med teleni-
tet. ar enligt SOSAB:s mening ett ogrundat pastiende. Till att bérja med
kan konstateras att SOSAB ér ctt fristaende foretag som redan idag kan
bestiilla utrustning frin vilken leverantér som helst. Genom att alarme-
ringscentralernas teknik dr integrerad med telenitets uppbyggnad har det
emellertid ur saval teknisk som ekonomisk synpunkt varit och ir férdelak-
tigt att televerket svarar fér merparten av teletekniken. T sammanhanget
kan namnas. att i de fall dir utrustningen ej haft direkt samband med
teleniitet. anbud begirts och bestillning gjorts hos andra foretag. Detta
gilller exempelvis i fraga om radiokommunikations- och datorutrustning.
Enligt SOSAB:s mening hade den utbyggnad av larmcentraler som skett
varit helt omdgjlig utan den satsning som televerket i cgenskap av deligare
gjort. Forhdllandet torde ¢j dndras under den ndrmaste 10-arsperioden.
eftersom den tekniska utrustningen skall bytas pd samtliga larmcentraler.
Den nya utrustningen har utvecklats i ndra samarbete mellan televerket
och SOSAB och efter en noggrann kartlaggning av 6nskemalen frin ridd-
ningstjinstforetridare pi olika nivder. Nettodriftkostnaderna fér vara
larmcentraler bestrids av kommunerna med 30 procent, landstingen 30
procent och televerket 40 procent. Kopplingen mellan dgaransvar och det
ekonomiska ansvaret dr cnligt SOSAB:s uppfattning till fordel ur sdvil
abonnenternas som foretagets synpunkt. Om det statliga aktieinnehavet
skulle dverforas till ett riddningstjdnstverk forefaller det naturligt att ver-
ket ocksa svarar for den statliga alarmeringskostnaden. Denna beridknas i
ar uppga till ca 36 miljoner kronor.
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Televerket anser att dagens situation med &garinflytande och dvriga
rclationer mellan televerket och SOSAB ér bra och bor bibehéllas. Tele-
verket anfor vidare att det sedan borjan av 50-talet har haft ansvaret for
90 000-trafiken och didrmed dven statens ckonomiska &tagande och att
detta Atagande bortfaller om aktierna éverfors till raddningstjanstverket.
Den subventionering av SOSAB:s verksamhet med omkring 40 miljoner
kronor per ar som televerket star for kan enligt televerket da inte fortsitta
utan far formaliscras pa annat sitt.

Landstingsfirbundet anser att det dr betankligt att det statliga édgarinfly-
tandet i SOSAB 6verfors till ett tillsynsorgan som riddningstjinstverket.
Forbundet konstaterar att televerket som delégare har kunnat bidra till att
forcbygga och atgéirda tekniska fel i larmcentralerna och befrimja teknik-
utvecklingen. Aven mot den bakgrunden finner térbundet ett dverforande
omotiverat. Sistnimna synpunkt {ramférs dven av riksrevisionsverket och
linsstvrelsen | Vistmanland lin.

Forslaget om ctt centralt uppgiftsforrid tillstyrks av linsstyrelsen i
Vistmanlands lin, Stockholins, Karlskrona och Umed kommuner.

Statskontoret, som i betinkandet foreslis fa i uppdrag att nirmare
utreda frigorna om ctt centralt uppgiftsforriid, iir tveksamt till behovet av
ett sidant forrad. Statskontoret menar vidare att forslaget ar oklart i de
tekniska delarna. ADB-losningar med tillimpningar av det slag kommittén
angivit ar enligt statskontoret mycket dyrbara och tekniskt komplicerade.
Statskontoret menar att resurs- och uppgiftsforteckningar har en avgjort
viktig roll pa de lokala och regionala nivierna. Sévitt statskontoret kan
bedéma fungerar de som finns bra och i den mén ytterligare information
och rad behovs bor experter sdsom kemister, apotekare och strilskyddare
kunna konsulteras per telefon.

Samverkande organs deltagande i raddningstjansten (11)
Allmént

Statens brandndmnd ser det som en fordel att samhillets samtliga resurser
kan stillas till raiddningstjiinstens foérfogande. Eftersom riddningstjiinsten
ofta kriiver snabba insatser maste enligt brandnimnden byrdkrati och
ckonomiska frigor ges en mindre betydelse nir det giller samradet myn-
-digheter emellan.

Svenska kommunforbundet tillstyrker forslaget att statliga organ far en
lagstadgad skyldighet att medverka i riddningsyjiinsten,

Tjinstemdnnens centralorganisation sager sig vara tveksam till mojlig-
heterna for vissa myndigheter att inom ramen for sina ordinarie resurser
och utan att eftersitta sina vanliga arbetsuppgifter cffcktivt medverka i
raddningstjinsten i den omfattning kommittén foreslir. Detta giller enligt
organisationen inte minst den for en vil fungerande raddningstjdnst grund-
liggande forutsittningen att berdrda myndigheter finns tillgingliga dven
utanfor kontorstid.

Prop. 1985/86: 170

166



Civilforsvaret

Svenska kommunforbundet anfor att civilforsvarets materiel vid behov bor
kunna anvindas utan begriansningar inom fredsriddningstjiansten och utan
de krav pd ckonomisk ersittning som for ndrvarande giller. Liknande
synpunter framfors av linsstvrelsen § Norrbottens liin och Karlskrona
kommun. Kommunforbundet tillstyrker vidare forslaget att vapenfria
yiinstepliktiga efter utbildning placeras pé orter déir det sisongsvis fordras
en forstarkning av den kommunala beredskapen. En rakt motsatt stand-
punkt intar Brandmdinnens Riksforbund.

Forsvaret forskningsanstalt anser att integreringen mellan civilforsvar
och fredsriddningstjanst dr overviigande positiv. Men det finns cnligt
forskningsanstalten begrinsningar for hur langt integreringen bor drivas.
Miljoskillnaderna mellan freds- och krigsriddningstjinsten ér avseviirda
och forskningsanstalten vill varna for instillningen: Klarar man fredsridd-
ningstjansten sa klarar man riddningstjinsten i krig.

Forsvarsmakten

Overbefithavaren anfor att kommitténs forslag innebir en utékning och en
mer systematisk anvandning av forsvarsmaktcens resurser éin vad som for
nirvarande ar fallet. Samtidigt har kraven pd en hog militir beredskap
inom forsvarsmakten okat och det kan enligt dverbefilhavaren medféra
konflikter mellan & cna sidan riddningstjinstens intressen och 4 andra
sidan bercdskapsintressena. Fragan om pa vilka villkor forsvarsmakten
skall vara skyldig att medverka i raddningstjénst eller under vilka omstén-
digheter forsvarsmakten far viigra eller avbryta sidan medverkan har
dirfor stor betydelse. Kommittén féreslar mot denna bakgrund att dverbe-
filhavaren utarbetar cn exempclsamling med olika situationer som kan
forhindra forsvarsmaktens medverkan i civil raddningstjinst. Overbefilha-
varen finner inte detta dndamalsenligt. De chefer inom férsvarsmakten
‘som fir besluta om insats miste enligt dverbefilhavaren sjilva fa svara for
erforderliga avvagningar. Overbefilhavaren forklarar sig vara beredd att
utreda frigan om majligheten att utnyttja militir materie! i riddningstjiins-
ten. Nir det giller énskemdilen om att sarskilda riddningsdctachement
skall organiseras vid vissa forband anser dverbefilhavaren att en generell
utékning inom detta omrade ir oacceptabel med hiinsyn till beredskaps-
kraven. Liknande synpunkter anfor riksrevisionsverket som i Konsckvens
dirmed menar att utredningens forslag forutsitter att férsvarsmakten till-
fors okade resurser. Svenska kommunforbundet anser att militira resurser
i 6kad utstrickning bor anvindas for att forstirka den civila riddnings-
- tjansten och att beslut om militir medverkan miste kunna fauas pd en
sddan nivd att insatserna inte fordrojs.

Statens jarnvigar (SJ)

SJ vander sig mot forslaget att SJ skall bekosta raddningstjnstens utrust-
ning for jordning av SJ:s hogspénningsledningar i samband med ingripande
vid thgolyckor, brand vid SJ och elolycksfall. Som skal for sin standpunkt
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anfor SJ att ifragavarande utrustning till {6ljd av utbyggnaden av den
dubbla skyddssektioneringen inte fingre ar ett villkor for riddningsingri-
pande vid SJ:s anldggningar. att 8J inte har m(iilighet att piverka inkopen
av utrustningen. att SJ inte sjilv har ndgon mojlighet cller orsak att anviin-
da utrustningen och att SJ inte har nagra driftstekniska fordelar av den.
Falképings kommun tillstyrker forslaget. Arbetarskyddssiyvrelsen uttalar
att det ar nodvindigt att SJ och berdrda kommuner tillsammans [9ser
frigan om skyddsjordning.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI)

SMHI detar kommitténs beddmning att institutet inte bara bor anlitas i
akuta nddsituationer och att institutet bor kunna spela en storre roll én idag
i riddningstjinsten. En forutsittning ar att institutet thr de ekonomiska
resurserna. Institutet har i detta sammanhang inget att inviinda mot att det
centrala rilddningstidnstverket far i uppgift att “kartligga bechovet av att
forbittra SMHI:s medverkan i riddningstjinsten och foresla cventuclla
Atgirder™. Svenska Brandforsvarsforeningen anser att SMHI:s medver-
kan normalt fungerar tillfredsstéllande i de fall diar raddningstjéinsten har
behdvt den, varfor en siirskild undersokning torde vara overfladig. Svens-
ka kommunfirbundet anser att SMHI borde vara skyldigt att utan sarskild
kostnad bitriida riddningsijanstorganen.

Industrier och dvriga foretag

Statens brandnéiimnd anfor att kommitténs Orslag betriiffande industrier
och riskfylld verksamhet innebir-en dkad beredskap for riddningstjanst
som ir positiv. Enligt brandnimnden ar det viktigt att resurserna for
verkskydd uttnyttjas 1 dessa sammanhang, vilket ger elfektivitetsékningar
at foretaget i savil freds- som Krigsriiddningstjéinst. Forslaget tillstyrks av
Svenska kommunforbundet. Svenska Kommunalarbetareforbundet och
Bords kommun.

Statskontoret ir inte Overtygat om att foretag som hanterar farliga dm-
nen i alla fall ska aldggas att svara {or egen raddningsstyrka. Statskontoret
anser att det borde vara mojligt att foretaget — i likhet med nigra av de
svenska kirnkraftverken — betalar kommunen fér den ytterligare bered-
skap som verksamheten foranleder.

Svenska Brandforsvarsforeningen delar kommitténs principiella bedom-
ning av bechovet i minga fall av forstirkt brandskydd inom industri och
andra niirtiggande omraden. Foreningen anser att de Okade kraven pé
foretagen liksom hittills dven i fortsittningen i allt visentligt br kunna
tillgodoses genom frivilliga ataganden frin foretagens sida. Foreningen
forklarar att den ar villig att aktivt medverka for att ta fram en exempel-
samling med bedOmning av hur olika foretag med sarskilt riskfylld verk-
samhet kan organisera skyddsatgiarderna.

Svenska Brandfiorsvarsforeningen och Svenska Forsdkringsbolags Riks-
[forbund uttalar sig allméint positivt om {orslaget om riskanalyser.

Arbetarskyddsstyrelsen framhélier att analys av risker alltid ingir som
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ett naturligt led i arbetsmiljoarbetet eftersom cn sadan analys — som
kommittén bl. a. framhaller — ir viktig for de anstélldas skydd mot olyckor
och ohilsa. Underlag for utformning av dé riiddningsresurser som foreta-
get bor ha for att komplettera samhéllets raddningstjéinst ar darfor enligt
styrelsen bara en del av motiven for en riskanalys. Styrelsen anser diarfor
inte att aliggande att utfora riskanalys skall ske genom beslut av den
kommunala riddningsnimnden utan foreslar i stillet att rdddningsnimn-
den, om den anser att riskerna behover analyseras narmare, samrader med
yrkesinspektionen.

Svenska handelskammarforbundet har observerat utredningens bedom-
ning att skyldigheten for éigare eller innehavare av vissa slag av anldggning-
ar att hilla beredskap i form av utrustning och personal kan komma att
avlasta kommunerna kostnader. Forbundet forklarar att det i och for sig
inte har nigot att erinra mot detta men férutsiitter att aligganden for
foretag att hilla beredskap endast skall fa goras i den omfattning som krivs
av forhéllandena pa respektive anlidggning och alltsé inte med sikte pd att
dven tillgodose vissa av kommunens behov. Samma synpunkter framfors
av Svenska arbetsgivareforeningen, Sveriges Industriférbund och Sveri-
ges Verkskyddsforbund.

Sveriges Verkskvddsforbund anfor att 'den forandring av verkskyddsor-
ganisationen som nu avses bli genomford innebir att en integrering med
foretagens fredstida skyddsorganisation underlittas. For att nd en okad
cffektivitet i de foreslagna formerna krivs enligt férbundet en ¢kad sam-
verkan bl. a. mellan kommuner och foretag. Denna samverkan bér enligt
forbundet si langt som majligt grundas pa frivilliga éverenskommelser.

Forebyggande tgarder mot olyckor (12)
Sambhiillsplaneringen

Riksrevisionsverket anfor att olyckstérebyggande atgirder i form av pla-
neringsanvisningar for byggnads- och anliggningsverksamhceten, brand-
synefodrrittningar m. m. kan vara verksamma medel att skydda samhillet.
Verket framhéller dock att sadana atgérder indirekt medfor hogre produkt-
kostnader och att det dirfor ar nddviandigt att noggrant avviga de ekono-
miska konsekvenserna mot de térvintade positiva effekterna av atgéirder-
na. Enligt verkets mening bor atgiirder i form av typgodkédnnanden och
foreskrifter om produktutformning anviindas mycket restriktivt eftersom
de allvarligt kan piverka marknaden t.exX.genom att importvaror inte
langre star till konsumenternas forfogande och fatalsmarknader etableras.

Planverket delar kommitténs uppfattning att foreskrifter som giller
skyddet mot brand och olyckshindelser sa 1angt mgjligt bor inordnas i
plan- och bygglagstiftningen och att det 4r angeldget med en 6kad samord-
ning av utgivningen av bestimmelscrna pi byggomradet. Planverket anfor
att det enligt lagridsremissen av forslaget till plan- och bygglag emellertid
inte kommer att bli nigon samordning av skyddsrumsbestimmelserna i
den nya lagen. Som ett led i stravandena till samordning bor enligt planver-
kets mening riddningstjinstverkets byggnadstekniska skyddsrumsbestim-
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melser ges ut i planverkets forfattningssamling i stillet {6r i rdddnings-
tjdnstverkets kommande forfattningssamling. Detsamma giller bestidm-
melser for dtgarder i byggnader vid férvaring av brandfarliga varor. Plan-
verket tillstyrker vidare torslaget att regler fOr larmanordningar f6r vardan-
liggningar, skolor, olika slag av samlingslokaler fors in i byggbestimmel-
serna. — Stockholms kommun anfér med anledning av forslaget om utdk-
ning av det forebyggande brandférsvaret genom nya regler om brandsiker-
hetshojande atgirder, att det naturligtvis ar viktigt att virna om brandsi-
kerheten i olika sammanhang. Kommunen menar att det ocksa ir visent-
ligt att inte skapa ytterligare byrikrati och regleringar inom ett omrade
som, i likhet med byggsektorn, redan dr s& hart reglerat. Det kan enligt
kommunen leda till dalig efterlevnad av de regler som redan finns och
hiimma féretagsamhet och annan verksamhet. Byggnadsstadgan innehdller
redan idag bestimmelser angicende brandsikerheten vid ny- och ombygg-
nad. I den min dessa behdver kompletteras bor det enligt kommunen ske
med forsiktighet och med hdansyn vad kommuncn anfért. Kommunen anser
vidare att mojligheten att sitta ut vite bor ligga kvar hos lansstyrelsen.

Brandsyneverksamheten

Kommitténs forslag ifriga om brandsyneverksamheten tillstyrks av sta-
tens brandnimnd, planverket., linsstyrelserna i Stockholms lin. Vistnan-
lunds liin och Jonkapings lin, Karlskrona. Bords och Falképings kom-
muner, Svenska kommunforbundet, Svenska Kommunalarbetareférbun-
det, Svenska Brandforsvarsforeningen, Svenska Forsikringsbolags Riks-
Jorbund och Sveriges Hotell- och Restaurangforbund. Planverket fram-
hélller dock att det ir viktigt att riiddningsnimnden alltid samrader med
byggnadsniamndcn innan riddningsndmnden meddelar nagon ett torelag-
gande att vidta en byggnadsteknisk atgard.

Svenska brandbefiilets riksforbund riktar emellertid Kritik mot forslaget.
Enligt vad forbundet kan férsta skall med brandsyn forstas nigon form av
registrering av de eventuella brister som finns: direfter skall riddnings-
nimnden, som ir ett politiskt organ, dverviga om anmérkningarna skall
resultera i forelagganden med cller utan viten. Forbundet delar kommit-
téns uppfattning att en omfattande delegering dr nddvindig for att undvika
onddig byrikrati men hiivdar likvél att brandsyneforfarandet inte dr en
politisk fraga och att den foljaktligen inte bor handliggas i cn politisk
forsamling. Forbundet anfor vidare att ridddningsndmnden ir ansvarig {or
egen operativ verksamhet, tillsynsmyndighet for samma verksamhet och
ansvarig for kommunens brandférebygande atgiirder. I de fall dd kommun-
styrelsen, som har ansvar {6r kommunens ekonomi. éir riaddningsnimnd,
kan det enligt torbundet uppsta svarldsta javstragor. Liknande synpunkter
framfor Tjinstemiinnens centralorganisation och Svenska kommunfér-
bundets linsavdelning i Ostergétlands lin. Avdelningen tiltigger bl. a. att
det inte finns nagra praktiska krav ciler crfarenheter som talar for att
forbudsinstrumentet bor forstirkas sisom kommittén foreslar. Enligt
Svenska brandbefiilets riksforbund bor brandsynetorfurandet utredas néar-
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marc och i avvaktan pd utredningsresultatet bor det inte goras nagra
dndringar i gillande bestimmelser om férebyggande arbete.

Haninge kommun finner att den nuvarande lagstiftningen ar fullt till-
fredsstillande nir det giiller att Astadkomma férebyggande dtgirder betrif-
fande brandsikerhet hos industrier och andra foretag.

Kommitténs forstag om ridddningsverkets rétt att utfarda foreskrifter om
forebyggande atgirder mot brand tillstyrks av sratens brandnimnd, arbe-
tarskyddsstyrelsen, linsstyrelsen i Stockholms lin, Linkdpings kommun
aoch Sveriges Hotell-och Restaurangfirbund.

Los inredning

Kommitténs forslag betriffande 16s inredning i vissa lokaler far ett blandat
mottagande.

Nar det giller foreskrifter om brandsikerhet tillstyrks forslaget av plan-
verket, konsumentverket, Svenska brandbefilets riksforbund och Svenska
Kommunalarbetarctorbundet. Riksrevisionsverket anfér att de ekonomis-
ka konsckvenserna méste belysas innan sddana foreskrifter meddelas.
Verket menar ocksa att foreskrifterna bor tillimpas restriktivt. Sveriges
Industriférbund och Svenska arbetsgivarefireningen anfor att antalet om-
komna vid brandolyckor i offentlig miljé utgdr en liten del av det totala
antalet omkomna vid brandolyckor och att orsaken hartill bl. a. torde vara
berérda branschorganisationers egna insatser nir det giller att fa fram
brandsékrare materiel i 16s inredning. Organisationerna hivdar att det inte
projckteras ndgra nybyggen utan att brandsikerhcten ingaende diskuteras
mellan bestillare, arkitekter, inredare och lokala brandmyndigheter. Mot

“den bakgrunden ifrgasitter organisationerna om det dr nédvindigt at
inféra ytterligare féreskrifier vars tillimpning sannolikt kommer att medfo-
ra mycket stora kostnader. Organisationerna forklarar emellertid att de
inte vill kategoriskt avvisa tOrslaget i den del det avser foreskrifter om
brandtiligheten i nyanskaftad 16s inredning; begreppet 16s inredning méste
dock preciseras - avses didrmed dven t. ex. teatrarnas dekor och rekvisita?
Organisationerna staller sig daremot helt avvisande till forslaget atr lita
forcskrifterna tillimpas pa befintlig 16s egendom. Férutom att forslaget i
den delen skulle medféra ocrhdrda kostnader finns det enligt organisatio-
nerna i praktiken ingen mgjlighet att i cfterhand typgodkinna all den 16sa
inredning som idag finns i offentliga miljéer.

Férslaget om omviind bevisborda far bland dem som nérmare bersr
forslaget i sina yitranden oreserverat stod endast av konsumentverket och
Bords kommun. Kommunen delar emellertid inte kommitténs uppfattning
att brandfarligt material i inredningen kan tillitas i lokaler som uppfyller
hoga krav pé brandsékerheten i vrigt. Detta kan enligt kommunen leda till
godtyckliga bedomingar. T ¢vrigt framf6rs olika erinringar mot {Grslaget.
Planverket ifragasitter starkt om omviind bevisborda skall tiliimpas och
menar att detta ur rittssiilkerhetssynpunkt bara bor komma ifraga i undan-
tagsfall dar ingripande ir nédvindigt och inga andra verksamma medcl i
praktiken finns att tillgd. Verketl konstatcrar emellertid att sd tyvirr ar
fallet betraffande 16s inredning i de lokaler som det har ar fraga om. For att
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bevisbordercgeln skall kunna accepteras fordas cnligt Svenska handels-
kammarfirbundet och Skdnes handelskammare att 6vergangstiderna for
inforandet av bestimmelserna om brandsiikerhet gors betydligt liingre én
som antyds i betdnkandet och att bestimmelserna kombineras med ett
system for typgodkannande i anslutning till Svensk Byggnorm. Forbundet
anfor vidare att ett ndra samrdd med berérda branschorganisationer bdr
toregd utfirdandet av tillampningsforeskrifter till bestimmelserna i syfte
atf finna en lamplig avvigning mellan brandskydd och ekonomi. Sveriges
Industriférbund och Svenska arbetsgivareféreningen anfor liknande syn-
punkter och menar vidare bl. a. att évergangstiden bor motsvara den cko-
nomiska livslingden pé den befintliga inredningen. Aven Svenska Brand-
forsvarsforeningen foresprikar en lang évergingstid och ett system for
typgodkinnande.

Blekinge liins landsting pekar pé att man strivar efter "normalisering av
boendet™ inom flera vardformer dir kommuner eller landsting ““svarar for
verksamheten®. Landstinget ndmner som exempel serviceboende for
ildre och handikappade. vardhem och inackorderingshem for utvecklings-
storda m. fl. vardgrupper. Flertalet av dessa vardtagare iger sjilva sina
mobler och landstinget forutsitter att lagen utformas sa att den enskildes
integritet kan bibehallas och att ansvaret for huvudmannen inskrinks till
att i huvudsak gélla egna ink6p av utrustning. — Samlingslokalernas Sam-
arbetskommitté, som ar en intresseorganisation for éver 2 000 téreningar
som driver alimdnna samlingslokaler eller andra féreningslokaler, dar-
ibland omkring 500 biograflokaler. anfor att forslaget hart skulle drabba
foreningarnas ekonomi. Samarbetskommittén anfor vidare att brandhérdig
inredning hittills har funnits pd marknaden i begransad utstrickning varfér
nytillkomna och upprustade lokaler endast undantagsvis och endast till
viss del har kunnat utrustas med sadan inredning: i iildre lokaler ar forhil-
landet likartat. Samarbetskommittén menar att det dr fullkomligt verklig-
hetstraimmande att man i alla dessa lokaler skulle kunna byta ut den 6sa
inredningen inom en tredrsperiod. Forslaget skulle enligt samarbetskom-
mittén fa ull foljd att den 6vervagande delen av samlingsiokalerna, biogra-
ferna och tcatersalongerna fick stingas och att siledes stora delar av
landets lokalbestind for térenings- och kulturliv skulle slis ut.

Linsstyrelsen { Kalmar lan ifrdgasitter om det dr motiverat att ligga om
bevisbordan pd det sétt som forslaget innebir. Linsstyrelsen anser att
utredningen intc ger ndgra dvertygande beligg for det. Forslaget forutsit-
ter dven ectt system med typgodkidnnanden som enligt linsstyrelsen gar
rakt emot de forenklingar och den minskade byréakrati som efterstriivats 1
Gvrigt inom lagstiftningen under de senaste aren. — Aven Sveriges Hotell-
och Restaurangforbund avvisar forslaget om omvind bevisbdrda. Forbun-
det anfor till en borjan att man bor avvakta effekten av effektivare brand-
syn och raddningsverkets foreskritter. Enligt forbundet har den metoden
tillimpats i andra sammanhang med goda resultat, t. ex. i livsmedels- och
hillsovérdslagstiftningen. Férbundet anfor vidare att den foreslagna regeln
kommer att tillimpas dd man skall avgora ansvaret f6r intriffade brinder,
Vid brandutredningen hittar man kanske material som inte ar typprovat
men cnligt forbundet ar dirmed inte sagt att just detta har orsakat eller
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paverkat branden. Men den ansvariges mojligheter att frigéra sig frin sitt
ansvar blir cnligt forbundet mycket ringa. Férbundet menar att férslaget
ger uttryck for en formell syn pd ansvarstrigan. Forbundet anser att
uttrycket “'den som svarar for verksamheten™ dr alltfér oprecist och anfor
hértill féljande. En utét sett sammanhallcn verksamhet kan ha flera ansva-
riga. S4 kan t.ex.den fastighet dér rorelsen bedrivs dgas av en privat
person, ett bolag. en stiftelse, stat. kommun m. f. Byggnaden kan forval-
tas av cn annan &n dgaren. Foretagaren kan vara andrahandshyresgiist.
Inventarierna kan 4gas av fastighetsiigaren, forstahandshyresgisten, ett
lcasingbolag. leverantéren av utrustningen m. fl. For att undvika oséikerhet
betraffande vem som ir ansvarig maste darfor avsevard moda liggas ned

pa preciseringen: sirskilt som kommittén i specialmotiveringen papekar-

atl bestimmelsen skall gilla alla féreskrifter om brandsikerhet, dvs. sida-
na som ror byggnadsdelar och fast inredning. Ytterligare oklarhet uppstar
genom att kommittén anser att ctt foreldggande kan riktas mot dgaren eller
innchavaren av den berérda egendomen eller mot bada. — Forbundet
pekar ocksd pa ett annat problem, nimligen vad den fdreslagna regeln
skulle innebiira for de gillande hyreskontrakten. Enligt de flesta kontrakt
svarar hyresgisten for atgirder som kan komma att krivas av myndighet
for lokalens utnyttjande och om hyresgidsten alidggs ett utdkat ansvar
fordndras de ekonomiska férutsittningar som foreldg da hyresavtalet triif-
fades. Sirskilt kan svérigheter uppsta i de lokaler som har kulturella
virden eftersom ingrepp i sddana lokaler — om de alls 4r mdjliga — ofta
medfér stora kostnader. I den man nya regler om brandtilighet infors skall
de enligt forbundet tilliimpas férst vid nyanskaffning,

Sotningsverksamheten

De flesta instanser tillstyrker eller lamnar utan erinran forslaget att sot-
ningsvisendet skall regieras i sirskild lag och forordning.

Ett av kommitténs huvudskiil fér en siirreglering ar att det i den foreslag-
na lagen och forordningen tas in bestimmelser om ecnergisparatgirder.
Lantbrukarnas Riksforbund — som inte har ndgot att erinra mot en sirreg-
lering — viinder sig mot att sidana bestimmelser tas in i sotningslagstift-
ningen. Forbundet anfor dirvid f6ljande. Férutom att en sidan lagstiftning
skapar forvirring och osiikerhet for inblandade parter kan féljande inviind-
ningar anforas. For det forsta far det bedémas som orealistiskt att ha titare
tidsintervall for energibesparande rengéringsinsatser an for den ordinaric
sotningsverksamheten, varfor effekten torde bli mycket begrinsad. For
det andra kommer kostnadsokningen av sidana atgirder att medfora att
det ¢j blir nfigon vinst for fastighetsigarcn. Manga fastighetsdgare utfor for
ovrigt sjilva erforderliga energibesparande atgéirder och tillsyn. For det
tredje kan det ifragasittas om skorstensfejaren cnligt § 4 i férordning om
sotningsverksamheten skall alidggas att halla en kompetens som kanske
endast sporadiskt kommer att efterfrigas. Det torde ocksa uppsta problem
med arbetsplaneringen av verksamheten. Sveriges Skorstensfejaremdis-
tares Riksforbund ar kritiskt mot férslaget att de obligatoriska arbetsupp-
gifterna for sotningsviisendet inte skall omfatta anlaggningar som eldas
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uteslutande med gas. Forbundet hianvisar till statens brandndmnds skrivel-
sc till regeringen den 27 januari 1984 vari niimnden foreslar att de obligato-
riska arbetsuppgifterna skall omfatta sddana anliggningar. Statens plun-
verk bitrider foreningens uppfattning och forklarar att verket har tillstyrkt
namndens férslag. Svenska Gasforeningen har en motsatt uppfattning och
menar att kommitténs {orslag i denna del star i samklang med féreningens
uppfattning att rensning av gascldningsanlaggningar inte crfordras efter-
som avgaserna genom sin renhet inte ger beldggningar som motiverar
rensning.

Svenska Skorstensfejaremdstares Riksforbund delar kommitténs upp-
fattning att de driftsformer som nu féreckommer {6r sotningsviisendet bor
behillas och understryker vikten av att sotningsmonopolet bibehélls i sin
nuvarande form. Svenska kommunfirbundet anser att det vore mera kon-
sekvent om kommuncrna sjilva och inte skorstensfejaremistarna fick
sotningsmonopolet.

Kommittén foreslar att sotningsfristerna skall bestimmas av riddnings-
nidmnderna. Fristerna skall dock inte bli ldngre 4n tva ar. For niarvarande
anges fristerna i den av ldnsstyrelsen faststillda brandordningen. Svenska
Skorstensfejaremiistares Riksférbund tar avstand frin torslaget och fore-
slar att fristerna tas in i den [6reslagna forordningen eller anges i en annan
siirskild forfattning. Till stdd for sin uppfattning anfor férbundet foljande.
Sotningsfristerna ar en svar och omstridd fraga. Detta framhdlls av brand-
lagsrevisionen i forarbetena till forut gillande brandlag och till brandstad-
gan (prop. 1962: 12 s 89—90, bilaga 4). Trots centralt utfirdade anvisningar
med minimikrav om fristernas lingd villade frigorna ménga motsattningar
och en lang rad besvirsirenden hos regeringen vid bestimmelsernas ibruk-
tagande och dven senare. Sa sent som 1982 har regeringen mast besluta i
ctt besvirsiarende och det forekommer ofta forslag i kommunerna om
andring av fristerna med viisentliga avvikelser {rin vad som kan godtas av
sikerhetsskil. — Sotningsfristerna var dven foremdl for behandling i sam-
band med forslaget om slopande av understillningsskyldigheten {or brand-
ordningarna {6r endast nagra ir sedan. I prop. 1978/79: 53 refereras forbun-
dets yttrande it fragan (s 171, bilaga 5) och med hédnvisning till att flera
remissinstanser anfort samma mening foéreslog departcmentschefen (s 34,
bilaga 6) att sotningsfristerna skulle intas i brandstadgan. — Det tckniskt-
vetenskapliga underlaget for bedémningar i frégan ér i dag i stort sett det
samma som tidigare. Endast betraffande anldggningar som eldas uteslutan-
de med tunnolja har man fatt kunskaper. som pekar pd att {risterna kan
forlangas om brandskyddsinsatsen frén sotningsvisendet kombineras med
en eldningskontroll och cn inreglering till bésta forbrianningsvirden
bl.a.med avseende pa sotbildningen i anldggningen. Detta och ovrigt
understryker starkt svarighcterna i fristfrigan och pekar pa att denna
maste ldsas genom centralt utfardade bestimmelser. Det saknas varje som
helst férutsattning for att man i rdddningsndmnderna skall kunna avgora
vilka sotningsfrister som fran tekniskt-vetenskapliga synpunkter iir de
riktiga. Genom opinionsbildningar kan nimnderna forledas att besluta om
langre frister in vad som anvisas i de allménna radden fran raddningsverket
och detta kommer i sin tur att leda till besvirsarenden av sannolikt stor
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omfattning. Om det far férutsitias att de anvisade fristerna ar minimifrister
och att kommun inte frivilligt antar kortare frister. framstar ocksa ctt
beslut i riiddningsnimnden om fristerna som en chimir av kommunal
sjialvbestimmanderitt. — Kommitténs forslag kommer, om det skulle ge-
nomfdéras. otvivelaktigt att leda till olikheter mellan kommunerna i frist-
hinseende. Fristerna skulle komma att bestimmas utan saklig grund och
avvikelserna kan forviintas fa en snobollseffekt. Det toreligger betydande
risker tor godtycke och for eftergifter till opinionsbildningar grundade pa
ovidkommande skil. Resultatet hiirav torde ocksa th allvarliga konsekven-
ser for sysselsédttningen inom facket och darmed for arbetstryggheten.

Stockholms kommun anfor att tidsfristbegreppet bor fortydligas och
skrivas in i den foreslagna forordningen sa att den langsta mojliga fristen
inte blir en allmin regel.

Nir det giller riitten att meddela foreliigganden och forbud anser léins-
stvrelsen | Malmdchus lin att det ¢j skall vara mgjligt for raddningsnimn-
den att till skorstensfejarmistaren delegera fragor om foreligganden och
forbud vid vite. Liinsstyrelsen anser vidare att frigan om utdémande av
vite bor handliggas av alimdn domstol och ¢j av Linsstyrelse. I sistnimada
asikt instammer lansstvrelsen i Kalmar lin.

Forebyggande atgiirder mot andra olyckor éin brinder

Forslaget att raddningsorganen skall patala forhallanden. som kan leda til)
andra olyckshindclser édn brand finner Bords kommun utmiirkt. Enligt
kommunen stéller det emellertid stora krav pa vidsynthet och kunnande
som maste beaktas i utbifdningsammanhang. Aven arbetarskvddstyrelsen
och Svenska Kommunalarbetareférbunder tillstyrker forslaget.

Léiinsstyvrelsen i Jonkopings ldin finner att det dr angeliget med en central
samordning och samverkan av det forebyggande skyddsarbetet och bitri-
der kommitténs forslag i denna del. Naturvardsverket pekar pa att verket
fr.o.m. den 1 juli 1984 har huvudmannaskapet for fjéllsikerheten. Verket
anser att fjallsikerhet. som till skillnad frin riaddningstjanst syfiar till att
forebygga olyckor, bor sirskiljas fran fjallriddning och avstyrker diirfor att
riddningsverket ges uppgifter pa fjillsikerhetens omrade. Verket har sam-
ma uppfattning ifrdga om sj6sikerheten.

Nir det giiller information och utbildning pekar konsumentverket pa att
de kommunala konsumentvégledarna dr en vardefull resurs i det forebyg-
gande arbetet for okad sidkerhet och att det inom manga kommuner {ore-
kommer ett vil etablerat samarbete t.ex. med brandférsvaret i samband
med informations- och utstallningskampanjer. Konsumentverket anser att
verket bor vara det naturliga centrala kontaktorganet {6r den kommunala
konsumentverksamheten dven nar det giller det foérebyggande sikerhets-
arbetet pa konsumentsidan. — Statens brandnédmnd framhller att infor-
mation och utbildning dr av avgdrande betydelse for den forebyggande
verksamheten och att det darfor dr viktigt att denna verksamhet samord-
nas av raddningsverket och ges 6kad uppmirksamhet. Namnden delar
uppfattningen att verksamheten sd langt som méjligt decentraliseras och
att verket utnyttjar frivilliga organisationer. Svenska Forsikringsbolags
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Riksforbund och Svenska Brandfirsvarsforeningen uttalar sig positivt om
kommitténs forslag i denna del.

Svenska kommunforbundet {6rklarar att det inte har nagot att erinra mot
forslaget att Svenska brand{orsvarsforeningen skall fa stéllning som sam-
hilleligt informations- och utbildningsorgan inom riddningstjinsten.

Svenska Brandforsvarsforeningen tar upp kommitténs forslag om for-
eningens informationsansvar. Forslaget innebir att ansvaret begrénsas till
brandskyddsatgirder. Foreningen anser att den bor fa ansvaret for infor-
mationen om det forebyggande skyddet 6ver hela ridddningstjanstomradet
och att samordningen far lésas i samriad med riddningstjinstverket. Som
forebild hinvisar féreningen till informationen i trafiksikerhetsfragor déar
NTF svarar for pliderande information och trafiksékerhetsverket for in-
formation kring lagar och bestimmelser. Till den del brandférsvarsfor-
eningens verksamhet finaniseras med statliga medel accepterar foreningen
ett bestimmande inflytande fran vederbérande myndighet betriffunde
medlens anvandning. Foreningen anser emellertid att det inte far rida

nigon tvekan om att foreningen har beslutanderitten dd den svarar for-

finansieringen av brandskyddsinformationen med egna medel eller med
medel frin toreningens intressenter.

Brandforsvarsforeningen beror ocksa nagot brandsforsvarets informa-
tion om forebyggande #tgirder mot brand. Féreningen konstaterar att
forslaget hiarom i 2 § tredje stycket forordningen om samhillets radd-
ningstjanst i stort ar likalydande med motsvarande féreskrift i nuvarande
lagstiftaing och att denna har tolkats sé att brandférsvaret har haft skyldig-
het att ge rad och besvara frigor vid forfrigan. Nagra krav pd mer aktiv
information finns inte vilket enligt féreningen kan komma att beropas som
skal for att i ett tringt lige ligga informationsaktiviteterna it sidan till
formén for lagbundna atgiirder. Med tanke pa andan i kommitténs forslag
anscr foreningen att det i paragrafen bdr anges att informationen skall
bedrivas aktivt.

Atgirder mot olyckor vid landtransport av farligt gods (13)

Kemikontoret anscr att vad kommittén anfér om omfattningen och utveck-
lingen av transporter av farligt gods pd vig och jiarnvag speglar bade
motségelser och felaktigheter. Som exempel nidmner Kemikontoret att
kommittén framhdller att det ar angeliiget att samla mycket detaljinforma-
tion och att kommittén § andra sidan framhéller att sidan information inte
har nigon avgdrande betydelse for dverviigandena om beredskapen mot
olyckor med kemikalicr. Vidare pekar Kemikontoret pa pastiendet att
anvindningen av kemiska produkter nu dr mellan tre och fyra gnger
storre an for omkring tio ar sedan. Detta dr enligt Kemikontoret en grov
Overskattning; snarare ligger sanningen vid en volymmaissig 6kning om
Knappt 50 procent. Kemikontoret menar ocksé att det dr en grov éverdrift
att pasta att redan den nuvarande transportvolymen och dc brister i siker-
heten som foreligger inger oro. Kommitténs uttalande hirom grundar sig
enligt Kemikontoret pa bristfalliga kunskaper. Aven antalet och arten av
olyckor visar att situationen inte rimligen kan inge nigon oro menar
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Kemikontoret som dock anser att en effektiv riddningstjinst miste finnas
till hands vid det fatal tillfallen kemiska produkter ér inblandade i trans-
portolyckor eller tillbud.

Kemikontoret vinder sig ocksa mot de uppgifier som kommittén ldmnar
om antalet olyckor med farligt gods. Uppgifterna ger enligt Kemikontoret
sannolikt en helt felaktig bild av verkligheten. Det ségs i betinkandet att 46
transportolyckor intriffat under en 12-manadersperiod med “andra kemi-
kalier™. I en fotnot anges att dirmed avses frimst ammoniak, svavelsyra
och klor. Som ett exempel pa graden av den ovederhiftighet som Kemi-
kontoret anser foreligga, nimner Kemikontoret att det under den aktuella
perioden inte intriaffade nagon transportolycka med klor. Enligt Kemikon-
toret har det sedan 1957 inte intréiffat en enda transportolycka med klor dir
personskada uppstétt och dverhuvudtaget ingen transportolycka under de
senaste tio aren trots att det &rligen transporteras tlera hundra tusen ton.
Verkligheten rimmar saledes enligt Kemikontoret illa med utredningens
pastiende om *“stor oro och brister i sikerheten’. Kemikontoret dr posi-
tivt instéllt till en utférlig och nyanserad statistik rorande olyckor vid
transport av farligt gods och anser att det foreslagna riddningstjinstverket
skulle kunna f2 till uppgift att sammanstélla och redovisa sidan statistik.

Kemikontoret viinder sig vidare mot pistaendet att transporter av farligt
gods som regel innebir stora risker. Enligt Kemikontoret syftar hela regel-
systemet till att neutralisera de inneboende egenskaper som de olika 4m-
nena har och reglerna 4r sd avpassade att en riatt utford transport av farligt
gods inte ir farligare dn andra transporter. Kemikontoret anfor vidare att
kommitténs forslag om myndigheternas handliggning av vagvalsfriagor helt
praglas av vad som skall goras efter en olyckshiindelse. Kemikontoret
anser att man rimligen méste ligga tyngdpunkten pa atgirder som syftar till
att forebygga olyckor. Riaddningstjanstaspekterna skall givetvis beaktas
men de bor enligt Kemikontoret ges rimliga proportioner.

Rikspolisstyrelsen och ldnsstvrelsen i Vistmanlands ldn ser positivt pi
farslaget om viigvalsstyrning.

Forslaget om lansstyrelsernas planldggning for vigvalsstyrningen i linen
finner Svenska kommunforbunder omstindligt, inte minst for kommuner-
nas del. Forbundet anser att man bér dstadkomma forbattringar inom det
nuvarande systemet istillet for ytterligare byrakratisering.

Trafiksikerhetsverket understryker vikten av att linsstyrelserna sam-
rader med berorda kommuner d& planerna upprittas. En skyldighet att
samrida bor enligt verket framgé av forfattningen. Erfarenheterna av den
forsoksverksamhet som verket har bedrivit betridffande vigvisning for
fordon med last av farligt gods ar sadana att verket dr berett att foresla att
regeringen faststiller det vigmirke som anviinds vid forsoken.

Kommitténs forslag att handliggningen av drenden om landtransporter

av farligt gods hos LFG-enheten vid sjofartsverket och sjofartsinspektio- -

nens behandling av drenden som géller sjotransporter av farligt gods skall
flyttas Over till raddningstjanstverket kritiseras av sjifurtsverket, rikspolis-
stvrelsen, riksrevisionsverket, Kemikontoret och Sveriges redarefirening.

Vad forst betriiffar landtransporter av farligt gods hdnvisar sjofartsver-
ket till forarbetena till lagen (1982:821) om transport av farligt gods. Av

12 Riksdugen 1985/86. 1 saml. Nr 170
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dessa kan man enligt verket utldsa att skilen for LFG-enhetens placering
hos sjofartsverket ar att den offentliga regleringen av transporter av farligt
gods skall ge rimlig sikerhet &t manniskor, miljo och egendom samtidigt
som regleringen skall géra det méjligt att bedriva ett internationellt anpas-
sat transportorienterat arbete. Verket anfor vidare att sikerhetsarbete
brukar vara verksamhetsorienterat och att det darfor fordras kunskaper
om de tekniskt-konstruktiva och tekniskt-operativa elementen i verksam-
heten samt kinnedom om Kunskapsnivan hos de personer som sysslar med
verksamheten och de administrativa krav som giller fér dem. Med héinsyn
till Sveriges geografiska lage fordras enligt verket ocksd kunskaper om
internationellt samarbete. Verket anser att forslaget skulle medféra en
forindring av perspektivet i arbetet: det skulle orienteras mot skador och
skadetyper och inriktas for mycket pa de direkta och indirekta skador som
kan uppstad. Sidkerhetsarbetet forutsiitter kunskaper om hela transport-
verksamheten och det har verket sedan lange i friga om sjdtransporter och
genom LFG-cnheten ocksi nir det giller transporter.

Kemikontoret formodar att forslaget bottnar i ait kommittén ¢j riktigt
har forstatt LFG-enhetens arbetsuppgifter.

Niir det sedan géller sjétransporter av farligt gods finner sjofartsverket
att det dr hdpnadsvickande att kommittén anser att sambandet mellan
fragorna om transporter av farligt gods pé land och till sjéss samt riadd-
ningstjanstens beredskap kommer att bli starkare in sambandet mellan
frigorna om farligt gods vid sjotransporter och sjosiakerhetsfragorna i
Svrigt. De tvd sistndmnda frgorna ir enligt verkets mening sedan linge
oupplésligt forenade och det gar inte att bryta ut dessa frigor ur verkets
verksamhet. Det skulle enligt verket leda till dubbelarbete och férvirring
vid utarbetandet av sdkerhetsforeskrifter och tifllsynsarbetet, en f6rvirring
som med all sikerhet skulle leda till en ligre sdkerhetsniva. Sjofartsverket
framhaller vidare bl.a. att ett genomférande av forslaget skulle medféra
andra konsekvenser betriffande personal 4n de som redovisats i Cesam-
kommitténs betdnkande Riddningsverket och att indringar skulle behéva
géras i lagen (1965:719) om sikerheten pa fartyg. lagen (1980:424) om
atgirder mot vattenférorening fran fartyg och lagen (1982:821) om trans-
port av farligt gods. Verket noterar emellertid att det inte redovisats nigra
sadana andringsforsiag.

Sveriges redarefoérening uttalar att det i begreppet siakerhet vid land-
transport och sjotransport av farligt gods ligger mer dn vad som berorts i
kommitténs forslag som enligt foreningen endast gar ut pa att vidta atgér-
der vid eller efter en olyckshindelse med farligt gods. 1 begreppet siker
transport av farligt gods ligger ealigt foreningens mening frimst de preven-
tiva atgirder som maste till for att férhindra att olyckor med farligt gods
overhuvudtaget kan intriffa. Foreningen anfor vidare att transporter av
farligt gods till sjéss vanligtvis borjar och avslutas med landtransporter
som sker antingen pa landsvig eller jirnviig varfor det ar viktigt att en
avsiandare och transportor av farligt gods kiinner till de bestimmelscr som
giller for de olika transportsitten. Enligt féreningen visar detta betydclsen
av att land- och sjotransportmyndigheterna {or farligt gods 4r niira sam-
manknutna. Foreningen har tidigarc forordat att frigorna om land- och
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sjotransporter av farligt gods handliggs pa samma enhet. Aven om s inte
blev fallet nir LFG inrittades hos sjofartsverket menar foreningen att en
sammanslagning kommer att ske nidr LFG-enheten har funnit sin roll.

Sjofartsverket anfér dven personalpolitiska skil mot forslaget: LFG-
cnheten har funnits vid sjéfartsverket i nagot mindre dn tvd ar. Delar av
personalen pa sektionen for farligt gods och marin miljé forflyttades 1975
fran Stockholm. Det ér frin personalsynpunkt inte rimligt att flytta enhe-
terna frin Norrkoping. Ett beslut om flyttning skulle sannolikt leda till att
storre delen av personalen pa grund av andra bindningar tvingades stanna i
Norrkoping. Med hinsyn till den korta tid LFG-enheten funnits till och
med hinsyn till att den andra enheten flyttats en gng ir det av personalpo-
litiska skal klart oldmpligt att tlytta enheterna. Liknande synpunkter fram-
fors av riksrevisionsverket och Sveriges redareférening. Foreningen be-
farar att denna myndighetsorganisation allvarligt stors och handlingstérla-
mas om forslaget antas.

Statens jarnvigar anser att forslaget om vigvalsplanering for transpor-
ter av farligt gods pa jirnvig inte dr meningsfullt och anfér bl. a. foljande.

Om alternativa linjer skulle finnas eller begrinsningar av godsméngder
och tighastigheter skulle patvingas jirnvigarna skulle det innebira omvé-
gar for godset, kriiva stora kostnadskrivande insatser i form av upprust-
ningar for att linjerna skulle kunna anvindas. Framférande av tig pé
mindre trafikerade linjer. dir graden av automatisering ir ligre cller obe-
fintlig 6kar riskerna genom att hogre ansprak da kommer att stéllas pd den
minskliga faktorn. Hastighetsbegriinsningar pa starkt trafikerade linjer
skulle innebira minskad kapacitet pa dessa. PA minga linjeavsnitt fore-
kommer i dag kapacitetssvarigheter som skulle forviirras om tig med liigre
hastighet maste liggas in. En viigvalsstyrning (6r jirnvégstransporter med
det syfte som kommittén avsett skulle ofelbart leda till att jirnvégen inte
skulle kunna anviindas med hénsyn till kundernas krav. Jarnvigens kon-
kurrensforméaga skulle bli starkt nedsatt och medfGra en dverging till
transport av farligt gods pa landsviig. dir tillgdngen pa alternativa viigar ir
viktig. Val av sddana viigar skulle inte nimnvéart férsamra transporttjins-
tens kvalitet. Men en sddan dndrad fordelning av transporterna av farligt
gods mellan jirnvig och landsvig star i bjiart kontrast till de tankegdngar
som eljest kommer fram i diskussioner om farliga godstransporter, nimli-
gen att befria landsvigarna trin dessa transporter s mycket som maojligt.
Landsvigar och gator ar upplatna for alla. Kontroll av fordonens géang
forckommer i regel endast i titorter. Jirnvigarna diaremot har ett langt
utvecklat heltickande kontrollsystem som pa alla starkt trafikerade linjer
verkar automatiskt sd att tag kan stoppas obcroende av den minskliga
faktorn. "

Kommitténs skiss till indelning av farligt gods i riskgrupper 4r enligt
Kemikontoret amatérmiissig. Kemikontoret undrar varfér man inte i stéllet
haller sig till de klassificeringar som under artionden har arbetats fram
inom saviil nationella som internationella organ.

Forslaget om uppbyggnaden av ctt informationssystem med bl. a. upp-
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gifter om trafikstrémmarna och de kemiska produkternas egenskaper till-
styrks av rikspolisstyvrelsen.

Naturvirdsverker noterar att kommittén hoppas att det dven i akuta
situationer skulle vara mojligt att hiimta information angéende farligt gods
frian produktkontrolindmndens produktregister. Verket framhaéller att pro-
duktkontrollniimnden med tanke pd typen och mingden av uppgifter i
registret samt sckretessfrigor i sammanhanget inte direkt kan tillhandahal-
la uppgitter av den precisa och omedelbara karaktdr som raddningstjinsten
kraver. Verket pekar vidare pi att kemikommissionen i sitt delbetinkande
(SOU 1984: 24) En biittre information om kemiska produkter foreslar att —
forutom den myndighet som i framtiden skall ansvara f6r produktregistret
— endast naturvardsverket. arbetarskyddsstyrelsen och giftinformations-
centralen skall ha tillging till uppgifter i registret.

Kemikontoret antoér att man vid tidigare forsok att dstadkomma ett
sadant informationssystem som kommittén foreslar stott pa i det nirmaste
odverstigliga problem av savill praktisk natur som vad giller sekretessfra-
gor. Enligt kemikontoret drar register av detta slag mycket stora resurser
hos myndigheter och foretag. En sirskild svarighet med det av kommittén
foreslagna systemet dr enligt Kemikontoret att det rér sig om utomordent-
ligt minga uppgiftslimnare. att uppgifterna ofta ar av mycket kinslig natur
ur kommersiell synpunkt och att transportmonstret ar sa foridnderligt. Nar
Kemikontoret stiller detta mot det fiatal olyckshdndelser som intriffar och
den eventuella nyttan av ctt sadant register si finner Kemikontoret att
kostnaderna inte pa ldnga vigar stir i rimlig proportion till nyttan.

Forsknings- och utvecklingsarbete inom riddningstjansten
(14)

Kommitténs forslag att Stvrelsen for svensk brandforskning (Brandforsk)
dven i fortsittningen skall svara for den forskning och utveckling inom
friimst brandomridet som syftar till att tillgodose fredsraddningstjiinstens
behov och att riddningstjanstverket skall svara for forsknings- och utveck-
lingsarbetet inom civiliorsvaret tillstyrks av statskontoret, Svenska kom-
munforbundet, Svenska Brandférsvarsforeningen, Brandmdénnens Riks-
Sfirbund, Svenska Forsdkringsbolags Riksfirbund och statens rdd for
byggnadsforskning.

Négra remissinstanser konstaterar att raddningstjdnstverket kommer att
fi en viktig roll som samordnare av forsknings- och utvecklingsarbete
inom fredsriddningstjansten och civilférsvaret. Statskontoret menar att
detta méste komma till uttryck i verkets organisation.

Forslaget att raddningstjanstverket i stéllet for styrelsen for teknisk
utveckling och statens rid fér byggforskning skall svara for finansieringen
av statens bidrag till Brandforsk far inte niagot uttryckligt stdd hos niigon
remissinstans. Statens brandnimnd och Svenska kommunalarbetarefor-
bundet uttalar sig dock allmint for att verket skall fA en stark stédllning nir
det giilller samordning och inriktning av verksamheten. Forslaget far kritik
av Brandforsk, statens rdad for byggnadsforskning, styrelsen for teknisk
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utveckling, riksrevisionsverket, Svenska kommunfirbundet, Svenska
Brandforsvarsforeningen och Brandmdénnens Riksforbund.

Statens rad tor byggnadsforskning hinvisar till att rddet har det dvergri-
paverka forsknings- och utvecklingsinsatserna nir det giiller byggnadstek-
niskt brandforsvar. Radet tror inte att det blir mgjligt om beslutanderitten
dver den statliga finansieringen fors over till riddningsyjanstverket. —
Styrelsen tor teknisk utveckling hivdar att forslaget skulle innebira att
styrelsens stdd till den tekniska forskningen inom Brandforsk skulle bort-
falla. — Svenska Brandforsvarsforeningen och Brandtorsk anser att man
borde dverviga att ge riddningstjanstverket stillning som finansiir vid
sidan av statens rad fér byggnadsforskning och styrclsen for teknisk ut-
veckling. — Statskonrorer anfor att om raddningstjanstverket tar éver
statens ekonomiska ansvar i Brandforsk sa far det inte innebira att andra
statliga organs synpunkter och behov tillgodoses i mindre utstrackning dn
vad som f6r ndrvarande dr fallet.

Kostnader och finansiering (15)

Kommitténs bedomningar av de ckonomiska konsekvenserna av férslagen
far kritik av mfinga remissinstanser — sérskilt frin kommunalt hall. Sam-
manfattningsvis gar kritiken ut pd att kommitién inte har presenterat nagot
underlag som kan leda till de slutsatser som kommittén har dragit.

Riksrevisionsverket anfor att de av kommittén antydda vinsterna inte
kan beliiggas. Verket anfor vidare bl. a. Kommittén foreslir vissa dtgirder
som kan komma att fororsaka dkade kostnader for kommunerna. I vilken
mén de kan kompenseras dr inte nirmare utrett. Utfallet kan dock férviin-
tas bli olika for kommunerna. Forslaget {orefaller leda till 6kade kostnader
for staten. Varken den foreslagna integrationen av sjobevakningen eller
det f6reslagna riddningsverket dr sa utredda att det gér att bedéma deras
ckonomiska konsekvenser pa statsbudgeten. Diremot dr det uppenbart att
de Gvriga foreslagna atgirderna leder till 6kade medelsbehov. Att undvika
olyckor och att begransa deras verkningar ar i och for sig angeliiget, men
resursinsatserna bor i varje fall viigas mot alternativa anvindningar. Kom-
mitténs samlade bedémning ger hdrvidlag ingen ledning.

Stockholms kommun konstaterar att forslaget innebér nya arbetsuppgif-
ter for kommunerna i form av planering. organisation och information.
Aven om man bortser fran kostnader i borjan kan dessa nya uppgifter
enligt kommunen troligen inte klaras utan personaltillskott: kommitténs
tidigare kartliggning av brandfdrsvarens sitt att 16sa sina arbetsuppgifter
visade att minga kommuner hade svért att hinna med riddningstjinstpla-
neringen och kommunerna har dven svarigheter att hinna med brandsyne-
verksamheten. Kommunen anfor vidare att statliga myndigheters personal
och utrustning kan anviindas som en forstarkningsresurs vid langvariga
och svira insatser. En sidan 6verbercdskap ér enligt kommunen nédvin-
. dig men ger inte nagra besparingar i den lépande verksamheten. Samma
resonemang kan enligt kommunen foras niir det géller samutnyttjandet av
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civilforsvarsmaterielen. Kommunen ar skeptisk till mojligheterna att géra
rationaliseringsvinster i riddningsregionerna. Anledningarna till kommu-
nens tveksamhet dr att forhandlingarna mellan Kommunerna i regionen
dnnu inte har kommit igéng. att de anstrdngningar som hittills har gjorts har
givit s& daligt resultat och att de styrmedel som kommittén foreslar r sa
svaga. Kommunen framhdiler att om uppgifter fors dver frin staten till
kommunerna si maste kommunerna fa full ersiittning hirfor medan mot-
svarande nedskirning bor goras pi den statliga sidan. En liknande uppfatt-
ning fram{or Gatehorgs kommun.

Asikten att forslaget inncbir stdrre utgifter for kommunerna an vad
kommittén riknar med framfors ocksa av Malma. Haninge, Flens, Vixjo
och Oskarshamns kommuner. Nagra av dem menar att staten bor ta pa sig
utgiftsokningarna. Sirskilt kritisk ar Malmé kommun. Kommunen finner
till en bdrjan anledning att uppmirksamma den under scnare ar alltmer
framtridande tendensen att undandra samhillsuppgifier frin staten och
placera dessa pd kommunerna utan att dessa tir ekonomisk kompensation
{rin staten. [ en def fall har enfigt kommunen inférts statliga bidrag som har
haft en tendens att efter hand reduceras och helt falla bort. Den redan svért
anstringda kommunala ckonomin kan enligt kommunen rimligtvis inte
bira denna ¢kande belastning. Kommunen finner att forslaget — oavsett
om vissa rationaliseringsvinster kan uppnas — kommer att med{ora en
besvirande 6kning av de kommunala uppgifterna och anscr att {orslagets
genomférande maste forutsitta att garantier limnas for full statlig kompen-
sation for de 6kade kommunala kostnaderna.

Aven Svenska kommunforbunder anser att kommittén inte visat kost-
nadskonsekvenserna for kommunerna. Vid en hclhetsbedémning tinner
forbundet att de foreslagna étgirderna éir rimliga och onskviirda ur allméin
samhiillssynpunkt men forutsétier att de endast genomfoérs sd langt som dr
mdéjligt med nuvarande ckonomiska resurser och de eventuella tillskott
som staten ir beredd att ge.

Liksom Stockholms kommun konstaterar Svenska kommunfirbundets
linsavdelning i Malmdahus lan att kommunerna — pressade av det ekono-
miska lige som réitt under senare ir — redan har gjort de tlesta av de
inskrinkningar och besparingar som kommittén forutsitter att kommuner-
na kan gora. Avdelningen ser tvé aterstiende mdjligheter till besparingar,
nimligen gemensam riddningschefsorganisation och ytterligare inskrink-
ningar i riddningsstyrkorna. Varje kommun ar enligt avdelningen angela-
gen att sld vakt om den kommunala sjalvbestimmanderiitten varfor det
torde vara svért for cn enskild kommun att avsté fran egen riddningschef.
Dirtill kommer enligt avdelningen att all erfarenhet visar att det 4r svart att
genomfora personalinskrinkningar med hinvisning till “storskalighet och
centralisering’” och att de smd kommuncrna kommer att ha svirt att
acceptera ett sidant synsatt. Inskriinkningar i vaktstyrkorna medfor i och
for sig besparingar men avdelningen menar att det inte gar att gecnomféra
dem si linge det saknas normer for riddningsstyrkornas storlek, effektivi-
tet. insatstider or riddningsingripanden etc. Om det inte gar att genomf{éra
besparingar enligt dessa alternativ blir slutsatsen enligt avdelningen att de
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utvidgade skyldigheterna kommer att inncbéra klart 6kade kostnader for
riddningstjansten, vilket kommer att specicllt drabba kommunerna.

Mot bakgrund av den enligt Landstingsforbunder bristande ekonomiska
analys som redovisas i betiinkandet forklarar forbundet att det ar tveksamt
till om de foreslagna dtgirderna kommer att o6ka effektiviteten i verksam-
heten s& att det inte behévs nigot ekonomiskt tillskott.

Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges Industriforbund finner att
utredningens uppfattning om begrinsade merutgifter for stat och kommun
grundar sig mer pé antaganden och i viss man férhoppningar dn en konse-
kvent genomford berikning. Organisationerna hiller med kommittén om
att de ekonomiska besparingarna &r svéra att uppskatta men anser att det
inda ar mojligt och i hogsta grad motiverat att gora en bittre uppskattning
av [Orslagets direkta kostnadskonsekvenser. Organisationerna ir vidare
starkt kritiska mot att kommittén inte har berdknat kostnaderna for de
delar av forslaget som direkt berdr enskilda {6retag. Organisationerna
menar att det pa detta stadium endast dr mdjligt att goéra mycket grova
uppskattningar av de ekonomiska konsekvenser som forslaget for med sig
for niiringslivet. Organisationerna foreslar darfér att utredningen komplet-
teras med en noggrann provning av forslagets ekonomiska konsekvenser
sirskilt i friga om de enskilda foretagen.

Folksam tror inte — trots de rationaliserings- och samordningsvinster
som kommittén bedémer som mojliga — att intentionerna i betinkandet
kan genomfGras utan att stat och kommuner och inte minst enskilda
(foretag m. fl.) kan drabbas av patagliga — i vissa fall kanske avsevirda —
kostnader.

Néigra remissinstanser dr mindre Kritiska mot kommitténs ckonomiska
bedomningar. Svenska Kommunalarbetarefirbundet menar att forslaget
kommer att medfora kostnadsokningar till en boérjan men att 6kningarna
bér accepteras och att kommunerna bor fa kompensation. Brandmdnnens
Riksforbund anser att kostnadsokningarna bor stillas i relation till den
totala samhillsinsatsen som forslaget innebér och att Skningarna darfor
mycket vil kan béras av kommunerna.

Synpunkter pa forfattningsforslagen

Forslaget till lag om sambhiillets riddningstjanst

28

Statens brandnimnd finner att det dr positivt att ansvaret att ingripa inte
bara skall giilla vid omedelbar fara for olyckshindelse utan att det dven
skall galla da det foreligger fara for olyckshiindelse. Brandnimnden efter-
lyser dock en fylligare kommentar till begreppet fara for olyckshindelse én
den som férekommer i kommitténs specialmotivering. Brandnimnden an-
ser vidare att begreppet “allvarligare storningar i viktiga samhallsfunk-
tioner eller fara darfor™ bor fortydligas ytierligare. Brandnimnden pekar
didrvid pa att brandforsvarets uppgifter intc omfattar ingripanden i sam-
band med vissa polisidra aktioner. Géteborgs kommun vill ocksa ha ctt
fortydligande av lagtexten i denna del s& att det klart framgar att bestim.
melsen inte ar tillimplig vid fackliga stridsaktioner.
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Svenska kommuntfirbundet pekar pé att det i 1 § brandlagen finns stadgat
fyra férutsittningar som samtidigt skall vara uppfyllda for att det skall vara
friga om raddningstjinst. Forbundet anser att man bor bibehéalla denna
avgransning mellan samhallets och de enskildas ansvar.

4%

Statens brandnéimnd anfor att en av de viktigaste resurserna for ingripande
i riddningstjinst dr mojligheterna att omhinderta skadade direkt pd
olycksplatsen. Enligt brandnimndens mening nir man inte bista mdjliga
insatseffektivitet genom att skilja ambulanstjanst och riddningstjanst at
operativt. Brandnimnden anser darfor att sjukvardens ambulanser i forsta
hand bor baseras pi brandstationerna.

5§

Statens brandnimnd pekar pa att det av den foreslagna lagtxten inte
framgar att kommuner iven svarar {or {6rebyggande atgirder mot brand
och att riiddningstjansten vid olyckshindelse i kirnkraftsanliggning bor
preciscras till att avse raddningstjénst vid sddan olyckshindelsc i kérn-
kraftsanliggning som avses i 30 §.

6§

Statens brandndmnd menar att formuleringarna “'pa ett effektivt siitt™” och
“inom godtagbar tid™* kriaver att den centrala tillsynsmyndigheten far till
uppgift att ange eftektivitetskrav och malsittning.

10 &

Gdta hovrdtt anser att det knappast {jdnar nagot syfte att kortfattat ange
innehallet i de paragrafer i kommunallagen vartill hinvisas i denna para-
graf. Det racker enligt hovritten att endast hiinvisa till angivna paragrafer.

1§

Svenska brandbefiilets riksforund anser att kommittén utan motiv har
kastat om begreppen i jamforelse med nuvarande lagstiftning. Forbundet
anfor att karbegreppet ir inarbetat inom brandvisendet och att det utgor
en administrativt och organisatoriskt sammanhéllen enhet medan uttrycket
styrka i vanligt sprikbruk betyder en mer tillfdlligt sammansatt enhet
avsedd {6r en viss bestidmd insats.

Sveriges Industrifirbund. Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges
Verkskyddsférbund och Skdnes handelskammare anser att det ar ndédvin-
digt att kommunerna &ldggs en skyldighet att samriada med beréda forctag
da personal tas ut till riiddningsviirnen sd att riskerna f6r produktionsstor-
ningar blir si sméa som majligt.
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13 §

Svenska brandbefiilets riksforbund anser att kommunen inte bér kunna
overldta riddningschefsskapet pd ndgot annat organ. Forbundet stiller
vidare frigan om paragrafen innebir att en grinskommun kan teckna avtal
med en kommun i ett annat land.

14 §

Svenska brandbefilets riksférbund utgér fran att paragrafen avser radd-
ningsverksamhet 1 den egna kommunen. Forbundet pekar pé att ocksa
statlig raddningstjanst kan forekomma, t.ex. fjallriddning eller sjoradd-
ning med polischef respektive av sj6- och kustbevakningsmyndighcten
utsedd person som riddningsledare. Férbundet stiller vidare fragan om
det ir kommunens riddningschef eller ¢n av sjd- och kustbevakningsmyn-
digheten utsedd person som ir riddningsledare vid fartygsbriinder utanfor
hamnomrade i kommunen.

158

Statens brandnéimnd saknar en forklaring till det i tredje punkten i paragra-
fen anvinda uttrycket ““raddningsbefil’" och menar att det av riaddnings-
tjanstordningen klart bor framga vilka kompetenskrav som stills pa perso-
nalen.

Svenska brandbefiilets riksforbund anser att raddningstjanstordningarna
bér innehalla klara och precisa uppgifter om styrkornas storlek. anstill-
ningsform och anspénningstid. Forbundet konstaterar att det i forslaget
endast anges att “forsta utryckningen™ skall ske inom godtagbar tid.
Forbundet frigar sig vad som menas med forsta utryckningen: ar det tvé
man av atta? Forbundet anser vidare att rdddningstjanstordningarna bor
innehalla en riddningstjansttopografi sa att dimensionering och insatstider
kan bli foremal for diskussion.

Linsstvrelsen i Kalmar lin menar att det i rdddningstjéinstordningen bor
tas in bestimmelser om det ldgsta antal dvningar som skall hallas med
riddningskaren for att garantera en viss niva p raiddningskirens kvalité.

18 §

Svenska brandbefilets riksforbund anser att uttrycket “0demark™ bor
preciseras.

25 och 27 §§

Statens brandnéimnd stiller sig frigande till betydelseskillnaden i begrep-
pen “'till sjéss™ (25 §) och “'till havs’ (27 §). Brandndmnden anser vidare
att formuleringen i sista stycket i specialmotiveringen till 27 § kan medféra
tolkningsvérigheter. Brandnidmnden anfér att sjoriiddningsledarens opera-
tiva ledningsansvar intill dess att sjoraddningstjinsten ar avslutad méste
omfatta dven egendom och miljé.

13 Riksdugen 1985/86. 1 saml. Nr 170
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Linsstyrelsen i Kalmar lin anser att det inte behover utses sarskild radd-
ningsledare varfor bestimmelsen hérom i paragrafens forsta stycke sista
meningen bor utga.

34 8

I anslutning till denna bestimmelse om kommunernas mcdverkan vid
planering och dvning i riddningstjdnsten vid olyckshindelse i kirnkraftan-
liggning pekar Svenska kommunfirbundet pd att det finns ett avtal mellan
forbundet och statens brandnidmnd enligt vilket kommunerna skall ha full
kostnadstickning for sin medverkan. Férbundet anser att denna princip
bor tas in i lagen eller i den till lagen knutna férordningen.

358

Folksam finncr att paragrafen, utdkad till att omfatta dven allvarlig olycks-
handelse, synes ha samma innebord som 18 § brandlagen. 1 den foreslagna
paragrafen har emellertid tillkommit orden *'vid behov'". Folksam delar
uppfattningen att man endast skall kalla pa hjilp nér det verkligen behovs
men framhaller att det kan bli friga om svéra avgéranden. Folksam stéller
foljande fragor. Skall den som inte vet mycket om brand och brandslick-
ning forst misslyckas i sina forsok att slicka branden. dvs.ha facit i
handen, innan raddningskaren larmas? Skall ett féretag som har alagts att
ha egen riddningsberedskap och som alltsd férvintas kunna goéra en egen
insats vanta och se om man klarar hindelsen med de egna resurserna innan
man Kallar pa riddningskaren? Kommittén dvervigde att infora bestim-
melser om skyldighet £6r allminheten att ingripa vid vissa situationer men
fringick denna tankc med motiveringen att foreslagen tjansteplikt och viss
redan befintlig lagstiftning skulle goéra en sddan komplettering onddig.
Detta resonemang innebdr att man t.ex. dr skyldig att forsoka slicka en
brand. Folksam ir emellertid inte 6vertygad om att kommitténs bedém-
ning hirvidlag ar riktig. Folksam anser att det bor klarliggas vad den
enskilda ménniskan 4r skyldig att gora — som privatperson och anstélld.

Gaota hovrdtt pekar pa de till paragrafen knutna bestimmelserna om
straff och om skadestandskyldighet for kostnader vid onddiga utryckning-
ar och menar att det i vissa fall kan uppsta svarigheter fér den enskilde hur
han skall handla. Underlatenhet att agera enligt férevarandc paragraf kan
tinkas medfora straffansvar samtidigt som det inte kan uteslutas att vidta-
gande av atgirden kan leda till ersatiningsskyldighet enligt 80 §. Hovriitten
ifrigasitter darfor om inte straffansvaret borde begriinsas till fall av uppsat
eller grov oaktsamhet.

Séviil statens brandnéiimnd som svenska brandbefiilets riksforbund anser
att paragrafcns inledning bor ges formuleringen "Den som far kinnedom
om en brand eller annan allvarlig olyckshiindelse .. .”"
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378

For det fall linsstyrelsen Overtar ledningen och dérvid utser sirskild befil-
havare for riddningstjinsten pa olycksplatsen fir linsstyrelsen enligt
brandlagen foreskriva att ingrepp av visst slag ej far (6retas utan lansstyrel-
sens medgivande och att linsstyrelsen far upphéva eller dndra befiilhava-
rens beslut i frdga om visst ingrepp. Géra hovrdrt anser att praktiska skl
talar for att man behaller en uttrycklig lagbestimmelse i denna del.

For att missforstind ej skall uppstd foreslar statens brandnimnd au
orden “'for dtgéirder som ldnsstyrelsen svarar fér’” bor utgd i andra stycket
sista meningen.

38 8

Léinsstyvrelsen i Malmdohus lin anser att paragrafen inte klart avgrinsar
vilka byggnader, lokaler eller anlidggningar som den ifrigavarande skyl-
digheten giller. Lansstyrelsen menar att det vore biittre att — i likhet med
brandlagen — foreskriva en generell skyldighet och begriinsa skyldighcten
till nédvéndig utrustning eller den utrustning som behévs med hinsyn till
byggnadens, lokalens eller anliggningens karaktér.

Statens brandndmnd saknar storre kontor i uppriikningen i paragrafen.

Svenska Brandforsvarsforeningen anser att lantbruk bor niimnas direkt i
paragrafen.

40 §

Svenska brandbefiilets riksférbund tolkar bestimmelsen s att den innebir
att forsvarsmaktens anliggningar dr undantagna fran den kommunalt an-
ordnade brandsynen. Om sa inte skall vara fallet bor paragrafen enligt
forbundet formuleras om.

41 8

Svenska Brandforsvarsforeningen, Sveriges Verkskyddsforbund, Sveriges
Industriforbund och Svenska arbetsgivareforeningen anser atl begreppet
organ har ¢n oklar innebord. For det fall organ dven avser enskilda foretag
stiller sig de tre sistndmnda organisationerna helt avvisande till en sa
omfattande ritt att utan ersiittning kunna utnyttja enskilda foretags riddd-
ningsresurser.

428

Sveriges Industriforbund och Sveriges arbetsgivareforening anser att den
foreslagna lydelsen ar alltfor vag och att det i andra stycket atminstone bor
anges i vilka fall raddningsledaren kan ta ut personer till tjanstgdring i
riddningsvirn.

Skyldigheten att delta i raddningstjanst han enligt kammarritten i
Sundsvall {ér den enskilde med(ora betydande olidgenheter. Kammarritten
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ifrigasitter darfor om det inte borde tas in en mer omfattande begrinsning
av lagtexten.

Svenska brandbefilets riksfarbund anfor att det dr meningslost att be-
hélla tjiinsteplikten. Forbundet menar att ytterst fi har i sin praktiska
yrkesutdvning triffat ndgon som nekat hjalp till livraddning eller brand-
slickning. '

4 8

Linsstyrelsen i Vistmanlands ldn ifragasitter om inte skyldigheten att
delta i fredsriddningstjinst med civilférsvarsplikt bor foranleda en dndring
i 12 § civilforsvarslagen dar kriterierna for civilforsvarspliktens fullgéran-
de anges exklusivt.

45 8

Gdta hovrdrt anfor: 1 45 § finns bestimmelser om ingrepp i annans rétt,
Denna méjlighet dr forbehallen *'riddningsledare i samband med ledning
av riddningsatgirder’”. Enligt 14 § giller att ndr annat organ. t.ex. indu-
stribrandkar, medverkar i riddningstjansten tillsammans med kommunens
raddningskér, ir raddningschefen — eller den som ér i hans stille - radd-
ningsledarc om inte annat har dverenskommits’". Enligt férarbetena till
1974 ars brandlag (prop. 1973: 185 5. 163—169). till vilka kommittén i detta
sammanhang hanvisar, innebéir nimnda recgel att befélet kan utdvas av
t. ex. chef for industribrandkar cller annat enskilt riddningsorgan, oavsett
om detta riddningsorgan pa grund av avtal enligt 13 § riiddningstjéinstlagen
ingdr i den kommunala raddningstjanstorganisationen eller ej. Det framgar
cmellertid att endast om siidant avtal forcligger cller fraga dr om nigot
samhéllsorgan som ir sirskilt organiserat for vissa uppgifter inom riadd-
ningstjinsten, kan den som for befalet 6ver riiddningsorganet &bcropa 45 §
for ingrepp i enskilds ritt. Annars dr det inte friga om ““ridddningstjinst™
enligt 1974 &rs brandlag eller som det heter i den av kommittén foreslagna
paragrafen 'ledning av riddningsdtgarder’’. Ingrepp i annans rétt kan da
inte ske annat dn med stdéd av brottsbalkens nddriittsbestimmelse. Detta
synes #dgnat att skapa en viss oklarhet ifriga om behdrigheten att géra
ingrepp i olika riddningssituationer och kan eventuellt leda till missupp-
fattningar hos den som anfortrotts befilet vid ett riddningsarbete. Det ér
enligt hovrittens mening angeliget att denna oklarhet undanréjs.

508

Kammarriitten i Sundsvall anser att frigorna om ritt till ianspraktagande
som avses 1 denna paragraf och om ersittning hirfér maste bli foremal f6r
ytterligare 6verviganden. Kammarritten anfér dérvid: I paragrafen ges
riddningsndmnden och. i fraga om statlig riddningstjanst. den for radd-
ningstjinsten ansvariga myndigheten rétt att besluta angiende placering av
anordning pa annans mark eller byggnader. Mot det toreslagna forfarandet
finns ingen inviindning si lange det dr friga om mer bagatellartade anord-
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ningar som inte kan tinkas medfora oligenhet av nagon betydelse (6r
agaren av tastigheten cller marken. Vad som anges i motiven ger emellertid
vid handen att det kan bli [rAga om mera ingripande atgirder. majligen
t.o.m.ianspraktagande av mark. Vilka anordningar som i framtiden till
f6ljd av den tekniska utvecklingen kan bli aktuella d4r ocksa svart att nu
forutse. Néar det géller att ta i ansprak mark cller att utplacera anordning
som medfor intring av ndgon betydelsc blir det friga om ett nirmast
expropriationsliknande f6rfarande, som rimligen inte bor dga rum i féresla-
gen ordning. Ersiittningsfrigorna ér s forknippade med ianspriktagandet
att vad kammarriitten anfort angaende ritten att besluta om anordningar
som avses med paragrafen ocksa giller bestimmande av ersittningar for
det intréing anordningarna medfér.

938

Sveriges Industriforbund, Svenska arbetsgivareféreningen. Svenska
Brandfiorsvarsforeningen och Skdanes handelskammare anser att ett skii-
lighetsrekvisit bor inféras i tredje stycket: skyldigheten skall alltsd endast
avse de skiliga dtgirder som behovs for att hindra att brand kan uppkom-
ma och spridas.

Lansstyrelsen i Malmdhus lin anser att tredje stycket bor gilla varje

agare eller innehavare av byggnad, lokal eller anliggning.

61 &

Folksam pekar pé att det i byggnader alltid finns starkstromsanléggningar
och ibland automatiska brandlarmanliggningar eller vattensprinkleran-
laggningar. Enligt Folksam framgar det inte klart av lagiexten eller special-
motiveringen huruvida dessa installationer omfattas av paragrafen. Hén-
visningen i specialmotiveringen till 60 § innebér enligt Folksam att (Greva-
rande paragraf intc omfattar “anliggning vid vilken sirskilt riskfylld verk-
samhet bedrivs™.

Kammarrditten i Sundsvall stiller sig fragande infor bestimmelsen i
61 §&. Enligt 59 § tredje stycket jamfort med 69 § kan en dgare eller inncha-
vare av en byggnad vid vite tvingas att vidta brandforebyggande atgirder.
Enligt 60 § kan foreskrifter meddelas betriiffande visst material. Vidare
anges i 63 § omfattande lagstifining som innchéller regler med anknytning
till forebyggande étgirder mot brand. Med hénsyn till angivna bestimmel-
ser kan det enligt kammarritten ifrigasittas vilken funktion bestimmelsen
i 61 § avses fylla och i vilken situation “"den omviinda bevisbordan™ skall
tillimpas.

62 §

Svenska Brandfirsvarsforeningen anser att det i lagtexten bor anges att
brandsyneldrrittarens primdra uppgift dr att patala (6rhillandet {6r dgaren
eller innchavaren.
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64 §

Med hanvisning till innchallet i 38 och 39 §8§ {orslar starens brandnimnd

att paragrafen far féljande lydelse in fine: “och atgiirder till forebvggande

av brand och i vissa fall annan olyckshindelse™.

69 §

Svenska Brandforsvarsfireningen ifrigasiitter om det dr nodvandigt att
nimnden {ar befogenheterna i tredje stycket att lata vidta tgirder pa den
forsumliges bekostnad. Foreningen menar att méjligheterna att meddela
utnyttjandeforbud, att foreliigga nytt vite och att férordna om omedelbar
verkstéllighet (85 §) ger tillracklig tyngd at brandsyneférfarandet.

Svenska brandbefiilets riksforbund ifrigasitier om inte rattssakerheten
ar i fara vid en tillampning av det foreslagna tredje stycket.

Kammarritten i Sundsvall anser att de skl som kommittén anf6r inte ir
tillridckliga for att fringd huvudregeln om att utdémande av vite av nu
ifrigavarande slag provas av allmin domstol. Géta hovrdtt ir av samma
mening. Lansstyrelsen | Malmdhus lin anser ocksé att frigan om utdé-
mande av vite bor provas av allmin domstol och anfor att de féreslagna
besvirsreglerna ar sa utformade att sivil mil om férelidggande av vite som
utdémande av vite kan komma under kammarrittens prévning. Linssty-
relsen anser att detta inte ar lampligt {ran rittssikerhetssynpunkt.

73 och 74 §8§

Sveriges Industriforbund, Svenska arbetsgivarefireningen och Sveriges
Verkskyddsforbund efterlyser bestimmelser om ersiittning till féretagen
for kostnader fér produktionsbortfall i de fall personal frin enskilda foretag
tas i ansprak.

78 §

Géteborgs kommun anser att storlcken av den erséttning som en kommun
kan bli skyldig att utge enligt denna paragraf miste kunna bli f6remal {6r en
skilighetsprovning.

Gdta hovrdtt anser att ordet “'statsmedel™” bor bytas ut mot ordet *'sta-
ten”

80 och 81 §%

Kammarriitten i Sundsvall {inner det tveksamt om det finns behov av
bestammelsen i 80 § och anfor: Om den infoérs méste det férutsittas att den
tillimpas ytterst restriktivt och med stérsta forsiktighet. Det vore olyckligt
om den skulle tillimpas i ett sddant fall som anges som exempel i motiven,
nidmligen om en onddig utryckning av fjéllriddningen sker pa grund av att
besked inte ldmnas till t. ex. anhdriga cller andra forhdllanden. Kammar-
ritten vill hir peka pd svarigheterna att bedoma vad som kan fordras i form
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av besked till anhoriga angiende tirdvig o.d. Det torde vidare uppsti
svérigheter att utreda vilka besked som verkligen limnats. Det dr ocksa
tinkbart att en anhorig till foljd av en obefogad med djupt upplevd oro
initierar en riddningsaktion som visar sig onddig. Om bestimmelsen skall
inféras bor av motiven framgé att med grov vardsioshet avses mer én en
viss slapphet i kommunikationecrna med nirstiende. Frigan om ersiu-
ningsskyldighetens omfattning synes ocksé oklar. Av motiven framgdr inte
om den skall bestimmas med hansyn till vardsloshetens svarighetsgrad
cller till den ersittningsskyldiges ekonomiska forhéllanden. — Som kam-
marritten pipekat kan svarigheter uppsta vid tillimpning av den fOreslag-
na bestimmelsen. Det kan ocksi komma att rora sig om avseviirda ersitt-
ningsbelopp. Med hiinsyn till dessa omstindigheter framstar det som nod-
vandigt att finna en annan form for aliggande av erséttningsskyldighet idn
den foreslagna. '

I anslutning till 80 § pekar Folksam pé problemet med “"onddiga larm™.
Folksam utgiir fran att vad som sags i paragrafen och dess motivering inte
utgdr hinder fér en kommun att i ett avtal om anslutning av ett automatiskt
brandlarm eller av larmet friin en automatisk vattensprinkleranliggning till
kommunens riddningskar ge kommunen riitt att ta betalt {or vissa atgarder
med anledning av onodiga larm.

Kammarriitten | Sundsvall, Sveriges Industriférbund och Svenska ar-
betsgivarefioreningen anser att de av kommittén i specialmotiveringen till
&1 § angivna begrinsningarna for ersittningsskyldighet — att verksamhe-
ten bedrivits pé ett vardslost sitt eller att foreliiggande inte iakttagits — bér
arbetas in i lagtexten. SJ antor liknande synpunkter.

Justitickanslern vinder sig mot férslaget att det dr linsstyrelsen som 1
vissa fall skall kunna aldgga enskilda ersittningsskyldighet for kostnader
for riddningstjinst som de kan ha orsakat. Lansstyrelsen skulle ges beha-
righet att savil fatta beslut om ersittningsskyldighet som att bestimma
ersattningens storlck. Justitiekanslern ansecr att provningen av ersittnings-
frigor av dctta slag rymmer si manga skadestandsrittliga inslag att prov-
ningen istillet bor anfortros allmian domstol. Enligt justitickanslern kan det
vara en limplig ordning att lita lansstyrelsen fa behorighet att framstilla
krav om siidan ersittning och direst betalning ej sker trivilligt lata fragan
genom ansdkan om stimning vid tingsritt bli foremél for provning vid
allmédn domstol. Det allmidnnas talan kunde diirvid t6ras av linsstyrelsen.
Liknande synpunkter framfor SJ

83§

Statens brandndmnd anser att det i forsta punkten dven bor goras undan-
tag for sddant hamnomréde som avses i 26 §.

Gateborgs kommun anfor att det nuvarande sattet att berdkna sjilvris-
ken dr felaktigt pd sa siitt att de stora kommunerna i praktiken utesluts fran
crsittning. Kommunen anser vidare att orden “"G6ta dlv'” bor bytas ut mot
orden "Gota- och Nordre dlvar'.
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85§
Statens brandndmnd anser att det av bestimmelsen klart bor framgd i vilka
fall som myndigheten far férordna om omedelbar verkstillighet.

88 &

Svenska kommunfirbundet anfdr att enligt de intentioner som ligger bak-
om regeringsformen bor bemyndiganden av detta slag vara preciserade till
art och innehéll. De far enligt {orbundet intc vara si vida att riksdagen
frinhinder sig lagstiftningsmakten. Forbundet pekar pi den nya hilso-
skyddslagen som exempel pa hur ett sidant mera preciserat bemyndigande
kan utformas.

Forslaget till forordning om samhiillets ridddningstjanst
28

Svenska brandbefilets riksfirbund anser att raddningschefen fortfarande
skall ges méjligheter att besluta om omedelbara atgiirder.

38

Statens brandndmnd anfor att ansvaret att underritta polismyndigheten
bor édvila raddningschefen eftersom det inte finns ndgot tvng att utnyttja
alarmeringscentralen for att larma samhéllets riaddningstjanst.

4§

Linsstvrelsen i Kalmar lin anfor att det har visat sig att de smi kommu-
nerna inte alltid har lyckats att fi befattningshavare som helt uppfyller
kompetenskraven. Foreskrifterna bor darfor enligt linsstyrelsen inte goras
helt bindande och méjligheter till dispens bor finnas.

328

Statens brandnimnd anser att principen om att ersittning skall limnas niir
kommunens kostnad dverstiger 2 dre per skattekrona bor tas in i paragra-
fen.

Forslaget till forordning om forsvarsmaktens medverkan i raddningstjsinst
m.m.

Géta hovrdtr anfor: 15 § upptas bestimmelser om vem som i friga om
hemvirnet meddelar beslut i anledning av riddningsledares begiran om
medverkan i riddningstjinst. Sadant beslut skall enligt forslaget meddelas
av forsvarsomradesbefilhavare eller, om denncs beslut inte hinner inhim-
tas, av “hemvirnsbefial™. Att i angivet fall anfértro beslutanderitten &t
“hemvirnsbefil ' forefaller mindre vélbetiinkt. Enligt Kungl. Maj:ts beslut
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den 27 maj 1970 om hemvirnsmins medverkan vid efterspanings- och
bevakningstiinst m. m. giller fér niirvarande att beslut fattas av “vederbo-
rande hemvirnsbefil, i forsta hand hémvirnschefen™. varmed torde for-
stds “hemvirnsomradeschef™”. Hovritten forordar att detta uttryckssitt
fAr std kvar eller att beslutsbefogenheten far tillkomma "' frsvarsomrides-
befilhavaren eller enligt dennes bestimmande annan befattningshavare
inom hemvirnet™.

Forslaget till lag om sotningsverksamheten
1§

Sveriges Skorstenstejaremdistares Riksforbund (i det foljande benimnt
SSR) anfor att paragrafen bor kompletteras med en bestimmelse om att
sotningsverksamheten ocksa har till uppgift att frimja ett gott miljoskydd.

8.9 och 12 §§

SSR anfor: 8 §. 1 denna paragraf anges omfattningen av skorstensfejarmas-
tarens eldstadsbrandsyn. Behorighetsomriadet har behandlats av Utred-
ningen {or 6versyn av skorstensfejarméstarens stillning (Ds Kn 1976 s 58
och bilaga 6) sisom tilliggsuppdrag. Utredningen foreslog att behorighets-
omréadet for eldstadsbrandsyn skulle nirmare beskrivas genom tilldgg av
“pannrums omslutande byggnadsdelar™™. SSR foreslar att denna komplet-
tering nu infors. 8, 9 och 12 §§. "Brandteknisk kontroll” indras till
“eldstadsbrandsyn™.

Forslaget till forordning om sotningsverksamheten
28

SSR anfér: Kompetenskravet for att utses till skorstensfejarméstare for
sotningsdistrikt kan liksom fér nirvarande endast vara den utbildning till
skorstenstejarmistare som Krivs enligt de foreskrifter regeringen medde-
lar enligt 3 § i forslaget. Detta bor darfor inskrivas direkt i forordningen. 1
forordningen bor ocksé liksom for narvarande foreskrivas att kungérelse
om ledig befattning som skorstensfejarmiistare skall inforas i Post och
Inrikes Tidningar. Det dr inte tillfvllest med rekommendationer om hand-
laggningsordningen. eftersom kompetenta sékande oftast ar att finna utom
kommunen och intc nds utan ett foreskrivet forfaringssitt. Det ar viktigt
savil for kommunen som soker befattningshavare som for dem som har
forvirvat utbildningen for befattningen att kungdérandet sker i faststilld
ordning. Betriffande kompetenskravet erfordras ocksa dvergiingsbestam-
melser motsvarande 34 § 3 mom. gillande brandstadga.

N

Statens brandndmnd anfér: Spriangdmnesinspektionen har nvligen auktori-
serat vissa gasleverantdrer som besiktigare av vissa forbrinningsanord-
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ningar for gas. I besiktningen ingdr bl a att justera sddana apparater fill
bista forbranningslige.

Det torde medtora att icke auktoriserad personal., t ¢x skorstensfejare, ¢j
kan vidta atgirder med apparaterna ifraga, vilket bor framgi av paragra-
fen.

Svenska kommunfirbundet anser att det av paragrafen klart bor framgi
att de icke obligatoriska arbetsuppgifterna endast skall utféras om kom-
munen har beslutat att erbjuda sddan service och fastighetsigaren sa
Onskar.

63

SSR anfor: Hir foreslds att vid sotning skall foras protokoll med visst
innehdll. Forslaget dr en nyhet och SSR tillstyrker i princip férslaget.
Hanteringen av protokollet bor emellertid géras till foremal (Gr yuecligare
overviganden, innan cn detaljerad rutin faststéilles.

Ett protokoll med uppgift om att sotning av visst objekt har forevarit
innehaller inte sirskilt mycket virde. Anmérkning om brandfarlig felak-
tighet bor tillstillas fastighetsiigaren i samband med beséket eller snarast
direfter. men sidan anmérkning férekommer vid en relativt ringa del av
det totala antalet besdk. Uppgifter rorande energihushiiliningen dr av
storsta viirde for fastighetsdgaren, men kommitténs forslag innebar inget
obligatorium for dylika arbetsuppgifter.

I likhet med vad som for niarvarande giller for brandsyneverksamheten
direst detsamma innchaller anmérkning om brandfarlig felaktighet eller
uppgifter om energihushéllningen. Eljest saknas skl att tillstalla fastig-
hetsiigaren protokoll. SSR foreslir att bestimmelsen édndras i enlighet
hiirmed.

Kommittén foreslar vidare att protokollet skall tillstillas riddnings-
nimnden. Enligt SSR:s mening dr detta en klar éverloppsgiarning. Vid
tillkomsten av nu géillande brandstadga med inforandet av eldstadsbrand-
syn genom skorstensfejarméstaren Over hela landet rekommendecrades att
kopior av brandsynesprotokoll skulle tillstillas brandchefen for kinne-
dom. [ de fall detta tilliimpades har det senare avbgjts som en onyttighet.
Om protokollet skulle innchalla uppgifter rérande energihushaliningen.
kan detta mdjligen vara av intresse fér den instans inom kommunen som
handlagger dylika fragor. En kommunikation i detta hiinscende bor kunna
arrangeras genom ett kommunalt beslut cventuellt med stéd av 9 § i
forslaget till forordning.

En foreskrift om att rdddningsndmnden skall tilistillas exemplar av
protokollet har enligt vir mening inte sin plats i férordningen och bér
dirfor utgd. Det ma ankomma pa kommunen sjilv att bestimma hirom. i
synnerhet som forfaringssiittet ar forenat med icke obetydliga kostnader.
Om det frin allmén synpunkt skulle anses behdvligt, bor i forfattningen
kunna intas en regel om att sotningsvisendet under viss tid skall forvara
exemplar av protokollen.

1 konsekvens med vad som anforts ovan angiende lagforslaget foreslis
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att begreppet brandteknisk kontroll’™ hiir och i § 8 dndras till “eldstads-
brandsyn’".

78

SSR anfor: I forslaget har kommittén uteslutit den i [9 § [ mom. 2 brand-
stadgan for niirvarande géillande regeln om skyldighet for skorstensfejar-
mistaren att verkstilla brandteknisk undersdkning pd anmodan av dgare
eller innehavarce av byggnad och annan anldggning. Motiveringen ar att
denna skyldighet tor skorstensfejarmistaren bor regleras i plan- och bygg-
nadslagstiftningen.

Vid inférandet av bestimmelsen i brandstadgan motiverades detta med
att det i brandstadgan var erforderligt med en foreskrift om skyldighet for
skorstensfejarmistaren att verkstilla undersékningen i korrespondens
med att det enligt byggnadslagstiftningen aligger dgaren eller innchavaren
av byggnad och anliiggning att uppvisa bevis over sddan undersékning
(SOU 1960:34 s 191192, bilaga 7). T princip géller att skyldigheter for
skorstensfejarmistaren har sin plats i den f6r hans dligganden avsedda
forfattningen. De motstacnde uppfattningarna bor klarliggas.

10 §

SSR anfor: Av forslaget till forfattningstext framgér inte att varje kommun
ar skvldig att anta sotningstaxa, vilket for nirvarande giller (s 219). Nigon
dndring hirav foreslar inte kommittén. Till undvikande av missforstind
bor texten justeras.

Slopandet av understiliningsskyldigheten for sotningstaxa 1972 med-
forde att besvir dver beslut angaende sotningstaxa skall anféras som
kommunalbesvir. Savil fastighetsigarnas organisation som SSR erinrade
mot forslaget att slopa understillningsskyldigheten och SSR begiirde att
taxcbeslut alternativt skulle bli féremal for forvaltningsbesvir, Denna
begiran avvisades bl. a. med hinvisning till att centrala forhandlingar om
sotningstaxor fors mellan kommunfoérbundet och SSR. Incitament under
nu radande ordning visar att det ir nodviindigt att eventuella besvir dver
beslut om sotningstaxa blir foremal for den allsidiga prévning som ér
mdojlig endast genom férvaltningsbesviir. En allsidig prévning korrespon-
derar med de krav som stélls genom statliga forfattningar pd den operativa
sotningsverksamheten. SSR forestar darfér att en regel om torvalt-
ningsbesvir Gver beslut om sotningstaxa intors. excmpelvis genom kom-
plettering av 18 § lagf6rslaget.
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Bilaga 3

Utdrag
LAGRADET PROTOKOIL.L
vid sammantride
" 1986-04-28

Nirvarande: f. d. justiticriadet Hult. regeringsriidet Dahlman, justitieridet
Gad.

Enligt protokoll vid regeringssammantrade den 3 april 1986 har regeringen
pa hemstillan av statsridet Roine Carlsson beslutat inhiamta lagradets
yitrande dver forslag till

1. riddningstjanstlag,

2. lag om dndring i lagen (1966:413) om vapenfti tjinst.

3.lag om andring 1 brottsbalken,

4.lag om dndring i luftfartslagen (1957:297).

5.lag om dndring i lagen (1977: 265) om statligt personskadeskydd.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovriittsassessorn Ingvar
_ Akesson.
Forslagen foranleder foljande vttrande av lagrdder:

Forslaget till raddningstjanstlag
45§

Denna paragraf i forslaget har 1 gillande lagstiftning motsvarighet i bl. a.
11 § brandlagen (1974:80). Den senare paragrafen innchiller i tredje
stycket foreskrift om att forbud eller foreldggande. som avses i 7 kap. 5 §
lagen (1980:424) om dtgirder mot vattenfororening fran fartyg, ej fir
meddclas med stdéd av 11 §. Négon liknande begriinsande foreskrift har
inte upptagits i den nu foreslagna lagen. Det torde fa anses ligga utanfér
lagradets uppgitt att bedéma, huruvida sa bor ske,

60 §
1 de i remissen foreslagna foreskrifterna om dverklagande ingdr inga be-
stammelser om Overklagande av riddningsiedares beslut.

Enligt forslaget till raddningstjénstlag har riddningsledaren vittgaende
befogenheter { samband med en riddningsinsats. Befogenheterna avser
bl. a. enskildas personer och egendom. Enligt 44 § andra stycket ir det
salunda raddningsledaren som bestimmer om fullgérande av tjiansteplikt.
Vidare fir riddningsledaren enligt 45 § foreta omfattande ingrepp i annans
riatt. Rdddningsledarens utnyttjande av de honom antértrodda befogenhe-
terna i samband med en riddningsinsats far sannolikt som regel karaktiren
av faktiskt handlande. Sadant handiande kan enligt allminna forvaltnings-
rittsliga principer inte angripas besvirsviigen. 1 vissa fall — t.ex.i sam-
band med en storre olyckshindelse med lingvariga skadeverkningar — kan
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riddningsledaren emellertid finna behov av att vidta atgirder, som maéste
karaktiriseras som beslut med sjilvstindiga och direkta rattsverkningar.
Det kan t.ex. vara friga om sadana dtgirder. som nu regleras i 5 § forsta
och andra styckena lagen (1960:331) om skyddsitgirder vid olyckor i
atomanlaggningar m. m. och varom enligt nuvarandc ordning linsstyrclsen
beslutar. Sadana atgirder kan 4 giltighet under en ingre tidsrymd. [ den
mén atgirderna ir skriftligt dokumenterade foreligger enligt allmanna f6r-
valtningsréttsliga principer (orutsiattningar for Gverklagande. Motsvarande
situation kan undantagsvis foreligga dven i friga om ett alidggande att
fullgora tjansteplikt. Med hidnsyn till den enskildes beréttigade intresse av
riattsskydd ir det enligt lagradets mening inte mdéjligt att generellt féreskri-
va att raddningsiedarens beslut inte far 6verklagas; jfr Europeiska konven-
tionen angiendc skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundlaggan-
de friheterna artikel 6: 1. For att inte dventyra effektiviteten i raddningsin-
satserna maste emellertid den allménna regeln vara att ett beslut av radd-
ningsledaren skall gélla 4ven om det 6verklagas.

Med hiinsyn till det anforda bor enligt lagradets mening i riddnings-
tjinstlagen intas bestimmelser om overklagande av ett beslut av en radd-
ningsledare. I ordet "beslut’" ligger att det skall vara friga om ett avgéran-
de. som uppfyller de forutsittningar for 6verklagande som - enligt vad som
angelts i det foregdende — giller enligt allménna f6rvaltningsrattsliga prin-
ciper. Nigot uttryckligt stadgande harom torde inte vara erforderligt. Den
enskildes intresse av rittsskydd synes intc motivera besvirsritt sévitt
giiller andra beslut 4n sddana som avser fullgérande av tjansteplikt enligt
44 § eller ingrepp i annans riitt enligt 45 §. Lagradet {6reslar att en enhetlig
besvirsordning infors for prévning av sidana beslut med linsstyrelsen
som forsta besvirsinstans. Lansstyrelsens beslut bor — i likhet med vad
som [6reslas i remissen sdvitt giller andra beslut av linsstyrelsen enligt
utdkas med ett nytt forsta stycke med foljande lydelse: ""Ett beslut av ¢n
riddningsledare om fullgérande av tjansteplikt cnligt 44 § cller om ingrepp
i annans ritt enligt 45 § tar 6verklagas hos linsstyrelsen. Beslutet giller
iven om det ¢verklagas. I 6vrigt far raddningsledarens beslut med stod av
denna lag cller foreskrifter som meddelats med stéd av lagen inte éverkla-
gas.”” [ dvrigt bor 60 § fa den lydelse som foreslds i remissen.

Ovriga lagforslag

Lagradet limnar forslagen utan erinran.

Prop. 1985/86: 170

197



Innehallsforteckning Prop. 1985/86: 170

Sid.
Proposition .. ... |
Propositionens huvudsakliga innehall ........................ ... 1
Propositionens lagforslag ... ... 2
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 15 maj 1986 .... 15
I Inledning ... ... 15
1.1 Raddningsyjanstkommittén ............................... 15
2 Allmén MOUVETING ... oo e 17
2.1 Allménna utgdngspunkter ........... ... . ... oo, 17
2.1.1 Raddningstjinsten i det moderna samhéllet ......... .. 17
2.1.2 En samlad riddningstjianstlagstiftning ................ 18
2.1.3 Tillimpningsomradet fér den nyalagen .............. 19
2.1.4 Begriansningar i ansvaret for raddningstjinsten ...... .. 21
2.2 Kommunal raddningstjdnstm.m. ....... ... ....... ... ..... 22
2.2.1 Kommunens ansvar for riddningstjdnsten ........... 22
2.2.2 Forebyggande dtgirder ... ... .. ... ... ..., 24
2.2.3 Brandsyneverksamheten ........... ... ... .l 25
2.2.4 Sotningsverksamheten ... ... .. L 26
2.2.5 Riaddningsnimnd ....... ... ... ... L 28
226 Raddningsklr ... 29
2.2.7 Overlatelse av riddningskérens uppgifter ............ 29
2.2.8 Kommunal samverkan .............. .. ... ... 31
2.2.9 Plan for raddningstjéinsten ......................... 32
2.2.10 Ersittning till kommun for medverkan i riddningstjanst 34
2.3 Statlig raddningstjanst ... ... ... ... 36
2.3.1 Fjallraddningstjinst ... ... ... .. 36
2.3.2 Flygraddningstjanst ................. .. ............ 37
2.3.3 Sjoraddningstiinst .. ... e 38
2.3.4 Riaddningstjanst vid utsldpp av radioaktiva imnen ... .. 40

2.4 Gemensamma bestimmelser {6r kommunal och statlig riadd-
NINESUANST ... o 42

241 AlArmering ..o e 42 .

2.4.2 Ledningeninormalafall ........................... 43
2.4.3 Ledningen vid omfattande riaddningsinsatser .......... 43

2.4.4 Skyldighct for andra myndigheter att delta i riaddnings-
GAnNSten M. M. . ... .. .. 44
2.5 Skyldigheter och réttigheter for enskildam.fl.  ....... ... ... 46
2.5.1 Larm vid utsldpp av farliga dmnen . .............. .. .. 46

2.5.2 Larm vid andra olyckshiindelser och skadestandsskyldig-
het vid onddiga-larm ......... ... ... ... .. ........ 46
2.5.3 Utrustning for brandslickningm.m. ................. 48
2.5.4 Anliggningar déir verksamheten innebér sérskild fara .. 49
2.5.5 Typgodkinnande av Igs inredning ................... 51
2.5.6 Tjansteplikt ... . 53
2.5.7 Ingreppiannansrétt ... ... ... ... ... ... ... 54
2.5.8 Atgarder efter raddningstanst . ......... .o, 56
2.6 Tillsyn .. e 57
2.7 Verksamhetenikrigm.m. ....... ... .. . ... ... .. ... 59
2.8 Ikrafttridande m.m. .............. .. . . ... i, 60
3 Upprittade lagforslag ... ... . 60
4 SpecialmOtiVEIINE .. ... 61
4.1 Forslaget till raddningstjanstlag .......................... 61

198



4.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1966:413) om vapentri

AN Lo e
4.3 Forslaget till lag om édndring i brottsbalken .................
4.4 Forstaget till lag om édndring i lagen (1986: 166) om éndring 1

Juftfartslagen (1957:297) ... .
4.5 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd ... .

S Hemstillan ... ... .

6 Beslut .

Bilaga 1 Sammanfattning av riddningstjanstkommitténs slutbetin-

kande med forfattningstorslag ............ ... ... ... ...

Bilaga 2 Sammanstillning av remissyttranden 6ver raddningstjinst-

kommitténs slutbetidnkande .............. ... ... .....

Bilaga 3 Lagradets yttrande ........... ... ... ... i

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1986

97
98

98
98

99
99

Prop. 1985/86: 170

199






