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Forklaringar till vissa begrepp som
forekommer | betankandet

Brandsyn

Kontroll eller besiktning som innebar att
brandsyneforrdttare enligt 16 8 RaL kon-
trollerar att dgare eller innehavare av angiv-
na byggnader eller andra anldggningar har
vidtagit foreskrivna atgarder for skydd mot
brand (begreppet utmonstras genom for-
slaget)

Brandskydd

Atgarder som syftar till att eliminera risker
for brand och skador till foljd av brand At-
garder som vidtas ndr en rdddningsinsats &r
avslutad for bevakning och restvardeskydd
av egendom samt sanering och aterstallning
m.m.

Efterfoljande atgar-
der

Atgarder som sker pa férhand — alltsé inte i
en akut situation — i syfte att minska ris-
kerna for olyckor eller omfattningen av de
skador som olyckor kan ge upphov till

Forebyggande at-
gérder

Forebyggande atgarder mot brand ar t.ex.
installering av automatiska brandlarm, ord-
nande av utrymningsvégar, utbildning och
information

Ingrepp i annans
ratt

Atgard som, under vissa givna forutsatt-
ningar, vidtas av raddningsledaren under en
raddningsinsats och som innebér att radd-
ningstjanstpersonalen far tilltrade till an-
nans egendom, ratt att spérra av eller ut-
rymma omraden, fora bort eller forstora
annans egendom m.m.

Kommunal radd-
ningstjanst

All raddningstjanst i samhéllets regi som
inte ar statlig rdddningstjanst (se detta be-

grepp)
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Olyckor

Med olyckor avses plétsligt intréffade héan-
delser som har medfort eller kan befaras
medfdra skada. Dit rdknas héndelser som
beror pa foreteelser i naturen eller pa man-
niskors handlande eller underlatenhet att
handla t.ex. brénder, explosioner, skred,
ras, Oversvamningar, ovader och utfléden
av skadliga &mnen.

Prestationsmal i
radd-ningstjanst

Mal i form av resultat som skall uppnas i
olika hanseenden fér att tillgodose de sé-
kerhetsmal som har satts upp for verksam-
heten

Raddningschef

Tjansteman inom kommunen som infor
den eller de kommunala ndmnderna for
raddningstjanst ansvarar for att radd-
ningstjanstverksamheten ar andamals-enligt
ordnad och som vid behov leder rédd-
ningsinsatserna i kKommunen

Réaddningsinsats
eller rdddningsin-
gripande

De atgarder som vidtas sasom radd-
ningstjanst for att vid olyckor och over-
héngande fara for olyckor hindra och be-
gransa skador pa manniskor eller egendom
eller i miljén

Réaddningsledare

Befattningshavare som leder en rddd-
ningsinsats

Raddningsorgan

Samhallsorgan som har ansvar for plane-
ring och genomfdrande av réddnings-
insatser inom olika delar av samhéllets
raddningstjanstverksamhet

Raddningstjanst

De raddningsinsatser som staten eller
kommunerna skall svara fér vid olycks-
héndelser och 6verhdngande fara for olyck-
or for att hindra och begransa skador pa
ménniskor eller egendom eller i miljon. Till
raddningstjanst hanfors ocksa raddningsin-
satser som gors sasom statlig raddnings-
tjanst utan att det har intraffat nagon
olycka eller foreligger fara for en olycka

Raddningstjanst-
verksamhet eller
raddningstjanst

Den helhet som bestar av forberedelser for,
beredskap for och genomfdrande av radd-
ningsinsatser

12
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Forklaringar till vissa begrepp som forekommer i betankandet

Raddningstjanst-
verksamhetsomrade
eller rdddnings-
tjanstomrade

Den helhet som for kommunens del bestar
av forutom rdddningstjanst &ven Ovrig
verksamhet for att forebygga olyckor och
begransa skador som kommunen svarar for
enligt rdddningstjanstlagstiftningen

Samhéllets radd-
ningstjanst

All den verksamhet som staten och kom-
munerna skall bedriva for att forbereda och
genomfdra rdddningsinsatser

Sanering

Atgarder som fordras efter raddnings-
insatser i samband med ett utslépp av radi-
oaktiva @mnen fran en karnteknisk anlagg-
ning eller ett utfldde av miljofarliga &mnen
och som syftar till att aterstalla mark, vat-
ten anldggningar m.m. som fororenats

Sotningsverksamhet

Med sotningsverksamhet avses att fasta
forbranningsanordningar med rokkanaler
samt imkanaler rengdrs och tillsammans
med tillhdrande byggnadsdelar kontrolle-
ras fran brandskyddssynpunkt

Statlig rdéddnings-
tjanst

Fjall-, flyg- och sjérdddningstjanst, efter-
forskning av personer i andra fall &n som
avses med nyssndmnd raddningstjanst,
miljoraddningstjanst till sjoss och radd-
ningstjanst vid utsldpp av radioaktiva am-
nen fran karnteknisk anlaggning

Statliga raddnings-
organ

De statliga myndigheter som &r ansvariga
for sarskilda omraden inom samhallets
raddningstjanst

Sakerhetsmal i
raddningstjanst

Mal for den sakerhet eller det skydd som
skall uppnas i verksamheten for att ge
medborgarna skydd mot olyckor med avse-
ende pa manniskors liv och halsa samt
egendom och miljon

Sarskilt riskfylld
verksamhet

Industriell eller annan verksamhet av sadan
karaktér att riskerna for olyckor till foljd av
verksamheten ar speciellt stora

Tjansteplikt

Skyldighet for den som med stdd av réadd-
ningstjanstlagstiftningen utses att medver-
ka vid en raddningsinsats
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Sammanfattning

Inledning (avsnitt 1)

Utredningsuppdraget har syftat till att forslag skall lamnas till en
reformerad raddningstjanstlagstiftning. | uppdraget har ingatt att
modernisera den nuvarande lagstiftningen och att minska detaljre-
gleringen av den kommunala rédddningstjansten. | utredningsupp-
draget har vidare ingatt att precisera skyldigheter for stat, kommun
och enskilda inom raddningstjanstomradet och att tydliggora for-
hallandet mellan raddningstjanstlagstiftningens bestammelser och
annan lagstiftning, som reglerar olycks- och skadeforebyggande
verksamhet. | uppdraget har ocksa ingatt att ge forslag till hur
kommunernas olycks- och skadeférebyggande verksamhet skall
kunna bedrivas pa ett effektivt séitt och att se Gver vissa fragor som
ror sjuktransporter, kompetens hos och utbildning av. kommunal
raddningstjanstpersonal samt miljéraddningstjénst till sjoss.

Den nuvarande raddningstjanstlagstiftningen — en bakgrund
(avsnitt 2)

Den nuvarande raddningstjanstlagstiftningen tar sikte pa hur sam-
héllets raddningstjanst skall organiseras och bedrivas. Rdddnings-
tjansten delas in i kommunal rdddningstjanst och statlig radd-
ningstjanst. Statlig raddningstjanst avser endast atgarder i vissa spe-
ciella fall och omfattar fjéll-, flyg- och sjoraddningstjénsterna, ef-
terforskning av férsvunna personer i vissa fall samt miljéradd-
ningstjanst till sjéss och raddningstjanst i samband med utslapp av
radioaktiva amnen. Staten svarar ocksa for sanering efter sadana
utslépp. Staten har genom polisen, Luftfartsverket, Sjofartsverket
och Kustbevakningen samt lansstyrelserna ansvaret for dessa slag
av raddningstjanst. Den kommunala rdddningstjansten ar mer all-
man och omfattar all offentlig raddningstjanst som inte &r statlig
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sadan, t.ex. vid brander, explosioner, skred, ras Gversvimningar,
ovéder och utflode av skadliga &mnen.

Saval statlig som kommunal raddningstjanst definieras sasom
den verksamhet som staten eller kommunerna skall svara for vid
olyckor och 6verhédngande fara for olyckor for att hindra och be-
gransa skador pa manniskor eller egendom eller i miljon. Begreppet
raddningstjanst innefattar saledes inte atgarder for att forebygga
olyckor eller skador. Enligt rdddningstjanstlagstiftningen skall
kommunen svara for att atgarder vidtas for att forebygga brander
och skador till foljd av brander. I 6vrigt géller att det laggs en skyl-
dighet pa& kommunen att, utan eget ansvar, framja olycks- och ska-
deférebyggande verksamhet i kommunen.

Malsattningen for samhéllets raddningstjanst, sasom det ar for-
mulerat i lagstiftningen, dr att de skilda raddningstjanstinsatserna -
statliga som kommunala - skall kunna pabé&rjas inom godtagbar tid
och genomforas pa ett effektivt satt. Det innebér ett allmant krav
pa att verksamheten skall planeras och organiseras sa att malsatt-
ningen uppfylls. Kommunerna och de statliga myndigheter, som
svarar for réddningstjénst, har att samarbeta med varandra och med
andra som berdrs av denna. Alla i samhallet tillgdngliga resurser
skall kunna utnyttjas.

For varje raddningsinsats skall det finnas en rdddningsledare,
som har att leda insatsen och bestdmma hur den skall bedrivas och
vilka raddningsatgarder som skall vidtas. Syftet med att en radd-
ningsledare skall utses &r att raddningsinsatsen skall bli sa effektiv
som mojligt och att det inte far rada nagon tvekan om vem som har
den absoluta ledningen av insatsen. R&dddningsledaren har i detta
syfte givits sdrskilda befogenheter i sin ledning av rdddningsinsat-
sen. Det &r bl.a. friga om atgarder som innefattar myndighetsutov-
ning.

Generellt kan sdgas att ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan
staten och kommunerna nér det géller rdddningstjanst innebdr att
staten genom lagstiftning formulerar krav pa hur raddningstjéansten
skall organiseras och bedrivas samt fordelar ansvar, uppgifter och
befogenheter samt resurser mellan stat och kommun. Staten ansva-
rar for raddningstjanstatgarder som fordrar sarskilda resurser eller
speciellt kunnande. Staten ger ersattning till kommunerna fér stora
och kostnadskravande raddningsinsatser eller saneringsatgarder.
Staten svarar ocksa for utbildning av personal inom det kommunala
raddningstjanstomradet.

Kommunerna har generellt sett ett allmént ansvar for radd-
ningsinsatser och skall utfora de atgarder som bast kan skotas pa
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lokal niva. Kommunen har ocksa att svara for att skadeforebyggan-
de atgarder vidtas inom kommunen. Principen om kommunal sjalv-
styrelse skall emellertid ligga till grund for de atgarder som stats-
makterna alagger kommunerna inom raddningstjanstomradet.

Utgangspunkter for en reformerad raddningstjanstlagstiftning
(avsnitt 3)

Forutom behovet av en modernisering och en minskad detaljreg-
lering har det framhallits att raddningstjanstlagstiftningen behover
fortydligas i olika hanseenden. Det galler bl.a. malsattningen for
raddningstjanstverksamheten En radande uppfattning ar att den
nuvarande lagstiftningen inte pa ett adekvat sitt aterspeglar de
uppgifter eller de principer med avseende pa bl.a. den inriktning,
som bor vara grundldggande for raddningstjanstverksamheten. Inte
heller aterspeglas den fordelning av ansvaret for skydd mot olyckor
som bor gdlla mellan enskilda och det offentliga.

Den enskildes ansvar for sitt liv, sin egendom och fér hur miljon
paverkas bor tydliggoras. Kraven har ocksa Okat pa att offentliga
atgarder vidtas for att genom forebyggande atgarder forhindra
olyckor och begransa skador. Dessa atgarder har kommit att spela
en helt annan roll i rdddningstjanstverksamheten &n tidigare. De
inriktas pa i princip alla slag av olyckor som kan drabba manniskor,
egendom eller miljén och berér pa olika satt raddningstjanstomra-
det utan att det pa ett adekvat sétt aterspeglas i den nuvarande lag-
stiftningen.

Modernisering och minskad detaljreglering (avsnitt 4)
Nationella mal

Fragan om att ange nationella mal eller effektmal for verksamheten
inom raddningstjanstomradet har diskuterats i olika sammanhang.
Utredningen har funnit att 6vergripande nationella mal bor anges
for verksamheten. Dessa bor vara den politiska styrning och utgéra
de riktmarken som staten ger for att atgarder skall vidtas till skydd
mot olyckor. Skyddet skall innefatta inte bara rdddningsinsatser
utan dven olycksforebyggande atgarder.

Genom att i lagstiftningen ange nationella mal for den kommu-
nala rdddningstjanstverksamheten ges enligt Utredningens mening
kommunerna i enlighet med principen om kommunal sjélvstyrelse
Okade mojligheter till en lokal anpassning av organisation och di-
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mensionering av réddningstjanstverksamheten. Utredningen har
noterat att den nuvarande starka styrningen av den kommunala
raddningstjanstverksamheten genom en detaljerad lagstiftning med
inriktning pa raddningstjanstens organisation och genomfdrande
begrénsar de kommunala politikernas mojligheter att sjélva ut-
veckla en funktionell kommunal raddningstjanst med utgangs-
punkt i de lokala forhallandena. Detaljregleringen minskar enligt
Utredningens mening férutsattningarna for flexibilitet i verksam-
heten och laser mojligheterna till 6nskvarda forandringar med hén-
syn till utvecklingen i samhéllet.

Malsattningen for samhallets raddningstjanst bor enligt Utred-
ningens mening sasom ett Gvergripande och nationellt mal anges
med att i hela landet skall uppratthallas ett, med hansyn till de lo-
kala forhallandena, tillfredsstallande och likvéardigt skydd mot
olyckor med avseende pa manniskors liv och halsa samt pa egen-
dom och miljén. Vidare bor det anges att den enskilda ménniskans
och de olika samhéllsverksamheternas formaga att sjalva bidra till
sin egen sékerhet skall stodjas genom atgarder fran samhallets sida.

Som komplement till det Gvergripande nationella malet kravs
enligt Utredningens mening att det bade for den statliga och kom-
munala verksamheten eller grenar av verksamheten formuleras sar-
skilda lokalt anpassade verksamhetsmal i form av sdkerhetsmal och
prestationsmal, som ansvariga statliga myndigheter och kommu-
nerna har att leva upp till.

Anvandningen av nationella mal som ett statligt styrmedel inom
raddningstjanstomradet stéller krav pa en tillsynsfunktion som har
karaktér av uppfoljning, utvdrdering och information. Utredningen
vill i dessa sammanhang ocksa betona betydelsen av att tillsynen
syftar till att ge rad och information och inspirera till en fortlopan-
de positiv forandringsprocess inom raddningstjanstomradet.

Verksamhetsmal och handlingsprogram

Som komplement till det uppstallda nationella malet bor enligt Ut-
redningen i princip formuleras handlingsplaner eller -program som
redovisar hur mélet for verksamheten eller malen for verksamhets-
grenarna inom raddningstjanstomradet skall uppfyllas. Program-
men skall kunna foljas upp och ligga till grund for en utvédrdering av
verksamheten. Programmen bor utformas mot bakgrund av en in-
ventering och analys av de risker for olyckshandelser som forelig-
ger och ange hur riskerna skall hanteras. Salunda utgor en riskbe-
domning enligt Utredningens mening en nédvandig grund for pla-
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neringen saval av en olycks- och skadeférebyggande verksamhet
som av raddningstjanst. En klargjord riskbild ar ocksa en forutsatt-
ning for en andamalsenlig och effektiv samverkan mellan kommu-
ner och mellan kommuner och statliga myndigheter inom radd-
ningstjanstomradet.

Statliga myndigheters verksamhet inom raddningstjanstomradet
omfattas av den statliga mal- och resultatstyrningen, som anger
syftena med verksamheten och som omfattar en uppfdljning och
utvardering av effekterna. Det finns darfor inte enligt Utredning-
ens mening anledning att utdver bestdmmelser om samverkan,
samordning och planering ge nagra sarskilda foreskrifter om verk-
samhetsmal och handlingsprogram i lagstiftningen eller i tillamp-
ningsforeskrifter inom raddningstjanstomradet.

For kommunernas del galler enligt Utredningens forslag att varje
kommun skall ha ett, eventuellt flera, av kommunfullméktige anta-
get handlingsprogram for skydd mot olyckor. Programmet skall
redovisa den lokala malsattningen och planerna for verksamheten
samt de risker som finns i kommunen for olycksh&ndelser och hur
kommunens sékerhetsarbete dr ordnat. Programmet bor enligt Ut-
redningens mening ange de krav pa prestationsformaga som lokalt
bor stallas men dven innehélla beslut om strategiska investeringar i
materiel, brandstationer m.m.

Genom handlingsprogram skall kommunen séledes visa vilka sa-
kerhetsmal och prestationsmal som kommunen mot bakgrund av
de lokala forhallandena stéller upp for att uppfylla det i lag angivna
overgripande malet. Det ar fraga om vad kommunen avser att upp-
na dels i sin olycks- och skadeforebyggande verksamhet, dels i sin
raddningstjanst. Det skall framga hur verksamheten skall bedrivas
inom kommunen eller i samverkan med en annan kommun eller
med andra som ber6rs av verksamheten. Av kommunen formulera-
de lokala mal och program skall ocksa kunna ligga till grund for en
uppfoljning och utvardering av verksamheten i form av saval in-
ternrevision som en kontroll och tillsyn fran statsmakternas sida.

Det skall enligt Utredningen i enlighet med principen om kom-
munal sjalvstyrelse ankomma pa varje enskild kommun att sjalv
vélja organisation och medel for att na upp till den niva for radd-
ningstjansten som star i Gverensstimmelse med malsattningen i
lagstiftningen. Kommunerna har saledes att sjalva gora avvagningar
mellan olika alternativa losningar for att uppfylla stéllda sakerhets-
mal och prestationsmal i verksamheten. Detta innebar att ett flertal
detaljregler i den nuvarande lagstiftningen kan ménstras ut.

19



Sammanfattning SOU 2002:10
Ledning av raddningstjanstverksamhet

Utredningen har tydliggjort ledningsfunktionen i forsta hand med
avseende pa den kommunala raddningstjansten. Salunda skall det i
varje kommun finnas en rdddningschef som infér kommunen an-
svarar for att raddningstjanstverksamheten ar andamalsenligt ord-
nad och som leder varje raddningsinsats. Raddningschefen far utse
annan som har behdrighet att for uppgiften att leda raddningsinsat-
ser. Enligt Utredningens mening har raddningschefen savél enligt
R4L som enligt det av Utredningen lamnade férslaget till reforme-
rad lagstiftning ett 6vergripande ansvar for alla de rdddningsinsat-
ser som behdéver géras i kommunen.

En raddningsledare har stora befogenheter. Det ar fraga om
myndighetsutdvning som bl.a. innebdr ratt att gora ingrepp i an-
nans rétt, forordna om fullgérande av tjansteplikt och att anmoda
statliga och kommunala myndigheter att, om ett deltagande inte
allvarligt hindrar myndighetens ordinarie verksamhet, delta i en
raddningsinsats med personal och utrustning.

Att réddningsledarens befogenheter anges i sarskilda bestimmel-
ser innebér enligt Utredningens mening inte att rdddningschefen
frantagits befogenhet med avseende péa dessa bestammelser. Den
som rédddningschefen har utsett som rdddningsledare handlar enligt
Utredningens mening pa raddningschefens uppdrag och maste ratta
sig efter de instruktioner som raddningschefen med sitt Gver-
gripande ansvar har givit.

Enligt Utredningens forslag bor lansstyrelsens uppgift inte
primért vara att ta dver ansvaret for kommunens raddningstjanst-
verksamhet vid omfattande raddningsinsatser. Lansstyrelsen skall i
stallet stodja insatserna genom att ga in med olika atgarder och sva-
ra for vissa uppgifter samtidigt som raddningstjansten fortfarande
ar ett ansvar for kommunen. En majlighet for staten, genom lans-
styrelsen, att ta 6ver ansvaret for rdddningstjanstverksamheten i en
eller flera kommuner skall emellertid enligt Utredningens forslag
finnas i sarskilda fall. Lansstyrelsen skall i dessa fall utse nagon som
har behorighet att leda insatsen. | de fall raddningsinsatserna ocksa
omfattar statlig raddningstjénst skall lansstyrelsen svara for att in-
satserna samordnas.

Sotningsverksamheten

Utredningens forslag rorande sotningsverksamheten innebdr att
detaljregleringen minskar och att malsattningen for verksamheten,
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att vara olycks- och skadeftrebyggande, tydliggors. Den rengéring
och kontroll av brandskyddet som avses med verksamheten skall
sasom ett statligt alaggande for kommunen endast utforas under
forutsattning att det ar pakallat fran brandskyddssynpunkt.

Preciserade skyldigheter for stat, kommun och enskilda
(avsnitt 5)

Olycks- och skadeforebyggande atgarder

Utredningens forslag syftar bl.a. till att klargora den enskildes an-
svar och skyldigheter i forhallande till det offentliga dtagandet pa
raddningstjanstomradet. | forslaget slas fast att den enskilde har det
priméra ansvaret eller skyldigheten att skydda sitt liv och sin egen-
dom och att inte fororsaka olyckor. Det aligger enligt forslaget var
och en att vidta skaliga atgarder till skydd mot olyckor. Sarskilda
krav stalls pa &gare och innehavare av byggnader och andra anlagg-
ningar att halla utrustning for brandskydd, utrymning vid brand
och andra olyckor och i vissa fall dokumentera sitt brandskydd.

Kommunen skall enligt Utredningsforslaget frdmja trygghet och
sékerhet for dem som vistas i kommunen. Dérvid skall kommunen
svara for att forebyggande atgarder vidtas sa att brander och skador
till foljd av brander undviks. Kommunen skall ocksa vara verksam
for skydd mot andra olyckshandelser &n brander, utan att det pa-
verkar det ansvar som avilar nagon annan.

Atgarder i samband med en raddningsinsats

I Utredningens forslag anges att forst om den enskilde (fysiska el-
ler juridiska personer) inte sjélv eller med hjélp av annan kan ingri-
pa med en raddningsinsats vid olyckshandelser eller dverhangande
fara for en olyckshédndelse intrader skyldighet for det allmanna att
ingripa genom raddningstjanst. FOr att betraktas som raddnings-
tjanst maste ett ingripande bedomas som en i hog grad angelagen
och forsvarlig samt tidsmassig nodatgard for att hindra eller be-
grénsa direkta och preciserade skador.

Andras agerande skall inte kunna avvaktas utan risk. Konsekven-
serna av en olycka skall inte lampligen kunna avvérjas och behovet
av att hindra eller begransa skador skall inte kunna tillgodoses pa
annat satt &n genom samhéllets raddningstjanst. Skyldigheterna att
ingripa fran samhallets sida foreligger dessutom endast om det med
hansyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets
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vikt, kostnaderna for insatserna och omstandigheterna i dvrigt ar
pakallat att staten eller kommunerna svarar for insatserna.

Om en olycka inte redan har intréffat har samhéllet enligt Ut-
redningens mening skyldighet att ingripa forst om olyckan &r iden-
tifierbar. Den maste vara konkret och nagorlunda bestamd till tid
och rum. En olycka maste enligt Utredningens mening kunna
uppfattas som mer eller mindre omedelbart forestdende och befa-
rade skador maste framsta som mer eller mindre direkta och preci-
serade.

Efterfoljande atgarder

Nar en réddningsinsats &r avslutad faller ansvaret eller skyldigheten
att vidta atgarder for att bl.a. bevaka eller ta hand om skadad egen-
dom i princip pa den enskilde. Det ar darfor enligt Utredningens
mening en viktig uppgift for rdddningsledaren att klargéra och do-
kumentera nar det bedéms att en raddningsinsats ar avslutad. Aga-
ren eller innehavaren av egendom som har berdrts av raddningsin-
satsen skall underrittas, liksom myndigheter vars ansvarsomraden
har berorts av raddningsinsatsen. Det ar ocksa Utredningens upp-
fattning att kommunerna liksom de statliga myndigheter som har
ansvar for raddningstjanst bor ha skyldighet att utreda olycksorsa-
ker och olycksforlopp samt att analysera hur en raddningsinsats har
genomforts. En sadan uppfoljning och utvérdering, s.k. olycksfor-
loppsutredning, har enligt Utredningens mening stor betydelse for
bedomningen av en raddningsinsats effektivitet och for bedom-
ningen av om ekonomiska resurser har satsats och anvants pa ratt
sétt liksom for metodutveckling och planering infor framtida radd-
ningsinsatser. Utredningen foreslar att olycksforloppsutredningar
blir obligatoriska i kommunal rdddningstjanstverksamhet.

Brandsyn — brandskyddstillsyn

Utredningens forslag innebér att 4gare och innehavare av byggna-
der eller andra anldggningar, ddar det med héansyn till risken for
brand eller konsekvenserna av brand bor stéllas sarskilda krav pa en
kontroll av brandskyddet, skall se till att brandskyddet dokumente-
ras. Genom férslaget tydliggors den enskildes ansvar for brand-
skyddet. Kommunens nuvarande ansvar for brandsyn blir med for-
slaget en ren tillsynsfunktion och den enskilde far “bevisbordan”
for att brandskyddet &r skaligt och tillfredsstéllande ordnat.
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Fordelningen av tillsynsansvaret mellan kommunen, lansstyrel-
sen och Raddningsverket

Utredningens forslag innebér att den principiella fordelningen av
tillsynsfunktionen och inriktningen i fraga om de uppgifter som
bor avila kommunen, lansstyrelsen och Réaddningsverket sasom
tillsynsorgan klargors. Enligt Utredningens uppfattning maste det i
lagstiftningen skiljas pd om det ar friga om kommunal tillsyn 6ver
enskilda eller statlig tillsyn 6ver den kommunala verksamheten.

Enligt Utredningens mening bor kommunens tillsyn 6ver den
enskilde dven fortsdttningsvis innefatta en kontroll av efterlevna-
den av lagstiftningen och meddelade foreskrifter. Utredningen an-
ser emellertid att det dr angeldget att tillsynen dven préglas av att
den enskilde ges stod for att sjalv kunna vidta atgarder till skydd
mot olyckor. Det bor ske genom rad och information och andra
liknande atgarder.

Lansstyrelsernas tillsyn dver kommunernas verksamhet inom
raddningstjanstomradet skall med Utredningens forslag avse en
bedomning av om kommunerna i sin forebyggande verksamhet och
i raddningstjansten lever upp till malsattningen att tillforsakra all-
manheten en tillfredsstallande och likvardig sakerhet i fraga om
skydd mot olyckor. Det innebér &ven en granskning av kommu-
nens tillsynsfunktion. Tillsynen skall ha karaktér av uppfoljning,
utvardering och information men bedrivas med respekt for den
kommunala sjalvstyrelsen. Tillsynen skall dven syfta till att ge rad
till kommunen och inspirera till en positiv utvecklingsprocess inom
raddningstjanstomradet.

Raddningsverket skall enligt Utredningens forslag ha ett centralt
tillsynsansvar med avseende pa den kommunala verksamheten
inom raddningstjanstomradet. Tillsynen skall bl.a. utévas sasom en
bevakning av lansstyrelsens ansvar for tillsynen dver kommunerna
och en uppfdljning och utvardering av denna. Raddningsverket
skall 1dmna l&nsstyrelserna resursstdd bl.a. i form av sérskild kom-
petens i lansstyrelsernas tillsynsverksamhet och svara for en konti-
nuerlig utbildning av lansstyrelsens tillsynspersonal. | samverkan
med lansstyrelserna skall R&ddningsverket utveckla metoder och
modeller for lansstyrelsens tillsyn och Id&mna forslag till inriktning
av tillsynsverksamheten.
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Geografisk avgransning mellan statens och kommunernas skyl-
digheter

Utredningen foreslar inte nagon forandring i fraga om de nuvaran-
de reglerna fér den geografiska avgransningen mellan statens och
kommunernas ansvar och skyldigheter i fraga om raddningstjanst.
Om ett fartyg i samband med en statlig raddningsinsats fors in pa
kommunens geografiskt avgransade ansvarsomrade sa skall enligt
Utredningens mening ansvaret for raddningstjanst overga fran
statlig till kommunal raddningstjénst.

Ekonomiska konsekvenser for stat och kommun av det offentli-
ga atagandet inom raddningstjanstomradet

Som en principiell utgangspunkt nar det géller den enskildes ansvar
inom raddningstjanstomradet skall enligt Utredningens mening
gélla att de atgarder som den enskilde &r skyldig att vidta enligt lag-
stiftningen skall bekostas av denne. Samhallets atagande att halla en
organisation for raddningstjanst skall emellertid ses som en viktig
del i samhéllsservicen. Den princip som géller och enligt Utred-
ningens mening bor galla i fraga om kostnader for samhallets radd-
ningstjanst &r att den enskilde inte betalar ersattning for denna ser-
vice.

Den principiella utgangspunkten nar det géller de ekonomiska
konsekvenserna for staten och kommunerna av det offentliga ata-
gandet inom raddningstjanstomradet skall enligt Utredningens
mening vara att den som har raddningstjanstansvaret ocksa har fi-
nansieringsansvaret. Kommunerna har emellertid enligt nuvarande
regler ratt till ersattning av staten dels for medverkan i statlig radd-
ningstjanst, dels om en raddningsinsats i kommunal rdddnings-
tjanst har medfort betydande kostnader. Kommunens ratt till er-
sattning kan bli foremal for domstolsprévning. Enligt nuvarande
regler saknar staten maojligheter att verklaga ett ersattningsarende.
Utredningen foreslar att staten ges sadan mojlighet.

Kommunens férebyggande verksamhet (avsnitt 6)
Kommunens forebyggande verksamhet bestar dels i verksamhet dar

kommunen har ett ansvar for att aktivt vidta forebyggande atgarder
i kombination med ett tillsynsansvar, dels i ren tillsynsverksamhet,
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dels ock i skyldighet att, utan eget ansvar, mer allméant framja fore-
byggande atgarder inom kommunen.

Utredningens forslag nédr det géller kommunens ansvar i forst-
namnda hanseende tar i forsta hand sikte pa en reformering av
brandsyneinstitutet och en minskad detaljreglering av sotnings-
verksamheten samt pa den enskildes ansvar for anlaggningar med
farlig verksamhet. Forslaget innebér ett tydliggdrande av ansvaret
och en precisering av de skyldigheter som avilar den enskilde re-
spektive kommunen. | 6vrigt innebér forslaget hérvidlag en moder-
nisering av och minskad detaljreglering i lagstiftningen.

Utredningens forslag i fraga om att kommunen allmant skall
framja forebyggande atgarder innebar att kommunen aktivt skall
medverka till ett samarbete mellan olika ansvariga myndigheter for
att astadkomma en samsyn i fraga om tryggheten och sakerheten i
kommunen. Det skall enligt Utredningens mening vara en malsatt-
ning inom raddningstjanstomradet for kommunen att genom sam-
ordning av den olycks- och skadeférebyggande verksamheten
astadkomma en samsyn i frdga om tryggheten och séakerheten.
Denna samsyn skall ocksa ligga till grund for kommunens plane-
ring for raddningsinsatser.

Fortydligat ansvar for sjuktransporter m.m. (avsnitt 7)

Utredningens forslag innefattar ett fortydligande av ansvaret for
sjuktransporter. Enligt Utredningens mening bor alla former av
sjuktransporter, oavsett om de sker i samband med raddningsinsat-
ser eller ror sjukdomsfall, omfattas av ett samlat sjuktransportbe-
grepp under ett samlat ansvar for hela sjuktransportverksamheten.
Dock bor undantag goras for sjuktransporter fran fartyg. Genom
en sadan ordning undviks att det rader osékerhet om granser for
ansvaret som ytterst kan leda till men for skadade eller sjuka som
snabbt behéver komma under medicinsk vard.

Enligt Utredningens mening &r det saledes naturligt och mest
andamalsenligt att ansvaret for sjuktransportverksamheten i sam-
band med en raddningsinsats knyts till landstingen sdsom huvud-
man for halso- och sjukvarden. Anknytningen till sjukvarden ar
enligt Utredningens mening viktig for sjuktransportverksamhetens
medicinska standard. Malsittningen maste ocksad vara att sjuk-
vardsinsatser skall paborjas redan nar den skadade hamtas pa en
olycksplats. Sjukvardsansvaret bor enligt Utredningens mening
gélla oavsett var en olycksplats &r belagen.
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Den kommunala raddningstjdnstpersonalens kompetens och
utbildning (avsnitt 8)

Ett generellt eller Gvergripande krav som bor stéllas pa kompetens
och utbildning for kommunens personal inom raddningstjanstom-
radet kan enligt Utredningens mening i lagstiftningen formuleras
pa foljande satt.

Den personal, som for kommunens rékning har att utftra
olycks- och skadeférebyggande uppgifter, att planera, leda,
genomfdra och folja upp rdddningsinsatser samt att utdva tillsyn,
skall genom erfarenhet och utbildning ha férvarvat den kompetens
som behovs i kommunen for att tillforsakra allmédnheten en rimlig
sakerhetsniva i forhallande till de risker for olyckshandelser som
finns inom kommunen.

Regleringen i lag och forordning boér enligt Utredningens me-
ning i huvudsak begransas till generella krav pa grundlaggande
kompetens och utbildning for personalen inom raddningstjanstom-
radet och i dvrigt riktas till Raddningsverket som skall ha att inratta
de utbildningslinjer som behovs for att leda fram till examen.

Detsamma bor gélla i fraga om kompetens och utbildning for
personal for rengdring och brandskyddskontroll (sotningsverk-
samheten). Raddningsverket bor vidare ha att ange utbildningens
innehall i utbildningsplaner som skall bestammas i samrad med
kommunerna och de arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer
som utbildningen berér.

Enligt utredningens mening bor Raddningsverket ges uppgifter
att foreskriva om de sdrskilda krav som bor stéllas for behdrighet
som raddningschef, for att kontrollera brandskydd samt for att ut-
Ova tillsyn och leda raddningsinsatser. Sarskilda krav bor stéllas
mot bakgrund av de befogenheter som &r knutna till dessa funktio-
ner. Det ar fraga om myndighetsutévning som beror enskilda och
som bl.a. innebér beslut om tjénsteplikt och ingrepp i annans rétt.

Den reglering av personalens kompetens och utbildning som f6-
reslas ar avsedd att ge forutsattningar och utrymme for en kontinu-
erlig anpassning av kraven pa kompetens och utbildning hos perso-
nalen inom raddningstjanstomradet till olika kommuners olika be-
hov. Genom att begransa regleringen och i stéllet i allmanna rad
och genom en utvecklad tillsyn ge végledning for kompetens och
utbildning med avseende pa riskbilder i kommunerna ges enligt Ut-
redningen mojligheter till enklare och snabbare anpassning till nya
forhallanden inom raddningstjanstomradet.
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Miljoraddningstjanst till sjoss (avsnitt 9)

FoOr att mojliggora tidiga insatser for miljoraddningstjénst till sjoss
efter en fartygskollision, grundstotning eller annan héndelse fore-
slar Utredningen att raddningstjanstbegreppet i vad det avser mil-
joraddningstjanst till sjoss utvidgas till att omfatta &ven forbere-
dande insatser nar olja eller andra skadliga @mnen riskerar att
komma ut i vattnet.

Den féreslagna lagens disposition och bendmning (avsnitt 10)

Utredningens forslag till en reformerad réddningstjénstlagstiftning
innebar att den enskildes ansvar for att vidta atgarder till skydd
mot olyckor klargérs och betonas. Kommunernas vida och allmén-
na ansvar fér samhéllets raddningstjanst och statens mer begrénsa-
de ansvar for raddningstjanst i speciella fall tydliggors ocksa genom
forslaget. Kommunernas ansvar for och skyldigheter att medverka
till forebyggande atgarder betonas i Utredningens forslag samtidigt
som kommunerna, mot bakgrund av principen om kommunal
sjélvstyrelse, ges frihet att sjalva organisera och bestdmma hur
raddningstjanstverksamheten skall bedrivas. Med utgangspunkt i
att nationella mal i fortsattningen skall styra raddningstjanstverk-
samheten foreslar Utredningen att lagen disponeras mot nu angi-
ven bakgrund.

Det namn pa lagen som foreslas ar avsett att knyta an till att en
reformerad rdddningstjénstlagstiftning ges en vidare inriktning och
bl.a. betonar vikten av ett olycks- och skadefdrebyggande arbete.
Utredningen foreslar att lagen bendmns lag om skydd mot olyckor
som kan foranleda raddningsinsatser.

Ekonomiska fragor (avsnitt 11)

Den reformering av raddningstjanstlagstiftningen som Utredning-
en foreslar leder inte till nagra forandringar i de ekonomiska ata-
gandena for stat respektive kommunen inom raddningstjanstomra-
det. Utredningens forslag till en framtida utformning av den nuva-
rande brandsynefunktionen kommer att innebéra vissa forandring-
ar ndr det géller statens och kommunernas kostnader for tillsyn.
Initialt kommer kostnaderna att 6ka nagot.

Utredningens forslag staller framfor allt 6kade krav pa lanssty-
relserna sasom tillsynsorgan nar det galler den kommunala radd-
ningstjanstverksamheten. Aven i dvrigt stalls genom forslaget, bade
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nar det géller den statliga och kommunala tillsynsverksamheten,
Okade krav pa kompetens och resurser hos tillsynsmyndigheterna
for uppfoljning och utvardering men ocksa for radgivning och in-
formation. Detta innebdr vissa Okade kostnader for tillsynsfunk-
tionen. Totalt sett beddms forslaget for samhéllet medféra ett batt-
re skydd mot olyckor till l&gre kostnader.

Sekretess i samband med kommunal raddningstjanstverksamhet
(avsnitt 12)

I kommunal réddningstjanstverksamhet kommer personalen ofta i
kontakt med information eller uppgifter om enskildas personliga
och ekonomiska forhallanden eller forhallanden av ekonomisk na-
tur. Detta kan innebéra men eller skada for den enskilde om upp-
gifterna rgjs. Utredningen anser att bestdmmelser om sekretess bor
inforas till skydd mot detta. Skaderekvisitet bor vara utformat som
ett rakt rekvisit.
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1 Forslag till lag (0000:0000) om skydd mot olyckor som
kan foranleda raddningsinsatser

Harigenom foreskrivs foljande.
1 kap. Inledande bestammelser

1 § Bestdmmelserna i denna lag syftar till att det i hela landet upp-
ratthalls ett, med hansyn till de lokala forhallandena, tillfredsstal-
lande och likvardigt skydd mot olyckor med avseende pa manni-
skors liv och hélsa samt egendom och miljon.

Den enskildes och de olika samhéllsverksamheternas férmaga att
sjalva vidta atgarder till skydd mot olyckor skall stodjas.

2 8 | lagen finns foreskrifter om skyldighet for enskilda, kommuner
och staten att vidta atgarder till skydd mot olyckor. Skyldigheterna
skall galla utan att det paverkar det ansvar som var och en har for
sin egen sikerhet eller den skyldighet att vidta atgarder till skydd
mot olyckor som eljest &r foreskriven i annan lag.

3 § | denna lag anvénds féljande uttryck med angiven betydelse.

Atgarder till skydd mot olyckor: Atgarder som syftar till att fore-
bygga olyckor samt atgarder for att forhindra eller begransa skador
till foljd av olyckor.

Réddningstjanst: De raddningsinsatser som staten eller kommu-
nerna skall svara for vid olyckor och 6verhangande fara for olyckor
for att hindra och begransa skador pa manniskor eller egendom el-
ler i miljon. Till raddningstjanst hanfors ocksa raddningsinsatser
som gors enligt 4 kap. 2 — 6 §§ utan att det har intraffat nagon
olycka eller foreligger 6verhdngande fara for en olycka.
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Skyldighet for staten eller kommun att gora en rdddningsinsats
foreligger endast, om det med hénsyn till behovet av ett snabbt in-
gripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och
omstandigheterna i Ovrigt ar pakallat att staten eller kommunen
svarar for insatsen.

4 8§ Kommunerna och de statliga myndigheter som svarar for verk-
samhet enligt denna lag skall se till att verksamheterna samordnas.
De skall ocksa samarbeta med andra som berors.

5 § Kommunen och de statliga myndigheter, som svarar for radd-
ningstjanst, skall se till att allm&nheten upplyses om vilken bered-
skap for raddningsinsatser som uppratthalls. Vidare skall upplys-
ning lamnas i erforderlig utstrdckning om hur varning och infor-
mation till allmé&nheten sker vid allvarliga olyckor.

2 kap. Enskildas ansvar och skyldigheter
Allmanna skyldigheter for den enskilde

1 § Det aligger var och en att vidta skaliga atgarder till skydd mot
olyckor.

| fraga om att vidta atgarder till skydd mot olyckor finns det ut-
Over denna lag &ven bestdammelser i annan lag.

2 § Den som upptacker eller pa annat sitt far kannedom om en
brand eller om en olycka som innebar fara for nagons liv eller all-
varlig risk for nagons halsa eller for miljon skall, om det ar maijligt,
varna dem som é&r i fara och vid behov tillkalla hjélp. Detsamma
skall gélla den som far kainnedom om att det foreligger

en 6verhangande fara for en brand eller en sadan olycka.

Skyldigheter for dgare och innehavare av byggnader och andra anlagg-
ningar

3 § Agare och innehavare av byggnader eller andra anlaggningar
skall i skélig omfattning hélla utrustning for slackning av brand och
for livraddning vid brand eller annan olycka och i dvrigt vidta de
atgarder som behdovs for att forebygga brand och for att hindra el-
ler begrénsa skador till foljd av brand.

4 § Agare och innehavare av byggnader eller andra anlaggningar,
dar det med hénsyn till risken for brand eller konsekvenserna av
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brand bor stallas sarskilda krav pa en kontroll av brandskyddet,
skall se till att brandskyddet dokumenteras.

Skyldigheter for &gare och innehavare av anlaggningar med farlig
verksamhet

5 8 Vid en anlaggning, dar verksamheten innebéar fara for att en
olycka skall orsaka allvarliga skador pa manniskor eller i miljon, ar
anlaggningens &gare och innehavare skyldiga att analysera riskerna
for sadana olyckor samt att i skdlig omfattning halla eller bekosta
beredskap med personal och egendom och i dvrigt vidta erforderli-
ga atgarder for att hindra eller begransa sadana skador.

Vad som sdgs i forsta stycket skall &ven gélla flygplatser som har
godkénts enligt 6 kap. 9 § forsta stycket luftfartslagen (1957:297)

6 § Vid utslapp av giftiga eller skadliga &mnen fran en anlaggning
som avses i 5 § skall anldggningens innehavare underratta lanssty-
relsen, polismyndigheten och kommunen, om utslappet pakallar
sarskilda atgarder till skydd for allmanheten. Underrattelse skall
ocksa lamnas, om det foreligger 6verhangande fara for ett sadant
utslapp.

3 kap. Kommunens ansvar och skyldigheter
Forebyggande atgarder

1 § Kommunen skall framja trygghet och sékerhet for dem som
vistas i kommunen. Dérvid skall kommunen svara for att forebyg-
gande atgarder vidtas sa att brander och skador till foljd av brander
undviks. Kommunen skall ocksa vara verksam for skydd mot andra
olyckor &n brander, utan att det paverkar det ansvar som avilar na-
gon annan.

Kommunerna skall ta tillvara mdjligheterna att utnyttja var-
andras resurser for forebyggande verksamhet.

2 § Varje kommun skall ha ett handlingsprogram for férebyggande
atgarder. Programmet skall redovisa kommunens malsattning for
sadana atgarder samt de risker for olyckor som finns i kommunen
och som kan leda till raddningsinsatser. Programmet skall ocksa
redovisa hur kommunens forebyggande verksamhet &r planerad
och hur sékerhetsarbetet ar ordnat.

Handlingsprogrammet skall antas av kommunen for en viss tids-
period och i den omfattning som behdvs efter samrad med de
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myndigheter som kan ha ett véasentligt intresse i saken. Kommun-
fullmaktige far oavsett vad som sigs i kommunallagen (1991:900)
uppdra at en kommunal namnd att under perioden anta andringar
eller tillagg till handlingsprogrammet.

3 § Kommunen skall i brandférebyggande syfte svara for att fasta
forbranningsanordningar med rdkkanaler samt imkanaler rengors
regelbundet och tillsammans med tillhérande byggnadsdelar kon-
trolleras, nar det ar pakallat fran brandskyddssynpunkt. Rengéring
och kontroll skall utféras av en skorstensfejarmastare eller ett bi-
trade till denne. Kommunen far i fraga om speciella anlaggningar
och enstaka avlagset belagna bostadshus medge att nagon annan
utfor rengdringen och kontrollen.

Den som utfor rengoring och kontroll av brandskyddet far av
kommunen ges befogenhet att i verksamheten meddela erforderliga
forelagganden och forbud enligt 4 § och har ratt att fa tilltrade till
den anldggning som berdrs. Polismyndigheten skall [&mna det bi-
trdde som behovs.

Kommunen far foreskriva att avgift skall erlaggas for rengoring
och kontroll av brandskyddet.

4 § Kommunen utévar i forebyggande syfte tillsyn inom kommu-
nen dver efterlevnaden av denna lag och foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen.

For tillsynen har kommunen rétt att fa tilltrade till byggnader,
lokaler och andra anldggningar. Polismyndigheten skall 1dmna den
hjélp som behdvs for tilltradet. Kommunen har ocksa rétt att fa de
upplysningar och handlingar som behgvs for tillsynen.

Kommunen far meddela de forelagganden och forbud som be-
hovs i enskilda fall for att denna lag eller foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen skall efterlevas. Beslut om foreldggande
eller forbud far forenas med vite. Underlater nagon att vidta en at-
gard som aligger honom eller henne enligt kommunens forelaggan-
de, far kommunen vidta atgarden pa dennes bekostnad.

Kommunen far foreskriva att avgift skall erlaggas for tillsynsbe-
sk som foranleds av bestammelserna i 2 kap. 3 -5 §8.

Réddningstjanst

5 § Varje kommun skall ansvara for raddningstjanst inom kommu-
nen, om inte annat foljer av 4 kap. 2 — 7 88.
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Kommunerna skall ta tillvara mdjligheterna att utnyttja var-
andras resurser for rdddningstjanst.

6 § Raddningstjansten skall planeras och organiseras sa att radd-
ningsinsatserna kan genomforas pa ett effektivt satt.

7 § Varje kommun skall ha ett handlingsprogram for rdddnings-
tjanstverksamheten. Programmet skall redovisa malsattningen for
verksamheten och de risker for olyckor som finns i kommunen och
som kan leda till raddningsinsatser samt vilken formaga kommunen
har att gora sadana insatser. Férmagan skall redovisas med avseende
pa forhallandena saval i fred som under hojd beredskap.

Handlingsprogrammet skall antas av kommunen for en viss tids-
period och i den omfattning som behdvs efter samrad med de
myndigheter som kan ha ett véasentligt intresse i saken. Kommun-
fullmaktige far oavsett vad som sigs i kommunallagen (1991:900)
uppdra at en kommunal namnd att under perioden anta andringar
eller tillagg till handlingsprogrammet.

Efterfoljande atgarder

8 8 Den som leder en raddningsinsats skall fatta beslut om nar in-
satsen avslutas och, om det &r mojligt, underrétta dgaren eller inne-
havaren av den egendom som raddningsatgarderna har avsett om
behovet av bevakning, restvardeskydd, sanering och aterstallning.
Behovs bevakning med hénsyn till risken fér nya olyckor men
kommer bevakningen inte till stand, far raddningsledaren utfora
bevakningen pa dgarens eller innehavarens bekostnad.
Polismyndigheten skall I&mna det bitrdde som behdvs.

9 8 Nadr en raddningsinsats dr avslutad skall kommunen se till att
den olycka som har foranlett insatsen blir undersokt. Syftet med
understkningen skall vara att i skélig omfattning klarldgga orsaken
till olyckan, olycksférloppet och hur insatserna har genomforts.
Den som utfor undersokning enligt forsta stycket har ratt att fa
tilltréde till olycksplatsen.
Polismyndigheten skall I&mna det bitrdde som behdvs.
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Organisation

10 § I varje kommun skall det finnas en eller flera ndamnder for
raddningstjansten. FOr en sddan namnd géller vad som ar foreskri-
vet om ndmnder i kommunallagen (1991:900).

11 § Av kommunallagen (1991:900) framgar att flera kommuner
kan ha en gemensam organisation for raddningstjansten.

En kommun far ocksa traffa avtal med en annan kommun om att
de uppgifter kommunen har enligt denna lag skall skotas helt eller
delvis av den andra kommunen. Genom ett sadant avtal far en
kommun tillhandahalla tjanster at en annan kommun.

Kommunen far dven efter dverenskommelse med annan kom-
mun uppdra at anstéalld i den kommunen att besluta pA kommunens
véagnar i visst arende eller viss grupp av arenden, dock inte i de fall
som avses i 6 kap. 34 § kommunallagen. Foreskrifterna i 6 kap. 24-
27 och 35 88 kommunallagen om jav och anmalan av beslut till
namnd skall tillimpas pa den som fattar sadana beslut.

12 § Den personal, som fér kommunens rékning har att utftra
olycks- och skadeférebyggande uppgifter, att planera, leda,
genomfdra och félja upp raddningsinsatser, samt att utéva tillsyn,
skall genom erfarenhet och utbildning ha forvarvat den kompetens
som behovs i kommunen for att tillforsakra allmédnheten en rimlig
sakerhetsniva i forhallande till de risker for olyckor som finns inom
kommunen.

13 § Den personal som ingar i kommunens organisation for radd-
ningstjanst skall vara anstalld. Kommunen far Gverlata at nagon
annan att gora raddningsinsatser som kréaver sarskild kompetens.

I organisationen for raddningstjanst kan ocksa inga raddnings-
varn. Ett raddningsvarn skall besta av personal som har uttagits pa
grund av tjansteplikt.

Om det vid en anlaggning inom kommunen har organiserats en
sarskild enhet for raddningsinsatser vid anlaggningen, far kommu-
nen traffa avtal med &garen eller innehavaren av anldggningen om
att enheten skall ingd i kommunens organisation for raddnings-
tjanstverksamhet. En sadan enhets raddningsinsatser ar att anse
som kommunal raddningstjanst enligt denna lag ocksa nér insatser-
na gors inom den egna anléggningen.
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Ledning

14 8§ Inom varje kommun skall det finnas en rdddningschef som
ansvarar for att raddningstjanstverksamheten ar andamalsenligt
ordnad och som leder varje raddningsinsats. Raddningschefen far
utse annan som uppfyller de behérighetskrav som féreskrivs av re-
geringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att leda
raddningsinsatser (rdddningsledare).

Beror en raddningsinsats mer an en kommuns omrade inom
samma lan och finns darmed flera raddningsledare for insatsen,
skall lansstyrelsen bestdmma vem av raddningsledarna som skall
leda insatsen, om inte raddningsledarna sjélva har bestdmt det. Be-
ror raddningsinsatsen flera lan, skall lansstyrelserna i motsvarande
situation bestdmma vem av raddningsledarna som skall leda insat-
sen.

Om ledning och samordning av omfattande raddningsinsatser
finns bestammelser i 4 kap. 10 8.

4 kap. Statens ansvar och skyldigheter
Réddningstjanst

1 § Den statliga rdddningstjansten enligt bestdmmelserna i 2 — 7 88
skall planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna kan
genomforas pa ett effektivt satt.

2 § Inom fjallomraden skall den myndighet som regeringen be-
stdmmer svara for raddningstjanst (fjallrdddningstjanst) som inne-
fattar att

1. efterforska och radda den som har forsvunnit under sadana
omstandigheter att det kan befaras att det foreligger fara for dennes
liv eller allvarlig risk for dennes hélsa,

2. radda den som har rakat ut for en olycka eller drabbats av en
sjukdom och som snabbt behdver komma under vard eller fa annan
hjalp.

3 8§ Vid flyghaverier inom Sveriges sjOterritorium, med undantag
for vattendrag, kanaler, hamnar och andra insjoar &n Vénern, Vat-
tern och Mélaren, samt inom Sveriges ekonomiska zon skall den
myndighet som regeringen bestdmmer svara for raddningstjanst
(flygraddningstjénst).

Myndigheten skall, sasom flygraddningstjanst, svara for fore-
byggande rdddningsinsatser mot skador, nér ett luftfartyg ar nod-
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stallt eller nar fara hotar lufttrafiken. Myndigheten skall ocksa, sa-
som flygraddningstjanst, svara for efterforskning av bemannade
luftfartyg som saknas.

4 § Inom Sveriges sjoterritorium, med undantag for vattendrag,
kanaler, hamnar och andra insjOoar &n Vanern, Vattern och Mélaren,
samt inom Sveriges ekonomiska zon skall den myndighet som re-
geringen bestdmmer svara for efterforskning och rdddning av mén-
niskor, som &r eller kan befaras vara i sjonéd, och for sjuktrans-
porter fran fartyg (sjoraddningstjanst).

5 § | andra fall &n som avses i 2 — 4 8§ skall den myndighet som re-
geringen bestammer, sasom raddningstjanst, efterforska personer
som har forsvunnit under sadana omstandigheter att det kan befa-
ras att det foreligger fara for deras liv eller allvarlig risk for deras
hélsa.

6 8§ Inom Sveriges sjoterritorium, med undantag for vattendrag,
kanaler, hamnar och andra insjoar &n Vanern, Véttern och Malaren,
samt inom Sveriges ekonomiska zon skall den myndighet som re-
geringen bestdmmer svara for raddningstjanst, nar olja eller andra
skadliga &mnen har kommit ut i vattnet eller det foreligger en up-
penbar risk for detta (miljoraddningstjanst till sjdss).

7 8 Vid utsldpp av radioaktiva &mnen fran en karnteknisk anlagg-
ning i sddan omfattning att sarskilda atgarder kravs for att skydda
allméanheten eller vid éverhangande fara for ett sddant utslapp skall
den myndighet som regeringen bestdmmer svara for r&dddnings-
tjanst.

I 10 8 lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet finns bestdm-
melser om skyldighet fér innehavare av kdrnteknisk anladggning att
vidta de atgarder som behovs for att uppratthalla sakerheten vid
anl&ggningen.

Efterfoljande atgarder

8 8 Den som leder en raddningsinsats skall fatta beslut om nar in-
satsen avslutas och, om det &r mojligt, underrétta dgaren eller inne-
havaren av den egendom som raddningsatgarderna har avsett om
behovet av bevakning, restvardeskydd, sanering och aterstallning.
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Behovs bevakning med hénsyn till risken fér nya olyckor men
kommer bevakningen inte till stand, far raddningsledaren utfora
bevakningen pa dgarens eller innehavarens bekostnad.

Polismyndigheten skall I&mna det bitrdde som behdvs.

9 8 Den myndighet som regeringen bestdmmer skall svara for sane-
ringen efter sadana utslapp av radioaktiva amnen fran en karntek-
nisk anldggning som avses i 7 § forsta stycket.

Med sanering efter utsldpp av radioaktiva dmnen enligt forsta
stycket avses sadana atgarder som staten skall vidta for att gora det
mojligt att ater anvdanda mark, vatten, anlaggningar och annan
egendom som fororenats genom utsldpp av radioaktiva dmnen
Skyldighet for staten att vidta sadana atgarder foreligger endast i
den utstrackning det med hénsyn till foljderna av utslappet, det
hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och omstandighe-
terna i Gvrigt ar pakallat att staten svarar for atgarderna.

Ledning

10 8 Vid varje statlig raddningsinsats skall det finnas en raddnings-
ledare. R&ddningsledaren utses av den myndighet som svarar for
raddningstjansten.

I friga om raddningsinsatser som ar omfattande far regeringen
foreskriva eller i sarskilt fall bestaimma, att en lansstyrelse far ta
Over ansvaret for raddningstjansten inom en eller flera kommuner.

| sadana fall utses raddningsledare av den lansstyrelse som har
fatt ansvaret.

I friga om sanering efter utslapp av radioaktiva &mnen fran en
karnteknisk anlaggning far regeringen foreskriva eller i sarskilda fall
besluta, att en lansstyrelse skall ta Over ansvaret fOor saneringen
inom flera lan eller att nagon annan statlig myndighet skall ta Gver
detta ansvar inom ett eller flera lan.

Tillsyn

11 § Inom ldnet utOvar l&nsstyrelsen tillsyn Gver efterlevnaden av
denna lag och foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen.
Den centrala tillsynen ut6vas av Statens raddningsverk. I fraga om
statlig rdddningstjanst utdvas den centrala tillsynen av den myn-
dighet som regeringen bestammer.

37



Forfattningsforslag SOU 2002:10

5 kap. Sarskilda skyldigheter fér enskilda och myndigheter
Tjéansteplikt

1 § Nar det behovs, ar var och en som under kalenderaret fyller
lagst arton och hogst sextiofem ar skyldig att medverka i radd-
ningstjanst, i den man hans eller hennes kunskaper, halsa och
kroppskrafter tillater det.

Tjansteplikten fullgors pa anmodan av raddningsledaren.

Bland dem som &r tjanstepliktiga enligt forsta stycket och som &r
bosatta i kommunen far en sddan namnd som avses i 3 kap. 10 § ta
ut lampliga personer for att ingd i kommunens raddningsvarn. |
forsta hand skall frivilliga tas ut.

Ingrepp i annans ratt

2 § Om fara for liv, halsa eller egendom eller for skada i miljon inte
lampligen kan hindras pa nagot annat satt, far raddningsledaren vid
en réddningsinsats bereda sig och medverkande personal tilltradde
till annans fastighet, avsparra eller utrymma omraden, anvanda, fora
bort eller forstéra egendom samt foreta andra ingrepp i annans ratt,
i den man ingreppet ar forsvarligt med hansyn till farans beskaffen-
het, den skada som vallas genom ingreppet och omstandigheterna i
ovrigt. Sadana ingrepp far ocksa foretas av den kommunala namn-
den eller, i fraga om statlig raddningstjanst, av den myndighet som
svarar for rdddningstjansten. Om lansstyrelsen enligt vad som ségs
i 4 kap. 10 8 andra stycket har tagit 6ver ansvaret for den kommu-
nala raddningstjansten, far ingrepp foretas av lansstyrelsen i stéllet
for av den kommunala ndmnden.

Vid sanering efter utslapp av radioaktiva &mnen far, under de
forutsattningar som anges i forsta stycket eller om det &r nddvén-
digt for att gora det mojligt att ater anvanda den fororenade egen-
domen, den myndighet som ansvarar for saneringen foreta sadana
ingrepp i annans ratt som anges i forsta stycket.

Polismyndigheten skall [&mna det bitrdde som behdvs.

3 8 Den som med stdd av 2 § har beslutat om avspérrning eller ut-

rymning, skall hjélpa till med att ordna uppehalle for dem som till
foljd av atgarden ar i behov darav.
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4 § Anordning som varaktigt behovs for raddningstjansten far pla-
ceras pa annans mark eller byggnad, om det inte medfor inverkan
av nagon betydelse pd markens eller byggnadens anvandningssétt.

Beslut om en sadan atgard meddelas av en sadan namnd som av-
ses i 3 kap. 10 § eller, i fraga om statlig raddningstjanst, av den
myndighet som svarar fér raddningstjansten.

Dokumentation av beslut om tjansteplikt och om ingrepp i annans rétt

5 § Den som med stdd av 1 8§ har beslutat om tjansteplikt eller med
stod av 2 8§ har beslutat om ingrepp i annans ratt skall dokumentera
beslutet genom protokoll varav framgar vem som har fattat beslu-
tet, skél for beslutet, tidpunkt for beslutet samt mot vem eller mot
vad som beslutet har fattats.

Skyldighet att medverka i raddningstjanst eller sanering efter utslapp
av radioaktiva amnen

6 8§ En statlig eller kommunal myndighet ar skyldig att med perso-
nal och egendom delta i en raddningsinsats pad anmodan av radd-
ningsledaren och vid sanering efter utslapp av radioaktiva &mnen pa
anmodan av den myndighet som svarar for saneringen. En sadan
skyldighet foreligger dock endast om myndigheten har lampliga
resurser och ett deltagande inte allvarligt hindrar myndighetens
vanliga verksamhet.

Uppgiftsskyldighet

7 8§ Myndigheter och enskilda skall pa begaran av en myndighet
som svarar for raddningstjanst eller sanering efter utslapp av radio-
aktiva &mnen lamna upplysningar om personal och egendom som
kan anvédndas i rdddningstjansten eller vid saneringen.

Medverkan i planering av och vid évningar i rdéddningstjénst och
for sanering vid utslépp av radioaktiva &mnen

8 § Kommunen &r skyldig att delta i planeringen av rédddnings-
tjansten vid utslapp av radioaktiva &mnen fran karntekniska anlagg-
ningar i landet och att medverka vid 6vningar i sadan raddnings-
tjanst. Kommunen &r vidare skyldig att medverka i planering och
ovningar for sanering efter utslapp av radioaktiva @mnen fran
ké&rntekniska anldggningar.
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Alarmering

9 § Kommunen och den statliga myndighet som svarar for radd-
ningstjanst skall se till att det finns anordningar for alarmering av
raddningsorganen.

Naér ett raddningsorgan gor en raddningsinsats, skall polismyn-
digheten underréttas om insatsen.

Om effekterna av en olycka kan kréva sarskilda atgarder till
skydd for befolkningen eller miljon i ett annat land &n Sverige, skall
det rdddningsorgan som gor raddningsinsatsen omedelbart under-
ratta berérd myndighet i det andra landet.

6 kap. Bestammelser om ersattning
Ersattning till kommun for medverkan i raddningstjanst m.m.

1 8§ Om en kommun har medverkat i en annan kommuns radd-
ningstjanst, har kommunen ratt till skélig ersattning av den andra
kommunen.

Om en kommun har medverkat i statlig rdddningstjanst eller vid
sanering efter utslapp av radioaktiva &mnen eller vid 6vningar i sa-
dan raddningstjanst eller sadan sanering, har kommunen ratt till
skalig ersattning av staten.

2 8§ Vid kommunal rdddningstjanst med anledning av utflode i vat-
ten av olja eller andra skadliga &mnen har kommunen ratt till er-
séttning av staten fér den del av rdddningstjanstkostnaderna som
Overstiger ett av regeringen faststéllt belopp, om utflédet har in-
tréffat utanfor Sveriges sjoterritorium eller inom en del av sjoter-
ritorier dar raddningsinsatser skall goras enligt 4 kap. 6 § eller inom
Gota dlv, Trollhétte kanal eller Sodertélje kanal.

Om en kommun har haft kostnader for sanering med anledning
av sadant utflode i vatten av olja eller andra skadliga @mnen som
avses i forsta stycket har kommunen réatt till ersittning av staten
for den del av saneringskostnaderna som Gverstiger ett av regering-
en faststallt belopp.

3 § Om en raddningsinsats i kommunal raddningstjanst har med-
fort betydande kostnader, har kommunen rétt till erséttning av
staten for den del av rdddningstjanstkostnaderna som Overstiger en
sjalvrisk. Sjalvrisken berdknas enligt grunder som regeringen fast-
staller.
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Ersattning till enskilda

4 § Den som pa grund av tjansteplikt eller frivilligt efter anmodan
av raddningsledaren har medverkat i raddningstjanst enligt denna
lag eller i 6vning i sadan tjanst har ratt till skalig ersattning for
kostnader for resa och uppehélle samt for arbete och tidsspillan
enligt bestammelser som meddelas av regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer. Denne har ocksa ritt till ersattning
for skada pa klader och andra personliga tillhérigheter.

Forsta stycket galler inte den som har erhallit ersittning av na-
gon annan eller pa grund av tjanst eller annars genom avtal har réatt
till ersdttning for medverkan i réddningstjénst.

Ersdttning enligt forsta stycket skall betalas av kommunen till
den som har medverkat i kommunal rdddningstjénst eller i évning i
sadan tjanst och av staten till den som har medverkat i statlig radd-
ningstjanst eller i Gvning i sadan tjanst.

5 8 | lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd och lagen
(1977:266) om statlig ersattning vid ideell skada m.m. finns be-
stimmelser om ersattning vid personskada till den som har med-
verkat i raddningstjanst enligt denna lag eller i 6vning i sadan
tjanst.

6 8 Har utrustning for raddningstjénst eller sanering efter utslapp
av radioaktiva amnen tillhandahallits frivilligt eller tagits i ansprak
med stdd av 5 kap. 2 §, har egendomens dgare eller innehavare ratt
till ersattning for skada pa eller forsamring av egendomen, forlorad
avkastning eller nytta av egendomen och kostnad med anledning av
att egendomen har tillhandahallits.

Forsta stycket galler inte den som har erhallit ersittning av na-
gon annan eller pa grund av tjanst eller annars genom avtal har réatt
till ersattning for att tillhandahalla egendom for raddningstjanst
eller sanering efter utsldpp av radioaktiva dmnen. Forsta stycket
géller inte heller den som har tillhandahallit egendom for radd-
ningstjanst, om raddningsinsatsen har avsett att hindra eller be-
gransa skada pa dennes egendom eller har foranletts av olycka i
dennes verksamhet.

7 § Om egendom tas i ansprak genom atgard enligt 5 kap. 4 §, ar

agaren eller innehavaren beréttigad till erséttning for forlorad av-
kastning eller nytta.
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8 8 Ersdttning enligt 6 och 7 8§ skall betalas av kommunen eller, i
fraga om statlig raddningstjanst och sanering efter utslapp av radio-
aktiva dmnen, av staten.

7 kap. Bestammelser om bemyndiganden, ansvar och 6éver-kla-
gande

Bemyndiganden

1 § Regeringen far i de avseenden som behandlas i denna lag med-
dela ytterligare foreskrifter som ror skydd for liv, hdlsa och miljon
samt utbildning. Regeringen far overlata at forvaltningsmyndighet
eller kommun att meddela sadana foreskrifter.

Regeringen far meddela foreskrifter om forbud helt eller delvis
mot eldning utomhus och om liknande forebyggande atgarder mot
brand. Regeringen far Gverlata at en myndighet eller &t kommun att
meddela sadana foreskrifter.

2 § Regeringen far meddela foreskrifter om begransning i ratten for
den som utfor rengéring och kontroll enligt 3 kap. 3 § eller tillsyn
enligt 3 kap. 4 § att driva eller annars ta befattning med nérings-
verksamhet som galler handel med brand- eller livréddningsredskap
eller meddelande av forsékringar som har samband med brand.

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
besluta om att enskilda, foretag, organisationer eller andra sam-
manslutningar skall medverka vid dvningar av betydelse for befolk-
ningsskyddet eller den réddningstjanst som skall bedrivas under
hojd beredskap.

Ansvarsbestammelser

4 § Till boter skall den domas som

1. uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot férbud mot eld-
ning utomhus som har meddelats med stod av 1 § andra stycket,

2. uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att ge upplysningar
eller I&amna ut handlingar enligt 3 kap. 4 § eller 5 kap. 6 §,

3. uppsitligen eller av oaktsamhet lamnar oriktig uppgift om
forhallande av betydelse vid fullgérande av uppgiftsskyldighet som
foljer av 3 kap. 4 § eller 5 kap. 6 §,

4. uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att fullgéra vad som
aligger honom enligt 2 kap. 2 eller 6 §,
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5. utan att ha laga forfall uppsatligen eller av oaktsamhet under-
later att fullgora tjansteplikt som aligger honom enligt 5 kap. 1 §,

6. uppsatligen hindrar eller forsoker hindra en atgard som beslu-
tats enligt 5 kap. 2 § forsta stycket eller annars utan giltig ursakt
asidosatter sadan atgard.

I ringa fall skall inte domas till ansvar.

Till ansvar enligt forsta stycket skall inte domas, om ansvar for
garningen kan adomas enligt brottsbalken.

Den som har dvertrétt ett vitesforeldggande eller ett vitesforbud
skall inte domas till ansvar enligt denna lag for gérning som om-
fattas av forelaggandet eller forbudet.

Bestammelser om éverklagande

5 8§ Ett beslut om fullgérande av tjansteplikt enligt 5 kap. 1 § eller
om ingrepp i annans ratt enligt 5 kap. 2 § géller &ven om det Over-
klagas.

Om det foreligger sarskilda skal, far en tillsynsmyndighet be-
stdmma att dess beslut skall gélla &ven om det 6verklagas.

6 § Ett beslut av en rdddningsledare om fullgdrande av tjansteplikt
enligt 5 kap. 1 § eller om ingrepp i annans ratt enligt 5 kap. 2 § far
overklagas hos lansstyrelsen. | 6vrigt far raddningsledarens beslut
med stdd av denna lag eller foreskrifter som meddelats med stod av
lagen inte Overklagas. En kommunal ndmnds beslut enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen far Gver-
klagas hos lansstyrelsen.

Lansstyrelsens och andra tillsynsmyndigheters beslut far Gver-
klagas hos allméan forvaltningsdomstol. Detsamma géller en statlig
myndighets beslut enligt 5 kap. 2 och 4 88. Prévningstillstand kravs
vid Overklagande till kammarratten.

7 § Fragor om ersattning enligt 6 kap. 4, 6 och 7 88 provas i fraga
om kommunal raddningstjanst eller 6vning i sadan tjanst av den
eller de kommunala ndmnder som ansvarar for rdddningstjansten,
eller i fraga om statlig raddningstjanst och sanering efter utslapp av
radioaktiva dmnen, av den myndighet som svarar for raddnings-
tjdnsten eller saneringen.

8 § | 22 a § forvaltningslagen (1986:223) finns bestdimmelser om
Overklagande hos allmédn forvaltningsdomstol. Andra beslut av
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statlig myndighet 4n beslut enligt 6 kap. 2 — 4, 6 och 7 8§ far dock
inte dverklagas.

Om en kommun 6verklagar ett beslut enligt 6 kap. 2 eller 3 §,
skall Statens raddningsverk vara kommunens motpart sedan hand-
lingarna i arendet har dverlamnats till domstolen.

8 kap. Ovriga bestimmelser
Raddningstjanst under hojd beredskap m.m.

1 8 Ndr den totalforsvarspliktiga personal som &r inskriven for ci-
vilplikt enligt 5 kap. 1 § inkallats for tjanstgoring enligt 4 kap. 7 8§
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt ingar dven denna personal i
kommunens organisation fér raddningstjanst.

2 § | syfte att skydda och rddda befolkningen och civil egendom
fran krigets verkningar skall kommunens organisation for radd-
ningstjanst under hojd beredskap, utdver vad som i 6vrigt framgar
av denna lag, ansvara for

1. upptéackande, utmarkning och réjning av farliga omraden,

2. indikering, sanering och andra atgarder for skydd mot karnva-
pen och kemiska stridsmedel,

3. kompletterande atgarder som ar nodvandiga for att verksam-
het enligt denna paragraf skall kunna fullgoras.

Personal inom kommunens organisation foér raddningstjanst
skall under samma tid vidare delta i atgarder for forsta hjalp at och
transport av skadade samt for befolkningsskydd.

Vad som géller vid kommunal réddningstjénst skall gélla d&ven nér
personalen inom kommunens organisation for raddningstjanst ut-
for uppgifter enligt forsta och andra styckena.

3 § Ar Sverige i krig eller krigsfara eller rader det sddana utom-
ordentliga forhallanden som ar foranledda av att det &r krig utanfor
Sveriges granser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer med-
dela sadana fran denna lag avvikande foreskrifter som ar av betydel-
se for totalforsvaret eller som behdvs for att nddvéndig raddnings-
tjanst i ovrigt eller sanering efter utslapp av radioaktiva &mnen skall
kunna genomforas.

4 § Under hojd beredskap far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer besluta att personal inom kommunens orga-
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nisation for raddningstjanst far tas i ansprak for uppgifter som inte
ror den egna kommunen.

Om personal enligt forsta stycket har tagits i ansprak enligt for-
sta stycket, har kommunen rétt till ersdttning av staten for skaliga
kostnader.

5 § Beslut som meddelats med stod av 4 § forsta stycket far inte
Overklagas.

Utlandskt bistand

6 8 Regeringen, en kommun eller en statlig myndighet som svarar
for raddningstjanst far i den utstrackning som foljer av Gverens-
kommelser som Sverige ingatt med Danmark, Finland, Island eller
Norge begara bistand fran eller lamna bistand till utlandska myn-
digheter vid raddningsinsatser. | andra fall far regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer begéra eller [&mna internationellt
bistdnd vid raddningsinsatser enligt internationella Gverenskom-
melser som Sverige ingatt.

7 8 Om en utlédndsk fysisk eller juridisk person som saknar hemvist
har i landet medverkar i en raddningsinsats i Sverige pa begaran av
regeringen, en kommun eller en statlig myndighet enligt 6 § skall
staten i stéllet for den utlandska personen ersétta skada som upp-
kommer i samband med raddningsinsatsen for vilken den utlandska
personen annars skulle ha varit skadestandsskyldig enligt svensk
lag.

Staten skall &ven ersdtta en utldndsk fysisk eller juridisk person
som saknar hemvist i Sverige och som handlar for bistandsgivarens
rakning for personskada och skada pa utrustning eller material som
anvands vid bistandsgivningen, om skadan har uppkommit i Sverige
i samband med raddningsinsatsen.

8 § Staten far krava tillbaka ersattning som betalats enligt 7 § forsta
stycket av den som har vallat skadan uppsatligen eller genom grov
vardsloshet. For den som &r att anse som arbetstagare skall dock
ansvaret vara begransat pa det satt som sags i 4 kap. 1 § skade-s-
tandslagen (1972:207).

Om rétt till aterkrav for ersattning som har betalats for atom-
skada finns sdrskilda bestdmmelser i atomansvarighetslagen
(1968:45).
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Om utlandskt bistand har begarts av en kommun, far staten av
denna kréva tillbaka vad staten har betalat enligt 7 § eller enligt ata-
gande i internationella 6verenskommelser om sadant bistand i den
man kostnaden jamte kommunens egna kostnader for raddningsin-
satsen inte Gverstiger sjélvrisken enligt 6 kap. 3 8.

9 § Bistandspersonal fran Danmark, Finland, Island eller Norge
tjanstgor i samband med en raddningsinsats i Sverige i enlighet med
de tjanstgoringsbestimmelser som géller i det egna landet. Aven
fordon, raddningsmateriel och annan utrustning fran nagot av de
ndamnda landerna far utan sarskilt tillstand anvandas i samband med
raddningsinsatser i enlighet med de bestdmmelser som géller i det
egna landet.

Bestdmmelser om immunitet och privilegier i vissa fall i samband
med utlandskt bistand vid raddningsinsatser i enlighet med inter-
nationella 6verenskommelser finns i lagen (1976:661) om immuni-
tet och privilegier i vissa fall.

Overgéangsbestammelser

Denna lag trader i kraft den , da raddningstjanstlagen
(1986:1102) skall upphdra att gélla.

Handlingsprogram enligt 3 kap. 2 och 7 8§ skall ha antagits ett ar
efter ikrafttrédandet av denna lag.

2 Forslag till lag (0000:0000) om andring i sekretesslagen
(1980:100)

Harigenom foreskrivs att i 9 kap. sekretesslagen (1980:100) skall
inforas en ny bestdmmelse, (00) §, av foljande lydelse.

9 kap.

00 8§

Sekretess galler i kommunens raddningstjanstverksamhet enligt
lagen (0000:0000) om skydd mot olyckor som kan foranleda radd-
ningsinsatser for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska

forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon honom
narstaende lider skada eller men om uppgiften rojs.

46



SOU 2002:10 Forfattningsforslag

I frdga om uppgift i allmédn handling galler sekretessen i hogst
tjugo ar.

3 Forslag till forordning (0000:0000) om skydd mot
olyckor som kan foranleda raddningsinsatser

Harigenom foreskrivs foljande.
1 kap. Enskildas ansvar och skyldigheter m.m.
Brandskyddsdokumentation

1 § Agare och innehavare skall i enlighet med bestammelserna i 2
kap. 4 § lagen (0000:0000) om skydd mot olyckor som kan féran-
leda raddningsinsatser dokumentera brandskyddet (brandskydds-
dokumentation) i fraga om byggnader eller andra anldggningar

1. dar manga manniskor samtidigt kan komma att vistas tillfal-
ligt,

2. som ar sarskilt avsedda att anvandas av manniskor med behov
av vard och omsorg eller av. méanniskor som annars har sarskilda
hjalpbehov,

3. dér det bedrivs en verksamhet som innefattar hantering av va-
ror som medfor sarskilda risker fran brandskyddssynpunkt, om
verksamheten inte &r ringa,

4. dar i ovrigt verksamheten ar sadan att risken for uppkomst av
brand dr stor, eller

5. dér en brand skulle riskera att medfdra forlust av véasentliga
kulturhistoriska varden eller att annars skada vésentliga samhalls-
intressen.

Statens raddningsverk skall efter samrad med kommunen med-
dela narmare foreskrifter om vilka byggnader eller andra anlagg-
ningar som skall omfattas av bestdimmelserna enligt forsta stycket.

Brandskyddsdokumentationen skall redovisas till kommunen.
Kommunen skall faststélla frister for nar dokumentationen skall
redovisas.

Riskanalys m.m. avseende anlaggningar med farlig verksamhet

2 § Lansstyrelsen skall efter samrad med kommunen besluta om
vilka anlaggningar och flygplatser som omfattas av &garens och in-
nehavarens skyldigheter enligt 2 kap. 5 § lagen (0000:0000) om
skydd mot olyckor som kan foranleda raddningsinsatser.
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3 § Om en olycka som kan orsaka allvarliga skador pa manniskor
eller i miljon intraffar vid en sadan anlaggning som avses i 2 kap. 5 §
lagen (0000:0000) om skydd mot olyckor som kan foranleda radd-
ningsinsatser eller en 6verhangande fara for en sadan olycka forele-
gat, skall anlaggningens agare eller innehavare omgaende informera
den kommun déar anladggningen &r beldgen och Statens raddnings-
verk om

1. omsténdigheterna kring olyckan eller den befarade olyckan,

2. vilka farliga dmnen som finns i anldggningen och som kan or-
saka allvarliga skador pa manniskor eller i miljon och om nagra av
dessa dmnen lackt ut,

3. de uppgifter som finns tillgdngliga for att mojliggora en be-
domning av foljderna for manniskor och miljo, samt

4. vilka raddningsatgarder som vidtagits.

Sa snart det kan ske skall information ocksa lamnas om

1. vilka sanerings- och restaureringsatgarder som planeras for att
begransa foljderna, samt

2. vilka atgarder som planeras for att forhindra att en olycka in-
traffar igen.

Statens raddningsverk skall omgaende informera regeringen och
andra berérda myndigheter om sadana olyckor eller befarade
olyckor som avses i forsta stycket. Statens rdddningsverk skall vi-
dare informera Europeiska unionens kommission enligt artikel 15
och 19 i radets direktiv 96/82/EG av den 9 december 1996 om at-
garder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga olyckor
dar farliga amnen ingar.

Statens raddningsverk far meddela foreskrifter om verkstallighet
av forsta och andra stycket.

2 kap. Kommunens ansvar och skyldigheter m.m.
Forebyggande atgarder

1 § Statens réddningsverk skall meddela foreskrifter om vilka ob-
jekt som fran brandskyddssynpunkt skall omfattas av rengéring
och brandskyddskontroll enligt 3 kap. 3 § lagen (0000:000) om
skydd mot olyckor som kan foranleda rdddningsinsatser och om
hur ofta saddan rengoring och kontroll skall géras. Kommunen far
meddela foreskrifter om kortare frister for rengoring och kontroll.
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2 § | kommunen skall finnas ett eller flera distrikt for rengdring
och brandskyddskontroll enligt 3 kap. 3 8 lagen (0000:0000) om
skydd mot olyckor som kan foranleda raddningsinsatser med en
skorstensfejarméstare for varje distrikt.

3 § Den som, med avseende pa anlaggningar som avses i 2 kap. 4 §
lagen (0000:0000) om skydd mot olyckor som kan foranleda radd-
ningsinsatser, utfor rengdring eller kontroll av brandskydd enligt 3
kap. 3 § eller forrattar tillsyn enligt 3 kap. 4 § i samma lag far inte

1. driva handel med brand- eller livréddningsredskap,

2. bedriva néringsverksamhet som har samband med uppgifter
enligt lagen (0000:0000) om skydd mot olyckor som kan foranleda
raddningsinsatser,

3. vara kommissionar eller agent for nagon annan som driver sa-
dan handel eller for forsékringsinrattning i vad den meddelar for-
sékringar som har samband med brand eller annan olycka,

4. vara deldgare i handelsbolag eller styrelseledamot i aktiebolag
eller férening som har till uppgift att driva handel med brand- eller
livréddningsredskap,

5. upprétta brandskyddsdokumentation som avses i 2 kap 4 § la-
gen (0000:0000) om skydd mot olyckor som kan ftranleda radd-
ningsinsatser.

Skyldigheter att lamna information

4 § | kommunens handlingsprogram, som avses i 4 kap. 7 8 lagen
(0000:0000) om skydd mot olyckor som kan foranleda raddnings-
insatser, skall kommunen i férekommande fall Iamna uppgift om
hamnar och deras grénser i vatten samt om avtal om samverkan
inom kommunalférbund, genom gemensam ndmnd och inom
raddningsregion.

5 § For sadan verksamhet som omfattas av kravet pa siakerhetsrap-
port enligt 10 § lagen (1999:381) om &tgarder for att forebygga och
begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor skall kommunen
uppratta en plan for rdddningsinsatser. Planen skall utgtra en del av
det handlingsprogram som anges i 3 kap. 7 § lagen (0000:0000) om
skydd mot olyckor som kan foranleda raddningsinsatser och den
skall ha den omfattning som sékerheten for omgivningen kraver.
Verksamhetsutdvaren skall ld&mna nodvandiga upplysningar till
kommunen. Allméanheten skall pa lampligt satt fa mojlighet att
lamna synpunkter pa planen.
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Planen for raddningsinsatser skall fornyas vart tredje ar eller nar
det annars till f6ljd av dndrade forhallanden finns anledning dartill.
Planen for raddningsinsatser skall inges till lansstyrelsen.

Statens raddningsverk far meddela foreskrifter om verkstallighet
av forsta och andra stycket.

Skyldigheter att rapportera vissa iakttagelser

6 § Upptacks i samband med raddningstjanst, rengoring och brand-
skyddskontroll eller tillsyn en brist eller ett missforhallande som
kan leda till en annan olycka &n brand, skall raddningsledaren eller
den som utfér rengéring och brandskyddskontroll eller forrattar
tillsyn underrétta den ansvariga myndigheten om forhallandet.

Utbildning och behdrighet

7 8 Statens raddningsverk skall anordna grund- och vidareutbild-
ning samt fortbildning for personal inom raddningstjanstomradet
for att tillgodose kommunernas behov av kompetens for tillamp-
ningen av lagen (0000:0000) om skydd mot olyckor som kan for-
anleda raddningsinsatser. Vad som nu sagts géller dven med avse-
ende pa den personal som for kommunen utfér rengéring och
brandskyddskontroll enligt 3 kap. 3 § i lagen.

Den utbildning som Statens raddningsverk anordnar enligt forsta
stycket skall anges i utbildningsplaner. Raddningsverket skall sam-
rada om planernas innehall med foretradare for kommunerna och
de arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer som utbildningen
beror.

8 § Statens raddningsverk skall meddela foreskrifter om de sérskil-
da krav som skall stéllas for behdrighet som réddningschef, for att
kontrollera brandskydd samt for att uttva tillsyn och leda radd-
ningsinsatser enligt lagen (0000:0000) om skydd mot olyckor som
kan foranleda raddningsinsatser.

3 kap. Statens ansvar och skyldigheter m.m.
Fjallrdddningstjanst

1 § Polisen svarar for fjallraddningstjanst.

En plan for fjallraddningstjansten skall finnas vid Polismyndig-
heten Dalarna, Polismyndigheten i Jimtlands I&n, Polismyndighe-
ten i Véasterbottens I&n och Polismyndigheten i Norrbotten.
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Planen skall innehalla uppgifter om organisationen, beredskapen
och ledningen av fjallraddningstjansten samt om de resurser som
raddningsledaren kan forfoga over.

Flyg- och sjoraddningstjanst

2 8 Luftfartsverket svarar for flygraddningstjanst.
Bestdmmelser om svensk flygraddningstjdnst utanfor svenskt
omrade finns i 107 § luftfartsférordningen (1986:171).

3 § Sjofartsverket svarar for sjoraddningstjanst

Utanfor Sveriges sjoterritorium i de delar av havet, dér radd-
ningstjansten enligt internationella dverenskommelser ankommer
pa svenska myndigheter, skall Sjofartsverket svara for raddningsin-
satser som avses i 4 kap. 4 § lagen (0000:0000) om skydd mot
olyckor som kan foranleda raddningsinsatser.

4 § FOr sj6- och flygraddningstjénsterna skall finnas en raddnings-
central, sjo- och flygraddningscentralen, som skall vara en del av
Sjofartsverkets organisation. Sjofartsverket och Luftfartsverket far
inrétta raddningsundercentraler.

5 8§ Sjofartsverket skall tillsammans med Luftfartsverket upprétta
en gemensam plan for sj0- och flygraddningstjansterna. Planen
skall innehalla uppgifter om organisationen, beredskapen och led-
ningen av sjo- och flygraddningstjansterna och om samverkan och
samordning med andra myndigheter. Den skall ocksa innehalla
uppgifter om de resurser som raddningsledaren kan forfoga Gver
och om hur kostnaderna for verksamheten vid sjo- och flygradd-
ningscentralen skall fordelas mellan Sjofartsverket och Luftfarts-
verket.

6 8 Nar flygraddningstjansten inom svenskt omrade avser luftfar-
tyg eller personer fran en annan stat, skall luftfartyg och personal
fran den staten tillatas att delta i skédlig omfattning och medféra
onskad utrustning. Ratten att delta ar begransad till de omraden dar
det efterspanade eller forolyckade luftfartyget eller nagon ombord-
varande kan antas befinna sig.

7 8§ Vid flygraddningstjanst inom ett sadant restriktionsomrade
som avses i 2 § andra stycket luftfartsférordningen (1986:171) far
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andra dn militéra luftfartyg medverka bara med Forsvarsmaktens
tillstand och pa de villkor som Forsvarsmakten bestammer.

8 8 Om ett luftfartyg som &r registrerat i en annan stat har for-
olyckats inom svenskt omrade, skall Luftfartsverket omedelbart
underratta det konsulat fér den staten som &r narmast olycksplat-
sen. Om det inte finns ndgot konsulat i Sverige, skall statens be-
skickning underréttas.

Om luftfartyget ar registrerat hos en internationell organisation,
skall underrattelsen I&mnas till organisationen.

Efterforskning av forsvunna personer i vissa fall

9 § Polisen svarar for efterforskning i fall som avses i 4 kap. 5 8 la-
gen (0000:0000) om skydd mot olyckor som kan féranleda radd-
ningsinsatser.

En plan for efterforskningen skall finnas vid varje polismyndig-
het. Planen skall innehalla uppgifter om organisationen, beredska-
pen och ledningen av verksamheten samt om de resurser som radd-
ningsledaren kan forfoga Gver.

Miljoraddningstjéanst till sjoss

10 § Kustbevakningen svarar for miljoraddningstjanst till sjoss.

Utanfor Sveriges sjoterritorium och Sveriges ekonomiska zon i
de delar av havet, dér rdddningstjansten enligt internationella dver-
enskommelser ankommer pa svenska myndigheter, skall Kustbe-
vakningen svara for raddningsinsatser som avses i 4 kap. 6 § lagen
(0000:0000) om skydd mot olyckor som kan foranleda rdddnings-
insatser.

For miljérdddningstjansten till sjoss skall finnas ledningscentra-
ler.

11 8§ Kustbevakningen skall upprétta en plan for miljoraddnings-
tjansten till sjoss.

Planen skall innehalla uppgifter om organisationen, beredskapen
och ledningen av raddningstjansten och om samverkan och sam-
ordning med andra myndigheter. Den skall ocksa innehélla upp-
gifter om de resurser som raddningsledaren kan forfoga Gver.
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Raddningstjanst vid utslapp av radioaktiva &mnen och sanering
efter sadana utslapp

Ansvar

12 § Léansstyrelsen svarar for raddningstjanst vid utslapp av radio-
aktiva &mnen enligt 4 kap. 7 § lagen (0000:0000) om skydd mot
olyckor som kan féranleda raddningsinsatser och foér sanering efter
sadana utslapp som avses i 4 kap. 9 § samma lag.

Sérskilt om information till allménheten i hédndelse av en nodsi-
tuation som medfor risk for stralning

13 8 Vid tillampning av 14 — 16 8§ skall féljande uttryck ha nedan
angiven betydelse i information till allménheten.

En nédsituation som medfor risk for stralning:

1. En situation som uppstar

a) nér en olycka har intraffat vid en anldggning eller i samband
med sadana verksamheter som avses i 2 och olyckan medfor eller
troligen kommer att medfdra betydande utslédpp av radioaktiva &m-
nen,

b) nar onormala nivaer av radioaktivitet som kan vara skadliga
for befolkningens halsa har pavisats i Sverige eller utomlands,

¢) nér anlaggningar eller sidana verksamheter som avses i 2 varit
inblandade vid andra olyckor an som avses i a och olyckan medfér
eller troligen kommer att medféra betydande utslapp av radioaktiva
amnen, eller

d) nér andra olyckor som medfor eller troligen kommer att
medftra betydande utslapp av radioaktiva dmnen har intréffat.

2. En situation som fororsakas av anldggningar och verksamheter
som nd&mns i 1 a och ¢, exempelvis

a) alla kérnreaktorer, oavsett lokalisering,

b) alla andra anldggningar i karnbranslecykeln,

c) alla anldggningar for hantering av radioaktivt avfall,

d) transport och lagring av kdrnbrénsle eller radioaktivt avfall,

e) tillverkning, anvéndning, lagring, deponering och transport av
radioaktiva isotoper for anvdndning inom jordbruk, industri, medi-
cinsk verksamhet och dédrmed forbunden vetenskap och forskning,

f) anvéndning av radioaktiva isotoper for kraftgenerering i
rymdfarkoster.

Betydande utslapp av radioaktiva amnen och onormala nivaer av
radioaktivitet som kan vara till skada for befolkningens halsa: en situ-
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ation som troligen kan ha till foljd att enskilda personer ur befolk-
ningen utsatts for doser som overstiger de dosgréanser som fore-
skrivits med stod av bestammelserna i stralskyddslagen.

Befolkning som troligen kommer att berdras i hédndelse av en nod-
situation som medfor risk for stralning: en befolkningsgrupp for vil-
ken det finns utarbetade planer i hdndelse av en nddsituation som
medfor risk for stralning.

Befolkning som faktiskt kommer att berdras i handelse av en nod-
situation som medfor risk for stralning: en befolkningsgrupp for vil-
ken sarskilda skyddsatgarder vidtas sa snart en nodsituation som
medfor risk for stralning uppstar.

14 § Léansstyrelsen skall sikerstélla att den befolkning som troligen
kommer att berdras i hdndelse av en nodsituation som medfor risk
for stralning ges information om de hélsoskyddsatgarder som skall
vidtas och de regler som galler i en sadan situation.

Lansstyrelsen skall vidare, i fall som avses i 4 kap. 7 8 lagen
(0000:0000) om skydd mot olyckor som kan foranleda rdddnings-
insatser, sakerstalla att den befolkning som faktiskt berdrs i handel-
se av en nodsituation som medfor risk for stralning omedelbart un-
derrattas om fakta om olyckan, de regler som galler for befolkning-
en och de halsoskyddsatgarder som skall vidtas.

Statens raddningsverk far meddela ytterligare foreskrifter om vad
denna information skall innehalla.

15 § Lansstyrelsen skall sékerstalla att de som inte hor till persona-
len pa de anlaggningar eller ar anstallda inom de verksamheter som
anges i 13 § andra stycket 2, men som kan komma att delta i radd-
ningsaktioner i handelse av en nddsituation som medfor risk for
stralning, ges lamplig och regelbundet uppdaterad information om
de hélsorisker deras deltagande kan komma att innebdra och om de
forsiktighetsatgarder som skall vidtas vid ett sadant tillfalle.

Statens raddningsverk far meddela ytterligare foreskrifter om vad
denna information skall innehalla.

16 § Om det krdvs raddningsinsatser i kommunal raddningstjanst
till foljd av sddana allvarliga olyckor som avser utslapp av radioakti-
va dmnen och som innebér en nddsituation som medfor risk for
stralning, skall Statens raddningsverk bistd kommunen med upp-
gifter om hur allménheten skall informeras.
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Réddningstjanstplan

17 § Léansstyrelsen skall efter hdrande av berérda myndigheter,
kommuner och landsting upprétta en plan for rdddningstjdnsten
enligt 4 kap. 7 § lagen (0000:0000) om skydd mot olyckor som kan
foranleda raéddningsinsatser och saneringen enligt 4 kap. 9 § samma
lag. Planen skall behandla

. organisation och ledning,

. samband,

. stralningsmatning,

. information till allménheten,

. personella och materiella resurser i lanet,

. saneringsmetoder,

7. andra fragor av betydelse for beredskapen.

De planer som uppréttas av lansstyrelserna i Uppsala, Kalmar,
Skane och Hallands lan skall dessutom behandla fragor om alarme-
ring, utrymning, utdelning av jodtabletter och sadant bistand som
sags i 25 8. Uppgifter om bistandet skall aven behandlas i den plan
som skall uppréttas av lansstyrelsen i Vésterbottens lan.

OO WN B

Ledning

18 8 Till raddningsledare i rdéddningstjanst vid utslapp av radioakti-
va amnen fran en karnteknisk anlaggning far endast den forordnas
som har behdrighet att vara rdddningschef och som har erfarenhet
av att leda stora raddningsinsatser, eller den som har motsvarande
kvalifikationer.

Beredskapszon

19 § Omkring k&rnkraftverken i Barsebdck, Forsmark, Ringhals
och Simpevarp skall finnas en inre beredskapszon och en zon for
stralningsmatning (indikeringszon) enligt vad som anges i bilaga
till denna férordning.

20 8 Vid varje karnkraftverk skall varning forberedas sa att larm kan
ges med signaler utomhus inom en central varningszon nérmast
kraftverket och att larm samtidigt ocksa genom sérskild utrustning
kan ges inomhus i bostéder, lokaler och andra anlaggningar inom
den inre beredskapszonen.

Gransen for den centrala varningszonen skall ligga pa ett avstand
av minst fem och hogst tio kilometer fran karnkraftverket.
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21 § De som bor inom den inre beredskapszonen skall pa lampligt
sitt informeras om innehallet i den plan som avses i 17 §.

22 § Inom den inre beredskapszonen skall jodtabletter delas ut till
allméanheten. Dessutom skall jodtabletter héllas i lager som medger
en komplettering av foérhandsutdelningen och en begrdnsad utdel-
ning inom indikeringszonen.

23 § Lénsstyrelsen i S6dermanlands lan skall i samrad med Statens
raddningsverk och Statens stralskyddsinstitut uppratta en bered-
skapsplan for den kérntekniska anldggningen i Studsvik.

24 8 Kommunen skall bitrédda lansstyrelsen med beredskapsplane-
ringen betréffande den inre beredskapszonen.

Inom indikeringszonen skall kommunen bitrdda lansstyrelsen
genom att stélla personal och egendom till forfogande for méatning
och inrapportering av méatresultatet.

Personalberedskap

25 8§ Inom lansstyrelserna i Uppsala, Kalmar, Skane och Hallands
l&n skall organiseras en personalberedskap for raddningstjansten
enligt 4 kap. 7 § lagen (0000:0000) om skydd mot olyckor som kan
foranleda raddningsinsatser. Dessa lansstyrelser och l&nsstyrelsen i
Vasterbottens lan skall bista andra lansstyrelser i fragor om sadan
raddningstjanst.

Bemyndiganden

26 § Statens raddningsverk far efter horande av Statens stral-
skyddsinstitut meddela ytterligare foreskrifter om raddningstjans-
ten enligt 4 kap. 7 8§ lagen (0000:0000) om skydd mot olyckor som
kan foranleda raddningsinsatser.

For saneringen enligt 4 kap. 9 § nyssnamnda lag far Statens
raddningsverk meddela ytterligare foreskrifter i samrad med Sta-
tens stralskyddsinstitut och efter hérande av andra berérda myn-
digheter och organisationer.

Tillsyn

27 8 Statens raddningsverk skall utdva tillsynen Over efterlevnaden
av lagen (0000:0000) om skydd mot olyckor som kan foranleda

56



SOU 2002:10 Forfattningsforslag

raddningsinsatser och med stod av lagen meddelade foreskrifter i
fragor som ror planlaggningen av raddningstjansten enligt 4 kap.
7 § lagen samt planléaggningen av saneringen enligt 4 kap. 9 § sam-
ma lag.

Radgivning

28 § Vid raddningstjanst enligt 4 kap. 7 8§ lagen (0000:0000) om
skydd mot olyckor som kan foranleda raddningsinsatser skall Sta-
tens stralskyddsinstitut ge rad om stralningsmatningar samt sam-
ordna och bitrada med stralskyddsbedémningar.

Samordning

29 8 Om en olycka eller en 6verhangande fara for en olycka pakal-
lar en gemensam raddningsinsats fran tva eller flera statliga myn-
digheter med ansvar for raddningstjanst, skall rdddningsledarna
komma 6verens om vem som skall leda insatsen.

30 § Om en statlig myndighet har I[&mpliga resurser for att delta i
raddningsinsatser, &r myndigheten skyldig att medverka i planlagg-
ningen av raddningstjansten och vid dvningar i raddningstjansten.

31 § Statens raddningsverk far meddela ytterligare foreskrifter om
samordning av réddningstjansten och saneringen efter utsldpp av
radioaktiva &mnen.

32 § | fraga om den statliga raddningstjansten utévar den myndig-
het som svarar for raddningstjansten ocksa den centrala tillsynen
Over efterlevnaden av lagen (0000:0000) om skydd mot olyckor
som kan foranleda raddningsinsatser och fdreskrifter som har
meddelats med stod av lagen. Statens rdddningsverk skall dock ut-
ova tillsynen 6ver fragor som ror samordningen mellan den statliga
raddningstjanstens olika grenar.

Rikspolisstyrelsen utdvar tillsynen 6ver fjallraddningsverksam-
heten och verksamheten i fall som avses i 4 kap. 5 § lagen
(0000:0000) om skydd mot olyckor som kan foranleda rdddnings-
insatser.

Ersattning till kommun for medverkan i réddningstjanst m.m.

33 § Erséttning enligt 6 kap. 2 § lagen (0000:0000) om skydd mot
olyckor som kan foranleda raddningsinsatser lamnas for den del av
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kostnaden som Overstiger hélften av basbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmén forsakring for det ar da kostnaden uppstod.

34 § Sjélvrisken enligt 6 kap. 3 § lagen (0000:0000) om skydd mot
olyckor som kan foranleda raddningsinsatser utgors av ett belopp
som motsvarar 0,02 procent av det sammanlagda skatteunderlag
som star till kommunens forfogande aret fore det ar da kostnader-
na uppkommit.

35 § Fragor om ersittning enligt 6 kap. 2 och 3 88 lagen
(0000:0000) om skydd mot olyckor som kan foranleda rdddnings-
insatser provas av Statens raddningsverk.

4 kap. Ovriga bestimmelser
Overtagande av ansvaret for raddningstjanst i vissa fall

1 8 Fordras omfattande rdddningsinsatser i kommunal rdddnings-
tjanst, far lansstyrelsen ta Gver ansvaret for raddningstjansten i de
kommuner som berdrs av insatserna. Om raddningsinsatserna &ven
innefattar statlig raddningstjénst, skall lansstyrelsen svara for att
raddningsinsatserna samordnas.

Om flera I&n berérs av rédddningsinsatser som avses i forsta
stycket far lansstyrelserna komma Gverens om vilken lansstyrelse
som far ta Gver ansvaret for raddningstjansten i kommunerna. Om
raddningsinsatserna &ven innefattar statlig raddningstjanst skall
lansstyrelserna komma 6verens om vilken lansstyrelse som skall
svara for att raddningsinsatserna samordnas.

2 § Lansstyrelsen skall efter samrad med kommunerna i lanet och
berérda myndigheter upprétta de planer som lansstyrelsen behdver
for att kunna utdva sitt ansvar enligt 1 8.

Lansstyrelsen skall informera allmanheten om innehallet i pla-
nerna

Statens raddningsverk far meddela foreskrifter om innehallet i
planerna.

Eldningsforbud

3 § Lansstyrelsen och kommunen far meddela foreskrifter om for-
bud helt eller delvis mot eldning utomhus samt om liknande fore-
byggande atgarder mot brand.
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Underrattelser om skador i miljon

4 8 Nar en raddningsinsats ar avslutad efter en olycka da miljon har
blivit skadad, skall rdéddningsledaren underrétta den eller de kom-
munala ndmnder som fullgdr uppgifter inom milj6- och hélso-
skyddsomradet eller lansstyrelsen.

Utlandskt bistand

5 § Kustbevakningen far begéra bistand fran och lamna bistand till
utlandska myndigheter vid raddningsinsatser enligt 6verenskom-
melsen den 13 september 1983 om samarbete vid bekdmpning av
fororening av Nordsjon genom olja och andra skadliga &mnen och
enligt konventionen den 22 mars 1974 om skydd av Ostersjoomra-
dets marina miljo.

Raddningstjanst under hojd beredskap m.m.

6 § Statens raddningsverk far besluta om medverkan vid 6vningar
enligt 7 kap. 3 § lagen (0000:0000) om skydd mot olyckor som kan
foranleda réddningsinsatser.

Raddningsverket far meddela de foreskrifter som behdovs for
verkstalligheten av 8 kap. 2 § nyssnamnda lag samt sadana fore-
skrifter som avses i 8 kap. 3 § samma lag.

7 &8 Under hojd beredskap far lansstyrelsen foreskriva undantag
fran de utbildningskrav som galler for personal i kommunens orga-
nisation for raddningstjanst.

8 § Ratt att besluta om anvandning av kommunala réddningstjanst-
resurser for uppgifter som inte berdr den egna kommunen enligt 8
kap 4 § lagen (0000:0000) om skydd mot olyckor som kan foranle-
da réddningsinsatser tillkommer ladnsstyrelsen for omfdrdelning
mellan kommunerna i l&net.

I 5 kap. 4 § lagen (1994:1720) om civilt forsvar finns bestdmmel-
ser om raddningsledares ratt att ta verkskydd i ansprak for uppgif-
ter inom raddningstjansten.

9 § Erséttningen till en kommun enligt 8 kap. 4 § andra stycket la-
gen (0000:0000) om skydd mot olyckor som kan féranleda radd-
ningsinsatser bestdms av lansstyrelsen och betalas ut av Statens
raddningsverk.
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Varning

10 § For varning enligt 2 kap. 2 § lagen (0000:0000) om skydd mot
olyckor som kan foranleda raddningsinsatser far den som ager eller
innehar en anldggning som avses i 2 kap. 5 § samma lag efter kom-
munens medgivande anvanda de varningsanordningar som installe-
rats enligt bestammelserna i 7 kap. 1 8§ lagen (1994:1720) om civilt
forsvar.

11 § Statens raddningsverk far meddela foreskrifter om varning
enligt 2 kap. 2 § lagen (0000:0000) om skydd mot olyckor som kan
foranleda réddningsinsatser.

Erséttning till enskilda for deltagande i raddningstjénst

12 § Erséattning for arbete och tidsspillan som avses i 6 kap. 4 § la-
gen (0000:0000) om skydd mot olyckor som kan foranleda radd-
ningsinsatser lamnas enligt de grunder som senast har avtalats i fra-
ga om motsvarande ersattning i kollektivavtal for sadan personal
inom kommunens raddningstjanstverksamhet som inte &r anstélld
pa heltid.

Ersdttning for resa och uppehélle som avses i 6 kap. 4 § nyss-
namnda lag ldmnas enligt de bestdmmelser som Statens raddnings-
verk meddelar.

Fard till eller fran platsen for ett arbete som avses i 6 kap. 4 §
nyssndmnda lag rdknas som medverkan i réddningstjansten eller
ovning i sadan verksamhet, om farden har foranletts av arbetet och
statt i nara samband med detta.

Bilaga (utelamnas hér)

Denna férordning trader i kraft den , da raddningstjanst-
forordningen (1986:1107) skall upphdora att galla.

Den som har behorighet enligt &ldre bestammelser for uppgifter
som avses i 2 kap. 8 § skall anses vara behdrig dven enligt denna
forordning.
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I BAKGRUND M.M.

1 Inledning

1.1 Utredningsuppdraget

Vid regeringssammantrédet den 18 november 1999 beslutade rege-
ringen om direktiv till en utredning med uppgift att lamna forslag
till en reformerad rdddningstjanstlagstiftning. Utredningen har
antagit namnet Ré&ddningstjanstlagutredningen (i fortsattningen
kallad Utredningen).

Av utredningsdirektiven, som har rubricerats Oversyn av radd-
ningstjanstlagen m.m. (dir. 1999:94), framgar att det i utrednings-
uppdraget bl.a. har ingétt att lamna forslag till en modernisering av
den angivna lagstiftningen och till hur den nuvarande detaljre-
gleringen av den kommunala rdddningstjansten kan minskas. | ut-
redningsuppdraget har vidare ingatt att precisera skyldigheter for
stat, kommun och enskilda inom raddningstjanstomradet och att
tydliggora forhallandet mellan raddningstjanstlagstiftningens be-
stdmmelser och annan lagstiftning, som reglerar olycks- och ska-
deforebyggande verksamhet. | uppdraget har ocksa ingatt att ge
forslag till hur kommunernas olycks- och skadeforebyggande verk-
samhet skall kunna bedrivas pa ett effektivt satt samt att se Gver
vissa fragor som ror sjuktransporter, kompetens hos och utbild-
ning av.kommunal raddningstjanstpersonal samt miljoraddnings-
tjanst till sjoss. Direktiven till utredningen aterges som Bilaga 1 till
detta betankande.

I direktiven till Utredningen angavs att fragan om en integrering
av sjo- och flygraddningstjansterna skulle ses dver sarskilt. Bak-
grunden till denna dversyn var en gemensam skrivelse till regering-
en fran Sjofartsverket och Luftfartsverket med hemstéllan om att
raddningstjanstlagstiftningen matte dndras sa att en sadan integre-
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ring av tjansterna kunde genomféras. Utredningsuppdraget i denna
del har redovisats i delbetdinkandet Samordning av sj6- och
flygréddningstjansterna (SOU 2000:63).

Den 28 november 2000 beslutade chefen for Forsvarsdeparte-
mentet att tillsatta en arbetsgrupp med uppgift att analysera hur en
reformering av sotningsvdasendet med en avreglering av det kom-
munala sotningsmonopolet skulle kunna astadkommas. Arbets-
gruppen redovisade sitt arbete genom en rapport den 29 mars 2001.
Genom tillaggsdirektiv till Utredningen den 19 april 2001 beslutade
regeringen att Utredningen med utgangspunkt i arbetsgruppens
rapport skulle utarbeta ett delbetdnkande med forslag till ett re-
formerat sotningsvésende. Utredningen har med anledning hdrav
ldmnat delbetdnkandet Reformerat sotningsvasende (SOU
2001:42).

Fragan om ett reformerat sotningsvasende med en avreglering av
det kommunala sotningsmonopolet skall emellertid bero. Utred-
ningen har mot denna bakgrund att, i enlighet med utredningsdi-
rektiven, ldmna forslag till en minskad detaljreglering av sotnings-
verksamheten och kompetenskrav och utbildning for personal
inom verksamheten.

1.2 Utgangspunkter for utredningsarbetet

1.2.1  Allmant om samhéllets raddningstjanst och om olycks-
och skadeférebyggande verksamhet

Samhadllets rdddningstjénst syftar till att genom raddningsinsatser i
samband med olyckor hindra och begransa skador pa manniskor
eller egendom eller i miljon. Genom rdddningstjanstlagen
(1986:1102), som tradde i kraft den 1 januari 1987, skapades en
samlad reglering for de olika grenarna av den raddningstjanst, som
stat och kommun har ansvar for. Salunda innebar raddningstjanst-
lagen (R4L) att all samhallets raddningstjénst reglerades samlat i en
och samma lag. Tidigare fanns bestdmmelser om raddningstjanst i
ett flertal olika forfattningar och i vissa fall, t.ex. i fraga om fjall-
raddningstjanst, hade verksamheten varit oreglerad. Lagen kom till
efter ett omfattande utredningsarbete och i forsta hand pa grundval
av forslag som 1979 ars Raddningstjanstkommitté hade lamnat i
sitt slutbetdnkande Effektiv raddningstjanst (SOU 1983:77).
Avsikten med den samlade och enhetliga lagstiftning, som R&L
innebar, var att effektivisera rdddningstjdnsten och bl.a. underlatta
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samarbetet och samordningen mellan olika raddningsorgan och ge
dessa béttre mojligheter att vid en rdddningsinsats d&ven kunna
disponera andra resurser &n sina egna. Ett behov av samordning
ansags sarskilt stort pa det statliga omradet dar ansvaret for radd-
ningstjansten vilade pa flera olika myndigheter. For att astadkom-
ma en effektiv samordning ansags ocksa att det kravdes ett battre
saval lokalt som regionalt samarbete mellan kommuner. Vidare var
syftet med lagstiftningen att fylla ut vissa luckor i de tidigare be-
stimmelserna samtidigt som detaljregleringen av den raddnings-
tjanst, som kommunerna svarade for, skulle minskas. (Se bl.a. prop.
1985/86:170 s. 18 f och 100 f.)

Begreppet raddningstjanst definieras i R4L sasom de raddnings-
insatser som staten eller kommunen skall svara for vid olyckor och
Overhdngande fara for olyckshéndelser for att hindra och begrénsa
skador pa manniskor eller egendom eller i miljon. Salunda omfattas
inte olycks- och skadeforebyggande atgarder av begreppet radd-
ningstjanst. Till rd&ddningstjanst hanfors enligt R4L &ven vissa spe-
ciella raddningsinsatser som gors bl.a. sasom fjall-, flyg- och sjo-
raddningstjanst, utan att det har intraffat nagon olycka eller att det
foreligger en dverh&ngande fara for en olyckshéndelse.

Inledningsvis anges det i RA4L, att lagen innehaller foreskrifter
om hur samhallets rdddningstjanst skall organiseras och bedrivas.
Foreskrifterna reglerar i huvudsak kommunernas och statens skyl-
digheter nér det galler rdddningstjénst. Det anges emellertid att det
i RAL aven finns bestdmmelser om bl.a. olycks- och skadeforebyg-
gande atgarder, som saledes inte ar raddningstjanst, och bestam-
melser om rattigheter och skyldigheter for enskilda. RaL:s be-
stammelser om olycks- och skadeforebyggande atgarder riktar sig
béade till det allmanna och da i huvudsak till kommunerna och till
enskilda.

Réaddningsinsatser forekommer mestadels som en kommunal an-
geldgenhet och innefattar skyldighet att ingripa vid olyckor i skilda
sammanhang. Till kommunens ansvar enligt R4L hor dven att vidta
forebyggande atgarder mot brand. Kommunerna skall ocksa enligt
R4L frdmja annan olycks- och skadeforebyggande verksamhet i
kommunen, dar ansvaret for sékerhet eller férebyggande verksam-
het eljest avilar andra statliga eller kommunala organ eller enskilda.

Statens ansvar for raddningstjanst ar fordelat pa olika myndig-
heter och avser vissa i RaL sérskilt angivna typer av raddningsinsat-
ser. Det ar bl.a. fraga om nyssnamnd fjall-, flyg- och sjoraddnings-
tjdnst. Staten har &ven att ta Over ansvaret for kommunal radd-
ningstjanst i en eller flera kommuner, om det kravs mer omfattande
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raddningsinsatser. Staten skall ocksa ge ersattning till kommunerna
for mer kostnadskrévande raddningsinsatser.

Skyldighet for staten eller en kommun att féreta en rdddningsin-
sats foreligger enligt R4L endast om det med héansyn till behovet av
ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for
insatsen och omstandigheterna i ovrigt ar pakallat att staten eller
kommunen svarar for insatsen. Det offentliga atagandet gentemot
enskilda nar det géller raddningstjanst har uttryckts pa foljande
sétt. Enskilda personer och foretag har ansvar for att skydda sitt liv,
sin egendom samt for att inte fororsaka olyckor och forst nér den
enskilde inte sjalv klarar av att skydda sig &r det ett offentligt an-
svar att ingripa. (Se bl.a. prop. 1998/99:74 s. 193 och 195.)

Den enskilde har skyldighet att delta i raddningsinsatser, s.k.
tjansteplikt. Denne &r dven skyldig att underkasta sig att vissa in-
grepp gors i dennes ratt, t.ex. att dennes egendom tas i ansprak vid
en raddningsinsats. Den som p.g.a. tjdnsteplikt eller frivilligt med-
verkar i raddningstjanst eller vars egendom tas i ansprak kan enligt
RaL fa ersattning.

Kommunen utbévar den omedelbara tillsynen och kontrollen
inom kommunen 6ver att enskilda efterlever R4L och de foreskrif-
ter som meddelas med stod av R4aL. Inom I&net utdvar lansstyrelsen
tillsyn 6ver kommunernas raddningstjanstverksamhet och &ven
Over deras tillsynsverksamhet betraffande enskilda. Central tillsyn
utovas av Statens raddningsverk (Raddningsverket). | fraga om den
statliga rdddningstjansten utdvar den myndighet som svarar for
raddningstjansten ocksa den centrala tillsynen over efterlevnaden
av RAL och foreskrifter som har meddelats med stod av R4L.

De myndigheter som ansvarar for réddningstjénst i Sverige kan
enligt bestdammelser i R4L om internationellt samarbete begara och
lamna bistand i direkt samverkan med behdriga myndigheter i de
andra nordiska landerna. | andra fall begérs och lamnas bistand av
regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer.

1.2.2  Behovet av en 6versyn av raddningstjanstlag-
stiftningen

Sedan R&L:s tillkomst i mitten av 1980-talet har lagen tillsammans
med den tillndrande raddningstjanstforordningen (1986:1107),
som innehaller utforliga tillimpningsbestammelser till lagen for
saval kommunal som statlig raddningstjanst, andrats och komplet-
terats vid ett flertal tillfallen. Nagon bredare Gversyn av bestam-
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melserna har emellertid inte genomférts. Dessutom har verksam-
heten inom i forsta hand det kommunala raddningstjanstomradet
utvecklats och forandrats utan att regleringen har andrats. Salunda
har kraven pa atgarder for att forhindra olyckor och begransa ska-
dor okat. Sadana atgarder inriktas numera pa i princip alla slag av
olyckshé&ndelser som kan komma att drabba ménniskor, egendom
eller miljo. Ansvaret for att atgarder vidtas vilar i och for sig pa ett
antal olika statliga eller kommunala organ eller pa enskilda. Fore-
byggande atgarder ar sektorsovergripande som pa olika satt ocksa
kravs i allt hogre grad. Detta beror raddningstjanstomradet. (Se
bl.a. SOU 1998:59 s. 40 f.)

1996 ars Raddningsverksutredning 6verlamnade den 29 oktober
1997 en skrivelse till regeringen, i vilken utredningen redogjorde
for behovet av en Oversyn av raddningstjanstlagen. | skrivelsen
framholls bl.a. att den nuvarande forfattningsregleringen upplevdes
som foraldrad och delvis alltfor detaljerad. Salunda fanns det enligt
skrivelsen behov av en modernisering av lagstiftningen.

I en sérskild promemoria till den nyssndmnda skrivelsen angav
Réaddningsverksutredningen bl.a. att de detaljreglerade kraven i R&L
pa den kommunala raddningstjanstpersonalens kompetens och ut-
bildning borde dndras liksom detaljreglerna betraffande brandsyn
och sotning. Aven bestimmelserna om kommunal raddningstjanst-
plan ansags delvis foraldrade och onddigt detaljerade. En anpass-
ning av lagstiftningen borde enligt promemorian ocksa ske med
hansyn till verksamhetens berdringspunkter med annan lagstift-
ning, bla. plan- och bygglagstiftningen och miljolagstiftningen
samt halso- och sjukvardslagstiftningen nar det galler sjuktrans-
porter. Vidare borde enligt promemorian bestdmmelser om ansva-
ret for olycks- och skadeforebyggande atgarder goras klarare och
redovisas i samtliga hanseenden dar raddningstjanstomradet berors.
Ansvarsfordelningen mellan stat, kommun och enskilda for atgar-
der inom raddningstjanstomradet borde enligt promemorian ocksa
klargoras. Oklarheter, som behdver atgardas, rader enligt prome-
morian aven nar det géller ledningen av stora raddningsinsatser lik-
som betraffande raddningsledarens uppgifter och ansvar vid saval
kommunal som statlig rdddningstjanst.

Réaddningsverksutredningen har i sitt slutbetdnkande R&dd-
ningstjansten i Sverige, R&dda och Skydda, (SOU 1998:59), forut-
om att anyo patala behovet av en 6versyn av RaL, bl.a. angivit vissa
principer som bor gélla for det offentliga atagandet nar det galler
raddningstjanst. Utredningen har foreslagit att effektmal eller na-
tionella mal formuleras for raddningstjanstverksamheten. Dessa,
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mer Overgripande, mal bor enligt utredningen utgéra grunden for
statens inriktning av verksamheten och komma till uttryck i lag-
stiftningen. Utredningen har vidare betonat vikten av att forebyg-
gande atgarder vidtas till skydd mot olyckor som kan beréra radd-
ningstjanstomradet.

I slutbetdnkandet har R&ddningsverksutredningen dven lamnat
olika konkreta forslag som tar sikte pa andringar eller fortydligan-
den i lagstiftningen bl.a. nér det géller statens 6vertagande av ansva-
ret fér kommunal rdddningstjanst, behovet av utredning av olycks-
orsaker och olycksforlopp samt analys och dokumentation av hur
raddningsinsatser har fungerat. Raddningstjanstutbildningen bor
enligt utredningens slutbetdnkande bli foremal for samlade Gver-
vaganden och &ven anpassas till kommunernas behov. | betédnkan-
det har dven pekats pa ett behov av statlig tillsyn som bl.a. saker-
staller att kommunerna i sin planering uppfyller statligt faststéllda
krav pa raddningstjanstomradet.

Réaddningsverksutredningens slutbetdnkande har remissbehand-
lats. Remissinstanserna har generellt stallt sig positiva till de be-
domningar och forslag som utredningen har lamnat i betdnkandet.

I propositionen Fordndrad omvarld — omdanat forsvar (prop.
1998/99:74) forklarade regeringen att den i stort sett anslot sig till
de principer for det offentliga atagandet nar det galler skydd mot
olyckor som Ré&ddningsverksutredningen hade fort fram. Det inne-
bar bl.a., som redan har framgatt, att forst nar den enskilde inte
sjélv klarar av att skydda sitt liv och sin egendom skall det allmanna
ha ansvar att ingripa. | propositionen aviserade regeringen en over-
syn av raddningstjanstlagen och foljdforfattningar till denna. For
Oversynen skulle enligt propositionen bl.a. beddmningar och for-
slag i Raddningsverksutredningens slutbetdnkande i huvudsak ligga
till grund. (Se prop. 1998/99:74, s. 192 ff.)

Aven Raddningsverket och Svenska Kommunférbundet (Kom-
munforbundet) har genom skrivelser till Regeringskansliet under ar
1999 patalat behovet av en dversyn nér det galler raddningstjanst-
lagstiftningen. R&ddningsverket och Kommunfdrbundet har dérvid
framhallit att lagstiftningen behdver moderniseras mot bakgrund av
att vissa bestammelser framstar som foraldrade och onddigt detal-
jerade men &ven som bristfélliga eller oklara. Vidare bor enligt skri-
velserna en Gversyn ta sikte pa att i lagstiftningen klart ange malet
och omfattningen av raddningstjanstverksamheten. Salunda bor
lagstiftningen kompletteras med nationella mal for inriktningen av
raddningsinsatser och aterspegla en samlad syn pa skyddet mot
olyckor bl.a. nar det géller olycks- och skadeforebyggande atgarder.

66



SOU 2002:10

Sambandet mellan raddningstjanstlagen och annan lagstiftning bor
darvid klargoras bl.a. i friga om hanteringen av brandfarliga och
explosiva varor, transport av farligt gods och miljoskydd. Enligt
skrivelserna bor aven det offentliga atagandet och ansvarsfordel-
ningen mellan stat och kommun klargbras nar det géller radd-
ningstjanst. Kommunforbundet har i sin skrivelse sarskilt framhal-
lit att kommunerna bor ges 6kade mdjligheter till lokal anpassning
av organisation och dimensionering av den kommunala réddnings-
tjianstverksamheten. Detsamma galler inflytande Gver kraven pa
kompetens hos och utbildning av raddningstjanstpersonalen. De
synpunkter som har forts fram i skrivelserna kommer att redovisas
narmare i foljande avsnitt.

Utredningen om kemikalieolyckor m.m. behandlade i sitt slut-
betdnkande Sékrare kemikaliehantering (SOU 1998:13) bl.a. fragor
som hor samman med miljordddningstjénst till sjoss. Utredningen
konstaterade i detta sammanhang att vissa fragor skulle krava yt-
terligare Gvervdganden i samband med en Oversyn av réddnings-
tjanstlagstiftningen. Det géllde bl.a. befogenhet att sa tidigt som
mojligt inleda en miljéraddningsoperation till sjoss samt fordel-
ningen av ansvaret mellan statliga och kommunala myndigheter da
ett fartyg i samband med en réddningstjinstinsats bogseras till
hamn. (Se SOU 1998:13 s.12 och 179 ff.)

Vid regeringssammantradet den 18 november 1999 uppdrogs at
Réaddningsverket att i samarbete med bl.a. Kommunfdrbundet pro-
va behovet av en forandrad utbildning av den kommunala radd-
ningstjanstens personal. Utredningsuppdraget redovisades till re-
geringen den 15 september 2000 i en rapport kallad Férandrad ut-
bildning av den kommunala raddningstjanstpersonalen. | rapporten
har slagits fast att det foreligger behov av att férnya och férédndra
utbildningen for personalen och forslag har lamnats till Gver-
gripande mal i utbildningen, utbildningsformer, innehall i utbild-
ningen, intradeskrav och behdorighet efter genomgangen utbildning,
Rapporten innehaller forslag till forfattningsreglering av utbild-
ningen inom den kommunala rdddningstjansten.

1.2.3  Fragestallningar som enligt utredningsdirektiven skall
belysas sarskilt

I direktiven for utredningsuppdraget har regeringen till precisering
av behovet av och uppdraget att se dver rdddningstjanstlagen m.m.
angivit ett antal fragestéllningar som skulle belysas (se vidare bilaga
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1). Har nedan aterges det i direktiven intagna utredningsuppdraget,
som i direktiven har angivits under sex rubriker. (Uppdraget i vad
avser integrering av sjo- och flygraddningstjansterna har, sasom
framgatt, redovisats sarskilt.)

Modernisering och minskad detaljreglering

Utredaren skall lamna forslag till en reformerad raddningstjanstlag-
stiftning. Utredaren skall bl.a. beakta mdjligheterna att minska de-
taljregleringen av den kommunala rdddningstjansten och i 6vrigt
modernisera bestdammelserna i lagstiftningen i syfte att skapa en
effektiv raddningstjanst pa saval det kommunala som statliga om-
radet. Exempel pa omraden som skall utredas ar kommunala radd-
ningstjanstplaner och ledningen vid stora olyckor. Lagstiftningen
maste dven med minskad detaljreglering tillgodose det behov av
reglering som krdvs for att stat och kommun skall kunna utova till-
syn m.m. pa ett andamalsenligt satt.

Utredaren skall analysera om en reformerad raddningstjanstlag-
stiftning med en minskad grad av detaljreglering aktualiserar beho-
vet av inledande bestammelser med nationella mal for verksamhe-
ten. Om utredaren finner att sa ar fallet, eller om det av andra skal
skulle befinnas vara lampligt, skall sddana bestammelser inga i for-
slaget till lagstiftning.

Dispositionen av och terminologin i raddningstjanstlagen och
raddningstjanstforordningen skall ses Over i syfte att gora forfatt-
ningarna mer lattillgéngliga.

Preciserade skyldigheter for stat, kommun och enskilda

Utredarens forslag skall precisera skyldigheterna inom raddnings-
tjanstomradet for olika statliga myndigheter, kommunerna och en-
skilda. Ekonomiska konsekvenser av det offentliga atagandet for
saval stat som kommun skall 6vervagas och redovisas. Sjalva radd-
ningstjanstbegreppet skall, med undantag for vad som nedan sé&gs
om miljoraddningstjanst till sjoss, inte utvidgas jamfort med vad
som foljer av nuvarande raddningstjanstlag.

Kommunernas forebyggande verksamhet

Utredarens forslag skall vidare omfatta de bestdmmelser som krévs
for att kommunernas forebyggande verksamhet pa raddnings-
tjanstomradet skall kunna bedrivas pa ett effektivt satt. Bestaimmel-
ser av tillsynskaraktar, t.ex. brandsyn, behover ses Gver. | detta ar-
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bete skall bestdimmelser om olycksférebyggande verksamhet i an-
nan lagstiftning beaktas. Forhallandet mellan raddningstjanstlag-
stiftningens bestdmmelser och annan lagstiftning som reglerar
olycks- och skadeftrebyggande verksamhet skall analyseras och
tydliggdras. Bestdmmelser och myndighetsverksamhet som framst
ror forebyggande atgarder mot andra olyckor &n brander skall aven
fortsdttningsvis regleras genom speciallagstiftning inom det aktu-
ella omradet.

Fortydligat ansvar for sjuktransporter m.m.

Utredaren skall analysera behovet av att fortydliga ansvaret for
sjuktransporter m.m. mellan landstingen och den statliga och
kommunala raddningstjansten. Om det finns ett sadant behov skall
utredaren lamna forslag till bestammelser som reglerar ansvaret pa
respektive omrade.

Réddningstjanstpersonalens kompetens och utbildning

Utredaren skall dessutom lamna forslag till de bestdmmelser som
krévs for att reglera vilken kompetens och utbildning den kommu-
nala raddningstjanstens personal skall ha. Utredaren skall samrada
med Réaddningsverket i fragor som ror utbildning av raddnings-
tjanstens personal i enlighet med regeringens beslut den 18 novem-
ber 1999.

Ansvaret vid miljoraddningstjanst till sjoss

Med utgangspunkt i vad som tidigare sagts om behovet av att tidigt
kunna pabdrja miljoraddningsinsatser till sjoss och vissa fragor om
raddningstjanst da fartyg bogserats till hamn, skall utredaren se
Over behovet av dndringar i lagstiftningen om ansvar och befogen-
heter for statliga och kommunala myndigheter pa dessa omraden.

1.3 Utredningsarbetets bedrivande

Utredningsarbetet har bedrivits i nara samrad med foretradare for
Réaddningsverket, Kommunforbundet och Landstingsférbundet.
Arbetet har innefattat ett antal ssmmantraffanden med foretradare
for verksamheten i statlig och kommunal raddningstjanst. Frage-
stallningar som Utredningen enligt utredningsdirektiven har haft
att ta stéallning till har diskuterats i samband med ett antal seminari-

69

Inledning



Inledning SOU 2002:10

er och andra arrangerade méten med foretradare for bl.a. statlig och
kommunal réddningstjénst.
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2 Den nuvarande raddningstjanst-
lagstiftningen - en bakgrund

2.1 Allmant om begreppet raddningstjanst och om
nuvarande uppgifter, roller och funktioner i
raddningstjanstverksamheten

Samhallets réddningstjénst delas enligt R4L in i kommunal radd-
ningstjanst och statlig raddningstjanst. Statlig raddningstjanst avser
bara atgarder i vissa speciella fall och omfattar fjall-, flyg- och sjo-
raddningstjansterna, efterforskning av férsvunna personer i andra
fall samt miljéraddningstjénst till sjoss och raddningstjanst i sam-
band med utslapp av radioaktiva amnen. Staten svarar ocksa for sa-
nering efter sadana utslapp. Staten har genom polisen, Luftfarts-
verket, Sjofartsverket och Kustbevakningen samt lansstyrelserna
ansvaret for dessa slag av rdddningstjanst. Den kommunala radd-
ningstjansten & mer allmén och omfattar all 6vrig offentlig radd-
ningstjanst bl.a. vid bréander, explosioner, skred, ras dversvamning-
ar, ovéder och utflode av skadliga &mnen. (Se prop. 1985/86:170 s.
18 och 61 f.)

Saval statlig som kommunal raddningstjanst definieras, som re-
dan namnts, i R4L sdsom en verksamhet som staten eller kommu-
nerna skall svara for vid olyckor och éverhédngande fara fér olycks-
handelser for att hindra och begrinsa skador pa manniskor eller
egendom eller i miljon. Med olyckor avses plotsligt intraffade han-
delser som har medfort eller som kan befaras medfora skada. Dit
raknas handelser som beror pa foreteelser i naturen eller som in-
traffar utan manniskors handlande. Som olyckor raknas ocksa han-
delser som beror pa méanniskors handlande eller underlatenhet att
handla. Exempel pa olyckshandelser ar brander, explosioner, skred,
ras, Oversvdamningar, ovader och utfloden av skadliga &mnen. (Se
bl.a. prop. 1985/86:170 s. 62.)

Att faran for en olyckshandelse ar 6verhdngande anses innebéra
att det foreligger en hog risk for att olyckan intréffar och stor risk
for att den intraffar nara i tiden. Eljest ar det enligt R4L fraga om
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olycks- eller skadeforebyggande atgarder (se prop. 1985/86:170 s.
23). Till statlig rdaddningstjanst hanfors dock, som redan ndmnts,
raddningsinsatser, som gors sasom fjéll-, flyg- och sjoraddnings-
tjanst samt efterforskning av forsvunna personer i andra fall, utan
att det har intraffat nagon olycka eller foreligger en 6verhangande
fara for en olyckshéndelse. (Se prop. 1985/86:170 s. 19 f. och 62
samt bet. FOU 1986/87:2.) Fragan om hur vid definitionen av be-
greppet raddningstjanst skall anses vara har i praktiken storst bety-
delse i den kommunala raddningstjansten och har stallts pa sin
spets bl.a. i samband med fragor om erséttning till kommunen en-
ligt 35 — 37 88 RAL for medverkan i rdddningstjanst m.m.

For uppgiften att gora raddningsinsatser som kommunen har an-
svar for enligt R4L skall det i varje kommun finnas en raddningskar
som bestar av en raddningschef och en eller flera raddningsstyrkor.
Raddningskaren skall skota den kommunala raddningstjansten
inom kommunens hela omrade. Kommunen har enligt RaL ratt att
komma dverens med en annan kommun om att ha en gemensam
raddningskar. RaL ger ocksa mojlighet for kommunen att helt eller
delvis Gverlata raddningskarens arbetsuppgifter till en annan kom-
mun.

Begreppet raddningstjanst innefattar saledes inte atgarder for att
forebygga olyckor eller skador. Enligt R&L skall kommunen utan
att uppgiften faller pa nagot sarskilt organ inom kommunen svara
for att atgarder vidtas for att forebygga brander och skador till
foljd av brander. Inom den statliga raddningstjansten har Luftfarts-
verket att svara for vissa férebyggande raddningsinsatser som rér
luftfartyg och lufttrafiken. | 6vrigt géller enligt R4L att det laggs en
skyldighet pa kommunen att utan eget ansvar framja olycks- och
skadeforebyggande verksamhet i kommunen. Nagon motsvarande
bestammelse i R4L om att framja forebyggande atgarder finns inte
med avseende pa den statliga raddningstjansten.

Krav stélls pa att i forsta hand kommunens roll skall bli mer
framtrddande nar det géller att frimja forebyggande verksamhet.
Ansvaret ar ofta reglerat i sarskild lagstiftning. Exempel pa detta ar
plan- och bygglagstiftningen, lagstiftningen om brandfarliga och
explosiva varor och arbetsmiljolagstiftningen. Kommunens roll nér
det galler forebyggande atgarder ar i dessa sammanhang bl.a. att se
till att det forekommer ett samarbete mellan ansvariga organ och
myndigheter sa att brister i skyddet mot olyckor och skador kan
rattas till.

R&L:s reglering av det allménnas ansvar for réddningstjanst befri-
ar inte den enskilde fran ansvar och kostnader for ingripanden vid
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olyckshandelser. Syftet med R4L har séledes inte varit att fora Gver
ansvar och kostnader till samhéllet. Som har berdorts tidigare galler
som princip att det allménna har skyldighet att ingripa forst nér
den enskilde inte sjélv klarar av att skydda sitt liv eller sin egendom.
Salunda foreligger det skyldighet for samhallet att ingripa endast
om det med hansyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hota-
de intressets vikt, kostnaderna for insatsen och omstéandigheterna i
ovrigt ar pakallat att staten eller kommunen svarar for insatsen. Var
och en av dessa forutsattningar, kriterier, maste foreligga for att
den statliga eller den kommunala rdddningstjénsten skall vara skyl-
dig att ingripa. En avvdgning mellan skadornas omfattning och
kostnaderna sker i praktiken endast nar materiella varden star pa
spel. Nar det galler fara for ménniskors liv eller hélsa ar ett ingri-
pande alltid motiverat och gar fore andra intressen. Med uttrycket
omsténdigheterna i Ovrigt avses fraimst de mojligheter som den
hotade egendomens &gare kan ha att sjalv avvarja eller begransa
skadorna. (Se prop. 1985/86:170 s. 63.)

Det 6vergripande malet for eller kravet pa samhallets raddnings-
tjanst ar att de skilda réddningstjénstinsatserna - statliga som
kommunala - skall kunna péaborjas inom godtagbar tid och
genomforas pa ett effektivt sitt. Det innebér ett allméant krav pa att
verksamheten skall planeras och organiseras sa att malet uppfylls.
For varje kommun skall det finnas en réddningstjéanstplan som an-
ger raddningskarens organisation i kommunen och beredskap for
insatser. 1 6vrigt har kommunerna och de statliga myndigheterna,
som svarar for rdddningstjénst, haft att utforma en effektiv verk-
samhet med ledning av lokala behov och férutsattningar. | fraga om
sj6- och flygraddningstjanst och miljoraddningstjanst till sjoss
grundas kraven pa dessa tjanster aven pa internationella Gverens-
kommelser.

De olika formerna av rdddningstjénst kan inte bedrivas isolerade
fran varandra eller fran andra myndigheter som berdrs av verksam-
heten. Kommunerna och de statliga myndigheter, som svarar for
raddningstjanst, har darfor att samarbeta med varandra och med
andra som berdrs av denna. Alla tillgédngliga resurser skall kunna
utnyttjas. Salunda har det ansetts nddvandigt att de som har ansva-
ret for olika delar av rdddningstjansten samordnar sin verksamhet.
Det galler saval administrativt som operativt. (Se prop. 1985/86:170
s.18f. och 65f1.)

For alla delar av saval den kommunala som den statliga radd-
ningstjansten galler att det skall finnas anordningar for alarmering
av raddningsorganen. Vidare skall det vid varje rdddningsinsats fin-
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nas en raddningsledare, som har att leda insatsen och bestdmma hur
den skall bedrivas och vilka raddningsatgarder som skall vidtas. |
den kommunala raddningstjansten &r raddningschefen eller den
som denne har utsett rdddningsledare.

Syftet med att en raddningsledare skall utses &r att rdddningsin-
satsen skall bli s& effektiv som mgjligt och att det inte far rada na-
gon tvekan om vem som har den absoluta ledningen av insatsen.
Till sin hjélp i ledningen av rdddningsinsatsen kan raddningsledaren
bilda en stab med radgivande experter t.ex. byggnadsteknisk exper-
tis i samband med brand i en anldggning, karnkraftsteknisk expertis
vid utslépp av radioaktiva dmnen eller befdlhavaren eller sjoséker-
hetsexperter i en sjordddningssituation. Det &r emellertid radd-
ningsledaren ensam som leder och bestdmmer vid raddningstjanst
om kriterierna for raddningstjanst enligt RaL ar uppfyllda. Salunda
utgor RAL speciallagstiftning som &r exklusiv i forhéllande till an-
nan lagstiftning som t.ex. kan innehalla bestammelser om att radda
liv eller egendom sasom sj6lagens (1994:1009) regler om befélhava-
rens ansvar om fartyget rakar i sjonod.

Raddningsledaren har ocksa i RaL, i syfte att raddningsinsatsen
skall bli sa effektiv som mojligt, givits stora befogenheter i sin led-
ning av raddningsinsatsen. Det ar harvidlag bl.a. fraga om éatgarder
som innefattar myndighetsutévning. Salunda galler att statliga och
kommunala myndigheter under vissa forutsattningar ar skyldiga att
pa raddningsledarens anmodan delta i en raddningsinsats med per-
sonal och utrustning. Raddningsledaren har ocksa mojligheter att
forordna om fullgdrande av tjansteplikt for envar som ar mellan 18
och 65 ar att medverka i raddningstjanst. Raddningsledaren kan
vidare foreta sadana ingrepp i annans ratt som ar forsvarliga med
hansyn till omstandigheterna och ta i ansprak utrustning och annan
egendom.

Generellt kan sdgas att ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan
staten och kommunerna nér det géller raddningstjansten innebéar
att staten genom lagstiftning formulerar medborgarnas krav pa sa-
kerhet och skydd mot olyckor och skador genom att stélla upp
overgripande mal samt fordela ansvar, uppgifter och befogenheter
samt resurser mellan stat och kommun. Staten ansvarar for radd-
ningstjanstatgarder som fordrar sarskilda resurser eller speciellt
kunnande som kommunerna svarligen kan halla. Staten ansvarar
aven for atgarder som i allmanhet inte gar att hanfora till en be-
stamd kommuns geografiska omrade. Salunda skall staten enligt
R&L, i forsta hand lansstyrelserna, i enskilda fall och vid mer om-
fattande raddningsinsatser kunna ta dver ansvaret for den kommu-
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nala rédddningstjansten. Om raddningsinsatserna dven innefattar
statlig raddningstjanst kan lansstyrelsen komma att svara for sam-
ordningen av insatserna. Staten ger erséattning till kommunerna for
stora och kostnadskravande raddningsinsatser eller saneringsatgar-
der. Staten svarar ocksa for utbildning av personal inom det kom-
munala raddningstjanstomradet.

Kommunerna har generellt sett ett allmént ansvar for radd-
ningsinsatser och skall utfora de atgarder som bast kan skotas pa
lokal niva. Kommunen har ocksa att svara for att skadeforebyggan-
de atgarder vidtas inom kommunen. Principen om kommunal sjalv-
styrelse skall emellertid ligga till grund for de atgarder som stats-
makterna enligt RaL alagger kommunerna pa raddningstjanstomra-
det. Mot bakgrund av den kommunala sjalvstyrelsen géller ocksa
att kommunerna sjalva beslutar om vilka resurser man vill anvanda
for verksamheten. (Se bla. SOU 1983:77 s. 290 ff. och SOU
1998:59 s. 43.)

Staten svarar for tillsynen av verksamheten inom réddnings-
tjanstomradet mot bakgrund av statens allmanna och Gvergripande
ansvar. Aven samordningen av och utnyttjandet av samhillets ge-
mensamma resurser for raddningstjanst motiverar statens tillsyn.
Syftet med tillsynen som riktar sig mot kommunens verksamhet ar
att félja upp tillampningen av statsmakternas foreskrifter och be-
doma om dessa ger avsett resultat. Tillsynen skall bedrivas med be-
aktande av den kommunala sjalvstyrelsen. Kommunerna har den
omedelbara tillsynen 6ver och kontrollen av att den enskilde efter-
lever lagen och givna foreskrifter. (Se SOU 1983:77 s. 294 f. och
prop. 1985/86:170 s.58.)

2.2 Narmare om den nuvarande radddningstjanst-
lagstiftningen

2.2.1 Inledande bestammelser

Som redan har framhallits delar R4L in samhallets raddningstjanst i
kommunal raddningstjanst och statlig raddningstjanst. De fem for-
sta paragraferna i RaL innehaller inledningsvis gemensamma be-
stammelser for de bada slagen av raddningstjanst.

I 1 8 R4L anges att lagen innehaller foreskrifter om hur samhél-
lets raddningstjanst skall organiseras och bedrivas. Lagen reglerar
emellertid inte bara samhallets raddningstjanst. Salunda papekas det
i 1 § att det i lagen &ven finns bestdmmelser om olycks- och ska-
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deforebyggande atgarder och om sanering efter utslapp av radioak-
tiva amnen, som saledes &r atgarder som faller utanfor begreppet
raddningstjanst. Vidare papekas det i 1 § att det i lagen finns be-
stdmmelser om réttigheter och skyldigheter for enskilda.

I 2 8 RAL definieras begreppet raddningstjanst som en verksam-
het som bestar av atgarder som skall vidtas vid olyckor och Gver-
héngande fara for olyckshandelser for att hindra och begransa ska-
dor pa manniskor eller egendom eller i miljon. Till raddningstjanst
hanfors enligt 2 § ocksa raddningsinsatser som gors bl.a. sasom
flygraddningstjanst enligt 26 § i lagen och sjordddningstjanst enligt
27 § i lagen utan att det har intraffat nadgon olycka eller foreligger
en dverhangande fara for en olyckshandelse. Vidare framgar det av
2 § att samhéllet har skyldighet att ingripa forst om den enskilde
inte sjalv kan beméstra en olyckssituation. | paragrafen anges de
tidigare ndmnda fyra kriterierna som skall foreligga for att staten
eller kommunen skall svara for raddningsinsatsen ndmligen behovet
av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for
insatsen och omstandigheterna i 6vrigt.

I 2 a § RAL anges att med sanering efter utslapp av radioaktiva
amnen avses i lagen sadana atgarder som staten skall vidta for att
gora det mojligt att ater anvanda mark, vatten, anlaggningar och
annan egendom som har fororenats genom utsldpp av radioaktiva
amnen. Skyldighet for staten att vidta saneringsatgarder foreligger
dock endast om den enskilde inte sjalv kan bemdstra situationen.
Séledes kravs det for att staten skall vara skyldig att ingripa att det
med héansyn till foljderna av utsléppet, det hotade intressets vikt,
kostnaderna for insatsen och omstandigheterna i 6vrigt ar pakallat
att staten svarar for atgarderna. Andra utslapp av radioaktiva &mnen
an sadana som avses i 2a §, t.ex. fran sjukhus, industrier eller for-
don som transporterar kdrndmnen, omfattas av_ kommunal radd-
ningstjanst (se prop.1991/92:41 s. 10.)

Enligt 3 8 RaL galler lagen inte halso- och sjukvard som avses i
halso- och sjukvardslagen (1982:763). Enligt 6 § sistnamnda lag hor
sjuktransporter till halso- och sjukvarden. Raddningstjansten om-
fattar darmed i princip inte sadana transporter. Som framgar nedan
géller dock ett uttryckligt undantag i fraga om sjoraddningstjans-
ten.

| 4 § R4L anges det Overgripande malet for samhallets radd-
ningstjanst. Salunda skall statliga eller kommunala raddningsinsat-
ser kunna paborjas inom godtagbar tid och genomféras pa ett ef-
fektivt sétt. Det kréver att verksamheten planeras och organiseras
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sa att malet kan uppfyllas och att raddningsorganen haller en hog
beredskap.

En effektiv raddningstjanst kraver ocksa att de som har ansvaret
for olika delar av raddningstjansten samordnar sin verksamhet. |
5 § R4L anges darfor att kommunerna och de statliga myndigheter,
som svarar for raddningstjanst, skall samarbeta med varandra. Det
galler saval administrativt som operativt. Paragrafen innehaller aven
en uppmaning till samarbete med andra som berérs av verksamhe-
ten.

2.2.2  Kommunal radddningstjanst

R4L innehaller i de foljande 6 — 24 88 sérskilda regler for enbart den
kommunala rdddningstjansten och inledningsvis bestdmmelser om
kommunens ansvar. Salunda foreskrivs i 6 § RAL att varje kommun
skall svara for all rdddningstjanst inom kommunen som inte &r
statlig. Enligt 7 § skall kommunen dven svara for forebyggande at-
gérder ndr det galler brander och skador i samband med brander. |
ovrigt skall kommunen enligt bestimmelsen, utan eget ansvar for
att atgarder vidtas, fraimja annan olycks- och skadeforebyggande
verksamhet.

I 31 § R&F ges vad som uppfattas som kompletteringsbestam-
melser till kommunens skyldighet enligt 7 8 R4L att frimja olycks-
och skadeforebyggande verksamhet. Bestdmmelserna innefattar
rapporteringsskyldighet for personal som i samband med radd-
ningstjanst, brandsyn eller sotning upptécker brister eller missfor-
hallanden som kan leda till en annan olyckshandelse an brand.

I 8 och 9 88 R&L foreskrivs om samarbete mellan kommuner och
om att det i varje kommun skall finnas en raddningskar. Kommu-
nerna skall ta till vara mojligheterna att utnyttja varandras resurser
for réddningstjanst och for den forebyggande verksamheten.
Kommunerna skall emellertid sjalva och utan inblandning fran sta-
tens sida bestdimma innehallet i och formerna for samarbetet.
Kommunen far komma 6verens med en annan kommun om att ha
en gemensam raddningskar eller att uppgifterna i raddningstjanst-
verksamheten helt eller delvis skall skdtas av en annan kommuns
raddningskar. (Se prop. 1985/86:170 s. 67).

I 10 och 11 88 RAL ges bestdmmelser om att den politiska styr-
ningen av den kommunala réddningstjansten utévas genom en eller
flera ndmnder och om ndmndens mojligheter att delegera beslutan-
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deratt. For en sadan ndamnd, som tidigare benamndes raddnings-
namnd, géller vad som &r foreskrivet i kommunallagen (1991:900).

Séarskilda bestammelser om kommunens raddningskar finns i
12 — 14 88 RaL. Raddningskaren har enligt 12 § R&L till uppgift att
skota hela kommunens raddningstjanst. Kommunen far enligt
samma paragraf Overlata a annan och da dven at ett enskilt organ
att gora vissa raddningsinsatser som kraver sérskild kompetens.
Kommunen behaller dock alltid ansvaret for ett raddningsingripan-
de. Raddningskaren skall enligt 13 § R4L besta av en raddningschef
och en eller flera raddningsstyrkor. | raddningskaren kan ocksa
inga raddningsvarn. Raddningsstyrkan skall enligt 14 § R&L besta
av pa heltid eller deltid anstalld personal som genom utbildning och
erfarenhet har noédvandig kompetens for sina uppgifter. Radd-
ningsvarnet bestar enligt samma bestammelse av personal som har
tagits ut pa grund av tjansteplikt (se 44 § R4L).

RaF innehaller i 2 — 5 88 detaljerade foreskrifter angdende radd-
ningskaren. Har anges de krav som stalls pa raddningschefens
kompetens samt dennes uppgifter (2 och 3 88) och att det skall
finnas en eller flera stallforetradare (4 8). Vidare anges kompetens-
kraven och kraven pa utbildning for personalen som ingar i radd-
ningsstyrkan (5 — 15 §8).

I 15 — 20 8§ R4L ges foreskrifter om forebyggande atgarder mot
brand i form av brandsyn och sotning. Bestammelserna tar sikte pa
skyldighet for kommunen att svara fOor att brandsyn och sotning
utfors regelbundet (15 8). Brandsynen innefattar en kontroll av att
agare eller innehavare av byggnader eller anlaggningar uppratthaller
ett brandskydd och att kommunen utser sarskilda brandsyneftr-
rattare fOr att utfora kontrollen (16 8). Bestimmelserna om sotning
innehaller detaljerade foreskrifter om rengoring av eldstader m.m.
och om att brandskyddskontroll skall goras i samband med rengo-
ringen (17 8). Vidare ges bestammelser (18 och 19 88) som bl.a. tar
sikte pa avgifter for brandsyn, sotning och kontroll av brandskyd-
det, samt om tilltréde till den anldggning som berérs av de férebyg-
gande atgarderna. Brandsyn och sotning innefattar vissa atgarder
som dr att anse som myndighetsutévning. Enligt 20 8 meddelar re-
geringen, en myndighet eller kommunen bl.a. foreskrifter om fris-
ter for brandsyn m.m.

Detaljerade foreskrifter om brandsyn och sotning samt om
kompetens hos och utbildning av personal for brandsyne- och sot-
ningsverksamheten finns i 16 — 30 88 RaF. | 31a och 31b §§ R&F
ges bestdmmelser om behdrighet for befattning inom raddnings-
tjanst eller inom verksamhet for brandsyn eller sotning for ut-
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landska medborgare med utbildnings- eller kompetensbevis fran
annat land.

I 21 — 24 88 RAL ges bestimmelser om kommunal r&ddnings-
tjanstplan. Enligt 21 § aligger det varje kommun att upprétta en
raddningstjanstplan for raddningstjansten. Planen skall vara
grundldggande for verksamheten. Den syftar forutom att vara in-
formation till allmanheten aven bl.a. till att vara utgangspunkten
for den statliga tillsynen 6ver den kommunala rdddningstjansten
(se prop. 1985/86:170 s. 74). Av planen skall det bl.a. framga hur
raddningskaren ar organiserad, vilken kompetens som kravs for att
vara befal i raddningskaren, insatstider till kommunens olika delar
(tidsatgang fran alarmering av insatsstyrkan till dess raddningsar-
bete kan paborjas), minsta antal dvningar som skall hallas med per-
sonalen och hur allménheten skall varnas och informeras vid allvar-
liga olyckshandelser. Av bestimmelsen i 21 § fOrsta stycket punkt 8
framgar att RaL &r en heltackande lag for raddningstjanstens verk-
samhet under savdl fred som under hojd beredskap (se prop.
1994/95:7 s. 59 och 120).

For sadan verksamhet som omfattas av kravet pa sakerhetsrapp-
ort enligt 10 § lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och
begrénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, den s.k. Seveso-
lagen, skall kommunen enligt 69 § R&F uppratta en sérskild insats-
plan. Planen skall utgdra en del av den raddningstjénstplan som an-
gesi21 § RaL.

Raddningstjanstplanen skall enligt RaL antas av kommunfull-
méktige och den skall tillstéllas bl.a. tillsynsmyndigheterna (22 §). |
ovrigt (23 och 24 88) ges bestimmelser rérande samrad vid upp-
rattande, andring i eller tillagg till en raddningstjanstplan. Salunda
skall kommunen pa lampligt satt och i den omfattning som behdvs
samrada med de myndigheter som kan ha ett vasentligt intresse i
saken. Vidare kan regeringen pa framstallning av den myndighet
som regeringen bestdmmer &ndra en kommunal rdddningstjanst-
plan.

Enligt 32 8 R&F skall kommunens raddningstjanstplan tillstallas
lansstyrelsen och R&ddningsverket, i deras egenskap av tillsyns-
myndigheter, och de kommuner eller andra med vilka samverkan i
raddningstjanst ar aktuell. 1 32 8 RaF anges att Raddningsverket ar
den myndighet som enligt 24 § R4L far gora framstallning till re-
geringen om &ndring i en raddningstjanstplan.
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2.2.3  Statlig raddningstjanst

25 — 29 88 R4L innehaller regler som enbart ror statlig raddnings-
tjanst. Darvid géller 25 § fjallraddningstjénst, 26 och 27 8§ flyg-
respektive sjoraddningstjinst, 27 a § polisens efterforskning av for-
svunna personer i vissa fall och 27 b § miljoraddningstjanst till sjoss
samt 28, 28 a och 29 §8 rédddningstjénst i samband med utslapp av
radioaktiva @amnen och regler om sanering efter sadana utslapp.

Enligt 25 § RA4L skall polisen efterforska och rddda den som har
forsvunnit i fjalllomraden under sadana omstandigheter att det kan
befaras att det foreligger fara for dennes liv eller allvarlig risk for
dennes halsa. Polisen skall ocksa inom fjallomraden radda den som
har rakat ut for en olycka eller drabbats av en sjukdom och som
snabbt behéver komma under vard eller fa annan hjalp. | dessa fall
ar det inte fraga om efterforskning. En forutsattning for ingripande
i dessa sammanhang ar att det ar fraga om allvarliga fall. Ingripan-
den som kréver att nagon snabbt behéver komma under vard eller
fa annan hjalp kan i och for sig innefatta sjuktransport som avses i
halso- och sjukvardslagen (HSL). Genom bestammelserna i 3 § ar
RaL emellertid i princip inte tillamplig pa sjuktransporter. Be-
stammelserna i 25 § begransar saledes inte landstingets principiella
ansvar enligt 6 § HSL for sadana transporter. (Se prop. 1985/86:170
S. 76.)

I 36 8 R&F finns bestammelser om att det vid aktuella polismyn-
digheter skall finnas en plan for fjallraddningstjansten. Planen skall
enligt samma bestammelse innehalla uppgifter om tjanstens organi-
sation, beredskap och ledning samt om de resurser som star till
forfogande. De grundlaggande krav som stélls pa planering och or-
ganisation av verksamheten framgar av 4 § RAL.

Enligt 26 § R4L skall Luftfartsverket svara fér raddningstjansten
vid flyghaverier i havet, kustvattnen och de tre stdrsta insjoarna
med undantag for hamnar. Enligt samma paragraf svarar Luftfarts-
verket aven for forebyggande rdddningsinsatser mot skador, nér ett
luftfartyg ar nodstallt eller nér fara hotar lufttrafiken. Verket svarar
ocksa for efterforskning av luftfartyg som saknas. Luftfartsverkets
ansvar for raddningstjansten ar i dessa hanseenden inte begréansat
till havet, kustvatten och de tre stdrsta insjdarna utan avser aven
landomradet och andra inre vatten. Nar haveriplatsen har lokalise-
rats till inre vatten eller till land ligger emellertid ansvaret fér radd-
ningstjansten i enlighet med bestimmelserna i 6 § R4L pa kommu-
nerna, som da har att ta dver ansvaret for sjalva raddningsinsatsen.
(Se prop. 1985/86:170 s. 37 f. och 76.) Har haveriplatsen lokalise-
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rats till fjallomraden ankommer dock raddningsinsatsen enligt 25 §
RaL pa polisen.

Utanfor svenskt territorium och Sveriges ekonomiska zon skall
Luftfartsverket eller den som verket enligt 107 § luftfartsférord-
ningen (1986:171) utser leda flygrdddningstjansten dver de delar av
havet, dar flygrdddningstjansten enligt internationella Overens-
kommelser ankommer pa svenska myndigheter. Enligt samma be-
stimmelse skall flygradddningstjansten inte begrédnsas med hansyn
till luftfartygets nationalitet eller nationaliteten hos de ombordva-
rande. En erinran om dessa bestammelser i luftfartsforordningen
gesi 37 § R&F.

Sjoraddningstjansten regleras i 27 § R4L. Enligt bestimmelsen
ankommer det pa Sjofartsverket att med samma geografiska av-
gransning till svenskt territorium och svensk ekonomisk zon som
enligt 26 § RaL galler i fraga om flygraddningstjansten svara for
efterforskning och raddning av manniskor, som dr eller kan befaras
vara i sjonod. Sjofartsverket svarar saledes pa motsvarande satt som
Luftfartsverket i fraga om flygraddningstjansten for raddningsat-
garder som &r knutna till havet, kustvattnen och de tre storsta sjo-
arna med undantag for hamnar. Vid olyckshéndelser i inre vatten
faller ansvaret for raddningstjanst pa kommunerna i enlighet med
bestammelserna i 6 § R4L pa samma séatt som i fraga om flyghaveri-
er. (Se prop. 1985/86:170 s. 38 ff. och 76 ff.) Utanfor svenskt sjo-
territorium skall Sjofartsverket svara fér rdddningsinsatser i enlig-
het med 27 § RAL dar raddningstjinst enligt internationella dve-
renskommelser ankommer pa svenska myndigheter. Bestaimmelser
om detta ges i 43 § R&F.

Enligt 27 § RaL omfattar sjérdddningstjansten aven sjuktrans-
porter fran fartyg. Bestaimmelsen innebdr ett undantag fran den
tidigare berorda huvudregeln enligt HSL att sjukvardshuvudman-
nen har ansvaret for sjuktransporter. Nagon motsvarande uttryck-
lig bestammelse om sjuktransporter i samband med annan radd-
ningstjanst finns inte.

I Utredningens delbetankande SOU 2000:63 foreslas vissa and-
ringar med avseende pa tillampningsforeskrifterna i 38, 39 och 43 —
45 88 R&F till R&L:s bestdmmelser om sj6- och flygraddningstjans-
terna. Forslaget syftar till en samordning av de bada tjansterna och
innebdr bl.a. att det skall finnas en for tjansterna gemensam radd-
ningscentral. Vidare skall det pa motsvarande satt som galler enligt
36 § RaF for fjallraddningstjansten finnas bestdmmelser om upp-
rattande av en gemensam plan for sjo- och flygraddningstjénsterna
och om innehallet i planen.
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I 40 — 42 8§ R&F ges bestdmmelser om andra staters rdtt att delta
i flygraddningstjanst inom svenskt omrade med egna resurser om
insatser galler luftfartyg fran dessa stater. Om ett luftfartyg &r regi-
strerat i fraimmande stat och havererar inom svenskt omrade skall
Luftfartsverket meddela den frimmande staten.

Enligt 27 a 8 R4L har polisen att dven i andra fall &n som avses i
bestdmmelserna om fjall-, sjo- och flygraddningstjanst i 25 — 27 88
REL att svara for efterforskning av forsvunna personer. Det géller
dem som har férsvunnit under sadana omstandigheter att det kan
befaras att det foreligger fara for deras liv eller allvarlig fara for de-
ras hélsa. All efterforskning av personer som har férsvunnit under
sadana forhallanden betraktas saledes som raddningstjanst, om
verksamheten inte &r ett led i spaningsarbete i samband med férun-
dersokning pa grund av brott.

Miljoréddningstjansten till sjoss regleras i 27 b § RaL. Enligt be-
stammelsen ankommer det pa Kustbevakningen att svara for radd-
ningstjanst, nér olja eller andra skadliga &mnen har kommit ut i
vattnet. Kustbevakningens ansvar for miljordddningstjansten har
samma geografiska avgransning till svenskt sjoterritorium och
svensk ekonomisk zon som enligt 26 och 27 §§ R&L galler i fraga
om flyg- respektive sjoraddningstjanst. Aven utanfor svenskt sjo-
territorium skall Kustbevakningen i enlighet med internationella
Overenskommelser och enligt bestdimmelserna i 46 § RaF svara for
miljoraddningstjanst till sjoss. Né&r olja eller skadliga &mnen har
flutit i land ankommer det enligt 6 § R4L pa kommunen att vidta de
akuta atgarder som behdvs.

Enligt 46 a 8 R&F skall det for miljéraddningstjansten till sjoss
finnas ledningscentraler. |1 46 b § R4F ges pa motsvarande satt som
for fjallraddnings-, flyg- och sjordddningstjansterna bestammelser
om att det skall finnas en plan for tjansten och om innehéllet i pla-
nen.

I 28, 28 a och 29 88 R4L ges bestammelser om rdddningstjanst
vid utslapp av radioaktiva &mnen och om sanering efter sddana ut-
slapp. Salunda foreskrivs i 28 § att lansstyrelsen skall svara for
raddningstjansten vid utsldapp av radioaktiva amnen fran en karn-
teknisk anlaggning om utslappet har sadan omfattning att sarskilda
atgarder kravs for att skydda allméanheten eller vid 6verhangande
fara for ett sadant utslapp. Lansstyrelsen skall ocksa svara for sane-
ringen efter utslapp fran en sadan anldggning. For sanering efter
utslapp av sadana radioaktiva &mnen, som staten enligt 2 a § R4L
har ansvar for och som inte harror fran en karnteknisk anlaggning,
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kan regeringen i sdrskilda fall besluta att en viss myndighet skall
svara.

Av en hénvisning till lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet
i 28 a § RaL framgar att anlaggningsinnehavaren har det primara
ansvaret for att vidta de atgarder som behovs for att uppratthalla
sékerheten vid anléggningen. Enligt 29 8 R&L & kommunerna skyl-
diga att delta i planeringen av raddningstjansten och medverka vid
ovningar i raddningstjénst vid utsldpp och saneringen av radioakti-
va dmnen for vilka staten har ansvar. Att kommunerna ar skyldiga
att delta vid saneringen om det intréffar utslapp for vilka staten sva-
rar framgér av 34 § RaL.

Foreskrifter finns i 47 — 58 8§88 R&F om raddningstjénst vid ut-
slapp av radioaktiva &mnen fran en karnteknisk anldggning och sa-
nering efter sddana utslapp. Enligt 47 § skall alla lansstyrelser upp-
ratta planer for raddningstjansten vid utslapp av radioaktiva amnen
och for sanering efter saddana utslapp. | 48 § anges att planen skall
innehalla uppgifter om bl.a. organisation och ledning, information
till allmanheten, resurser som star till forfogande och sanerings-
metoder. | 48 a § R&F ges foreskrifter om kompetenskrav for radd-
ningsledare i raddningstjanst vid utslapp. Sérskilda féreskrifter gél-
ler enligt 48, 53 och 55 §§ R4F for lansstyrelserna i de lan dar karn-
kraftverk finns och for lansstyrelserna i Sédermanlands och Vas-
terbottens lan. | 49 — 52 88 R4&F ges regler om sarskilda bered-
skapszoner och zoner for stralningsmétning och varning kring
kérnkraftverken och om information och utdelning av jodtabletter.
Enligt 54 § R&F skall kommunen bitrdda lansstyrelsen i dess upp-
gifter med bl.a. beredskapsplanering infor utslapp och sanering vad
avser den inre beredskapszonen. Raddningsverket far enligt 56 §
R&F meddela ytterligare foreskrifter om raddningstjansten och sa-
neringen. Verket skall enligt 57 § utova tillsyn 6ver efterlevnaden
av RaL och R&F i forevarande hédnseenden. Som central myndighet
inom stralskyddsomradet har Statens stralskyddsinstitut enligt 58 §
RaF att ge rad om stralningsmatning samt samordna och bl.a. svara
for bedémningar om indikering och larmkriterier.

2.2.4  For kommunal och statlig raddningstjanst
gemensamma regler

I 30 — 37 88 RAL ges vissa for samtliga raddningstjanster gemen-
samma bestammelser. For alla delar av saval den kommunala som
den statliga raddningstjansten galler enligt 30 8 R4L att det skall

83



Den nuvarande raddningstjénstlagstiftningen - en bakgrund SOU 2002:10

finnas anordningar for alarmering av raddningsorganen. Bestdm-
melsen innehaller aven foreskrifter for raddningsorganen om viss
underrattelseskyldighet. 1 31 § RaL foreskrivs, sasom redan har
framgatt, att det vid varje raddningsinsats skall finnas en radd-
ningsledare, som har att bestimma 6ver de raddningsatgarder som
skall vidtas. Bestdmmelsen syftar till att rdddningsinsatsen skall bli
sa effektiv som mojligt. Raddningsledaren i saval statlig som kom-
munal raddningstjanst har ockséa av den anledningen givits sarskilda
befogenheter (se 34, 44, 45 och 53 88 RAL).

Vem som &r rdddningsledare i olika slag av raddningstjanst fram-
gar av 32 § R4L. Raddningsledare i den kommunala raddnings-
tjansten ar raddningschefen i den kommun dér insatsen gors eller
den som raddningschefen har utsett. Detta géller &ven om en radd-
ningskar fran andra kommuner deltar i insatsen. Inget hindrar att
raddningschefen darvid utser nagot befal i raddningskaren fran den
andra kommunen till r&ddningsledare. | fjallrdddningstjansten och
vid efterforskningen av forsvunna personer ar polischefen i di-
striktet eller den som denne har utsett rdddningsledare. 1 Ovrig
statlig rdddningstjanst utses raddningsledaren av den ansvariga
myndigheten. Raddningsledare kan utses saval i forvag som i den
akuta situationen.

En raddningsinsats kan berdra fler an en kommun. Om tva eller
flera raddningskarer samverkar i en sadan insats kan det uppsta
tvekan om vem som enligt 31 8 R&L skall vara raddningsledare. En-
ligt 32 8 R4L forutsétts det att de berdrda rdddningsledarna kan
komma 6verens om detta. GOr de inte det, skall lansstyrelsen utse
en av dem att leda insatsen. Vid gemensamma raddningsinsatser
fran tva eller flera statliga myndigheter med ansvar for raddnings-
tjanst skall rdéddningsledarna enligt 59 8 Ra4F komma Overens om
vem som skall leda insatsen.

I frdga om raddningsinsatser som ar mer omfattande far rege-
ringen enligt 33 § RAL foreskriva eller i sarskilt fall bestdmma att en
lansstyrelse eller ndgon annan statlig myndighet skall ta 6ver ansva-
ret for raddningstjansten inom en eller flera kommuner. | sadana
fall utses en raddningsledare av den myndighet som har fatt ansva-
ret. Det sagda géller savdl kommunal som statlig raddningstjanst
och kan bli aktuellt sarskilt vid samordning av kommunal radd-
ningstjanst. Bestimmelsen i 33 § reglerar aven, pa motsvarande sétt
som vid raddningstjanst, 6vertagande av ansvaret for sanering efter
utsldpp av radioaktiva amnen fran en karnteknisk anlaggning nar
utsléppet drabbar flera lan.
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Enligt 34 § R&F skall lansstyrelsen, om det fordras omfattande
raddningsinsatser i kommunal rdddningstjanst, ta 6ver ansvaret for
raddningstjansten i de kommuner som berérs av insatserna. Om
insatserna aven innefattar statlig raddningstjanst, skall lansstyrelsen
enligt samma bestdmmelse i RaF svara for att insatserna samordnas.

Lansstyrelsen skall enligt 35 § RaF efter samrad med kommu-
nerna i lanet och med berdrda myndigheter upprétta de planer som
lansstyrelsen behover for att kunna ta 6ver ansvaret for raddnings-
tjansten enligt 34 § RaF. Raddningsverket far meddela foreskrifter
om innehallet i planerna. Lansstyrelsen skall informera allméanheten
om innehallet i planerna.

Raddningsledaren har som redan framgatt i R4L givits betydande
befogenheter, som bl.a. innefattar myndighetsutévning. Enligt 34 §
RaF ar salunda statliga och kommunala myndigheter och da aven
sadana, som inte svarar for raddningstjanst eller for sanering efter
utslapp av radioaktiva amnen, skyldiga att pa raddningsledarens
anmodan delta i en raddningsinsats med personal och utrustning,
om myndigheten har ldampliga resurser och ett deltagande inte all-
varligt hindrar myndighetens vanliga verksamhet. | detta samman-
hang skall ndmnas att raddningsledaren enligt 44 8 RaL kan anmoda
var och en som ar mellan 18 och 65 ar att medverka i raddnings-
tjanst. Nagon motsvarande skyldighet, tjansteplikt, foreligger dock
inte att medverka vid sanering. Raddningsledaren far ocksa enligt
45 § foreta sadana ingrepp i annans ratt som ar forsvarliga med han-
syn till omstandigheterna och aven ta i ansprak utrustning och an-
nan egendom eller forstéra egendom. Ingrepp i annans rétt enligt
45 § omfattar saval raddningsinsatser som saneringsatgarder efter
utslépp av radioaktiva &mnen.

I 60 8 RaF ges foreskrifter, som bl.a. kompletterar reglerna i 34 §
RaL. Genom foreskrifterna alaggs statliga myndigheter, som har
l&mpliga resurser for att delta i rdddningsinsatser, att medverka i
planlaggningen och vid dvningar i raddningstjansten. 61 8 RaF ger
Raddningsverket ratt att ge de 6vriga foreskrifter som en samord-
ning av statlig raddningstjanst och saneringen efter utslapp av radi-
oaktiva &mnen fordrar. | detta sammanhang kan ndmnas att Radd-
ningsverket enligt 62 § RaF skall utdva tillsyn 6ver fragor som ror
samordningen mellan den statliga rdddningstjanstens olika grenar. |
ovrigt innehaller 62 § RaF bestammelser om tillsynen Gver den
statliga raddningstjénsten (se vidare nedan).

Om en kommun har medverkat i en annan kommuns raddnings-
tjanst, har kommunen enligt 358 R&L réatt till skélig ersdttning av
den andra kommunen. En kommun, som har medverkat i statlig
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raddningstjanst eller vid sanering efter utsldpp av radioaktiva am-
nen eller vid évningar i sadan tjanst eller sanering, har enligt samma
bestdmmelse ratt till skélig ersattning av staten. Enligt 36 8 R&L har
kommunen ratt till viss ersittning av staten for sadan raddnings-
tjanst som kommunen svarar for men som har foranletts av utslapp
av olja eller andra skadliga &mnen i vissa vatten, bl.a. utanfér Sveri-
ges sjoterritorium och inom den del av sj6territoriet dar rdddnings-
atgarder skall vidtas enligt bestammelserna om miljéraddnings-
tjanst till sjoss. (Jfr vad som har anforts ovan i anslutning till 27 b §
R4L.) Narmare bestammelser om berdkningen av ersdttningen och
om en kommuns ratt till ersattning av staten for den sanering som
skall ske inom ett skadat omrade och som inte &ar raddningstjanst
ges i 63 respektive 65 § RaF.

Om en raddningsinsats i kommunal raddningstjanst har medfort
betydande kostnader, har kommunen enligt 37 § R&L ratt till er-
séttning av staten for den del av kostnaderna som Overstiger en
sjalvrisk. Fragan huruvida en raddningsatgard ar att betrakta som
raddningstjanst eller ej har varit foremal for domstolsprévning i
flera fall. 1 64 8 R&F anges enligt vilka grunder sjélvrisken skall be-
raknas.

2.2.5 Bestammelser som ror enskilda m.m.

Bestdmmelserna i 38 — 53 88 R&L beror i forsta hand enskildas
skyldigheter och rdtt till ersattning i vissa fall, men innefattar dven
bl.a. viktiga regler om réddningsledarens befogenheter i samband
med tjansteplikt och ingrepp i annans ratt samt om dennes atgarder
efter rdddningstjanst. Bestdimmelserna om den enskildes skyldig-
heter tar, forutom tjansteplikt och skyldighet att underkasta sig
ingrepp, sikte pa alarmering och forebyggande atgarder.

Vid utslapp av giftiga eller skadliga &mnen fran en sadan anlagg-
ning med sarskild riskfylld verksamhet som avses i 43 § R4L skall
anlaggningsinnehavaren enligt 38 § R4L underratta (alarmera) lans-
styrelsen, polisen och den kommunala rdddningstjansten, om ut-
slappet pakallar séarskilda atgarder for att skydda allmanheten. Un-
derrattelse skall ocksa lamnas vid 6verhangande fara for sadana ut-
slapp fran anlaggningen. Ytterligare bestammelser om underrattel-
seskyldigheten for anldggningsinnehavaren och om vilken infor-
mation som skall lamnas finns i 70 § RaF. Enligt sistndmnda be-
stdmmelser skall information lamnas till kommunen dér anlagg-
ningen ar beldgen och till Raddningsverket. Raddningsverket skall

86



SOU 2002:10 Den nuvarande raddningstjénstlagstiftningen - en bakgrund

enligt 70 a § RaF informera Europeiska Unionen (EU) om atgarder
for att forebygga och begransa foljderna av olyckshandelser dar
farliga amnen ingar. (Se SOU 1998:13 s. 142.)

Enligt 39 § RAL foreligger det en allmén skyldighet for den, som
upptacker eller pa annat satt far kinnedom om en brand eller om en
olyckshandelse som innebar fara for nagons liv eller allvarlig risk
for nagons halsa eller for miljon, att om majligt varna dem som ar i
fara och vid behov tillkalla hjélp. Detsamma galler den som far
kdnnedom om att det foreligger en éverhangande fara for en brand
eller en sadan olyckshandelse. Bestaimmelsen om denna allménhe-
tens skyldighet att varna (alarmera) liksom bestdmmelserna i 38 §
R&L om anlaggningsinnehavarens skyldighet att underrdtta om ut-
slépp av giftiga eller skadliga &mnen eller fara for utslapp ar straff-
sanktionerade (se 58 § R&L).

Den som ager eller innehar en sadan anlaggning som avses i 43 §
RAL har enligt 75 § R&F ratt att efter medgivande av kommunen for
varning (alarmering) enligt 39 8 R&L anvénda de varningsanord-
ningar som har installerats enligt bestdammelsen i 7 kap. 1 § lagen
(1994:1720) om civilt forsvar. Enligt 76 § RaF far Raddningsverket
utfarda foreskrifter om varning enligt 39 8 R&L.

40 § R4L innehéller bestimmelser om skyldighet for enskilda
men aven for myndigheter att pa begdran av en myndighet, som
svarar for raddningstjénst eller for sanering efter utslapp av radio-
aktiva &mnen, l1amna uppgifter om personal och egendom som kan
anvéndas i raddningstjénsten eller vid saneringen. Uppgiftsskyldig-
heten for myndigheter syftar till att gora det mojligt for radd-
ningsledaren eller den som svarar for saneringen att fa kdannedom
om vilka resurser som finns tillgangliga for disposition enligt 34 §
RaL. Uppgiftsskyldigheten for enskilda dar avsedd att underlétta
raddnings- och saneringsorganens mojligheter att genom avtal
knyta till sig lampliga resurser som disponeras av enskilda. Upp-
gifterna kan ocksa laggas till grund for raddningsledarens beslut om
tjansteplikt enligt 44 8 R4L eller raddningsledarens och den sane-
ringsansvariges beslut att vid en insats forfoga 6ver egendom enligt
45 § R4L. (Se prop. 1985/86:170 s. 84.) Aven bestammelsen i 40 §
R4L om uppgiftsskyldighet ar straffsanktionerad (se 58 8§ R&L)

41 § R4L innehaller tillsammans med 42 och 43 §§ RaL bestam-
melser om olycks- och skadeforebyggande atgarder. | 41 § anges att
agare eller innehavare av byggnader eller andra anldggningar i skélig
omfattning skall hélla utrustning for slackning av brand och for
livraddning vid brand eller annan olyckshandelse. Agaren eller in-
nehavaren skall enligt samma bestdmmelse dven i Ovrigt i skalig
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omfattning vidta de atgarder som behdvs for att forebygga brand
och for att hindra eller begrénsa skador till foljd av brand. Bestam-
melserna i 41 8 R&L utgor grund for den fortlépande kontroll av
brandskyddet som skall utdvas vid brandsyn och sotning enligt
15-1788 RaL.

Om det behovs for att forebygga att manniskor skadas pa grund
av brand far regeringen enligt 42 § RaL foreskriva att material i 10s
inredning, i byggnader eller andra anlaggningar far anvandas endast
efter godkénnande (typgodkannande). Syftet med bestammelsen
har varit att minska omfattningen av de skador som brénder i den
I6sa inredningen kan innebéra. Pa grund av regelsystemet inom EU
kan Sverige emellertid inte uppratthélla nagra egna tekniska krav pa
materialet i 16s egendom och bestdmmelserna i 42 § R&L tillampas
foljaktligen inte (se Nils Andréasson m.fl., Lagkommentar Radd-
ningstjanst, 1999, s. 74).

Vid en sadan anlaggning, dar verksamheten innebar fara for att
en olycka skall orsaka allvarliga skador pa manniskor eller i miljon
ar anlaggningens &gare eller innehavare enligt 43 § R4L skyldig att, i
skalig omfattning halla och bekosta beredskap med personal och
egendom och i 6vrigt vidta erforderliga atgarder for att hindra eller
begrénsa nyssndmnda skador. Detsamma galler &ven flygplatser
som har godkants enligt luftfartslagen. | 68 och 69 88 RaF ges reg-
ler om dgarens eller innehavarens skyldighet att analysera riskerna
for olyckshandelser vid nyssndmnda anlaggningar och om kommu-
nens skyldighet att uppratta en plan for rdddningsinsatser for vissa
anlaggningar nar det ar fraga om hanteringen av kemiska produk-
ter. (Se SOU 1998:13 s. 134 ff.) Foreskrifterna i 70 och 70 a 88 R&F
om information om olyckshandelser eller befarade sddana vid an-
laggningarna har berorts tidigare. Agaren eller innehavaren kan en-
ligt 56 § RaL forelaggas vid vite att vidta atgarder som avses i 41
och 43 8§ RAL liksom att foreta atgarder enligt bestaimmelserna i
68 — 70 88 RaF.

Som redan har framgatt innehaller 44 § RAL regler om tjanste-
plikt att medverka i rdddningstjanst for var och en mellan 18 och 65
i den man hans eller hennes kunskaper, halsa och kroppskrafter
tillater det. Tjansteplikten, som fullgérs pa anmodan av raddnings-
ledaren, omfattar endast raddningstjanst och inte medverkan i sa-
nering efter radioaktiva utslapp. Den ndmnd som avses i 10 § R4L
(tidigare kallad raddningsndmnden) kan med stod av 44 8 R&L ta ut
lampliga personer for att ingd i kommunens raddningsvarn. | den
man sjuktransporter ar att betrakta som raddningstjanst omfattar
tjansteplikten aven utférande av sadana transporter (se prop.
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1985/86:170 s. 86). Den som inte fullgor alagd tjansteplikt kan
straffas med boter (se 58 § REL).

Raddningsledaren har, sasom ocksa har berorts tidigare, ratt en-
ligt 45 § RAL att vid en raddningsinsats ta i ansprak utrustning och
annan egendom om fara for liv, hélsa eller egendom eller for skada i
miljon inte kan lampligen hindras pa nagot annat satt. Salunda far
raddningsledaren bereda sig och medverkande personal tilltrade till
annans fastighet, avsparra eller utrymma omraden, anvinda, fora
bort eller forstéra egendom samt foreta andra ingrepp i annans ratt,
i den man ingreppet ar forsvarligt med hansyn till farans beskaffen-
het, den skada som vallas genom ingreppet och omstandigheterna i
ovrigt. Ingrepp i annans ratt far ocksa foretas av den kommunala
myndighet (tidigare kallad raddningsnamnden) eller, i fraga om
statlig raddningstjanst av den myndighet, som svarar for radd-
ningstjansten. Om en statlig myndighet, enligt vad som sdgs i 33 §
forsta stycket R4L, har tagit 6ver ansvaret for den kommunala
raddningstjansten, far ingrepp foretas av den myndigheten i stéllet
for den kommunala namnden. Aven den myndighet som svarar for
sanering efter utslapp av radioaktiva amnen far enligt 45 § RaL gora
ingrepp i annans ratt.

Sarskilda bestammelser géller enligt 45 § RAL i fraga om att med-
dela forbud eller foreldgganden, som avses i 7 kap. 5 § lagen
(1980:424) om atgarder mot vattenfororening fran fartyg och som
ar nodvéandiga for att forebygga eller begrénsa vattenféroreningar.
Det giller bl.a. forbud att paborja eller fortsatta lastning eller loss-
ning och foreldggande att laktra olja eller annat skadligt &mne. En-
ligt 45 § RAL far forbud eller forelaggande meddelas av raddnings-
ledaren eller ndmnden bara om Sjofartsverkets beslut inte kan av-
vaktas. Polisen skall [dmna det bitrdde som behdvs nér ingrepp gors
i annans réatt.

Den som med stod av 45 § R4L har beslutat om avspérrning eller
utrymning, skall enligt 46 8 RaL hjalpa till med att ordna uppehélle
for dem som till f6ljd av atgarden &r i behov av detta. Skyldigheten
att hjalpa till med att ordna hjélpinsatser géller bade i den kommu-
nala och den statliga raddningstjansten. Fragan om étgarder som
t.ex. inkvartering i samband med utrymning skall betraktas som
raddningstjanst har varit foremal for domstolsprévning i arenden
om ersattning for kostnader for atgarden.

Enligt 47 § RAL far en anordning som varaktigt behovs for radd-
ningstjansten placeras pa envars mark eller byggnad av den myn-
dighet som svarar for raddningstjanst, om det inte medfor inverkan
av nagon betydelse pa markens eller byggnadens anvandningssétt.
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De atgarder som avses ar till for raddningstjanstens behov och inte
for skydd av den ifragavarande marken eller byggnaden. Det ar har
fraga om bl.a. brandskap, brandposter och larmanlaggningar. Beslut
om placering av anordningar fattas av kommunal namnd eller i fra-
ga om statlig raddningstjanst av vederbdrande myndighet. For at-
garder som far allvarligare foljder far expropriation tillgripas.

| 48 — 52 8§ RAL ges bestdmmelser om enskildas ratt till ersatt-
ning vid medverkan i rdddningstjanst eller i évning med en radd-
ningskar samt vid ingrepp som innebar att utrustning tas i ansprak
for att anvéndas for raddningstjanst eller sanering efter utslapp av
radioaktiva amnen. Ersattning kan dven utga om egendom tas i an-
sprak for anordningar enligt 47 § RaL. Ersattning skall betalas av
kommunen eller, i frdga om statlig raddningstjanst och sanering
efter utslapp av radioaktiva &mnen, av staten. Néagra regler om ratt
till ersattning eller bistand till den som pa grund av beslut om av-
sparrning eller utrymning enligt 45 8 R&L drabbas av kostnader
finns inte i RAL. 1 78 — 80 88 R4&F finns n&drmare foreskrifter om
ersattningen till enskilda for deltagande i raddningstjanst och be-
myndigande for Raddningsverket att meddela vissa bestdammelser
som ror ersattningen.

I 53 8 R&L ges vissa regler om raddningsledarens skyldighet att
efter en avslutad rdddningsinsats underrétta &garen eller innehava-
ren av den egendom som en réddningsinsats har avsett om behovet
av bevakning, restvardesskydd, sanering och aterstallning. Ansvaret
for egendomen ankommer pa dgaren och innehavaren, men om be-
vakning behdvs med hénsyn till risken for nya olyckor kan rédd-
ningsledaren utfora bevakningen pa agarens eller innehavarens be-
kostnad. Polismyndigheten skall lamna rdddningsledaren det bitra-
de som behdvs i nu ndmnda avseenden.

Nar en raddningsinsats ar avslutad efter en olyckshandelse da
miljon har blivit skadad, skall rdddningsledaren enligt 66 8§ RaF un-
derratta de myndigheter som fullgor uppgifter inom miljé- och hél-
soskyddsomradet. Det galler lansstyrelsen eller kommunala namn-
der.

2.2.6  Ovriga bestammelser

I 54 — 68 88§ RAL ges under rubriken dvriga bestdammelser regler om
tillsyn, ansvar, 6verklagande och bemyndiganden samt om radd-
ningstjanst under krig och hojd beredskap. Slutligen ges under
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samma rubrik i 69 — 72 88§ RaL bestammelser om utlandskt bistand
och internationellt samarbete rérande raddningstjénst.

I 54 § anges vilka myndigheter som skall utova tillsyn Over ef-
terlevnaden av R&L och de foreskrifter som meddelas med stéd av
RaL. Salunda anges att inom kommunen utévar en sadan namnd
som avses i 10 § (tidigare kallad rdddningsnd&mnden) den omedelba-
ra tillsynen. Inom lanet uttvas tillsynen av lansstyrelsen. Den cen-
trala tillsynen utévas av Raddningsverket eller, i frdga om statlig
raddningstjanst, av annan myndighet som regeringen bestdmmer. |
62 § RaF anges sasom redan har framgatt att i fraga om den statliga
raddningstjansten utévar den myndighet som svarar for raddnings-
tjansten ocksa den centrala tillsynen over efterlevnaden av R4L och
de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen. Raddnings-
verket skall dock, som ocksa har framgatt, enligt 62 § R4F utdva
tillsyn 6ver fragor som ror samordningen mellan den statliga radd-
ningstjanstens olika grenar. R&ddningsverkets tillsynsuppgifter en-
ligt 57 8 R&F nér det géller planldggningen av rdddningstjénsten och
sanering enligt 28 8 RAL har berorts tidigare. Rikspolisstyrelsen
utovar enligt 62 § R&F tillsynen Over fjallrdddningsverksamheten.

For tillsynen har tillsynsmyndigheten enligt 55 § RaL ratt att fa
tilltréde till byggnader, lokaler och anldggningar. Tillsynsmyndig-
heten har ocksa enligt samma bestammelse ratt att fa de upplys-
ningar och handlingar som behdévs for tillsynen. Polismyndigheten
skall enligt 57 8§ RAL ldmna tillsynsmyndigheten det bitrdde som
behdvs for tillsynen enligt 55 §. Den som vagrar tilltrdde kan do-
mas for hindrande av forrattning enligt 7 kap. 13 § brottsbalken
och den som inte i 6vrigt fullgér sin skyldighet att ldmna upplys-
ningar eller handlingar eller l[&mnar oriktiga uppgifter kan démas
enligt 58 8 R&L.

Som redan har berorts far en tillsynsmyndighet enligt 56 § R4L
meddela de foreldgganden och férbud som behdvs for efterlevna-
den av RaL och med stéd av RAL givna foreskrifter. Beslut om fo-
relaggande och forbud far forenas med vite. Underlater nagon att
vidta en atgard som aligger honom enligt tillsynsmyndighetens f6-
relaggande, far myndigheten enligt samma bestammelse vidta at-
garden pa den forsumliges bekostnad.

58 § RAL innehaller bestammelser om ansvar for den som upp-
satligen eller av oaktsamhet bryter mot eldningsforbud (20 §) eller
underlater att ge upplysningar eller lamna ut handlingar i samband
med sotning eller brandsyn (19 8) eller i samband med tillsyn (55
8) eller att Iamna upplysningar om personal och egendom som kan
anvandas i raddningstjanst (40 8). Vidare straffbeldggs oriktiga
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uppgifter i samband med fullgorande av sadan upplysningsplikt
som avses i nyss berdrda 19, 40 eller 55 8§ samt straffsanktioneras
underlatenhet att underratta vid utslapp av giftiga eller skadliga
amnen (38 8) och att varna eller tillkalla hjalp vid brand eller
olyckshéndelser ( 39 §). Bestdmmelser om ansvar ges vidare, som
redan har framgatt, for den som utan att ha laga forfall uppsatligen
eller av oaktsamhet underlater att fullgora tjansteplikt (44 §) eller
uppsatligen hindrar eller forsoker hindra en atgard som raddnings-
ledaren har foranstaltat om i enlighet med dennes befogenhet att
foreta ingrepp i annans ratt (45 8) eller annars utan giltig ursakt
asidosatter en sadan atgard. Den som flls till ansvar doms till boter
om inte garningen bedéms som ringa eller om ansvar kan adémas
enligt brottsbalken.

Enligt 60 § R4L, som tillsammans med 59 § R&L innehaller be-
stammelser om 6verklagande, far ett beslut av raddningsledaren om
tjansteplikt enligt 44 § R&L eller om ingrepp i annans rétt enligt
45 § RaL overklagas hos lansstyrelsen. | 6vrigt far raddningsleda-
rens beslut inte Overklagas. En kommunal ndmnds beslut som
meddelas med stod av R&L eller tillimpningsforeskrifter till RaL far
enligt 60 8§ RAL Overklagas hos ladnsstyrelsen. Lé&nsstyrelsens och
andra tillsynsmyndigheters beslut far 6verklagas hos allméan for-
valtningsdomstol. Detsamma géller en statlig myndighets beslut
om ingrepp i annans rétt enligt 45 8 och om placering av anordning
enligt 47 8§ R4&L. Provningstillstand kravs vid overklagande till
kammarrétten.

Enligt 59 § RAL géller ett beslut om fullgérande av tjansteplikt
enligt 44 8 RA4L eller om ingrepp i annans rétt enligt 45 8 R4L &ven
om beslutet Overklagas. FOr att gora det mojligt att férordna om
omedelbar verkstallighet av ett beslut, far en tillsynsmyndighet, om
det foreligger sarskilda skl, pa motsvarande satt bestimma att dess
beslut skall galla &ven om beslutet 6verklagas.

I 81 — 86 88 R4F finns ytterligare bestdimmelser om Overklagande
av beslut enligt R4L och om 6verklagande av beslut enligt R&F. Sa-
lunda far lansstyrelsens beslut enligt 7 8§ R4F om att medge undan-
tag fran kompetenskraven for raddningschef eller befél i raddnings-
styrka Overklagas hos R&ddningsverket. Beslut om antagning till
utbildning enligt 15 och 33 88 R4F far enligt 82 § dverklagas hos
Overklagandenamnden for totalforsvaret. Fragor om ersattning
enligt 36 och 37 88 RAL och enligt 65 § RaF prévas enligt 84 § av
Raddningsverket. Fragor om ersattning enligt 48, 50 och 51 8§ RaL
provas i frdga om kommunal raddningstjanst eller dvning med
raddningskar enligt 85 § RaF av den eller de kommunala namnder
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som ansvarar for raddningstjansten eller, i frdga om statlig radd-
ningstjanst och sanering efter utslapp av radioaktiva &mnen, av den
myndighet som svarar for rdddningstjansten eller saneringen. | 86 §
R&F hanvisas till att det i 60 § R4L finns bestammelser om dverkla-
gande av kommunal ndmnds beslut. Vidare hénvisas till att be-
stdmmelser om 6verklagande hos allmén forvaltningsdomstol finns
i 22 a § forvaltningslagen (1986:223). Slutligen ges 6verklagande-
forbud for andra beslut av statlig myndighet an beslut enligt 36, 37,
48, 50 och 51 88 RAL och 31a och 65 §§ RéF.

61 — 63 §8§ R4L innehaller vissa bestammelser med bemyndigan-
den i enlighet med 8 kap. 7 § regeringsformen (RF) for regeringen
att meddela ytterligare foreskrifter i avseenden som behandlas i
RaL. Bestammelserna innehaller dven bemyndiganden enligt 8 kap.
11 § RF for regeringen att Gverlata at forvaltningsmyndighet eller
kommun att meddela sddana bestammelser. Bemyndigandena tar
sikte pa foreskrifter som ror skydd for liv, hélsa eller miljon (61 §)
samt foreskrifter som begransar ratten for en brandsyneforrattare
att bedriva nédringsverksamhet (62 8) och foreskrifter om att en-
skilda, foretag, organisationer och andra sammanslutningar skall
medverka vid 6vningar av betydelse for befolkningsskyddet eller
den raddningstjanst som skall bedrivas under hojd beredskap
(63 8).

| 64 — 68 88 RAL ges bestimmelser om raddningstjanst under
krig m.m. (hojd beredskap). Tillimpningsforeskrifter till dessa be-
stdmmelser ges i 71 — 74 8§88 Ré&F.

I 13 och 14 8§ RaL anges vilka som ingar i den i fred verksamma
raddningskaren och av 21 § R4L framgar att RaL reglerar radd-
ningstjanstens verksamhet under saval fred som krig. |1 64 § R4L
anges att &ven den totalforsvarspliktiga personal, som har inskrivits
for civilplikt vid raddningskaren och som har inkallats till krigs-
tjanstgoring enligt 4 kap. 7 8§ lagen (1994:1809) om totalforsvars-
plikt, ingar i raddningskaren.

I 65 § RaL anges vad raddningskaren utover vad raddningstjans-
ten omfattar enligt 2 § RAL skall ansvara fér under hojd beredskap.
Det galler bl.a. utmarkning och r&jning av farliga omraden samt
sanering for skydd mot kdrnvapen och kemiska stridsmedel. Vidare
skall raddningskaren, utan eget ansvar delta i atgarder for forsta
hjélp at och transport av skadade samt for befolkningsskydd.

Genom bestdmmelserna i 66 § R4L bemyndigas regeringen i en-
lighet med 13 kap. 6 8 RF att under krig och liknande forhéllanden
utfarda sadana foreskrifter som avviker fran RaL som ar av betydel-
se for totalforsvaret eller som behdvs for att nddvéndig raddnings-
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tjanst i ovrigt eller sanering efter utslapp av radioaktiva &mnen skall
kunna genomfdras. Enligt bestdmmelserna ges regeringen &ven
mojlighet att med stdd av bestdmmelserna i 8 kap 7 8§ RF delegera
sin ratt att meddela foreskrifter som avviker fran RaL.

Enligt 71 8 RaF far Raddningsverket meddela beslut om med-
verkan vid 6vningar under hojd beredskap. Vidare far verket enligt
samma paragraf meddela foreskrifter som behdvs for verkstallighet
av atgarder enligt 65 och 66 §§ RaL. Enligt 72 § R&F far lansstyrel-
sen under hojd beredskap foreskriva undantag fran de utbildnings-
krav som galler for en raddningschef eller nagot annat befal i radd-
ningskaren.

Bestdmmelserna i 67 8 R&L ger regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer mojlighet att under hojd beredskap i
det sarskilda fallet besluta att raddningskaren far tas i ansprak for
uppgifter som inte ror den egna kommunen. Enligt 73 § R&F till-
kommer réatten att besluta om anvandningen av raddningskaren for
uppgifter, som inte berdr den egna kommunen, lansstyrelsen nar
fraga &r om omfoérdelningen mellan kommunerna inom lanet.

Om raddningskaren har tagits i ansprak for uppgifter utanfor
den egna kommunen har kommunen enligt samma bestdmmelser
ratt till ersattning av staten for skéliga kostnader. Enligt 74 § RaF
bestdms erséattningen av lansstyrelsen och betalas ut av R&ddnings-
verket. Beslut om att raddningskaren far tas i ansprak for uppgifter
som inte ror den egna kommunen far enligt 68 § RaF inte Gverkla-
gas.

I 69 — 72 88 R4L ges regler om utlandskt bistand, som bl.a. tar
sikte pa internationellt samarbete vid raddningsinsatser. Regering-
en, en kommun eller en statlig myndighet som svarar for radd-
ningstjanst far enligt 69 § RAL i den utstrackning som foljer av
overenskommelser som Sverige har ingatt med de andra nordiska
landerna begara hjalp fran eller lamna hjalp till utlandska myndig-
heter vid rdddningsinsatser. Vidare s&gs i 69 § att regeringen eller
den myndighet regeringen bestammer i forhallande till lander
utanfor Norden &r behorig att begara eller 1amna internationellt
bistind vid raddningsinsatser enligt internationella Gverens-
kommelser som Sverige har ingatt. Behorigheten enligt 69 § RaL
géller endast atgarder for att hindra eller begransa skador pa manni-
skor eller egendom eller i miljon av sadan art som faller inom ra-
men for RAL.

Enligt 67 § RaF far Kustbevakningen begéra bistand fran och
lamna bistand till utlandska myndigheter vid raddningsinsatser i
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enlighet med internationella 6verenskommelser om samarbete vid
bekdmpning av fororening av Nordsjon genom olja och andra
skadliga &mnen och vid skydd av Ostersjoomradets marina miljo.

70 8§ RAL reglerar bl.a. skyldighet for den svenska staten att er-
sétta skador, som uppkommer i Sverige i samband med en radd-
ningsinsats for vilken en utldndsk fysisk eller juridisk person, som i
enlighet med bestdmmelsen i 69 § R4L har medverkat i insatsen,
annars skulle ha varit skadestandsskyldig enligt svensk lag. Enligt
71 § RAL far staten kréava tillbaka ersattning som har betalats ut en-
ligt 70 § RaL av den som har vallat skadan uppsatligen eller genom
grov vardsloshet.

I 72 8 RAL ges slutligen bestammelser som tar sikte pa att perso-
nal fran de nordiska grannlanderna tjanstgor i samband med en
raddningsinsats i Sverige i enlighet med de tjanstgoringsbestam-
melser som géller i det egna landet. FOr anvdndandet av utrustning i
form av fordon m.m. fran det egna landet behovs inte nagot sarskilt
tillstand. Ledningen av insatsen inom svenskt territorium ut6vas
emellertid av den som &r rdddningsledare enligt R&L.
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I OVERVAGANDEN OCH
FORSLAG

3  Utgangspunkter for
overvaganden och forslag
rorande en reformerad
raddningstjanstlagstiftning

3.1 Allmanna utgangspunkter

Utredningsuppdraget skall enligt kommittédirektiven syfta till att
forslag 1&mnas till en reformerad réddningstjénstlagstiftning. Som
redan har papekats under avsnitt 1.2.2 har R4L med tillhérande RaF
andrats och kompletterats vid ett flertal tillfallen utan att nagon
Overgripande 6versyn av lagstiftningen har genomforts. Det har
ocksa i olika sammanhang framhallits att lagstiftningen framstar
som omodern och att den i flera avseenden innebar en onddig och
aven olamplig detaljreglering av den kommunala raddningstjansten.
S& har det bl.a. i den konkurrenspolitiska propositionen, Konkur-
renspolitik for fornyelse och mangfald, sagts att en vasentlig
minskning av regleringen i rdddningstjanstlagstiftningen rérande
sotningsvasendet bor efterstravas (se prop. 1999/2000:140). Ut-
redningen har ocksd, som redan framgatt, lamnat forslag till ett
reformerat sotningsvasende. Motsvarande synpunkter pa detaljre-
glering har i andra sammanhang framforts betraffande reglerna om
brandsyn, raddningstjanstplan samt utbildning och kompetens. Det
har ocksa papekats att detaljregleringen alltfor starkt styr inrikt-
ningen av den kommunala raddningstjansten och skapar en lik-
formning av verksamheten 6ver hela landet som inte I&mnar ut-
rymme for en anpassning efter lokala behov och forutsattningar
eller for modifierade krav pa verksamheten.
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Det har vidare i olika sammanhang sagts att lagstiftningen i vissa
delar ar otydlig och svartolkad. Inte heller malsattningen for och
syftet med raddningstjanstverksamheten har ansetts tillrackligt
tydligt angiven. En radande uppfattning ar saledes att den nuvaran-
de lagstiftningen inte pa ett adekvat satt aterspeglar de uppgifter
eller de principer med avseende pa bl.a. den inriktning, som bor
vara grundldggande for raddningstjanstverksamheten och fordel-
ningen av ansvaret for skydd mot olyckor mellan enskilda och det
offentliga.

Nya uppgifter framfor allt inom det kommunala rdddnings-
tjianstomradet har ocksa tillkommit utan att lagstiftningen har and-
rats eller klarlagts. Den allm&nna samhéllsutvecklingen och den in-
dustriella tillvaxten och utvecklingen stéller allt storre krav och
forvantningar pa att det allmanna, bl.a. genom raddningstjanstverk-
samheten, skall tillgodose behov av trygghet och sdkerhet i sam-
héllet. Utvecklingen nér det géller teknik, kommunikationer, storre
och fler transporter av bl.a. farligt gods, anvadndningen av nya ke-
miska &mnen med farliga verkningar samt 6kade miljohédnsyn och
krav pa miljosakerhet ar nagra exempel.

Vidare har kraven okat pa att offentliga atgarder vidtas for att
genom forebyggande atgarder forhindra olyckor och begransa ska-
dor. Dessa atgarder har kommit att spela en helt annan roll i radd-
ningstjanstverksamheten an tidigare. De inriktas pa i princip alla
slag av olyckor som kan drabba manniskor, egendom eller miljén
och beror pa olika satt raddningstjanstomradet utan att det pa ett
adekvat satt aterspeglas i den nuvarande lagstiftningen. Bedom-
ningar, som har gjorts om den framtida utvecklingen, tyder i och
for sig inte pa att de olyckshandelser som kraver raddningsinsatser
patagligt skulle varken oka eller minska 6ver tiden. Daremot kom-
mer de samlade atgarderna till skydd mot olyckor med nédvandig-
het att férandras mot mer forebyggande arbete.

Ett effektivt arbete inom det kommunala raddningstjanstomra-
det anses numera innebdra inte bara snabba raddningsingripanden
utan &ven ett brett olycks- och skadeforebyggande arbete samt att
atgarder av olika slag vidtas efter en raddningsinsats (se bl.a. SOU
1998:59 s. 30 ff.).Utvecklingen under de kommande aren bedoms
ocksa stélla krav pa 6kade atgarder fran det allménnas sida for att
forma enskilda (fysiska och juridiska personer) att delta med egna
olycks- och skadeforebyggande atgarder. Detta bor, vilket ocksa
har papekats i olika sammanhang, aterspeglas i lagstiftningen.
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Sambhdllets 6kande sarbarhet och krav pa en hogre beredskap hos
det allmanna mot pafrestningar och storningar i samhallet staller
ocksa, som bl.a. har berorts i Sarbarhets- och sékerhetsutredning-
ens betdnkande Sakerhet i ny tid (SOU 2001:41), dkande krav pa
atgarder till skydd mot olyckor. De resurser som finns inom radd-
ningstjanstomradet framstar alltmer som en strategisk tillgang aven
i andra sammanhang an for rena réddningsinsatser. Snoovadret i
Gavle i december 1998 kan ses som ett exempel bland manga pa
detta. Nagon ovre grans for hur stora olyckor som kan foranleda
och stalla krav pa raddningstjanst foreligger inte heller dven om
ansvaret for beredskapen mot olyckshandelser kan avila ett antal
olika statliga eller kommunala organ eller enskilda verksamhetsut-
Ovare. Det kan t.ex. gélla 6éversvdamningar, dammgenombrott, ke-
mikalieolyckor, utslapp av farliga dmnen till sjoss och radioaktivt
nedfall. Insatser inom den kommunala eller statliga raddnings-
tjanstens ram &r darvid atgarder, som i samhallets regi syftar till att
hindra eller begransa skador pa ménniskor eller egendom eller i
miljon. (Se bl.a. regeringens skrivelser Skr. 1998/99:33 s. 11 och
2000/01: 52 s. 11 f. samt prop. 1999/2000:30 s. 120.)

Allménna utgangspunkter vid en nu aktuell bredare 6versyn for
att astadkomma en reformerad raddningstjanstlagstiftning bor gi-
vetvis vara dels en omprévning av behovet av de befintliga reglerna,
dels en anpassning av regelsystemet till de &ndrade forutsattningar
som far anses rada och till de krav som bor stéllas inom verksam-
hetsomradet. Den snabba forandringstakten i samhallet kommer
sannolikt att fortsatta. En fortldpande uppfoljning av behovet av
andringar i lagstiftningen torde darfor ocksa vara nodvéandig. For
att bl.a. forenkla och maojliggéra ett behov av snabba andringar bor
det dock undvikas att bestdammelser som inte kraver lagform tasin i
en reformerad RAL. En reglering bor i stéllet ske i férordning eller i
myndighetsforeskrifter.

3.2 Av statsmakterna fastlagda utgangspunkter for
utredningsuppdraget

En oversyn av RdL och R&F for att fa till stand en reformerad
raddningstjanstlagstiftning har efter hand framstatt som allt mer
angeldagen. Enligt uttalanden i propositionen Forandrad omvérld -
omdanat forsvar (prop. 1998/99:74) och enligt utredningsdirekti-
ven skall Raddningsverksutredningens tidigare berdrda beddm-
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ningar och forslag, som redovisas i betdnkandet R&ddningstjdnsten
i Sverige, R&dda och Skydda, (se avsnitt 1.2.2), i huvudsak ligga till
grund fér den nu aktuella dversynen av raddningstjanstlagstift-
ningen. Enligt propositionen (s. 193 ff.) och Raddningsverksutred-
ningens betédnkande behtvs en totalbversyn av raddningstjanst-
lagstiftningen som mer allmant tar sikte pa att minska lagstiftning-
ens omfattning och detaljreglering och som tydliggor lagstiftning-
ens sakliga innehall. Oversynen bor vidare avse formerna for att
regeringen, den myndighet regeringen utser eller lansstyrelsen skall
ta Over ansvaret for en kommunal rdddningsinsats. Det har foresla-
gits att staten skall kunna delta i en kommunal rdddningsinsats med
olika atgarder och ansvara for vissa uppgifter samtidigt som insat-
sen fortfarande leds av en kommunal rdddningsledare med bibe-
héllet ansvar for insatsen. | propositionen och betankandet foreslas
ocksa att det i kommunal och statlig raddningstjanst skall finnas ett
ansvar for att utreda en olycksorsak och ett olycksférlopp och for
att analysera hur insatserna har fungerat vid en rdddningsinsats.

Oversynen skall enligt propositionen, med hanvisning till Radd-
ningsverksutredningens betankande, ocksa avse den malsattning
som staten bor ange for rdddningstjanstverksamheten.

Salunda har Raddningsverksutredningen framhallit att statens in-
riktning av raddningstjanstverksamheten bor ske genom att s.k.
nationella mal eller effektmal formuleras for hela verksamhetsom-
radet och inte sasom nu att en inriktning sker med utgangspunkt
endast i regler om hur sjdlva rdddningsinsatsen skall organiseras
och bedrivas. Malen skall sedan kunna brytas ned till verksamhets-
mal, som olika myndigheter och andra akt&rer skall leva upp till. En
uppfoljning och utvardering bor ocksa goras utifran de uppstallda
malen och fokuseras pa resultat och effekter bl.a. for kontroll och
tillsyn av verksamheten.

Oversynen skall vidare enligt propositionen, sdsom ocksé har
papekats i Raddningsverksutredningens betinkande, avse ett tyd-
liggorande av ansvarsforhéllanden och skyldigheter inom radd-
ningstjanstomradet. Det har bl.a. framhallits att lagstiftningen bor
aterspegla principen om att den enskilde (fysiska personer och fo-
retag) har ansvar for och skyldighet att skydda sitt liv och sin
egendom och for att inte fororsaka olyckor. Forst nér den enskilde
inte sjélv klarar att skydda sig dr det ett offentligt ansvar eller skyl-
dighet att ingripa.

I budgetpropositionen for 2000 har regeringen i indelningen av
den statliga verksamheten i politikomraden angivit ”Skydd mot
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olyckor” som ett sarskilt sddant omrade. Politikomradet Skydd
mot olyckor” omfattar forebyggande, konsekvensbegransande och
skadeavhjalpande atgarder nar det géller olyckor. Malet for den
verksamhet som bedrivs inom politikomradet skall enligt proposi-
tionen vara att skydda méanniskors liv, sékerhet och hdlsa mot
olyckor samt att forhindra eller begransa skador pa egendom och
milj6. Politikens inriktning bor enligt propositionen vara att det
skadeforebyggande arbetet prioriteras. (Se prop. 2000/2001:1 Ut-
giftsomrade 6 s. 99 f.) Enligt Utredningens mening maste malet for
den verksamhet som bedrivs inom politikomradet "Skydd mot
olyckor” ocksa klart aterspeglas som en malsattning i en reforme-
rad lagstiftning pa raddningstjanstomradet.

De mer preciserade utgangspunkterna for det forevarande upp-
draget att se Over raddningstjanstlagstiftningen har, som tidigare
framhallits, i direktiven for Utredningen angivits under olika rubri-
ker. Under dessa har det pekats pa ett antal fragestallningar som
skall belysas och eventuellt féranleda forslag till bestdammelser
inom ramen fér en reformerad lagstiftning. Enligt den inledande
rubriken i direktiven har det ingéatt i Utredningens uppdrag att i
forsta hand gora en allmén 6versyn av raddningstjanstlagstiftningen
for att modernisera denna och minska detaljregleringen. Enligt en
andra rubrik har Utredningen haft att gora fortydliganden i fraga
om de skyldigheter som avilar statliga myndigheter, kommunerna
och enskilda inom raddningstjanstomradet. Tydliga regler bor galla
i friga om granserna saval mellan enskildas och det allmannas som
mellan stats och kommuns ansvar och skyldigheter enligt radd-
ningstjanstlagstiftningen. | uppdraget har ocksa enligt de darpa
foljande rubrikerna ingatt att lamna de forslag till andringar i radd-
ningstjanstlagstiftningen som krévs for att kommunernas olycks-
och skadefdérebyggande verksamhet skall kunna bedrivas effektivt.
Vidare har det ingatt i utredningsuppdraget att fortydliga ansvars-
fordelningen mellan landstingen och den statliga och den kommu-
nala raddningstjansten i fraga om sjuktransporter. Forslag skulle
ocksa ges till bestammelser om raddningstjanstpersonalens och
sotningspersonalens kompetens och utbildning, som innebdr en
minskad detaljreglering och om ansvar och befogenheter for statli-
ga och kommunala myndigheter vid miljoraddningstjénst till sjoss.
Tydliggorandet av lagstiftningen skulle ocksa galla lagstiftningens
strukturella uppbyggnad.

Under utredningsarbetet, som har bedrivits i ndra kontakt med
framfor allt foretrddare for kommunal raddningstjanst, har de i ut-

101



Utgangspunkter for évervaganden och forslag rérande en reformerad SOU 2002:10
raddningstjanstlagstiftning

redningsdirektiven angivna fragestéalliningarna kommit att fa en
bredare inneb6rd &n vad som direktiven omedelbart ger vid handen.
Det galler saval i fraga om ansvaret for den forebyggande verksam-
heten som ansvaret for vissa atgarder som vidtas i samband med en
raddningsinsats samt omhandertagandet av skadade pa en olycks-
plats. Det galler vidare ansvaret for atgarder efter en raddningsin-
sats. | direktiven for utredningsarbetet har vissa absoluta gréanser
for utredningsuppdraget lagts fast. Sdlunda har det bl.a. angivits att
begreppet raddningstjanst enligt 2 § RaL inte skulle utvidgas och
att bestdimmelser och myndighetsverksamhet, som ror férebyggan-
de atgarder mot andra olyckor an brander, aven fortsattningsvis
skall regleras genom speciallagstiftning inom det aktuella omradet
och inte inom ramen for raddningstjanstlagstiftningen.

Det har for Utredningen framstatt som naturligt att vid disposi-
tionen av det forevarande betédnkandet folja rubrikindelningen i
utredningsdirektiven. Fragan om en modernisering av lagstiftning-
en med avseende pa hur lagstiftningen bor disponeras eller struktu-
reras och benamningen pa en reformerad lag tas upp sarskilt och
efter det att Gvriga fragor har behandlats.

3.3 Sarskilda utgangspunkter med héansyn till
kommunal sjélvstyrelse

Under utredningsarbetet har det framforts synpunkter pa att den
nuvarande raddningstjanstlagstiftningen innebér en alltfor stark
styrning och detaljreglering av den kommunala raddningstjanst-
verksamheten och att detta inte ar forenligt med reglerna om
kommunal sjélvstyrelse. Principerna for den réttsliga regleringen av
kommunerna och principen om kommunal sjalvstyrelse finns ut-
tryckta i regeringsformen (RF). Det har ocksa varit Utredningens
uppfattning att dessa principer skulle vara en utgangspunkt vid den
reformering av lagstiftningen som Utredningen har haft att lamna
forslag till.

Salunda har kommunen enligt 1 kap. 1 och 7 88 RF en grund-
lagsskyddad réatt till kommunal sjélvstyrelse. Sjélvstyrelsen anges i
forarbetena till RF som en princip om att kommunerna sjélva om-
besorjer sina angeldgenheter. Nér det géller innebérden av detta
och statens maojligheter att styra kommunerna framhalls att staten
och kommunerna skall samverka pa skilda omraden for att uppna
gemensamma samhalleliga mal. Niagra preciserade granser kring en
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kommunal sjélvstyrelsesektor har dérfor enligt fOrarbetena inte
varit avsedd eller ens ansetts méjliga att dra. Arbets- och befogen-
hetsfordelningen mellan stat och kommun maste i stéllet i ganska
vid omfattning kunna &ndras i takt med samhallsutvecklingen. (Se
prop. 1973:90 s. 190.)

Principen om kommunal sjalvstyrelse har ocksa skrivits in i
1 kap. 1 8 kommunallagen (1991:900). Syftet med detta har varit att
starka villkoren for och markera vikten av kommunal sjalvstyrelse.
Bestdmmelsen markerar att det i grunden handlar om en princip for
relationen mellan staten och den kommunala nivan och att princi-
pen om kommunal sjélvstyrelse géller for all kommunal verksam-
het. Detta slogs fast i propositionen till kommunallagen (KL) och
har ansetts vara viktigt infor den framtida utvecklingen av sjalvsty-
relsen. (Se prop. 1990/91:117 s. 22 f.)

I propositionen till KL s&gs vidare foljande (se prop.
1990/91:117 s. 23).

Den kommunala sjalvstyrelsen kan dock aldrig vara total. Sé-
lunda ger regeringsformen stdd for att riksdagen genom lag be-
stdmmer grunderna for kommunernas och landstingens organi-
sation och verksamhetsformer och for den kommunala beskatt-
ningen. Vidare &r det riksdagen som genom lag bestdimmer de-
ras befogenheter och aligganden. Graden av sjalvstyrelse avgors
alltsd ytterst av formerna for samverkan mellan staten och den
kommunala sektorn.

Det har i olika lagstiftningsfragor som har berért kommunerna
framhallits att den kommunala sjalvstyrelsen &r en realitet som
maste ha nagon innebord dven om det ar ovisst hur langt den
stracker sig. Det har emellertid ocksa framhallits att det i och for
sig inte dr nagot anmarkningsvart med att sjalvstyrelsen ar och
maste forbli begransad av olika lagar. Statlig styrning brukar moti-
veras av hdnsyn till vasentliga allménna intressen och de centrala
organens behov av att kunna genomfdra en faststalld politik for
landet i dess helhet. (Se bl.a. SOU 1996:129 s. 185 ff.)

Salunda &r en inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen
ibland befogad nar det galler fraga om viktiga nationella intressen
sasom uppgiften att varna om manniskors liv, hélsa och trygghet.
Det anses vara ett statligt ansvar att i sidana sammanhang ange na-
tionella mal for trygghet, sikerhet och aven vélfard, men att det i
ovrigt ankommer pa kommunen att bestimma hur en verksamhet
skall organiseras och bedrivas. Staten har ocksa ett dvergripande
ansvar for medborgarnas rattigheter och att de behandlas nagor-
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lunda likvardigt oavsett var de bor i landet. Staten anses saledes ha
ansvar for verksamhetsomraden som kraver ett matt av nationell
likformighet och nationell Gverblick. Andra exempel pa nar staten
har ett behov av att styra en kommunal verksamhet kan vara att
staten bidrar med medel till verksamheten eller att verksamheten
forutsatter en samverkan mellan kommuner eller en kommunal
samverkan med statliga myndigheter.

Nagra uttryckliga regler som sékerstéller att den kommunala
sjalvstyrelsen beaktas vid normgivningen rérande kommunerna
finns saledes inte, men en bedémning skall alltid goras huruvida
atgarder fran statens sida innebar en icke godtagbar inskrankning i
den kommunala ratten till sjalvstyrelse. (Jfr. bla. bet.
1998/99:BoU11 s. 5 ff. och 23 ff. samt prop. 2000/01:36 s. 19 och
30 f.) Nar det géller ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan sta-
ten och de kommunala sjélvstyrelseorganen har denna emellertid
reglerats pa det séttet att det i 8 kap. 5 § RF foreskrivs att de alig-
ganden och befogenheter, som staten anser bor ankomma pa
kommunen, skall ha lagform. Enligt 8 kap. 7 § RF kan &ven reger-
ingen efter bemyndigande i lag meddela foreskrifter for den kom-
munala verksamheten i form av forordning bl.a. i friga om skydd
for liv, personlig sakerhet eller hélsa. Regeringen kan ocksa efter
bemyndigande i lag enligt 8 kap. 11 § RF Overlata at en forvalt-
ningsmyndighet eller en kommun att meddela sadana bestammel-
ser.

En vasentlig uppgift for Utredningen har enligt utredningsdi-
rektiven varit att minska detaljregleringen av den kommunala rddd-
ningstjansten. Fran kommunalt hall har det ocksa rent allmant och
inte bara ndr det géller rdddningstjénstlagstiftningen med hénvis-
ning till den kommunala sjalvstyrelsen stéllts krav pa en minskad
statlig detaljreglering av den kommunala verksamheten och en ut-
vidgad réatt for kommuner och landsting att — med héansyn till den
egna kommunens eller landstingets forhallanden — sjalvstandigt
agera for att 16sa kommunala och landstingskommunala fragor. Ut-
redningen har konstaterat att lagstiftningsarbetet ocksa alltmer har
kommit att anpassas till dessa krav och pa vissa omraden bl.a. har
resulterat i s.k. ramlagstiftning och en styrning fran statens sida
genom nationella mal. Kommuner och landsting har ocksa givits en
allt storre frihet att bestdmma sin organisation. De ges dven stor
frihet att besluta om verksamhetens utformning och inriktning
samt om prioriteringar mellan olika verksamheter. (Se bl.a. SOU
1996:129 S. 185 ff.)
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4 Modernisering och minskad
detaljreglering

4.1 Inledning

Under rubriken Modernisering och minskad detaljreglering inne-
fattar uppdraget for Utredningen enligt kommittédirektiven dels
att beakta mojligheterna att minska detaljregleringen av den kom-
munala rdddningstjansten, dels att i 6vrigt modernisera bestammel-
serna i lagstiftningen i syfte att skapa en effektivare raéddningstjénst
pa saval det kommunala som statliga omradet.

En minskad detaljreglering av den kommunala rdddningstjanst-
verksamheten ar bl.a. en fraga om i vilken grad och pa vilket satt
riksdagen och regeringen har behov av att styra verksamheten inom
det kommunala raddningstjanstomradet och vilken hinsyn som
skall tas till den kommunala sjélvstyrelsen. Det forvaltningspolitis-
ka reformarbetet har pa flera kommunala omraden inriktats mot att
minska den statliga detaljregleringen och mer betona att statens roll
gentemot kommunerna framst &r att formulera Overgripande s.k.
nationella mal eller effektmal och att ange inriktningen och de for-
mella ramarna for verksamheten (se bl.a. prop. 1994/95:100 Bilaga
8 s. 27). Exempel pa detaljregler som enligt utredningsdirektiven
skulle kunna monstras ut i sddana sammanhang ar bl.a. de som ror
innehallet i kommunala raddningstjanstplaner. Fragan om natio-
nella mal och styrningen av den statliga och kommunala radd-
ningstjansten tas upp nedan under rubriken Mal fér och inriktning-
en av raddningstjénsten (se avsnitt 4.2).

I direktiven for Utredningen har det framhallits att d&ven med en
minskad detaljreglering maste lagstiftningen tillgodose det behov
av en reglering som kravs for att staten och dven kommunen skall
kunna utéva en dndamalsenlig kontroll och tillsyn 6ver verksam-
heten inom raddningstjanstomradet. Medlet att fran statens sida
styra genom malsattning i form av nationella mal innebar alltid ett
visst matt av osakerhet om vilka forvantningar staten har pa den
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kommunala verksamheten. Om statsmakternas inriktning och
styrning av raddningstjansten i fortsattningen skall grundas pa upp-
stallda mal for verksamheten i stéllet for den nuvarande detaljre-
gleringen av metoder och arbetsformer i form av bl.a. rd&ddnings-
tjanstplanen stalls darfor andra krav pa en efterfoljande kontroll
eller tillsyn dar en viktig uppgift ar att ge rad och rekommendatio-
ner. Fragan om forutsattningarna for att en andamalsenlig tillsyn
skall kunna ut6vas i sddana sammanhang behandlas i avsnittet 4.2
men berdrs ocksa under avsnitt 5 dar preciserade skyldigheter for
bl.a. kommuner och staten tas upp.

En minskad detaljreglering pa det kommunala raddningstjanst-
omradet ar férutom en styrningsfraga ocksa en fraga om att monst-
ra ut bestammelser som framstar som onddiga eller som eljest
lampligen bor ersattas med en annan typ av regler. Som exempel pa
detta har i utredningsdirektiven angivits, forutom nyssndmnda be-
stdammelser om raddningstjanstplan, bestdammelserna om brandsyn,
sotning samt utbildning och kompetens. Utredningen har i sitt
delbetdnkande Reformerat sotningsvasende, SOU 2001:42, foresla-
git att kommunens nuvarande ansvar for att sotning och brand-
skyddskontroll vidtas fors Gver pa agaren och innehavaren av
byggnader eller andra anldggningar och att kommunens tillsyns-
funktion ndr det géller brandskyddet renodlas. Utredningen fore-
slar att en motsvarande ordning infors nar det géller kommunens
nuvarande ansvar for brandsyn. Bestdmmelserna om brandsyn
kommer enligt Utredningens forslag att mer bertra den enskildes
skyldigheter och ansvar och knytas till en kontroll eller tillsyn fran
kommunens sida av att den enskilde uppfyller i lagen stallda krav pa
brandskydd. Fragor om en minskning av detaljregleringen betraf-
fande brandsyn tas darfor inte upp i det forevarande avsnittet utan i
avsnitt 5 som behandlar skyldigheter fér bl.a. enskilda och kom-
munen samt fragor om tillsyn. Med hénsyn till att Utredningens
forslag om ett reformerat sotningsvasende, sasom har namnts tidi-
gare, tills vidare skall bero har Utredningen att i enlighet med ut-
redningsdirektiven nu I&mna forslag till en minskad detaljreglering
nér det géller bestdmmelserna om sotning och sotningspersonalens
kompetens och utbildning. Det gors i avsnitt 4.4. Fragor om detalj-
regleringen av utbildning och kompetens hos réddningstjénstper-
sonalen tas upp i ett sarskilt avsnitt 8.

Till en modernisering av raddningstjanstlagstiftningen for att
enligt utredningsdirektiven skapa en effektiv verksamhet pa radd-
ningstjanstomradet hor att fortydliga ledningsfunktionen vid
kommunal réddningstjanst och ansvaret for ledningen av radd-
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ningsinsatser vid stora olyckor samt att fortydliga reglerna om
samverkan mellan kommuner och statliga myndigheter som har
ansvar for raddningstjanst. Fragor om ledningsfunktionen i kom-
munal rdddningstjanst roér raddningschefens stallning och radd-
ningsledarens roll och befogenheter bl.a. vid flera samtidigt paga-
ende raddningsinsatser da konkurrens kan uppsta om resurser. Fra-
gor om ansvaret for rdddningsledning vid stora olyckor, som t.ex.
aktualiserades i samband med 6versvdmningarna kring Vanern un-
der hosten 2000, angar bl.a. lansstyrelsens roll nar raddningsinsat-
sen beror flera kommuner och édven flera lan. Fragor om samverkan
for att skapa effektivitet, géller bl.a. samordning av verksamheter i
en gemensam raddningsinsats eller nar en raddningsinsats Gvergar
fran t.ex. statlig till kommunal raddningstjanst. Fortydliganden i
fragor om ledning och samverkan tas upp i forevarande avsnitt un-
der punkt 4.3 och rubriken Ledningsfunktionen i kommunal radd-
ningstjanst och ledningsansvaret vid stora olyckor. I avsnitt 5.4 be-
rors bl.a. fragor om Gvergangen fran statlig till kommunal radd-
ningstjanst.

Moderniseringen skall enligt direktiven for Utredningen dven ta
sikte pa fragor om dipositionen av och terminologin i raddnings-
tjanstlagstiftningen for att gora forfattningarna mer lattillgangliga.
Det har ocksa framforts synpunkter pa att dispositionen battre
skall aterspegla syftet med och tillimpningsomradet for lagstift-
ningen. Det har aven papekats att lagens benamning inte aterspeg-
lar de uppgifter bl.a. olycks- och skadeforebyggande atgarder och
de skyldigheter som avilar olika aktorer nar det galler atgarder pa
raddningstjanstomradet. RaL:s rubrik anger saledes endast det all-
mannas ansvar for raddningsinsatser. Fragor om lagstiftningens
disposition, systematik, terminologi m.m. tas upp i ett senare av-
snitt.

4.2 Mal for och inriktning av raddningstjanstverksam-
heten

Utredningen har funnit att 6vergripande nationella mal bor anges
for verksamheten inom raddningstjanstomradet. Dessa bor vara
den politiska styrning och utgoéra de riktmarken som staten ger for
att atgarder skall vidtas till skydd mot olyckor. Skyddet skall inne-
fatta inte bara raddningsinsatser utan aven olycksforebyggande at-
gérder.
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Genom att i lagstiftningen ange nationella mal for den kommu-
nala rdddningstjanstverksamheten ges enligt Utredningens mening
kommunerna i enlighet med principen om kommunal sjélvstyrelse
Okade mojligheter till en lokal anpassning av organisation och di-
mensionering av raddningstjanstverksamheten.

Malsattningen for samhallets raddningstjanst bor enligt Utred-
ningens mening sasom ett Gvergripande och nationellt mal anges
med att i hela landet skall uppratthallas ett, med hansyn till de lo-
kala forhallandena, tillfredsstallande och likvéardigt skydd mot
olyckor med avseende pa manniskors liv och halsa samt pa egen-
dom och miljén. Vidare bor det anges att den enskilda ménniskans
och de olika samhéllsverksamheternas formaga att sjalva bidra till
sin egen sékerhet skall stodjas genom atgarder fran samhallets sida.

Som komplement till det Gvergripande nationella malet kravs
enligt Utredningens mening att det bade for den statliga och kom-
munala verksamheten eller grenar av verksamheten formuleras sar-
skilda lokalt anpassade verksamhetsmal i form av sdkerhetsmal och
prestationsmal, som ansvariga statliga myndigheter och kommu-
nerna har att leva upp till.

Anvandningen av nationella mal som ett statligt styrmedel inom
raddningstjanstomradet stéller krav pa en tillsynsfunktion som har
karaktér av uppfoljning, utvirdering och information. Utredningen
vill i dessa sammanhang ocksa betona betydelsen av att tillsynen
syftar till att ge rad och information och inspirera till en fortlopan-
de positiv forandringsprocess inom raddningstjanstomradet.

Som komplement till det uppstéllda nationella malet formuleras
handlingsplaner eller -program som redovisar hur malet for verk-
samheten eller malen for verksamhetsgrenarna inom raddnings-
tjanstomradet skall uppfyllas. Programmen skall kunna foljas upp
och ligga till grund for en utvardering av verksamheten. Program-
men bor utformas mot bakgrund av en inventering och analys av de
risker for olyckshandelser som foreligger och ange hur riskerna
skall hanteras. Salunda utgor en riskbedomning enligt Utredning-
ens mening en nodvandig grund for planeringen saval av en olycks-
och skadeforebyggande verksamhet som av réddningstjanst. En
klargjord riskbild ar ocksa en forutsattning for en andamalsenlig
och effektiv samverkan mellan kommuner och mellan kommuner
och statliga myndigheter inom raddningstjanstomradet.

For kommunernas del galler enligt Utredningens forslag att varje
kommun skall ha ett, eventuellt flera, av kommunfullméktige anta-
get handlingsprogram for skydd mot olyckor. Programmet skall
redovisa den lokala malsattningen och planerna for verksamheten
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samt de risker som finns i kommunen for olycksh&ndelser och hur
kommunens sékerhetsarbete ar ordnat. Programmet bor enligt Ut-
redningens mening ange de krav pa prestationsformaga som lokalt
bor stallas men dven innehélla beslut om strategiska investeringar i
materiel, brandstationer m.m.

Det skall i enlighet med principen om kommunal sjélvstyrelse
ankomma pa varje enskild kommun att sjalv vélja organisation och
medel for att na upp till den niva for raddningstjansten som star i
overensstimmelse med malsattningen i lagstiftningen.

Kommunerna har saledes att sjélva gora avvagningar mellan olika
alternativa losningar for att uppfylla stallda sakerhetsmal och pre-
stationsmal i verksamheten.

4.2.1  Vissa synpunkter pd nuvarande regler om malsattning
och inriktning av raddningstjanstverksamheten

Under rubriken Inledande bestammelser i RaL, som géller bade
statlig och kommunal réddningstjénst, anges i 4 § de grundlédggande
kraven pa och malsittningen for samhallets raddningstjanst. | be-
stammelsen foreskrivs att malet for samhéllets raddningstjanst ar
att “raddningstjansten skall planeras och organiseras sa att radd-
ningsinsatserna kan paborjas inom godtagbar tid och genomforas
pa ett effektivt satt”. Med detta ges uttryck for att raddningsorga-
nen skall halla hog beredskap och att verksamheten maste planeras
och organiseras sa att snabbhet och effektivitet i verksamheten
uppnas. (Se prop. 1985/86:170 s. 64.)

| fraga om den statliga raddningstjansten kan malsattningen for
och styrningen av verksamheten fran statsmakternas sida, till skill-
nad mot vad som galler for den kommunala verksamheten, i och
for sig ske i annan ordning &n genom lag eller tillampningsfore-
skrifter till lagen. Det kan ske t.ex. genom beslut i samband med
behandlingen av anslagsfragor eller genom att mal och uppgifter for
verksamheten anges i myndighetsinstruktioner. Aligganden eller
uppgifter som statsmakterna anser bor ankomma pa en kommun
maste emellertid ha lagform och en styrning fran regeringens sida
av kommunal verksamhet skall, i de fall dar en sadan styrning &r
mojlig enligt RF, grundas pa ett bemyndigande for regeringen i lag
(se 8 kap. 5 och 7 88 RF).

Valet att anvanda lagstiftning dven for styrning av den statliga
raddningstjansten har, som framgatt av avsnitt 1.2.1, sin grund i att
REL skall utgdra en samlad lagstiftning for alla former av rédd-
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ningstjanst for att underlatta en samordning mellan samhéllets oli-
ka former av raddningstjénst. Harigenom lades grund for en effek-
tiv raddningstjanst. RaL och R4F innehaller ocksa, utover de inle-
dande bestdmmelserna, ett antal andra bestdammelser som &r ge-
mensamma for statlig och kommunal rdddningstjénst. | huvudsak
ror emellertid bestdmmelserna i lagstiftningen den kommunala
raddningstjansten och hur verksamheten skall organiseras och be-
drivas med tanke pa brand. | stor utstrackning har dessa bestam-
melser endast efter en redaktionell andring forts Gver fran den tidi-
gare brandlagen (1974:80) och brandstadgan (1962:91).

Malbeskrivningen i 4 § RAL aterspeglar att RAL ar enbart inriktad
pa den operativa raddningsinsatsen och samhéllets ataganden gen-
temot den enskilde i dessa sammanhang. Den anger ett ansvarsta-
gande och tar siledes inte sikte pa att tillgodose ett samlat syfte
med lagstiftningen i form av sakerhetsmal eller resultatmal for
verksamheten inom raddningstjanstomradet, som &ven avser
olycks- och skadeforebyggande atgarder. Malbeskrivningen beror
inte heller den enskildes ansvar for eller skyldigheter att skydda sig
och sin egendom. Detta &r en svaghet i lagstiftningen.

De bestammelser, som finns i R4L om malsattning och inrikt-
ning i frdga om olycks- och skadeforebyggande verksamhet, berdr
sd gott som uteslutande kommunerna. 1 26 § andra stycket RalL
talas endast om forebyggande rdddningsinsatser betraffande luft-
fartyg och lufttrafik. Enligt 7 § RaL géller att kommunen, férutom
att ansvara for forebyggande av brander, skall fraimja annan fore-
byggande verksamhet i kommunen. Néagon narmare malsattning
eller inriktning fran statens sida eller andra regler som anger vad
som avses med denna skyldighet fér kommunen finns dock inte.
Aven detta 4r en svaghet i lagstiftningen.

Malbeskrivningen for raddningstjanstverksamheten i 4 § RaL
kompletteras, sasom har redovisats ovan under avsnitt 2.2, for
kommunal raddningstjanst, med ett antal detaljerade bestdammelser
i RaL och R&F om hur verksamheten skall organiseras och bedrivas
tekniskt och resursméssigt. Regleringen i R4L och R&F for den
statliga raddningstjénsten &r dven den i vissa hdnseenden detaljerad.

Detaljregleringen for kommunerna, som den bl.a. aterspeglas i
raddningstjanstplanen, skapar en fokusering pa olika matbara pre-
stationer. Statens tillsyn inriktas harigenom pa en kontroll av om
organisationen uppfyller ett antal uppstallda disparata prestations-
krav men inte nagot samlat prestationsmal. Det 4r frdga om mer
eller mindre generella krav pa bl.a. utrustning, antal 6vningar och
bemanning i samband med brand. Lagstiftningen ger darmed inte
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stod for en tillsyn som tar sikte pa ett vergripande syfte med verk-
samheten som bor vara att skapa sakerhet och trygghet for kom-
muninnevanarna. Detta 4r inte tillfredsstéllande.

Den angivna malbeskrivningen i 4 § R4L med atfoljande detaljre-
glering av kommunal réddningstjanst har i stort sett forts dver till
RaL och R&F fran den tidigare brandlagen och brandstadgan. Det
har skett mot bakgrund av och aterspeglar direkt endast kommu-
nens ansvar for och tidigare huvudsakliga uppgift att vidta atgarder
mot brand. Syftet med kommunal raddningstjénst var i och for sig
aven tidigare att verksamheten inte bara skulle omfatta raiddande av
liv och egendom i samband med brandslackning, utan att verksam-
heten &ven kunde innefatta insatser vid andra olyckshéndelser. Be-
stdmmelserna i 4 § lamnar darmed Oppet for kommunerna och dven
for ansvariga statliga myndigheter att med ledning av lokala behov
och forutsattningar utforma en effektiv raddningstjanst. Detta bor
emellertid tydliggoras.

Kommunal raddningstjanst har, som redan framhallits, efter
R4L:s och R&F:s tillkomst i stor utstrackning kommit att innefatta
nya och férandrade uppgifter for att forhindra olyckor och begréan-
sa skador. Ingripanden mot brand &r numera bara en del av verk-
samheten. Atgarder inriktas i allt hégre grad mot i princip alla slag
av olyckshéndelser som kan komma att drabba manniskor, egen-
dom eller miljéon och mot att allmént genom olycks- och skadefo-
rebyggande atgarder skapa ett skydd mot olyckor. Ansvaret for att
atgarder vidtas vilar darvid visserligen pa ett antal olika statliga och
kommunala organ, men atgarderna beror och engagerar pa olika
sitt ocksa raddningstjanstverksamheten och &r uppgifter inom
raddningstjanstomradet. Den nuvarande malbeskrivningen i 4§
R4L som endast knyter an till ansvaret for sjalva réddningsinsatsen
framstar darfor enligt Utredningens mening aven av den anledning-
en som alltfor begransad for att aterge eller ange de nuvarande
uppgifterna och malen for samhéllets raddningstjanst. Bestimmel-
serna i 4 § framstar enligt Utredningens mening endast som ett
delmal for sjalva raddningsinsatsen.

Sélunda talas det numera om att uppgifterna inom verksamhets-
omradet raddningstjanst och malet for verksamheten faller in under
det vida begreppet ”Skydd mot olyckor”. Begreppet inrymmer den
vidare malsittningen att skydda manniskors liv, siakerhet och hélsa
mot olyckor samt att forhindra eller begransa skador pa egendom
och miljo. Begreppet syftar till att atgarder skall vidtas for att fore-
bygga olyckor och fér att forhindra eller begrénsa skador till foljd
av olyckshandelser. (Jfr prop. 2000/2001:1, Utgiftsomrade 6, s. 99
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f.) Det ar saledes fraga om atgarder som skall minska sannolikheten
for att en olycka skall intraffa och atgarder som skall minska kon-
sekvenserna nar en olycka har intraffat. Begreppet aterspeglar inte
ett specifikt ansvarstagande utan ger uttryck for ett syfte eller mal-
sattning. Inom ramen for denna malsattning faller saval uppgifter
som ar forenade med ansvarstagande som uppgifter att, utan ett
sarskilt ansvarstagande, medverka till att forebyggande atgarder
vidtas. Det senare inrymmer dven att starka den enskildes formaga
att ta ansvar for och sjélv bidra till sin egen sédkerhet och minska
konsekvenserna av intréffade olyckor.

4.2.2  Nationella mal som medel att styra
raddningstjanstverksamheten

Allméanna synpunkter pa nationella mal som styrmedel

I uppdraget for Utredningen ingar att analysera om en reformerad
raddningstjanstlagstiftning och en minskad grad av detaljreglering
aktualiserar behovet av inledande bestdmmelser i lagstiftningen
med Overgripande s.k. nationella mal for att fran statens sida styra i
forsta hand kommunal réddningstjanst och ge verksamheten den
inriktning som statsmakterna anser att den bor ha. Om Utredning-
en finner att en styrning och inriktning bor ske genom sadana mal
skall Utredningen enligt sina direktiv 1amna forslag till hur erfor-
derliga bestammelser bér utformas.

Som har framgatt av foregaende avsnitt kan det konstateras att
graden av detaljreglering fran riksdagens och regeringens sida i la-
gar och andra forfattningar har minskat pa flera omraden. | stéllet
anges allmanna nationella mél och riktlinjer for den verksamhet
som skall bedrivas. Det géller inte minst regleringen gentemot
kommunerna i syfte att bl.a. i den kommunala sjalvstyrelsens namn
ge kommunerna storre frihet att sjalva bestdamma formerna for sin
verksamhet.

Utvecklingen har saledes gatt mot att kommuner och landsting
har fatt okad frihet att bestimma Gver organisationen av den verk-
samhet som bedrivs och Over regeltillampning och anvidndning av
ekonomiska resurser. Staten har darmed Gvergatt fran en direkt till
en mer indirekt styrning. En detaljerad reglering har darfor allt of-
tare kommit att ersattas med mer Gvergripande malformuleringar i
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kombination med olika system for efterkontroll. (Jfr bl.a. SOU
1998:166 s.110 f.)

Avsikten fran statsmakternas sida har i och for sig inte varit att
forsvaga den statliga styrningen av kommuner och landsting utan
att koncentrera den till de aspekter av verksamheten déar nationella
véarden och likvérdighet skall garanteras medborgarna, bl.a. liv och
hélsa, oavsett var i landet de &r bosatta. Statens uppmarksamhet
skall, saisom det har uttryckts, riktas mot vad som produceras —
mot mal och mot resultat —, men lamna storre frihet nar det galler
hur resultaten uppnas. Inom dessa fastlagda nationella ramar skall
statsmakterna emellertid i stort sett lamna féltet fritt for lokala och
regionala variationer. Fragor om hur verksamheten ordnas i detalj,
hur den organiseras och med vilken personal m.m. 6verlamnas till
kommuner och landsting att sjélva rada over. (Jfr bl.a. SOU
1996:169 s. 89.) Salunda har det angivits att styrningen fran stats-
makternas sida skall bli mer resultatinriktad och mindre inriktad pa
detaljer, resursinsatser och processer.

I olika sammanhang har fragan diskuterats om hur nationella mal
for i forsta hand den kommunala verksamheten bor formuleras for
att kunna utgora grund for en dndamalsenlig styrning fran statens
sida. 1 kompletteringspropositionen 1991/92:150 (s. 90 f.) angavs
bl.a. att de 6vergripande malen bor syfta till en allman riktningsgiv-
ning for den kommunala verksamheten, men att det inom ramen
for dessa nationella mal ocksa bor formuleras specifika mal som &r
mojliga att konkret folja upp och utvdrdera. Vidare angavs det att
genom framfor allt uppfoljning och utvérdering forvéntas staten
under hand och i efterhand kunna kontrollera att medborgarna er-
haller en verksamhet som star i samklang med riksdagens intentio-
ner. Den nationella uppfdljningen bor déarvid avse, som tidigare
namnts, resultaten av verksamheten och inte metoderna att uppna
resultaten. Genom utvérderingen och kontrollen skall kommuner-
na bl.a. uppmarksammas pa i vad man de behdver korrigera verk-
samheten. Det kan ske genom rad och rekommendationer fran en
tillsynsfunktion.

Senare, i budgetpropositionen 1994/95:100, Bilaga 8 (s. 27),
framholls det ocksa att statens roll gentemot kommuner och
landsting framst ar att formulera nationella mal och att bl.a. genom
lagstiftning ange de formella ramarna for verksamheten. De fortro-
endevalda i kommuner och landsting skall ha ansvaret fér hur verk-
samheten bedrivs och att den haller en god kvalitet och effektivitet.
Det har emellertid betonats att ett barande element i en sadan icke
detaljreglerande form av styrning fran statsmakternas sida av
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kommunal och landstingskommunal verksamhet &r att det genom
uppfoljning, utvérdering, tillsyn och kontroll av verksamheten kan
sékerstallas att kommuner och landsting lever upp till de nationella
malen. Det forutsatter ocksa att verksamheten i kommuner och
landsting préglas av insyn och 6ppenhet.

Anvandningen av nationella mal som ett statligt styrmedel i
kommunal och landstingskommunal verksamhet har under senare
tid varit foremal for utredning och granskning i olika ssmmanhang
bl.a. av Kommunala fornyelsekommittén (se SOU 1996:169) och i
flera sammanhang av Statskontoret och Riksrevisionsverket. Ana-
lyser har gjorts inom olika lagstiftningsomraden dar en tidigare
detaljreglering har ersatts med mer allmént formade &vergripande
mal for verksamheten och dar malen har utformats som riktmarken
for verksamheten. Det har bl.a. géllt lagstiftning inom socialvarden,
hélso- och sjukvarden och pa skolans omrade. Dérvid har det note-
rats att en styrning genom nationella mal generellt sett har varit
andamalsenlig nar malen har kunnat kombineras med en aterkopp-
ling av resultat och erfarenheter fran en uppf6ljning och utvarde-
ring och en tillsyn i vidare bemérkelse av den aktuella verksamhe-
ten.

Kontroll- och tillsynsverksamhetens betydelse i samband med en
styrning genom nationella mal i saval statlig som kommunal verk-
samhet har sdledes betonats i olika sammanhang. Det har framhal-
lits att nar statsmakterna har Gvergatt fran en direkt styrning ge-
nom detaljreglering till en mer indirekt sadan genom Overgripande
malformuleringar sa har kraven pa statsmakternas kontrollinstru-
ment Okat. Det har papekats att utan en fungerande kontroll riske-
rar riksdagens och regeringens styrférmaga att urholkas (se bl.a.
Forvaltningspolitiska kommissionens betdnkande SOU 1997:57 s.
95 och Den parlamentariska regionkommitténs betdnkande SOU
1998:166 s. 110 ff.). Det kan darfor enligt Utredningens mening
konstateras att kontrollen bor ske dels genom att verksamheten
fortldpande foljs upp genom att information samlas in, samman-
stalls och presenteras, dels genom att en utvédrdering eller analys
sker i efterhand av offentliga insatser och deras konsekvenser.
Kontrollen bor ocksa omfatta en tillsyn, inte bara i sedvanlig be-
markelse sasom en kontroll av att lagen och forordningar respekte-
ras och efterlevs, utan i form av att bl.a. rad och information lamnas
och att utvecklingen paverkas.

Vid den granskning som har gjorts vid olika utredningar nér det
géller statsmakternas styrning av kommuner och landsting genom
nationella mal har det visat sig vara forenat med vissa problem bl.a.
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nar det galler att formulera dessa mal pa ett sddant satt att dessa blir
mojliga att folja upp och matas mot resultat. Det har ocksa visat sig
vara problem med att erhélla sadana erforderliga uppgifter och pla-
ner for verksamheten som kan laggas till grund for bedomningar av
om de nationella mélen uppfylls. Detta har i viss man ansetts bero
pa svarigheter for kommuner och landsting att omvandla eller bryta
ner de formulerade nationella malen till lokal eller regional niva. En
sadan nedbrytning av de nationella malen framstar mot nu angiven
bakgrund enligt Utredningens mening som viktig samtidigt som
det ar nddvandigt att dokumentation ldmnas om verksamheten for
att en erforderlig kontroll av denna skall bli mgjlig.

Diskussioner om nationella mal som medel att styra statlig och kom-
munal raddningstjanstverksamhet

Fragan om att ange nationella mal eller effektmal for verksamheten
inom raddningstjanstomradet har tagits upp i olika sammanhang.
Salunda har Réaddningsverksutredningen foreslagit att nationella
mal formuleras med utgangspunkt i att verksamhetens Gvergripan-
de syfte skall vara att skydda méanniskor, egendom och miljén mot
olyckor s.k. sdakerhetsmal. Sakerhetsmalen, som syftar till att uppna
ett visst mal for sakerheten eller skyddet hos medborgarna, skall
utgora grunden for statens inriktning av verksamheten. Malen skall
sedan enligt Raddningsverksutredningen brytas ned till verksam-
hetsmal i form av prestationsmal som den enskilda myndigheten
eller kommunen skall leva upp till. Prestationsmalen ar saledes det
resultat som skall uppnas for att tillgodose de nationella siker-
hetsmalen. Uppfdljning och utvardering skall géras utifran de upp-
stallda malen med en inriktning pa resultat och effekter. (Se SOU
1998:59 s. 87.) R&ddningsverksutredningen har i sitt betankande,
som pa denna punkt har mott en allmént positiv bedémning vid
remissbehandlingen, givit féljande exempel pa vad som kan inrym-
mas i nationella mal for raddningstjansten (se SOU 1998:59 s. 89).

Raddningstjansten ska vara av god kvalitet och sd langt mojligt

med hénsyn till riskbilden tillgodose den enskildes och sam-

héllsverksamheters behov av sikerhet. Detta ska ske pa ett lik-

vérdigt satt i hela landet. Raddningstjénsten ska sérskilt beakta

ménniskor med sarskilda behov sdsom barn, sjuka, handikappa-

de och éldre.

Réaddningstjanst ska ske i respekt for den enskildes sjélvbe-
stdammande och integritet. Den enskildes och samhéllsverksam-
heters forméga att sjalva bidra till sin sakerhet ska stodjas.
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Raddningstjansten ska vara latt tillgidnglig for saval upplys-
ningar som raddningsinsatser.

Raddningstjansten ska arbeta for att forhindra och i forvéag
begrénsa olyckor. Vid olycka ska réddningstjansten kunna gora
en snabb och effektiv insats. Raddningstjansten ska vara yttack-
ande. Vid langa insatstider ska sarskilda satsningar ske pa den
enskildes och samhéllsverksamheters skydd.

Raddningsverket har tillsammans med Kommunférbundet nér
det géller den kommunala raddningstjanstverksamheten under ar
1999 inlett ett samarbetsprojekt kallat ”Sdkrare kommun — genom
malstyrd tjansteutveckling”. Projektet syftar bl.a. till att radd-
ningstjanstverksamheten i okad utstrackning skall styras av mal i
stallet for att sasom nu framst styras av regler och ekonomi. Det
overgripande malet for verksamheten skall enligt projektet utga
fran begreppet “Skydd mot olyckor”. Med denna utgangspunkt och
mot bakgrund av en kommunal riskinventering eller riskbedém-
ning skall kommunens raddningstjanstverksamhet styras av mal i
form av sdkerhetsmal, som av kommunen formuleras som lokalt
anpassade mal for att uppna t.ex. minskade olycksrisker, farre
dddsfall och mindre skador. Verksamheten skall med denna mal-
sdttning bedrivas mer behovsorienterat och utga fran lokala behov
och forutsattningar.

I skrivelser till Utredningen och vid diskussioner med Utred-
ningen har foretradare for bl.a. Raddningsverket, Kommunfdrbun-
det, kommunledning och kommunal raddningstjanst patalat att
raddningstjanstlagstiftningen bér ges en modernare och mindre
detaljerad utformning dar statens overgripande ansvar pa radd-
ningstjanstomradet kommer till uttryck i form av 6vergripande na-
tionella sakerhetsmal for bade den statliga och kommunala verk-
samheten. Det har framhallits att de 6vergripande malen bor vara
den politiska styrning eller de riktmdarken for rdddningstjansten
som staten skall ge for att inrikta raddningstjanstverksamheten mot
att uppratthalla ett skydd mot olyckor. Skyddet skall innefatta inte
bara sjalva raddningsinsatsen utan aven olycksforebyggande atgar-
der. De nationella malen skall pa verksamhetsplanet brytas ner till
lokala sakerhetsmal och prestationsmal.

Det har vidare vid de nyssnamnda diskussionerna framhallits att
raddningstjanstlagstiftningen bor ge kommunerna Okade mojlig-
heter till en lokal anpassning av organisation och dimensionering av
raddningstjanstverksamheten och till att samverka med andra
kommuner i dessa avseenden. Det har dven anmarkts pa att den
nuvarande rédddningstjénstlagstiftningen nér det géller kommunal
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raddningstjanst inte bara ar alltfor snavt inriktad pa atgarder mot
brand utan att den ocksa &r ensidigt inriktad fran ett tekniskt syn-
satt pa medel och verktyg for hur verksamheten skall organiseras
och bedrivas. Som en allméan uppfattning har det framhallits, sisom
det ocksad har uttryckts av Raddningsverksutredningen (se SOU
1998:59 s. 88), att berittigade forvantningar pa ett skydd mot
olyckor och ett resultat av verksamheten i form av bl.a. minskade
skador darmed i viss man gar forlorade.

Vid de ndmnda diskussionerna har det ocksa varit en allman
uppfattning att den starka styrningen av den kommunala radd-
ningstjanstverksamheten genom en detaljerad lagstiftning med in-
riktning pa raddningstjanstens organisation och genomforande be-
gransar de kommunala politikernas mdjligheter att sjalva utveckla
en funktionell kommunal raddningstjanst med utgangspunkt i de
lokala forhallandena. Detaljregleringen minskar enligt vad som
sagts forutsattningarna for flexibilitet i verksamheten och laser
mojligheterna till fordndringar med hénsyn till utvecklingen i sam-
héllet. Den bor darfér dven av den anledningen erséttas av i lag-
stiftningen angivna nationella mal som mer Gvergripande syftar till
att hindra och begransa skador pa méanniskor och egendom eller i
miljon

Fran kommunpolitikers sida har det for Utredningen sarskilt
framhallits att den nuvarande for kommunen mycket detaljerade
lagstiftningen uppfattas som en hamsko pa politikernas engage-
mang och mdjligheter att styra raddningstjansten bl.a. mot mer
olycksforebyggande atgarder. Det har uttryckts pa det sattet att
“detaljregleringen skymmer” kommunpolitikernas egentliga skyl-
dighet som enligt lagstiftningen bor vara att ange mal for och in-
riktningen av raddningstjansten pa lokal niva. Nationella Gver-
gripande sakerhetsmal, utan en detaljstyrning fran statens sida, bor
formuleras i lag. Malen skall sedan i kombination med av kommu-
nen angivna sarskilda sdkerhetsmal och prestationsmal utgora
grunden for den enskilda kommunens politiker att aktivt leda verk-
samheten sa att de nationella malen uppfylls. Det bor ocksa vara
kommunpolitikernas och inte statens uppgift att ange hur radd-
ningstjanstverksamheten bor organiseras, dimensioneras och bedri-
vas. Salunda bor det vara deras uppgift att utforma en lokal mal-
sattning for verksamheten och bl.a. ange de krav pa prestations-
formaga som lokalt bor stéllas pa olika delar i verksamheten och att
sjalva med hansyn till lokala forhallanden utforma detaljforeskrifter
om hur verksamheten skall bedrivas med bemanning, utrustning,
ovningar, kortider m.m.
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Utredningen delar de synpunkter som har anférts om nationella
mal sasom medel for att styra statlig och kommunal raddnings-
tjanst. Utredningen delar ocksa synpunkterna pa att reformarbetet,
nér det géller rdddningstjanstlagstiftningen, bor inriktas mot att
minska den statliga detaljregleringen. Styrningen av raddnings-
tjanstverksamheten fran statens sida bor enligt Utredningens me-
ning vara mer Gvergripande och ta sikte pa maluppfyllelse och re-
sultat och mindre pa metoder och arbetsformer. Det senare bor
enligt Utredningens uppfattning vara en uppgift for den enskilda
kommunen att besluta om.

Nationella mal som sadana kan inte direkt laggas till grund for
tilldmpning i raddningstjanstverksamhet eller anvéndas som ut-
gangspunkt for att mata eller vardera resultatet av verksamheten.
Malen maste som bl.a. Raddningsverksutredningen har framhallit
kompletteras genom att brytas ned till lokala mal och dven kom-
pletteras med viss dokumentation. Som komplement till lagstift-
ningens nationella mal maste det darfor bade for den statliga och
den kommunala raddningstjansten, enligt vad som har framhallits
vid de angivna diskussionerna och som dven ar Utredningens upp-
fattning, finnas lokalt anpassade sakerhets- och prestationsmal
samt handlingsplaner eller program som redovisar hur de nationella
och lokala malen skall uppfyllas. Programmen bor enligt Utred-
ningens mening redovisa de atgarder som skall genomféras mot
bakgrund av de mer specifika malen for verksamheten och som kan
foljas upp och ligga till grund for en utvdrdering. Programmen bor
utformas mot bakgrund av den riskbild som féreligger och de sa-
kerhets- och skyddsbehov som finns. Programmen bor ocksa redo-
visa en analys och en vérdering av de risker for olyckshandelser
som foreligger och innefatta en beddomning av hur dessa bor hante-
ras for att uppsatta mal skall nas. Redovisningen bor ske inte minst
mot bakgrund av erfarenheter fran genomforda raddningsinsatser.

Kontroll- och tillsynsverksamhetens betydelse i samband med
styrning av saval statlig som kommunal verksamhet genom natio-
nella mal har, som nyss namnts, betonats i olika sammanhang. Ett
syfte med att anvanda nationella mal som medel for staten att styra
kommunal raddningstjinst &r att minska detaljregleringen i lag-
stiftningen. Den detaljreglering som de nuvarande bestdmmelserna
i R4L om raddningstjanstplan innebdr har bl.a. tillkommit for att
underlatta den statliga tillsynen 6ver den kommunala raddnings-
tjanstverksamheten (se prop. 1985/86:170 s. 74). | direktiven for
Utredningens uppdrag har det papekats att raddningstjanstlagstift-
ningen dven med en minskad detaljreglering, maste tillgodose det
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behov av reglering som kravs for att staten skall kunna utdva tillsyn
over verksamheten i kommunal raddningstjanst pa ett andamalsen-
ligt sétt.

Fragan om den tillsyn, som sker med utgangspunkt i detaljreg-
leringen genom bestdammelserna om raddningstjanstplan, kan anses
andamalsenlig har av Utredningen diskuterats med de nyss angivna
foretradarna for kommunal réddningstjanst m.fl. Det har ddrvid
sagts att tillsynen fran statens sida Over den kommunala radd-
ningstjansten enligt den nuvarande lagstiftningen uppfattas som i
huvudsak inriktad pa en detaljerad “kvantitetsgranskning” och inte
pa en mer andamalsenlig kontroll av om raddningstjansten uppfyl-
ler berattigade krav pa effektivitet och kvalitet. Det har framhallits
att detaljregleringen genom framst raddningstjanstplanen av bl.a.
antalet personer i beredskap, insatstider, antalet Gvningar och
brandsyner och andra métbara varden skapar en fokusering pa me-
toder och resurser i verksamheten. Detaljregleringen har sagts rikta
in tillsynen mot att faststélla raddningstjénstens regeltrogenhet nar
det géller en kvantitativ och teknisk prestationsférmaga och mind-
re mot en andamalsenlig bedomning eller vardering av vilka resultat
som bor uppnas genom okad sakerhet och trygghet for kommun-
innevanarna bl.a. i form av minskade skador. Det har betonats att
sadana uttryckliga sakerhetsmal for verksamheten &r angelagna och
saknas i den nuvarande lagstiftningen.

Den nuvarande inriktningen av tillsynen over verksamheten
inom raddningstjanstomradet bor under alla forhallanden éndras.
Tillsynen bor enligt Utredningens mening inriktas pa att bedoma
om samhallets raddningstjanst genom sina samlade insatser nar upp
till malet att tillforsakra allmanheten en tillfredsstéllande och lik-
vardig sakerhetsniva i fraga om skydd mot olyckor. Tillsynsfunk-
tionen fran statens sida gentemot kommunen men ocksd fran
kommunens sida gentemot den enskilde skall enligt Utredningens
mening ha karaktir av uppféljning, utvardering och information.
Utredningen vill i dessa sammanhang ocksa betona betydelsen av
att tillsynen syftar till att ge rad och information och inspirera till
en positiv forandringsprocess inom ramen for det givna regelver-
ket. Dessa ansprak pa en tillsynsfunktion staller emellertid krav pa
kompetens hos tillsynsmyndigheterna.

I ordet likvardig ligger enligt Utredningens mening att medbor-
garna i hela landet skall vara tillforsékrade lika behandling i det of-
fentliga atagandet att ge dem ett skydd mot olyckor. Samtidigt
skall, bl.a. mot bakgrund av den kommunala sjélvstyrelsen, en an-
passning av skyddet ske till de lokala forutsattningarna att tillgodo-
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se ett skydd. Av naturliga skal ligger det en risk i att man fran
kommunens sida mer ser till att ta hansyn till de speciella forut-
séttningarna som foreligger lokalt &n att folja uppstéllda regler om
likvardighet for hela landet. Sasom det har framhallits i andra sam-
manhang ar det inte en alldeles latt uppgift for staten att bevaka att
kommunerna i tillimpningen av for landet generella regler i form av
nationella mal tillgodoser kraven pa likvéardiga forhallanden och en
likvardig utveckling i landets alla delar. Samtidigt har staten att
undvika att pa ett otillborligt satt inkrakta pa den kommunala sjalv-
styrelsen (se bl.a. SOU 1998:166 s. 111).Nagra regler for hur denna
avvagning skall hanteras &r knappast mdojliga att stélla upp. Ut-
gangspunkten maste vara att variationer i genomférandet maste
accepteras liksom en lokal anpassning till férhallandena inom olika
sakomraden och till samhéllsutvecklingen.

Den ”inre effektiviteten” inom det kommunala verksamhetsom-
radet nar det gller t.ex. organisation, beredskap och insatstider bor
enligt Utredningens mening och i enlighet med vad som har fram-
hallits vid de forda diskussionerna i forsta hand vara en sak for
kommunen att sjalv analysera och vid behov atgarda. Effektiviteten
bor saledes inte vara foremal for den statliga tillsynen. En utgangs-
punkt i statens overgripande ansvar for den nationella politikens
genomfdrande skall vara att tillsynen skall bedrivas med respekt for
den kommunala sjalvstyrelsen. Fragan om tillsynsfunktionen
kommer att behandlas mer under avsnitt 5.3.

Utredningens sammanfattande bedémning av nationella mal som
styrmedel

Som har framhallits ingar det i Utredningens uppdrag sasom en
huvuduppgift att minska graden av detaljreglering av den kommu-
nala réddningstjansten i den nuvarande raddningstjanstlagstiftning-
en och att darvid ocksa Gvervaga behovet av inledande bestammel-
ser i lagstiftningen om s.k. nationella mal for verksamheten i radd-
ningstjanst. Utredningen anser att statsmakternas styrning av
kommunerna kan, sdsom har skett pa vissa andra lagstiftningsom-
raden, 6verga fran att vara mer direkt genom en detaljreglering till
att vara mer indirekt genom att 6vergripande mal anges for verk-
samheten. Sadana av statsmakterna angivna mal bor enligt Utred-
ningens mening syfta till att allmant inrikta saval kommunal som
statlig raddningstjanst mot att vidta atgarder for att skydda mot
och rdadda vid olyckor inom ramen for begreppet “Skydd mot
olyckor” sésom det har redovisats ovan under avsnitt 4.2.1. Atgar-
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der till skydd mot olyckor avser darvid en verksamhet, som syftar
till att forebygga olyckor och som séaledes dven utan ett foreskrivet
ansvarstagande minskar sannolikheten for att en olycka skall in-
tréffa, och en verksamhet som syftar till att forhindra eller begransa
skador till foljd av en olyckshandelse och som séaledes minskar kon-
sekvenserna ndr en olycka har intraffat.

Malsattningen for samhallets raddningstjanst bor enligt Utred-
ningens mening sasom ett Gvergripande och nationellt mal anges
med att i hela landet skall uppratthallas ett, med hansyn till de lo-
kala forhallandena, likvardigt skydd mot olyckor med avseende pa
manniskors liv och hélsa samt pa egendom och miljon. Vidare bor
det anges att den enskilda manniskans och de olika samhéllsverk-
samheternas férmaga att ta ansvar for och sjélva bidra till sin egen
sékerhet skall stddjas.

Det nationella malet bor enligt Utredningen utgora utgangs-
punkten for en precisering av verksamheten inom omradet for
samhadllets raddningstjanst och skydd mot olyckor och fér en sek-
torsvis och lokal anpassning av verksamheten. Som komplement till
det Gvergripande nationella malet kravs enligt Utredningens me-
ning att det bade for den statliga och kommunala verksamheten
eller grenar av verksamheten formuleras sarskilda lokalt anpassade
verksamhetsmal i form av sakerhetsmal och prestationsmal, som de
olika statliga myndigheterna och de enskilda kommunerna har att
leva upp till. Ett sddant prestationsmal bor nar det géller sjalva
raddningsinsatsen aven i fortsittningen vara att insatsen sasom an-
ges i 4 8 RAL skall genomforas pa ett effektivt sétt.

Som komplement till verksamhetsmalet bor enligt Utredningen
formuleras handlingsplaner eller -program som redovisar hur malet
for verksamheten eller mélen for verksamhetsgrenarna skall upp-
fyllas. Programmen skall kunna foljas upp och ligga till grund for
en utvéardering av verksamheten. Programmen bor utformas mot
bakgrund av en inventering och analys av de risker for olyckor som
foreligger och ange hur riskerna skall hanteras. Salunda utgor en
riskbeddmning enligt Utredningens mening en nodvandig grund
for planeringen av savél en olycks- och skadeférebyggande verk-
samhet som av raddningstjanst. Klarhet om riskbilden ar ocksa en
forutsattning for en effektiv samverkan mellan kommuner och
mellan kommuner och statliga myndigheter i raddningstjanst.

Vid planeringen for skydd mot olyckor i den maélstyrda process
som Utredningens forslag innebér bor aven en ekologiskt hallbar
utveckling beaktas. Med detta avses forutom att skyddet av miljén
beaktas att en hallbar forsorjning och effektiv anvandning av resur-
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ser i rdddningstjanstverksamheten iakttas. Detta skall enligt Utred-
ningens mening beaktas savél i samband med forebyggande atgar-
der som vid raddningsinsatsen och atgarder efter insatsen. Insatser
till skydd mot olyckor &r séllan i konflikt med mal som satts upp
for en ekologisk héllbar utveckling. Raddningsinsatser vidtas dock
mer eller mindre generellt under forhallandevis stor tidspress. Ex-
empel pa vad som darfér bor beaktas vid planering for raddningsin-
satsen inom det kommunala raddningstjanstomradet kan vid
brandsléckning vara val av sldickmedel, omhdndertagande av kon-
taminerat sldckvatten m.m.

Enligt Utredningens mening ankommer det pa regeringen att
med utgangspunkt i det nationella malet genom verksamhetsmal i
regleringsbrev eller myndighetsinstruktioner ange den narmare in-
riktningen for hur arbetet inom olika delar av den statliga radd-
ningstjanstverksamheten skall bedrivas for att det ©vergripande
nationella malet skall uppfyllas. Kommunledningen bér enligt Ut-
redningens mening pa motsvarande satt ha ansvaret for en lokal
anpassning av det nationella malet. Kommunen bor redovisa mal
for verksamheten sasom sakerhetsmal eller prestationsmal inom
ramen for handlingsprogram.

Utredningen delar de synpunkter som har forts fram vid Utred-
ningens diskussioner med foretradare fér kommunal rdddnings-
tjanst m.fl. om att det foreligger behov av att dandra inriktningen av
tillsynen 6ver den kommunala verksamheten fran en kontroll av
resurser och aktiviteter till en uppféljning och utvdrdering av.om
kommunen uppfyller uppstéllda sékerhets- och prestationsmal for
verksamheten. En sadan andring av tillsynen &ar ocksa enligt Utred-
ningens mening en forutsattning for att statsmakternas styrning av
den kommunala verksamheten ska kunna 6verga fran att vara direkt
genom detaljreglering till en mer indirekt genom Overgripande na-
tionella mal.

I de foljande avsnitten, avsnitt 4.2.3 och 4.2.4, redovisas ndrmare
hur Utredningen anser att verksamhetsmal och handlingsprogram
for den statliga respektive den kommunala verksamheten for skydd
mot olyckor bor utformas och regleras i en reformerad raddnings-
tjanstlagstiftning.
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4.2.3  Verksamhetsmal och handlingsprogram for statliga
atgarder till skydd mot olyckor

Som framgar av foregaende avsnitt maste enligt Utredningens me-
ning ett foreslaget 6vergripande nationellt mal att uppratthalla ett
for hela landet likvardigt skydd mot olyckor kompletteras med
verksamhetsmal och handlingsplaner eller program, som skall kun-
na foljas upp och laggas till grund for en utvérdering av verksam-
heten. Som har framhallits (se bl.a. avsnitt 4.2.1) behdver inte en
styrning fran statsmakternas sida av den statliga verksamheten, till
skillnad mot den kommunala, komma till uttryck i form av lag eller
tillampningsforeskrifter till lagen. Regeringen kan styra den statliga
verksamheten t.ex. genom beslut i samband med anslagsfragor eller
genom att en inriktning och uppgifter for verksamheten anges i
myndighetsinstruktioner.

Bestammelser om verksamhetsméal och handlingsplaner eller
program, som for den statliga verksamhetens del med vissa undan-
tag inte innefattar forebyggande atgarder utan endast raddningsin-
satser kan darfor i och for sig ges i annan ordning &n i lag eller till-
l&mpningsforeskrifter till lagen. Det har emellertid ansetts lampligt
med hénsyn till det nédvéndiga samarbetet i kommunal och statlig
raddningstjanst att ha en for de bada verksamhetsgrenarna gemen-
sam lagstiftning och darvid ge vissa foreskrifter som innebér en
styrning ockséa av den statliga verksamheten. Salunda har det i fo-
rarbetena till RAL betonats att en forutsattning for att raddningsin-
satser skall bli sa effektiva som mojligt ar att det sker ett samarbete
mellan de olika statliga och kommunala raddningsorganen sa att
alla tillgangliga resurser kan utnyttjas. Uttryckliga bestdmmelser
om samarbete har ocksa givits i 5 § R4L, som innebar att kommu-
ner och statliga myndigheter som har ansvar fér raddningstjansten
skall samordna sin verksamhet saval administrativt som operativt.
En bestimmelse motsvarande 58 R4L skall ocksa enligt Utredning-
ens forslag ingd som en inledande bestammelse. (Se prop.
1985/86:170 s. 1, 17 ff. och 65.)

Bestammelser som pa detta sitt har ansetts skall inga i en for
statlig och kommunal verksamhet gemensam lagstiftning ar bl.a.
reglerna i 4 § R4L om de grundlaggande kraven pa att raddnings-
tjansten skall planeras och organiseras sa att raddningsinsatser kan
genomforas pa ett effektivt satt. Enligt bestaimmelserna i 39, 45 och
46 b 88 R&F galler ocksa att planer for de statliga flyg- och sjoradd-
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ningstjansterna och miljéraddningstjansten till sjoss skall innehalla
uppgifter om samverkan och samordning med annan raddnings-
tjanst och andra myndigheter. Bestammelserna ror en enligt Ut-
redningens mening nddvandig samverkan mellan och samordning
av kommunal och statlig rdddningstjinst &vensom ett nddvéandigt
samarbete med andra myndigheter. Bestdmmelserna bor darfor
aven fortsattningsvis finnas i en for statlig och kommunal radd-
ningstjanst gemensam lagstiftning med tilldmpningsforeskrifter
och inte i t.ex. myndighetsinstruktioner.

Utredningen har erfarit att samverkan och samordning i dagens
lage inte pa alla héll i landet sker i 6nskvard utstrackning. Det galler
framst sjoraddningstjanst och i forhallandet till kustkommunerna.
Utredningen vill darfor betona vikten av att de statliga myndighe-
ter som har ansvar for réddningsingripanden samarbetar med
kommunerna. | forarbetena till RAL har det ocksa sarskilt papekats
att om en insats behdver goras ndra stranden, &r det oftast lampligt
att den gors fran land. | de flesta fall har sadledes kommunen den
basta beredskapen och de bésta resurserna for sadana insatser. Mot
denna bakgrund, framhdlls det i forarbetena, var det angeldget att
de myndigheter som har ansvaret for ingripanden till sjoss kommer
overens med berdrda kommuner om de atgéarder som skall vidtas da
raddningsinsatser behéver goéras i kustndra vatten. (Se prop.
1985/86:170 s. 77.) Det ar enligt Utredningens mening angelaget
att sadan samverkan, dar den inte redan sker i tillracklig omfatt-
ning, kommer till stand och att de resurser som finns hos kommu-
nerna utnyttjas for att uppna effektivitet i sjoraddningsinsatser.

Bestdmmelserna i 4 8 R4L och de nyss angivna bestdmmelserna i
RaF uppfyller enligt Utredningens mening de krav pa bestammel-
ser om verksamhetsmal som behovs for den statliga raddnings-
tjiansten. Malen behover emellertid kompletteras med handlings-
program for att kunna anvandas som en utgangspunkt for uppfolj-
ning och utvérdering av att ett nodvandigt samarbete mellan myn-
digheter kommer till stand vid raddningsinsatser. Som komplement
till bestdimmelserna behovs, bl.a. for kontroll och tillsyn, for statlig
raddningstjanst en handlingsplan eller ett program som bl.a. beror
samverkan och samordning. Regeringen bor lampligen uppdra at
envar av de myndigheter som svarar for raddningstjansten att upp-
ratta sadana program.

Statliga myndigheters verksamhet inom raddningstjanstomradet
omfattas av den statliga mal- och resultatstyrningen, som anger
syftena med verksamheten och som omfattar en uppfdljning och
utvardering av effekterna. Det finns darfor inte enligt Utredning-
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ens mening nagon anledning att utéver bestammelserna i R4L och
RaF om samverkan, samordning och planering ge nagra sarskilda
foreskrifter om verksamhetsmal och handlingsprogram i lagstift-
ningen eller i tillAmpningsforeskrifter. De statliga myndigheter som
svarar for rdddningstjanst och foér sanering efter radioaktiva utslapp
skall enligt bestimmelser i R&F uppratta planer for verksamheten
som innehaller uppgifter om organisationen, beredskapen och led-
ningen av verksamheten samt de resurser som raddningsledaren
forfogar 6ver. Dessa bestammelser kan ges i annan form an sasom
tillampningsforeskrifter till lagstiftningen, t.ex. i regleringsbrev.
Andra bestammelser an sddana som behdvs for statens styrning av
den kommunala verksamheten och sddana som beror saval den
statliga som den kommunala verksamheten bér enligt Utredning-
ens mening i princip inte finnas i en for kommunal och statlig verk-
samhet gemensam raddningstjanstlagstiftning. Det innebér enligt
Utredningens mening att flera av bestdmmelserna i 36 — 58 8§ i R&F
som ror statlig raddningstjanst i princip kan ménstras ut och er-
séttas genom en annan typ av bestdmmelser.

Négon anledning att i lag ange vilken myndighet som skall svara
for en viss statlig raddningstjanst finns inte. Det betyder att antalet
bestimmelser om statlig raddningstjanst som nu ges i RaL ocksa
kan minskas. | detta sammanhang kan papekas att de nuvarande
bestdmmelserna som i lag anger olika myndigheters ansvar kan ska-
pa svarigheter nar det galler ansvarsforhallandena i statlig radd-
ningstjanst vid hojd beredskap. Raddningstjanstutredningen fram-
holl i sitt betankande (se SOU 1994:67) att svarigheterna beror pa
behovet av en enhetlig ledning av all verksamhet i luftrummet och i
kust- och havsvattnen och behovet av dverforing av resurser fran
de civila myndigheterna till Forsvarsmakten vid hojd beredskap.
Genom att de for statlig rdddningstjanst ansvariga myndigheterna
inte anges i lag har regeringen majlighet att utan lagtekniska hinder
vid hojd beredskap disponera om resurser inom den statliga radd-
ningstjanstverksamheten. (Jfr SOU 1994:67 s. 68 och SOU
1998:59 s. 123 f.)
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4.2.4  Verksamhetsmal och handlingsprogram for kommunala
atgarder till skydd mot olyckor

Verksamhetsmal

Det 6vergripande nationella mélet for samhallets skydd mot olyck-
or skall for kommunernas del enligt Utredningens forslag kom-
pletteras med sarskilda sakerhets- och prestationsmal for att framja
trygghet och sdkerhet for dem som vistas i kommunen. Nér det
géller kommunens olycks- och skadeforebyggande verksamhet an-
ser Utredningen att de nuvarande bestdmmelserna i 7 § R4L kan tas
som utgangspunkt i denna malsattning. Salunda skall kommunen
enligt Utredningens forslag ha som sikerhetsmal att framja trygg-
heten och sikerheten i kommunen och att som prestationsmal se
till att forebyggande atgarder vidtas sa att brander och skador till
foljd av brander undviks. Kommunen skall ocksa vara verksam for
skydd mot andra olyckshandelser &n brander, utan att det paverkar
det ansvar som avilar nagon annan.

I kommunens ansvar for att frimja tryggheten och sékerheten i
kommunen ingar enligt Utredningens mening att samverka med
myndigheter och andra organ med ansvar for olycks- och skadefo-
rebyggande verksamhet. Dessa finns bade inom kommunen och
utom denna. Exempel pa sadana aktorer finns inom verksamhets-
omradet for trafiksakerheten, inom plan- och byggsektorn, miljo-
forvaltningen, sékerhets- och beredskapsverksamheten och folk-
hédlsoverksamheten. Dessa verksamheter styrs i vissa fall av special-
lagstiftning eller av centrala politiska beslut.

En samverkan &r enligt Utredningens mening en forutsattning
for en effektiv férebyggande verksamhet inom kommunen. Fore-
skrifter om samarbete och samverkan finns, foérutom i tidigare
namnda 5 § R4L som skall inga bland inledande bestammelser i for-
slaget, ocksé i 8 § R4L som reglerar samverkan mellan kommuner.
En malsattning bor enligt Utredningen vara att kommunen, genom
att ta ansvar for att samordna den olycks- och skadeforebyggande
verksamheten inom kommunen, skall dstadkomma en samsyn i fra-
ga om tryggheten och sakerheten i kommunen.

Som redan framgatt av det foregaende avsnittet (avsnitt 4.2.3)
anser Utredningen att de nuvarande bestdmmelserna i 4 § R4L om
de grundlaggande kraven pa att raddningstjansten skall planeras
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och organiseras sa att raddningsinsatser kan genomforas pa ett ef-
fektivt satt bor aterspeglas som ett verksamhetsmal for den kom-
munala raddningstjanstverksamheten. Malet far anses forutsatta att
kommunens resurser for raddningstjanst halls i hog beredskap.
Snabbhet, som anges i 4 § RaL, maste enligt Utredningens mening
anses vara ett sjalvklart moment for effektivitet och behéver inte
betonas sérskilt. 1 den nuvarande bestdmmelsen i 4 8§ R4aL kan
snabbhet uppfattas som ett sarskilt led i rdddningsinsatsen som &r
skilt fran att insatsen skall genomforas pa ett effektivt satt. Det kan
leda till en fokusering pa en s.k. forsta raddningsinsats pa kort tid,
dar raddningsstyrkans formaga och mojligheter kommer i andra
hand. Det géller viktiga forutsattningar for en effektiv raddningsin-
sats sasom utbildning, Gvning, erfarenhet och utrustning samt
andra forutsattningar som ledning, styrkeuppbyggnad och samver-
kan.
| forarbetena till R4L angavs insatstid, bemanning och utbildning

som de tre kraven pa en effektiv raddningstjanst (se SOU 1983:77
s. 263).En beskrivning av en effektiv raddningstjanst maste i nula-
get och for framtiden enligt Utredningens mening beakta flera och
mer komplexa riktlinjer. Kommunen bor nér det géller bedomning-
en av behovet av resurser i raddningstjanst gora denna med ut-
gangspunkt i den lokala riskbilden och analysera vilka raddningsin-
satser som skall kunna genomféras. Kommunen maste med andra
ord formulera en effektiv raddningstjanst med utgangspunkt i lo-
kala behov och forutsattningar. Salunda kan en effektiv raddnings-
tjanst, som enligt Utredningens mening skall karaktériseras av hég
tillganglighet och god insatsformaga, planeras och organiseras med
foljande utgangspunkter, som har formulerats av foretradare for
kommunal réddningstjénst.

- Bra initiering av det egna systemet som tar sikte pa beredskap,

utbildning, dvning, larmning, larmplaner, initial ledning, kom-

munikation, samordning, utvardering och erfarenhetsaterforing.

- Bra angrepp pé skadeplats som bland annat tar sikte pa till-

ganglighet, resurser, ledning, utbildning, 6vning, erfarenhet,

styrkeuppbyggnad, uthallighet, insatsplanering, 6verlimnandet

av ansvaret for raddningsinsatsen, utvdrdering och erfarenhets-

aterforing.

- Bra samverkan och samordning som tar sikte pa samverkan

med den enskilde, andra réddningsorgan och andra kommunala

och statliga funktioner med tillgangliga resurser.

Det bor enligt Utredningen ankomma pa varje enskild kommun

att sjalv vélja medel for att na upp till den niva for raddningstjans-
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ten som star i dverensstimmelse med malsattningen i lagstiftning-
en. Kommunerna har séledes att sjélva gora avvagningar mellan oli-
ka alternativa losningar for att uppfylla stillda sikerhetsmal och
prestationsmal i verksamheten.

Handlingsprogram

Det av Utredningen foreslagna 6vergripande nationella malet for
samhillets atgarder att skydda mot olyckor forutsatter, som fram-
gar av avsnitt 4.2.2, att de enskilda kommunerna for att precisera
malet formulerar egna lokala mal och handlingsprogram som anger
vad som skall uppnas i den kommunala verksamheten. Genom
handlingsprogrammen skall kommunen visa vilka sakerhetsmal och
prestationsmal som kommunen mot bakgrund av de lokala forhal-
landena staller upp for att uppfylla det 6vergripande malet. Det &r
fraga om vad kommunen avser att uppna dels med sin olycks- och
skadeforebyggande verksamhet, dels med sin rdddningstjanst. Det
skall framga hur verksamheten skall bedrivas inom kommunen eller
i samverkan med en annan kommun eller med andra som berors av
verksamheten. De av kommunen formulerade lokala malen och
programmen skall ocksa kunna ligga till grund for en uppféljning
och utvérdering av verksamheten i form av saval internrevision som
en kontroll och tillsyn fran statsmakternas sida.

I skrivelser till Utredningen har Kommunforbundet och vid dis-
kussioner med Utredningen har foretradare for forbundet framhal-
lit att de handlingsprogram som kommunen har att upprétta bor
redovisa de risker for olyckor som finns i kommunen och som bor
bli foremal for atgarder inom ramen for verksamheten till skydd
mot olyckor. Programmet skall mot bakgrund av en riskinventer-
ing och riskanalys aterspegla hur kommunens sakerhetsarbete &r
ordnat och den organisation och de resurser som kommunen har
eller planerar for verksamheten. Fran Kommunforbundets sida har
det vidare framhallits att kommunerna regelbundet bor félja upp,
utvérdera och vidareutveckla handlingsprogrammet som skall antas
av kommunfullméktige sdsom ett kommunens eget dokument.

Utredningen stéller sig bakom de synpunkter som har framforts
fran Kommunforbundets sida i fraga om att varje kommun skall ha
ett, eventuellt flera, av kommunfullméktige antaget handlingspro-
gram for skydd mot olyckor och att programmet skall redovisa den
lokala malsattningen och planerna for verksamheten samt de risker
som finns i kommunen for olyckshandelser och hur kommunens
sakerhetsarbete ar ordnat. Av handlingsprogrammet skall ocksa
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enligt Utredningens mening framga vilken férmaga kommunen har
att gora raddningsinsatser saval i fred som under hojd beredskap.
Programmet skall saledes enligt Utredningens mening aterspegla en
politisk vilja fran kommunens sida att forebygga olyckor och be-
driva en effektiv raddningstjanst med utgangspunkt i visioner och
mal. Kommunen har enligt Utredningen att genom handlingspro-
grammet och i enlighet med av kommunen utformade lokala mal
for verksamheten ge ett kommunalt organ i uppdrag att inom
kommunen vidta atgarder for att forebygga olyckor och for att
forhindra eller begrénsa skador till foljd av olyckor. Programmet
bor enligt Utredningens mening ange de krav pa prestationsforma-
ga som lokalt bor stéllas men aven innehalla beslut om strategiska
investeringar i materiel, brandstationer m.m.

Kommunerna har enligt nuvarande regler inte ndgon skyldighet
att genomfora riskinventeringar och riskanalyser for planeringen av
den olycksforebyggande verksamheten eller av rdddningstjansten.
Som har framgatt av avsnitt 4.2.2 leder Raddningsverket och
Kommunforbundet sedan ett par ar emellertid projekt som innebér
att kommunerna bl.a. som komplement till den i raddningstjanst-
lagstiftningen reglerade raddningstjénstplanen skall formulera sar-
skilda mal for verksamheten mot bakgrund av en kommunal riskin-
ventering eller analys. Vidare skall lansstyrelsen enligt forordning-
en (1997:1258) med lansstyrelseinstruktion inom lénet “frémja ar-
betet med kommunala riskanalyser” (se 53 § i instruktionen). Inom
flertalet av landets kommuner har det ocksa arbetats fram olika
former av riskinventeringar och riskanalyser i kommunens risk-
hanteringsarbete.

En riskinventering och riskanalys med atfoljande riskbedémning
ar enligt Utredningens mening ett nodvéandigt led i riskhanteringen
till skydd mot olyckor och planeringen av saval den forebyggande
verksamheten som av raddningsinsatser. Fran Kommunférbundets
sida har ocksa betonats att riskhanteringen och planeringen maste
vara systematisk och ske tvérsektoriellt dar flera kommunala for-
valtningar deltar. Det ar ocksad Utredningens uppfattning att de
lokala verksamhetsmél och handlingsprogram som upprattas for
den kommunala verksamheten bor utformas i samarbete med olika
kommunala organ. | de avseenden dé&r en regional samverkan ar &n-
damalsenlig eller dar verksamheten for statlig raddningstjanst eller
andra statliga myndigheters verksamhet berdrs bér samarbetet &ven
omfatta andra kommuner eller statliga myndigheter.

I motsats till vad som galler i fraga om styrningen av den statliga
verksamheten for atgarder till skydd mot olyckor maste, som har
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framhallits tidigare, statsmakternas styrning av den kommunala
verksamheten ha stdd i lagstiftning. Utredningens férslag om att
den kommunala verksamheten skall styras genom nationella mal
och att kommunerna sjélva skall besluta om den narmare inrikt-
ningen for och organisationen av verksamheten med hénsyn till de
lokala forhallandena innebar emellertid att ett flertal detaljregler i
R4L och R&F kan monstras ut. Det géller bl.a. reglerna om radd-
ningskar i 9, 12 och 13 88 RaL och om raddningstjanstplan i 21 -
24 88 R4L samt motsvarande bestdimmelser i 2 och 3 samt 32 och
33 88 RaF. Bestammelser maste dock finnas om att kommunen
skall uppratta ett handlingsprogram for kommunens malséttning
for forebyggande atgarder och for de risker for olyckshandelser
som finns i kommunen och som kan leda till rdddningsinsatser
samt hur kommunens sakerhetsarbete dr ordnat. Ett program skall
ocksa redovisa vilken formaga kommunen har att gora
raddningsinsatser savél i fred som under hojd beredskap och hur
kommunens sékerhetsarbete dr ordnat. Programmen kan i och for
sig vara gemensamma.

Betraffande rdddningstjanstplanen, som i huvudsak syftar till att
utgdra grunden for statens tillsyn dver den kommunala raddnings-
tjanstverksamheten, galler enligt 21 — 23 8§ R4L bl.a. att samrad
skall ske med vissa myndigheter och att uppgifter skall [dmnas om
hamnar och deras grénser i vatten samt om avtal om samverkan
inom kommunalférbund, genom gemensam ndmnd och raddnings-
region. Motsvarande boér enligt Utredningens mening galla betraf-
fande handlingsprogrammen bl.a. mot bakgrund av den samverkan
med andra kommunala och statliga organ som kréavs for en effektiv
raddningstjanst och ett effektivt arbete till skydd mot olyckor.

4.3 Ledningsfunktionen i kommunal raddningstjanst
och ledningsansvaret vid stora olyckor

Utredningen har tydliggjort ledningsfunktionen i férsta hand
med avseende pa den kommunala raddningstjansten. Salunda
skall det i varje kommun finnas en raddningschef som infor
kommunen ansvarar for att réddningstjanstverksamheten &r dn-
damalsenligt ordnad och som leder varje raddningsinsats. Radd-
ningschefen far utse annan som har behdrighet att for uppgiften
att leda raddningsinsatser. Enligt Utredningens mening har
raddningschefen saval enligt R4L som enligt det av Utredningen
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ldmnade forslaget till reformerad lagstiftning ett Gvergripande
ansvar for alla de raddningsinsatser som behdver goras i kom-
munen.

En raddningsledare har stora befogenheter. Det ar fraga om
myndighetsutévning som bl.a. innebdr ratt att géra ingrepp i
annans ratt, forordna om fullgdrande av tjansteplikt och att an-
moda statliga och kommunala myndigheter att, om ett delta-
gande inte allvarligt hindrar myndighetens ordinarie verksam-
het, delta i en rdéddningsinsats med personal och utrustning.

Att réddningsledarens befogenheter anges i sarskilda be-
stdmmelser innebér enligt Utredningens mening inte att radd-
ningschefen frantagits befogenhet med avseende pa dessa be-
stimmelser. Den som réddningschefen har utsett som radd-
ningsledare handlar enligt Utredningens mening pa raddnings-
chefens uppdrag och maste ratta sig efter de instruktioner som
raddningschefen med sitt 6vergripande ansvar har givit.

Enligt Utredningens forslag bor lansstyrelsens uppgift inte
primdrt vara att ta Over ansvaret for kommunens réddnings-
tjdnstverksamhet vid omfattande rdddningsinsatser. L&nsstyrel-
sen skall i stallet stodja insatserna genom att ga in med olika at-
gérder och svara for vissa uppgifter samtidigt som raddnings-
tjdnsten fortfarande dr ett ansvar for kommunen. En mojlighet
for staten, genom lansstyrelsen, att ta Over ansvaret for radd-
ningstjanstverksamheten i en eller flera kommuner skall emel-
lertid enligt Utredningens forslag finnas i sérskilda fall. Lanssty-
relsen skall i dessa fall utse ndgon som har behorighet att leda
insatsen. | de fall raddningsinsatserna ocksa omfattar statlig
raddningstjanst skall lansstyrelsen svara for att insatserna sam-
ordnas.

4.3.1 Inledning

Utredningens uppdrag innefattar att fortydliga ledningsfunktionen
i kommunal rdddningstjanst och att se Gver bestdmmelserna om
statligt dvertagande av ansvaret for ledningen av raddningsinsatser
vid stora olyckor. Fragor om ledningsfunktionen ror raddnings-
chefens stéllning och raddningsledarens roll och befogenheter for
att effektivt 16sa uppgifter i samband med en rdddningsinsats. Det
géller bl.a. vid flera samtidigt pagaende raddningsinsatser da kon-
kurrens kan uppsta om resurser. Ansvaret for raddningsledning och
samverkan vid stora olyckor berdr bl.a. lansstyrelsens roll nér radd-
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ningsinsatsen berdr flera kommuner och &ven flera lan. Samverkan
och samordning av verksamheter i en gemensam raddningsinsats ar
av avgOrande betydelse for att effektivt kunna genomfora insatser
vid storre olyckor som t.ex. skogsbrander och dversvdmningar.

Fragan om raddningschefens stéllning och en sarskilt utsedd
raddningsledares roll och befogenheter tas upp nedan under avsnitt
4.3.2. Fragan om ledningsansvaret och samverkan vid stora olyckor
tas upp under avsnitt 4.3.3.

4.3.2  Ledningsfunktionen i kommunal raddningstjanst

Ledningsfunktionen i kommunal raddningstjanst ar reglerad i 13 §
forsta stycket, 31 8 och 32 § forsta stycket RaL. Tillsammans med
foreskrifter i 3 § R&F innebdr dessa bestdimmelser bl.a. att i varje
kommun skall finnas en rdddningschef som ansvarar for radd-
ningstjanstverksamheten och som leder rdaddningsinsatserna.
Raddningschefen kan utse ndgon annan att leda en raddningsinsats.
Raddningschefen ar saledes direkt genom R&L dven raddningsleda-
re. Att rdddningschefen utser en eller flera rdddningsledare sker i
regel i fOrvag.

Ledningsfunktionen i statlig raddningstjanst regleras delvis i an-
nan ordning dn inom ramen for raddningstjanstlagstiftningen. Be-
stdmmelserna i 31 8 och 32 § forsta stycket R&L berdr emellertid
dven statlig raddningstjanst och innehaller bestammelser om att det
skall finnas en réddningsledare fér varje raddningsinsats och om
vem som utser rdddningsledare.

Som redan har framgatt har en raddningsledare genom bestam-
melser i R4L givits stora befogenheter. Det ar har bl.a. fraga om
atgarder som innefattar myndighetsutovning. Salunda galler enligt
34 § att statliga och kommunala myndigheter ar skyldiga att pa en
raddningsledares anmodan delta i en rdddningsinsats med personal
och utrustning. Det géller dock endast om myndigheten har [&mp-
liga resurser och ett deltagande inte allvarligt hindrar myndighetens
vanliga verksamhet. En raddningsledare kan vidare enligt 44 § for-
ordna om fullgdrande av tjénsteplikt for envar som &r mellan 18
och 65 ar att medverka i raddningstjanst. En raddningsledare far
enligt 45 § foreta sddana ingrepp i annans ratt som ar forsvarliga
med héansyn till omstandigheterna och darvid t.ex. ta i ansprak ut-
rustning och annan egendom eller forstora egendom. | 53 § R4L
ges regler om en raddningsledares skyldighet att efter en avslutad
raddningsinsats bl.a. underratta dgaren av den egendom som en
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raddningsinsats har avsett om behovet av bevakning av egendomen
men ocksa ratt for raddningsledaren att pa édgarens bekostnad utfo-
ra bevakningen.

En réddningsledare har enligt RaL en exklusiv roll att leda radd-
ningsinsatser. Det galler savdl kommunal som statlig raddnings-
tjanst. Det ar raddningsledaren ensam som &r ansvarig for att leda
raddningsoperationen och att besluta om atgarder enligt 34, 44, 45
och 53 88 R4L. Nagot delat ansvar for sjalva operationen foreligger
inte d&ven om en raddningschef eller en statlig myndighet har ansvar
for raddningstjanstverksamheten som sadan. (Se prop. 1985/86:170
s. 80.)

Har réddningschefen eller en ansvarig statlig myndighet utsett
en raddningsledare kan raddningschefen eller myndigheten, sasom
R4L.:s regler i vissa fall har tolkats, inte styra rdddningsoperationen.
Vill raddningschefen eller myndigheten ingripa i styrningen maste
raddningsledaren, med denna utgangspunkt, entledigas i den man
denne inte staller sig lojal till rdddningschefen eller myndigheten. |
den kommunala rdddningstjanstverksamheten blir raddningschefen
darmed sjélv, i enlighet med bestdmmelserna i R4L, raddningsleda-
re. Vid statlig raddningstjanst maste en ny raddningsledare utses.

Det har, med utgangspunkt i den angivna tolkningen av R&L:s
regler, framforts synpunkter pa att problem kan uppsta med radd-
ningsledarens nyssndmnda exklusiva roll att leda rdéddningsinsatsen.
Det géller nar det forekommer flera samtidigt pagaende insatser.
Det kan da uppsta konkurrens mellan raddningsledarna om resur-
ser for insatserna. Raddningsverksutredningen har papekat att den
nuvarande regleringen i R4L synes utga fran en situation déar det
endast pagar en och inte flera samtidiga insatser inom kommunen
(se SOU 1998:59 s. 118 f.).

Det har framhallits att raddningschefen bor ha en dvergripande
ledningsfunktion dven om en sarskild rdddningsledare utses. Befo-
genheter, som &r knutna till 34 § REL och som medger rekvisition
av resurser fran olika statliga eller kommunala myndigheter, bor
knytas till rdddningschefen, &ven om en sdrskild rdddningsledare
har utsetts. Det har vidare framhallits att det skall ankomma pa
raddningschefen att fordela dessa resurser t.ex. i de fall da flera
raddningsinsatser pagar samtidigt och tillgangliga resurser maste
fordelas. Konkurrens mellan raddningsledare om resurser vid sam-
tidigt pagaende raddningsoperationer bor saledes inte l16sas genom
att raddningschefen tar tillbaka ett férordnande sdsom raddnings-
ledare, utan det bor hela tiden ligga i raddningschefens hand att
fordela resurserna. Daremot har det framhallits bor befogenheter
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enligt 44 och 45 8§ i lagen, som galler tjansteplikt och ingrepp i an-
nans ratt, vara knutna direkt till radddningsinsatsen och enbart till
raddningsledarefunktionen. Detsamma bor galla atgarder efter
raddningstjansten enligt 53 § i lagen. Raddningsverksutredningen
har framhallit att relationen mellan raddningschefen och radd-
ningsledaren bor tydliggoras i lagstiftningen nér det galler ansvaret
for fordelningen av resurser vid raddningsinsatser.

Enligt 12 § R&L skall det i varje kommun finnas en organisation,
raddningskaren, som har till uppgift att gora alla de raddningsinsat-
ser som kommunen har ansvar for enligt RaL. | 13 8 R&L foreskrivs
att organisationen for raddningsinsatser skall bestd av en chef,
raddningschefen, och personella resurser i form av en eller flera
raddningsstyrkor med erforderlig utrustning for att gdra radd-
ningsinsatser. Enligt 3 § RaF skall raddningschefen bl.a. leda den
verksamhet som organisationen, raddningskaren, ut6var. Radd-
ningschefen har saledes ansvar for de raddningsinsatser som skall
goras.

Enligt 31 8 R4L skall det vid varje rdddningsinsats finnas en
raddningsledare. Bestimmelsen &r generell och galler for bade stat-
lig och kommunal raddningstjanst. FOr den kommunala rédd-
ningstjanstverksamheten &r bestdmmelsen i och for sig onddig ef-
tersom réaddningschefen dr den enskilde tjansteman som genom 13
8 RAL och 3 § RaF pekas ut som ansvarig ledare for all insatsverk-
samhet. FOr statlig rdddningstjanst ar daremot endast en ansvarig
myndighet utpekad och avsikten &r inte att myndighetschefen skall
leda réddningsinsatserna. Darfor behdvs en bestammelse for statlig
raddningstjanst som motsvarar 31 8 R4L och som anger att en
raddningsledare skall utses. Bestdmmelsen kan i och for sig ges i
annan ordning &n i lag.

I 32 § R4L anges att raddningschefen dr raddningsledare for
raddningsinsatser i kommunal rdddningstjanst och att raddnings-
chefen har befogenhet att uppdra 4t nagon annan att ut6va det le-
darskap som réddningschefen eljest har nédr det galler alla radd-
ningsinsatser. Raddningschefens ansvar for och skyldighet att leda
raddningsinsatser grundas redan pa bestammelserna i 12 och 13 §§
RaL samt 3 § R4F och inte pa bestimmelserna i 31 § RaL. Detta
markerar endast att det fordras att nagon leder och bestammer Gver
de atgarder som vidtas vid en raddningsinsats och att det endast
skall finnas en rdddningsledare vid varje insats som har det direkta
ansvaret (se prop. 1985/86:170 s. 80). Det far inte rada nagon tve-
kan om vem som har det omedelbara operativa ledningsansvaret.
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Darfor utses ocksa raddningsledare i forvag for att beslutsordning-
en pa en olycksplats redan fran borjan skall vara klar.

Raddningschefen kan saledes med stod av 32 § R4L uppdra, de-
legera sitt ansvar sasom raddningsledare, at en annan person. Radd-
ningschefen behaller emellertid sitt 6vergripande ansvar for verk-
samheten enligt 12 och 13 88 R4L och 3 § R&F. Den som radd-
ningschefen har utsett som raddningsledare handlar saledes pa
raddningschefens uppdrag eller delegation och maste ratta sig efter
de instruktioner och anvisningar som raddningschefen med sitt
Overgripande ansvar har givit. Gor den sérskilt utsedde raddnings-
ledaren inte det kan uppdraget aterkallas eller forfaller det automa-
tiskt mot bakgrund av instruktioner som kan ha givits eller som
kan ges under hand. Raddningschefen kan ocksa med stod av sitt
Overgripande ansvar, redan i samband med att en raddningsledare
utses, bestdmma om eftertradare eller ersattare for denne.

Genom bestdmmelserna i 34, 44, 45 och 53 8§ RAL har en radd-
ningsledare givits extraordindra befogenheter for att pa mest effek-
tiva satt kunna genomfora en raddningsinsats. Radddningschefen har
emellertid alltjamt det Gvergripande ansvaret for alla de raddnings-
insatser som behover goras i kommunen. Péagar flera raddningsin-
satser samtidigt har rdddningschefen det 6vergripande ansvaret for
samtliga insatser. Det ankommer darvid pa raddningschefen att
som ytterst ansvarig enligt 12 och 13 88 RaL samt 3 § RaF for all
raddningstjanst att besluta om en andamalsenlig fordelning av re-
surser till de olika insatserna, &ven om olika raddningsledare var for
sig har befogenheter enligt 34 § R4L.

Det forhallandet att en raddningsledares befogenheter har angi-
vits i de nyssndmnda bestdmmelserna innebdr inte att rdddnings-
chefen har frantagits befogenhet med avseende pa dessa bestam-
melser. Raddningschefen kan ocksa, med stdd av sitt Gvergripande
ansvar, i samband med att raddningsledaren far sitt uppdrag be-
gransa dennes befogenheter. Bestdmmelserna i RAL om raddnings-
ledarens befogenheter &r, som ocksa framgar av rubriken
”Bestdmmelser som ror enskilda m. fl.”, riktade mot den enskilde
och mot andra myndigheter. De reglerar saledes inte den kommu-
nala ledningsfunktionen och inte hur befogenheter skall fordelas
mellan rdddningschefen och en av denne utsedd radddningsledare.
Bestammelserna innebar darfor inte ndgon inskrankning med avse-
ende pa raddningschefens ratt att i samband med delegationen av
raddningsledarskapet ge instruktioner betraffande rdddningsleda-
rens uppgifter och befogenheter. Foljs inte dessa kan forordnandet
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som raddningsledare, som nyss namnts, ocksa komma att utan vi-
dare upphora.

Enligt Utredningens mening bor de nu angivna reglerna for
raddningchefens stallning och en sarskilt utsedd raddningsledares
roll och befogenheter gélla &ven enligt Utredningens forslag till
reformerad rédddningstjanstlagstiftning. Att begreppen raddnings-
kér och raddningsstyrka utmonstras i forslaget paverkar inte detta.

4.3.3 Ledningsansvaret vid stora olyckor

Ett syfte med regleringen i RaL har varit att skapa forutsattningar
for en god samverkan i raddningstjanst. Det géller saval mellan
kommuner och mellan de statliga myndigheter som svarar for
raddningstjanst som mellan kommunal och statlig radningstjanst.
Ett syfte har ocksa varit att ge raddningsorganen battre mojligheter
att vid en raddningsinsats kunna disponera andra resurser dn de
egna. (Se prop. 1985/86:170 bl.a. s. 1, 17 ff. och 65.) Betydelsen av
samverkan och samordning aterspeglar sig ocksa i Utredningens
forslag som en av de inledande paragraferna.

En samverkan &r, som framhallits inledningsvis, ofta en avgdéran-
de forutsattning for att astadkomma en effektiv raddningsinsats
inte minst vid storre olyckor. En raddningsinsats som beror storre
omraden, t.ex. dversvamningarna kring Véanern hoésten 2 000, och
flera kommuner fordrar ocksa en gemensam ledning.

32 § andra stycket R4L innehaller bestaimmelser om ledningen av
en kommunal rdddningsinsats som berér flera kommuner inom
samma lan och siledes engagerar fler dan en raddningsledare. En
raddningsinsats som beror tva eller flera kommuner fordrar en
gemensam ledning. Inget hindrar heller att raddningschefen i en
kommun utser nagot befal i en annan kommun att vara raddnings-
ledare (se prop. 1985/86:170 s. 80). Det forutsatts ocksa enligt pa-
ragrafen att raddningsledarna sjélva bestammer vem som da skall
leda raddningsinsatsen. Eljest ankommer det pa lansstyrelsen att
bestimma vem av dem som skall gora detta. Nagra regler i detta
hénseende finns dock inte om kommunerna inte hor till samma lan.

Enligt 33 § forsta stycket RaL far regeringen, i fraga om radd-
ningsinsatser som &r mer omfattande, foreskriva eller i sérskilt fall
bestamma att en lansstyrelse eller nagon annan statlig myndighet
skall ta Over ansvaret for raddningstjanstverksamheten inom en el-
ler flera kommuner. | sadana fall utses en raddningsledare av den
myndighet som har fatt ansvaret. Detta géller saval kommunal som
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statlig rdddningstjanst och kan bli aktuellt bl.a. ndr det galler att
samordna kommunal raddningstjanst med statlig raddningstjanst.
Syftet med bestdmmelsen i 33 § forsta stycket RAL ar att en myn-
dighet pa hogre niva skall leda och samordna raddningsinsatserna.
(Se prop. 1985/86:170 s. 81.)

Om det fordras omfattande raddningsinsatser i kommunal radd-
ningstjanst skall lansstyrelsen mot bakgrund av bestimmelserna i
33 § RAL och i enlighet med 34 § RaF ta Over ansvaret for radd-
ningstjansten i de kommuner som berors av insatsen. Det innebar
att lansstyrelsen skall leda och samordna réddningsinsatserna och
svara for all raddningstjanst i de berérda kommunerna. Ansvaret
avser rédddningstjanstverksamheten i dess helhet och inte enbart
den eller de rdddningsinsatser som har foranlett att ansvaret har
tagits Over (se prop. 1985/86:170 s. 81). Lansstyrelsen skall darmed
bl.a. utse raddningsledare bade for den raddningsinsats som har
foranlett Overtagandet och for andra insatser som kan dga rum
samtidigt inom kommunerna.

Omfattar rdddningsinsatserna inte bara kommunal réddnings-
tjanst utan aven statlig sadan, skall lansstyrelsen enligt 34 § RaF
svara for att réddningsinsatserna samordnas. Med detta avses
emellertid inte att lansstyrelsen tar Over ansvaret for den statliga
raddningstjansten eller att lansstyrelsen leder hela den samlade in-
satsen.

Den asikten har framforts att de nuvarande reglerna i R4L och
RaF om ett 6vertagande fran lansstyrelsens eller en annan myndig-
hets sida av den kommunala rdddningstjansten bl.a. innebér att
aven den operativa ledningen av raddningsinsatser tas éver. Mot en
sadan ordning kan invandas att det varken inom lansstyrelsen eller
andra myndigheter finns den kompetens tillganglig som krévs for
att ta éver denna ledning. Sadan finns inom ramen for den kom-
munala raddningstjanstverksamheten och den bor darfor ocksa ut-
nyttjas.

Utredningen vill i detta ssmmanhang péapeka att bestimmelserna
i 6 § R&F om kompetenskraven for en rdddningsledare vid kommu-
nal raddningstjanst aven galler i de fall da en lansstyrelse eller en
annan myndighet tar Over ansvaret for den kommunala réddnings-
tjdnsten. Utredningen vill &ven hénvisa till propositionen om sam-
héllets atgarder mot allvarliga olyckor (se prop. 1991/92:41) i vil-
ken bl.a. togs upp fragan om kompetens och erfarenheter for radd-
ningsledare vid utslapp av radioaktiva amnen fran en karnteknisk
anlaggning. | propositionen (s. 21) angavs att det var angeldget att
raddningsledaren &ven vid rdddningstjanst i samband med kérntek-
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niska olyckor har den utbildning i och erfarenhet av ledning som
fordras for att kunna bedéma behovet av atgarder och beslut om
verksamhetens inriktning samt att praktiska erfarenheter dr av stor
vikt for att raddningstjansten ska kunna genomféras effektivt och
att det av dessa skal kunde vara lampligt att utse en erfaren radd-
ningschef dven for raddningstjanst vid utsldpp av radioaktiva am-
nen. Uttalandet i propositionen tillsammans med bestdmmelserna i
6 8 RA&F ger enligt Utredningens mening vid handen att det inte
torde ha varit avsikten att lansstyrelsens egen personal skall svara
for den operativa ledningen vid ett Gvertagande av ansvaret for
kommunal réddningstjénst.

Det har framhallits att lansstyrelsen besitter kompetens for
strategiska uppgifter i ledningen vid stora olyckor. Salunda har
lansstyrelsen mojligheter att medverka och att underlétta nar radd-
ningstjanstresurser skall omdisponeras till den insats som foranle-
der behov av forstarkning. Det ar en naturlig roll for lansstyrelsen
och kan underldtta den kommunale rdddningsledarens operativa
ledning. Lansstyrelsen har ocksa enligt 2 och 3 8§ i sin instruktion
att med ett samlat regionalt perspektiv i lanet samordna olika sam-
hallsintressen inom lansstyrelsens ansvarsomrade, vilket bl.a. inne-
fattar raddningstjanst. Lansstyrelsens uppgift bor darfor, enligt vad
som har framhallits, vara att tillfora den kommunale raddningsleda-
ren ytterligare resurser i form av personal och materiel och att an-
svara for prioriteringar och fordelning av tillkommande forstark-
ningsresurser.

Raddningsverksutredningen har i sitt slutbetdnkande (1998:59)
framhallit att nuvarande former for regeringen, den myndighet re-
geringen utser eller lansstyrelsen tar dver ansvaret for en kommu-
nal raddningsinsats maste forandras. Den nuvarande regleringen (se
33 § R&L och 34 § R&F) innebér enligt R&ddningsverksutredningen
att staten i sin helhet tar 6ver ansvaret, men medfor inte att nagra
nya resurser tillfors utdéver mojligen de ledningsresurser som staten
forfogar Over. R&ddningsverksutredningen har ansett att det finns
behov av att infora ett nytt synsatt pa denna fraga som innebér att
staten kan ga in med olika atgarder och svara for vissa uppgifter
samtidigt som insatsen fortfarande leds av rdddningsledaren och
kommunen har kvar ansvaret for raddningstjansten. Exempel pa
sadana uppgifter kan enligt Raddningsverksutredningen vara att
ansvara for prioriteringar och fordelning av tillkommande forstark-
ningsresurser, att tillfora en raddningsledare ytterligare ledningsre-
surser i form av personal och materiel samt att ansvara for infor-
mation till och fran bertrda raddningsledare och till allmanheten
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och berorda statliga myndigheter. (Se SOU 1998:59 s. 117 och
119.) Utredningen har erfarit att detta nya synsétt redan tillampas.
Sa har lansstyrelsen i samverkan med berdrda kommuner, t.ex. vid
stora Oversvamningar, fungerat som stod till raddningsledare med
bl.a. analys- och férdelningsuppgifter utan att ansvaret for radd-
ningstjansten har tagits 6ver.

Utredningen delar den uppfattning om lansstyrelsens roll i sam-
band med stora olyckor och omfattande rdddningsinsatser som nu
har redovisats. Enligt Utredningens mening bor lansstyrelsens
uppgift i forsta hand vara att bidra med olika atgarder och &ven ut-
fora vissa uppgifter samtidigt som raddningstjanstverksamheten i
kommunen i dess helhet leds av rdddningschefen och den enskilda
raddningsinsatsen leds av en kommunal rdddningsledare. L&nssty-
relsens uppgift bor saledes inte primart vara att ta éver ansvaret for
kommunens raddningstjanstverksamhet. En majlighet till detta bor
emellertid enligt Utredningens mening finnas i sarskilda fall. Enligt
Utredningens mening ar det fa olyckshandelser som har den om-
fattningen och den paverkan pa bl.a. olika samhallsfunktioner att
ett formellt Overtagande av ansvaret for den kommunala radd-
ningstjansten &r motiverat.

Utredningen finner anledning att i detta sasmmanhang framhalla
att den samverkan som numera sker i réddningstjansten mellan
kommunerna innebdr en utveckling och en mojlighet till kraftsam-
ling samt i manga fall tillgang till expertkompetens inom olika om-
raden inom raddningstjansten. Detta har medfort att kommunerna
i allt storre utstrackning har formaga att sjélva klara omfattande
raddningsinsatser.

Kravet pa att lansstyrelsen men ocksa andra myndigheter enligt
33 8 RAL och 34 § R&F skall dverta ansvaret for kommunala radd-
ningsinsatser som ar omfattande bor enligt Utredningens mening
utgd och ersittas med att ansvaret far overtas. Mojlighet till att
formellt ta Over ansvaret bor finnas, men ansvaret for den direkta
operativa ledningen av en raddningsinsats skall alltid utévas av na-
gon som har erfarenhet och kompetens for att under l&nsstyrelsens
Overgripande ledning svara for uppgiften. Enligt Utredningens me-
ning skall lansstyrelsens uppgift vara att pa en 6vergripande strate-
gisk niva ansvara for raddningstjanstverksamheten i den eller de
kommuner som berors och att, i den man aven statlig raddnings-
tjanst berors, svara for att verksamheterna samordnas.

Lansstyrelsen bor saledes, med sitt nyssnamnda dvergripande an-
svar pa regional niva och med sin tvarsektoriella kompetens, svara
for inriktningen, prioriteringen och samordningen av samlade re-
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surser som finns inom lanet. Samordningen av raddningstjanstverk-
samheten innebdr bl.a. att se till att de resurser som finns for denna
verksamhet utnyttjas och anvéands pa ett effektivt sitt. Dessa upp-
gifter bor vara forberedda och i den planering som lansstyrelsen
gor kan det inga t.ex. att forutom egen kompetens ocksa knyta till
sig den dvriga sakkunskap man anser sig behdva. Utredningen an-
ser att detta dr en uppgift som ska l6sas genom den samlade kom-
petens och de dvriga resurser som lansstyrelsen forfogar 6ver. Inte
minst nar det galler informationsfragor har lansstyrelsen en stor
uppgift. Om flera lan berdrs av en olyckshéndelse bor lansstyrel-
serna samverka i dessa uppgifter och komma 6verens om vilken
lansstyrelse som skall ta dver ansvaret. Ytterst ankommer det pa
regeringen att besluta om hur samordningsuppgifterna mellan lans-
styrelserna skall 10sas.

Utredningen vill avslutningsvis i detta sammanhang ta upp fra-
gan om samverkan mellan olika kommuner i olika 1an om radd-
ningstjanstverksamheten i kommunalférbund och hur detta skall
ses vid lansstyrelsens Overtagande av ansvaret for rdddningstjans-
ten. | avsnitt 5.3.3 har Utredningen behandlat motsvarande fraga
nér det géller tillsynen av den kommunala rdddningstjansten och
framhallit att tillsynen bor ske i samverkan mellan lanen, men att
det inte far rada nagon tvekan om vilken lansstyrelse som har an-
svaret. Det skall enligt Utredningens mening vara den lansstyrelse i
vilken kommunalférbundet har sitt séte.

Utredningen har ocksa bl.a. i det nyssnamnda avsnittet papekat
att en utokad samverkan mellan lansstyrelserna pa raddningstjanst-
omradet bor komma till stand. Samverkan i kommunalférbund om
raddningstjanstverksamheten innebar i princip att en sdrskild
kommun bildas for verksamheten. Med detta som bakgrund fram-
star det enligt Utredningens mening som tydligt att det &r lanssty-
relsen i det lan dé&r kommunalférbundet har sitt sate som vid om-
fattande olyckor, om det beddms nddvéndigt kan ta Gver ansvaret
for rdddningstjdnsten, oavsett om olyckan har intréffat inom en
kommun i kommunalférbundet som geografiskt tillhdr ett annat
lan. Det far enligt Utredningens mening forutsittas att berdrda
lansstyrelser samarbetar i dessa fragor. Ytterst ankommer det pa
regeringen att fatta beslut om vilken ldnsstyrelse som skall ta dver
ansvaret.
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4.4 Sotningsverksamheten

Utredningens forslag rorande sotningsverksamheten innebdr att
detaljregleringen minskar och att malsattningen for verksamheten,
att vara olycks- och skadeftrebyggande, tydliggors. Den rengéring
och kontroll av brandskyddet som avses med verksamheten skall
sasom ett statligt alaggande for kommunen endast utforas under
forutsattning att det ar pakallat fran brandskyddssynpunkt.

4.4.1 Inledning

Sotningsverksamheten, som innebér att sotning (rengdring) och
brandskyddskontroll utfors betréffande vissa forbrénningsanord-
ningar m.m. i byggnader och andra anldggningar, & som redan har
framgatt enligt nuvarande regler en kommunal angelagenhet. Verk-
samheten ar reglerad i R4L och i den till RAL knutna RaF. Dessut-
om finns det foreskrifter rorande verksamheten som har meddelats
av Raddningsverket och kommunerna. De bestdmmelser betraffan-
de verksamheten, som har kréavt lagstiftning, ar de som ror obliga-
toriska uppgifter att rengtra och kontrollera. Dessa atgérder har till
syfte att forebygga brand. (Se prop. 1985/86:170 s. 27.) | R&F ges
bl.a. utforliga bestdmmelser om sotningspersonalens kompetens
och utbildning.

Som redan framgatt har Utredningen lamnat ett delbetankande
med forslag till ett reformerat sotningsvdasende som innefattar en
avreglering av det s.k. kommunala sothingsmonopolet (se SOU
2001:42). En lagstiftning med utgangspunkt i forslaget skall emel-
lertid avvakta. Utredningen har mot denna bakgrund att, i enlighet
med direktiven for det forevarande betdnkandet, lamna forslag till
en minskad detaljreglering av sotningsverksamheten och ndr det
géller kraven pa kompetens och utbildning hos personalen i verk-
samheten. | Utredningens uppdrag ingar ocksa att fortydliga reg-
lerna om sotningsverksamheten.

Utredningen vill inledningsvis framhalla att det enligt Utred-
ningens mening ar onskvért och angeldget att en reformering av
sotningsverksamheten snarast kommer till stand i enlighet med Ut-
redningens forslag i delbetdnkandet SOU 2001:42. Forslaget inne-
bér bl.a. att den enskildes ansvar for brandskyddet vid byggnader
och andra anldggningar stérks. Den i delbetdnkandet foreslagna
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ordningen for rengoring samt kontroll av brandskyddet tar sikte pa
en helhetssyn pa ansvaret for brandskyddet i och kring eldstader
vilket &r dgnat att hoja brandsékerheten.

Utredningen vill ocksa framhalla att bestimmelser om sotnings-
verksamheten med ett bibehallet kommunalt sotningsmonopol inte
hér hemma i rdddningstjanstlagstiftningen rent systematiskt. Lag-
stiftningen bygger pa att den enskilde har det primara ansvaret for
att sjalv skydda sitt liv och hélsa, sin egendom och miljon mot
olyckor. Det galler saval att forebygga olyckor som att ingripa vid
sadana. Fran samhillets sida skall ett ingripande ske forst om den
enskilde inte klarar av sitt ansvar. | 6vrigt ankommer det pa sam-
héllet att ha tillsyn Over att givna bestdmmelser om skydd mot
olyckor uppratthalls av den enskilde.

De nuvarande bestdmmelserna om sotning innebér till skillnad
mot det nyss sagda att kommunen tar pa sig, forutom en klart
hantverksmassig atgard for sotning — rengoring —, ett ansvar gent-
emot den enskilde for brandsdkerheten vid byggnader och anlégg-
ningar genom den kontroll av brandskyddet som ska ske i samband
med rengoringen. Aven om den enskilde primért enligt 41 § RaL
har ansvaret for brandskyddet i de delar som kontrolleras i sam-
band med rengdringen och att brandskyddskontrollen maste be-
traktas som en stickprovskontroll ger detta enligt Utredningen fel
signaler betraffande ansvaret. Enligt Utredningens mening ar detta
agnat att minska dennes medvetenhet om och ansvar for att upp-
ratthalla ett brandskydd. Den hantverksmassiga rengdringen av
bl.a. forbranningsanordningar och en kontroll av brandskyddet
med avseende pa det som rengors och vissa anslutande byggnads-
delar ar atgarder som enligt Utredningens mening bér ankomma pa
den enskilde att ta ansvar for. Det allménnas ansvar bor i enlighet
med de principer som i dvrigt galler pa raddningstjanstomradet vara
en tillsyn over att uppgifter som alaggs den enskilde efterfoljs i des-
sa hanseenden liksom i andra hénseenden enligt R4L och meddela-
de foreskrifter.

Sotningsverksamheten innebar saledes ett utférandeansvar for
samhillet for olycksforebyggande atgarder. Detta skiljer sig, som
nyss framgatt, helt med avseende pa den principiella ansvarsfordel-
ningen mellan enskilda och det allmanna enligt raddningstjanstlag-
stiftningen i 6vrigt. Enligt Utredningens mening borde darfor be-
stdmmelserna om sotningsverksamheten brytas ut ur den nuvaran-
de lagstiftningen och regleras sarskilt. Det hor emellertid inte till
Utredningens uppgifter att lamna forslag till detta. Lagstiftningen
skall tills vidare héllas samman. Med det forslag till modernisering
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av sotningsverksamheten som Utredningen nu foreslar ar det
emellertid relativt enkelt att fora 6ver de bestimmelser som berdr
sotningsverksamheten till en sérskild lagstiftning. Om Utredning-
ens tidigare forslag till ett reformerat sotningsvasende genomfors
passar emellertid de regler som det forslaget innehaller om den en-
skildes ansvar for rengdring och kontroll av brandskyddet val med
de regler om ansvarsférdelningen mellan den enskilde och det all-
manna for skydd mot olyckor och om det allmannas tillsynsansvar
som galler enligt RAL och som fortsattningsvis skall gélla.

4.4.2  Nuvarande regler for sotningsverksamheten

Bestammelser i RAL som berdr sotningsverksamheten

Sotningsverksamheten berérs i ett antal bestimmelser i RaL. De
foreskrifter i RaL, som &r direkt inriktade pa sotningsverksamhe-
ten, dr intagna bland gemensamma bestdmmelser om rengdring och
brandskyddskontroll i 15 och 17 — 20 88 R4L. Bestdmmelserna
aterfinns under rubriken Forebyggande atgarder mot brand. De
aterspeglar att ansvaret for dessa atgarder ar en kommunal angela-
genhet och uppgift och att vederbdrande kommunala namnd (jfr
10 8 R4L) &r skyldig att se till att det finns en organisation for sot-
ningsverksamheten och den till verksamheten knutna brand-
skyddskontrollen.

I 15 § RaL anges att en sadan kommunal namnd som enligt 10 §
RaL skall finnas for raddningstjanst ocksa skall svara for att
”sotning utfors regelbundet”. De centrala bestdmmelserna om sot-
ning (rengdring) och brandskyddskontroll finns i 17 § R&L. Ge-
nom “sotning” skall saledes eldstader och andra fasta forbrannings-
anordningar, rékkanaler och imkanaler goras rena. Det galler dock
inte forbrénningsanordningar som &r inrdttade uteslutande med
gas. | samband med rengdringen skall enligt samma bestdmmelser
det som rengdrs samt skorstenar och tak med dartill hérande
byggnadsdelar ocksa kontrolleras fran brandskyddssynpunkt. En
sadan kontroll, brandskyddskontroll, skall ocksa goras av kanalan-
slutna eldstéder och andra fasta forbranningsanordningar, som &r
inrdttade for eldning uteslutande med gas, och av dartill hérande
avgaskanaler. En tillsynsmyndighet (se 54 8§ R&L) kan enligt 17 §
RaL besluta om brandskyddskontroll ocksa i andra fall.

143



Modernisering och minskad detaljreglering SOU 2002:10

I 17 § R&L foreskrivs vidare att rengdring och brandskydds-
kontroll skall utféras av en skorstensfejarmastare eller av en skor-
stensfejare som bitrdder denne (det s.k. sotningsmonopolet, jfr
SOU 1983:77 s. 585). | fraga om speciella anlaggningar och enstaka
avlagset belagna bostadshus far en sddan kommunal nimnd, som
anges i 10 § RaL, medge att ndgon annan utfor rengoringen och
kontrollen. Undantagen &r bl.a. betingade av svarigheter att dverallt
uppratthalla sotningsmonopolet i alla sammanhang (jfr prop.
1962:12 s. 88 ).

I 18 8 RAL anges att kommunfullmaktige far foreskriva att avgift
skall erlaggas for rengdring och brandskyddskontroll enligt 17 8.
Av 19 8 RAL foljer att den som utfoér rengdring och brandskydds-
kontroll har ratt att fa tilltrade till den anlaggning som ber6rs och
aven har ratt att fa de upplysningar och handlingar som behdvs.
Polismyndigheten skall enligt samma bestdmmelse ldmna det bitra-
de som behovs.

Genom 20 § R4L har riksdagen i enlighet med 8 kap. 7 § forsta
stycket RF bemyndigat regeringen att meddela foreskrifter om
frister for rengdring och brandskyddskontroll. Regeringen har dven
med stod av 8 kap. 11 § RF givits ett bemyndigande att Gverlata at
en myndighet eller at en kommun att meddela sadana foreskrifter.

I 54-57 88§ RAL ges bestdmmelser rorande tillsynen over efterlev-
naden av R4L och av de foreskrifter som meddelas med stod av
R4L. En tillsynsmyndighets uppgifter enligt dessa bestdmmelser,
som indirekt beror sotningsverksamheten, dr att med olika medel
se till att foreskrivna skyldigheter blir fullgjorda. Tillsynsmyndig-
heten skall ingripa vid konstaterade missforhallanden. En viktig
uppgift for tillsynsmyndigheten &r ocksa att skaffa sig information
och kunskaper om hur bestdmmelserna i lagstiftningen efterlevs
och att pa grundval harav ge rad och rekommendationer. (Se bl.a.
prop. 1985/86:170 s. 58.)

Enligt 54 § R&L galler att den i 10 § angivha kommunala ndmn-
den skall utéva den omedelbara tillsynen inom varje kommun. Sa-
lunda har namnden tillsynsuppgifter pa lokal niva nar det galler at-
gérder for att forebygga brander och for att hindra eller begrénsa
brandskador och vissa andra skador (se prop. 1985/86:170 s. 59).
Inom l&net utdvas tillsynen av lansstyrelsen. L&nsstyrelsen utovar
saledes tillsyn éver hur kommunen fullgor sina uppgifter rérande
sotningsverksamheten. Den centrala tillsynen uttvas av Radd-
ningsverket.

I 58 § RAL finns ansvarsbestdimmelser som bl.a. innebdr att den
som underlater att ge upplysningar eller att lamna ut handlingar
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enligt bestdmmelserna i 19 § R4L kan domas till boter. Detsamma
géller den som lamnar oriktiga uppgifter om férhallanden som &r av
betydelse vid fullgérandet av den uppgiftsskyldighet som féljer av
dessa bestdammelser.

Bestammelser i R&F som berdr sotningsverksamheten

Detaljerade foreskrifter om forebyggande atgarder mot brand, som
berdr sotningsverksamheten, finns i 22 — 26 och 28 — 31 b §8 R&F.
27 8§ R&F har upphavts.

Med stdd av bemyndigandet i 20 8 RaL har regeringen i 22 § RaF
foreskrivit att Raddningsverket skall meddela foreskrifter om hur
ofta rengdring och brandskyddskontroll skall géras. | anslutning
till dessa bestammelser har regeringen i 22 §, ocksad med stod av
bemyndigandet i 20 § R4L, medgivit att kommunen meddelar fore-
skrifter om kortare frister for rengéringen och kontrollen.

Enligt 23 8 R4F skall den i 10 § RaL angivna kommunala ndmn-
den fora en forteckning eller register (kallad kontrollbok) over de
byggnader och anladggningar i kommunen dér rengéring och kon-
troll enligt 17 8 RAL skall goras. For varje byggnad och anlaggning
skall enligt samma bestdmmelse i RaF antecknas hur ofta rengéring
och kontroll skall goras, genomforda rengoringar och kontroller
samt de foreldgganden och forbud som har meddelats. Ansvaret for
att det fors en kontrollbok och for innehallet i denna ligger saledes
pa den kommunala namnden. Skorstensfejarmastaren far emellertid
vanligtvis i uppdrag att, som en ren verkstallighetsatgard, svara for
att kontrollboken fors och att uppgifter fors in i denna. (Se bl.a.
Nils Andréasson m.fl., a.a.s. 101.)

Enligt 24 § R&F skall det i en kommun finnas ett eller flera sot-
ningsdistrikt med en skorstensfejarmastare for varje distrikt. En
skorstensfejarméstare skall enligt samma bestdammelse ha avlagt
ingenjorsexamen for skorstensfejare. Lediga uppdrag sasom skor-
stensfejarmastare skall annonseras i Post- och Inrikes Tidningar.

25, 26 och 27-30 88 R4F innehaller foreskrifter om utbildning av
personalen for sotningsverksamheten. Raddningsverket skall enligt
25 § R4F inrétta utbildningslinjer som leder fram till skorstensfe-
jarexamen, teknikerexamen och ingenjorsexamen for skorstensfeja-
re. De foljande paragraferna — 26, 28 och 29 8§ - innehaller fore-
skrifter om behorighet for att antas till respektive utbildningslinjer.
Enligt 30 8 RaF beslutar Raddningsverket om antagningen till ut-
bildning och utfardar bevis om genomgangen sadan. Om det finns
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sarskilda skal far verket enligt den sistnamnda bestiammelsen medge
undantag fran antagningskraven i R&F.

I 31 § R&F ges vissa bestdmmelser om rapporteringsskyldighet i
samband med bl.a. att reng6ring utfors. Det &r den s.k. skvallerpa-
ragrafen som syftar till att bredda det olycksférebyggande arbetet.
I 31 a och 31 b 88 finns vissa bestimmelser om erkdnnande av ut-
ldndska yrkesbehorigheter for befattning inom verksamhet for bl.a.
rengoring.

4.4.3  Overvaganden

Som redan har framgatt skall det tills vidare vara en uppgift for
kommunen, sasom ett av staten genom RaL foreskrivet aliggande,
att inom kommunen svara for att en regelbunden rengéring och
kontroll av brandskyddet utfors betraffande vissa forbranningsan-
ordningar m.m. Kommunen skall bedriva sotningsverksamheten i
egen regi eller genom entreprenad. Rengdring och kontroll skall
utforas av en skorstensfejarméastare eller av ett bitrade till denne.
Detta, det kommunala sotningsmonopolet, skall saledes besta och
inte berdras av Utredningens 6versyn av réddningstjanstlagstift-
ningen.

Den av staten foreskrivna uppgiften for kommunen att svara for
sotningsverksamheten syftar till att forebygga att brand uppstar i
anslutning till férbranningsanordningar i byggnader och andra an-
laggningar. Detta syfte eller denna malsattning for verksamheten
bor enligt Utredningens mening ocksa lampligen framga av be-
stammelserna i lagen sasom ett mal for verksamheten. | forarbetena
till R4L understroks att rengéring och kontroll av brandskyddet
enligt foreskrifterna i RAL “inte gors i nagot annat syfte an att vara
brandférebyggande” (se prop. 1985/86:170 s. 27). Sotningsverk-
samheten sasom ett alaggande for kommunen ar saledes en uppgift
som inte skall utforas i ndgot annat syfte som eljest kan vara ange-
laget, t.ex. rengoring for energisparande eller miljoskal. Bestammel-
serna om sotningsverksamheten dr bindande inte bara fér kommu-
nerna, utan &ven fér den enskilde som innehar byggnader och andra
anlaggningar. Aven detta méste beaktas nir det galler vilka rengo-
rings- och kontrollatgarder som alaggs kommunen och som vidtas
gentemot den enskilde med stod av lagstiftningen (jfr prop.
1985/86:170 s. 26).

Rengoring och kontroll av brandskyddet sasom ett statligt alag-
gande for kommunen skall saledes utforas endast under forutsatt-
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ning att det 4r pakallat fran brandskyddssynpunkt. Aven detta bor,
forutom syftet med sotningsverksamheten, enligt Utredningens
mening framga sasom ett fortydligande av de nuvarande bestam-
melserna i R4L.

Den nuvarande upprékningen i 17 § R4L av objekt som bor vara
foremal for kommunens rengoring och kontroll innefattar enligt
Utredningens mening i vissa hidnseenden en detaljreglering som
inte hor hemma i lag. Samtidigt framstar upprakningen i andra han-
seenden som alltfér generell for att, mot denna bakgrund och utan
kompletterande foreskrifter, kunna laggas till grund for en dnda-
malsenlig tillampning av lagen. Det har ocksa ansetts nodvandigt
att genom sarskilda regler lata en tillsynsmyndighet — en kommunal
namnd, lansstyrelsen och Raddningsverket — besluta om kontroll i
andra fall an som framgar av bestaimmelserna i 17 § RaL, liksom att
lata den kommunala namnden medge undantag fran rengéring och
kontroll i vissa fall. Sdlunda kan t.ex. agaren till industribyggnader
som har egna resurser enligt nuvarande regler sjélv se till att rengo-
ring och kontroll av brandskyddet utférs. Detsamma kan galla stor-
re bostadsbolag eller ssmmanslutningar av bostadsbolag med egna
sddana resurser. Aven betraffande avlagset liggande bostadshus kan
rengoring och kontroll utféras pa motsvarande sitt genom agarens
forsorg. Dessa mojligheter bor enligt Utredningens mening finnas
aven fortsattningsvis och dven kunna utnyttjas med storre flexibi-
litet an vad som nu sker. For att skapa flexibilitet bor det ocksa pa
lokal niva kunna bestiammas om kortare frister som eljest mer ge-
nerellt kan komma att faststéllas for rengoring och kontroll.

Enligt Utredningens mening bor reglerna i REL som nyss har be-
rorts, utan att det materiella innehallet forandras, utformas sa att
malsattningen for sotningsverksamheten framgar tydligare. Samti-
digt bor det enligt Utredningen kunna lamnas till regeringen att
overlata at en myndighet och, i vissa avseenden, at kommunen att
meddela ndrmare foreskrifter om vilka olika typer av objekt som
bor vara foremal for sotningsverksamheten och om hur regelbun-
det rengéring och kontroll av brandskyddet bor utforas. En be-
démning bor darvid goras med utgangspunkt i den angivna mal-
séttningen for verksamheten och med beaktande av att verksam-
heten skall bedrivas fran brandskyddssynpunkt. Rengoringsatgar-
der som eljest ar motiverade av andra skal skall saledes inte vidtas
med stod av rdddningstjanstlagstiftningen.

Det bor enligt Utredningens mening, i enlighet med nuvarande
bestammelser i 20 § R4L, lamnas till regeringen att Gverlata at en
myndighet eller at kommunen att meddela foreskrifter om frister
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for rengoring och kontroll av brandskyddet. Salunda varierar beho-
vet av rengoéring och kontroll stort bl.a. mellan olika typer av for-
branningsanlaggningar och klimatforhallandena pa olika hall i lan-
det. Atgarderna bor enligt Utredningens mening utféras med en
behovsanpassad regelbundenhet och fristerna bor savitt mojligt
bestdmmas med hé&nsyn hértill. Utredningen dr medveten om att
det moter svarigheter att utforma centrala foreskrifter sa att inter-
vallen mellan rengdring och kontroll for olika objektgrupper blir
anpassade efter de faktiska behoven. Dagens system bor emellertid
goras mer flexibelt och ge utrymme for variation med hansyn till
savél lokala forhallanden som enskilda objekt. Den bésta I6sningen
pa problemet vore enligt Utredningens mening att lagga ansvaret
for att bedoma behovet av rengoring pa anlaggningens dgare och
innehavare. Det skulle ocksa stimma 6verens med de grundlaggan-
de principerna om den enskildes ansvar for sitt liv och sin egendom
och att inte orsaka skada. En sadan ordning ar emellertid inte for-
enlig med de direktiv som under hand har givits Utredningen om
att de nuvarande materiella reglerna for sotningsverksamheten inte
skall andras.

Den som utfor rengdring och kontroll av brandskyddet skall
sjélvfallet ha erforderlig utbildning och kompetens for detta. Som
nyss framgatt skall reng6ring och kontroll enligt RaL utféras av en
skorstensfejarmastare eller ett bitrdde till denne. Detaljerade be-
stdmmelser om kompetens hos och utbildning av personal for sot-
ningsverksamheten ges, som namnts, i 24 — 26 och 28 — 30 §8 Ré&F.
En motsvarande detaljreglering finns i R&F betraffande kompetens
hos och utbildning av personal inom raddningstjanstomradet. Som
framgar av avsnitt 8 anser Utredningen att regleringen betraffande
personal inom raddningstjanstomradet bor begransas till generella
krav pa grundlaggande kompetens och utbildning. I 6vrigt bor det
ankomma pa Raddningsverket att ange utbildningens innehall i ut-
bildningsplaner. Motsvarande bor enligt Utredningens mening gélla
i fraga om de krav pa kompetens och utbildning som skorstensfe-
jarméstaren och dennes bitréde skall ha for att utfora rengoring och
brandskyddskontroll. Utbildningsplanen bor bestammas i samrad
med kommunen sasom ansvarig for sotningsverksamheten.

De aligganden och befogenheter som staten anser bor ankomma
pa kommunen i frdga om sotningsverksamheten skall, sdsom har
framhallits ovan i avsnitt 3.3, enligt 8 kap. 5 § RF ha lagform. Med
bemyndiganden i lag kan regeringen enligt 8 kap. 7 och 11 8§ RF
meddela foreskrifter for den kommunala verksamheten och &ven
overlata at en forvaltningsmyndighet eller 4t en kommun att med-
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dela sadana foreskrifter som ror bl.a. skydd for liv och halsa samt
undervisning och utbildning. Enligt 61 § RaL har regeringen givits
vissa bemyndiganden. Utredningens forslag kommer att innehalla
motsvarande bestdimmelser med bemyndiganden. Dessa medger att
Réaddningsverket och kommunen kan meddela féreskrifter om vil-
ka objekt som fran brandskyddssynpunkt skall omfattas av rengo-
ring och brandskyddskontroll och om frister for reng6ring och sa-
dan kontroll. Genom bemyndiganden skall regeringen &ven kunna
uppdra at Raddningsverket att foreskriva om kompetens och ut-
bildning for personalen i savél raddningstjanstverksamhet som i
verksamhet for rengdring och brandskyddskontroll.

Utredningens forslag som innebdr en minskad detaljreglering
och fortydliganden ndr det géller sotningsverksamheten och kom-
petens och utbildning for personalen i verksamheten leder till att
flera bestammelser i R4L och R&F kan monstras ut. Salunda kan
bestdmmelserna om sotningsverksamheten i 15 och 17 §§ R4L foras
samman och forenklas betydligt. Aven bestammelserna i 18 och
19 8§ RAL kan foras samman. Bestdmmelserna i 20 § R4L kan om-
fattas av en ny bestdmmelse motsvarande 61 8§ Ra4L med bemyndi-
ganden. Bestammelserna i 25, 26 och 28 — 30 §§ R&F kan tillsam-
mans med delar av 24 § R&F erséttas med en bestdmmelse enligt
vilken regeringen uppdrar at Raddningsverket att ange kompetens-
utbildningen for personalen i sotningsverksamheten.
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5 Preciserade skyldigheter for stat,
kommun och enskilda

51 Vissa principiella synpunkter och forslag
5.1.1 Inledning

Som redan har framhallits har samhéllets ataganden eller uppgifter
for att forhindra olyckor och begrénsa skador till foljd av olycks-
handelser med tiden blivit mer omfattande. Kraven pa ingripanden
eller andra atgarder till skydd mot olyckor fran samhallets och da
framfor allt kommunens sida har 6kat sedan R4L kom till. Okade
krav stalls emellertid aven pa den enskilde att skydda sig, sin egen-
dom och miljon och att inte orsaka skador. Med den enskilde avses
inte bara fysiska personer utan &ven, och kanske i férsta hand, an-
nan som bedriver verksamhet som kan medfora skada. (Jfr bl.a.
SOU 1998:59 s. 40 och 44.)

Uppgifterna inom raddningstjanstomradet att forebygga olyckor
och att vidta atgarder for att forhindra eller begransa skador till
foljd av olyckor fordelas genom reglerna i R4L pa olika satt mellan
staten, kommunerna och enskilda beroende pd om uppgifterna av-
ser olycks- och skadeforebyggande atgarder, atgarder i samband
med en raddningsinsats eller atgarder efter en raddningsinsats. Ut-
redningens uppdrag enligt kommittédirektiven under rubriken
"Preciserade skyldigheter for stat, kommun och enskilda” innefat-
tar att tydliggtra fordelningen av ansvar och uppgifter mellan stat,
kommun och enskilda nér det galler de tre olika typerna av atgarder
inom raddningstjanstomradet. De ekonomiska konsekvenserna av
det offentliga atagandet for saval stat som kommun skall enligt ut-
redningsdirektiven 6vervagas och redovisas i dessa sammanhang. |
direktiven har det dock inte angivits nagra narmare fragestallningar
som Utredningen har haft att belysa.

En utgangspunkt for Utredningens 6vervaganden skall emeller-
tid enligt kommittédirektiven vara att raddningstjanstbegreppet
inte utvidgas jamfort med vad som foéljer av den nuvarande be-
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stdmmelsen i 2 8 RAL, utom vad avser miljoraddningstjanst till sjoss
(se avsnitt 9). Det innebéar att de forutsattningar som anges i be-
stdimmelsen skall vara uppfyllda for att en rdddningstjénstsituation
skall anses foreligga och for att staten eller kommunen skall ha
skyldighet att ingripa. Salunda maste det for det forsta foreligga en
olycka eller en 6verhdngande fara for en olyckshéndelse. For det
andra maste syftet med ett ingripande vara att tillvarata vissa ange-
lagna skyddsvarden genom att hindra och begransa skador pa man-
niskor, egendom eller miljon. For det tredje foreligger grund for
ett ingripande endast under forutsittning att samtliga de fyra Kkrite-
rier som anges i 2 § tredje stycket RaL &r uppfyllda, ndmligen be-
hovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostna-
derna for insatsen och omsténdigheterna i Ovrigt.

Genom réddningstjanstbegreppet dras gransen fér samhéllets
skyldigheter i fraga om raddningstjanst upp mot férebyggande at-
garder, & ena sidan, och mot efterféljande atgarder, a andra sidan.
Gransen for samhallets raddningstjanst dras ocksa upp mot vad
andra kan forvantas gora for att hindra och begrénsa skador. Det
géller gransen mot den enskildes skyldighet att vidta atgarder for
att skydda sitt liv och sin egendom och den skyldighet att vidta at-
garder som enligt sarskilda bestammelser kan avila olika statliga
och kommunala verksamhetsutévare for att hindra och begrénsa
skador.

Raddningsverksutredningen,  vars  slutbetdnkande (SOU
1998:59) skall utgtra en utgangspunkt for Utredningens Over-
vaganden och forslag, har inte redovisat i vad man det kan anses att
den nuvarande rdddningstjanstlagstiftningen ger anledning till pro-
blem nédr det géller preciseringen av skyldigheterna for stat, kom-
mun och enskilda inom raddningstjanstomradet. Raddningsverks-
utredningen har emellertid i betdnkandet redovisat vissa principer
som bor gélla for fordelningen av ansvar och uppgifter mellan sta-
ten, kommunen och enskilda inom "verksamhetsomradet Skydd
mot olyckor”.

Bland de principer som R&ddningsverksutredningen har redovi-
sat och som enligt Utredningens mening generellt bor laggas till
grund for ett tydliggorande av enskildas skyldigheter i forhallande
till ett offentligt atagande, ar att den enskilde har ett primart ansvar
for eller skyldighet att skydda sitt liv och sin egendom och att inte
fororsaka olyckor. | forsta hand bor det sidledes ankomma pa den
enskilde (fysiska och juridiska personer) att sjélv vidta och bekosta
atgarder i syfte att forhindra olyckor och begréansa skador till foljd
av olyckor. Forst nér den enskilde inte sjélv klarar av att skydda sig
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blir det ett atagande eller en skyldighet for det allmanna att ingripa.
(Se SOU 1998:59 s. 96 f.) Detta har ocksa enligt propositionen till
RaL varit en principiell utgangspunkt vid utformningen av de be-
stdmmelser i lagen som reglerar skyldighet for stat, kommun och
enskilda att vidta olika atgarder inom raddningstjanstomradet. Des-
sa atgarder kan, som redan berorts, delas in i de tre skedena — fore-
byggande atgarder, raddningsinsats och efterfoljande atgéarder (se
prop. 1985/86:170 s. 63).

5.1.2  Olycks- och skadeforebyggande atgarder

Den enskilde har det primara ansvaret eller skyldigheten att skydda
sitt liv och sin egendom och att inte fororsaka olyckor. Det aligger
var och en att vidta skaliga atgarder till skydd mot olyckor. Sérskil-
da krav stalls pa &gare och innehavare av byggnader och andra an-
laggningar att halla utrustning for brandskydd, utrymning vid
brand och andra olyckor och i vissa fall dokumentera sitt brand-
skydd.

Kommunen skall framja trygghet och sékerhet fér dem som vis-
tas i kommunen. Darvid skall kommunen svara for att forebyggan-
de atgarder vidtas sa att brander och skador till foljd av brander
undviks. Kommunen skall ocksa vara verksam for skydd mot andra
olyckshandelser &n brander, utan att det paverkar det ansvar som
avilar ndgon annan.

Den enskildes ansvar kommer i foérsta hand till uttryck i lagstift-
ningen nar det galler det forsta och det tredje skedet, medan atgar-
der i det andra skedet, att genomfdra en raddningsinsats, endast ar
reglerat med avseende pa statens och kommunens skyldigheter.
Enligt 2 § tredje stycket RaL foreligger dock skyldighet for det
allmdnna att ingripa med en raddningsinsats endast om de i stycket
angivna fyra kriterierna ar uppfyllda. Det innebdr bl.a. att det &r
forst om den enskilde eller den verksamhetsansvarige, vilken ibland
kan vara ett offentligt organ, inte sjdlv kan ingripa som det allmén-
nas ansvar intrader. Den enskilde kan darmed ségas ha ett ansvar
enligt lagen &ven for att gora en raddningsinsats.

De nuvarande bestdmmelserna i 41 § R&L liksom bestdammelser-
na i 43 § ger i sig enligt Utredningens mening ett klart uttryck for
att dgaren eller innehavaren av byggnader eller andra anldggningar
har det primdra ansvaret eller skyldigheten att vidta vissa olycks-
och skadeforebyggande atgarder, det forsta skedet. | 7 § R4L ges
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uttryck for att kommunen har det dvergripande ansvaret for att
atgarder vidtas inom kommunen sa att brander och skador till féljd
av brander férebyggs. Avgransningen gentemot kommunens skyl-
digheter enligt 7 § RA4L att svara for att atgarder vidtas i fraga om
brander skall géras med utgangspunkt i principen om att den en-
skilde eller den verksamhetsansvarige har det priméra ansvaret att
skydda sitt liv, sin egendom och miljon.

Utredningens forslag i delbetdankandet SOU 2001:42 till ett re-
formerat sotningsvéasende skall tills vidare avvakta. Utredningen
har inom ramen for det forevarande betankandet endast att lamna
forslag till sddana andringar betraffande sotningsvasendet, som in-
nebér att ansvarsfordelningen mellan den enskilde och kommunen
for brandskyddet klargbrs och att detaljregleringen minskas samt
att se 6ver utbildningsfragorna. Enligt Utredningens mening &r det
i och for sig 6nskvart och angelaget att dandringar med avseende pa
sotningsvasendet genomfors pa det satt som har foreslagits i del-
betdnkandet.

I ett icke reformerat sotningsvasende skall kommunen fortfa-
rande i enlighet med bestdmmelserna i 15 och 17 8§ R4L svara for
att fasta forbrdnningsanordningar med rokkanaler samt imkanaler
rengors regelbundet och tillsammans med tillhérande byggnadsde-
lar kontrolleras fran brandskyddssynpunkt. Med ett bibehallet sot-
ningsvasende enligt bestdmmelserna i bl.a. 15 och 17 88 R&L har
den enskilde visserligen inte ansvar for att sjalva rengoringsatgar-
derna och en brandskyddskontroll genomfdrs. Utredningen vill
emellertid betona att den enskilde i enlighet med bestdmmelserna i
41 § RAL anda har en skyldighet att bevaka brandskyddet med avse-
ende pa forbranningsanordningens m.m. kondition. Den enskilde
har saledes enligt Utredningens mening det priméra ansvaret har-
vidlag. Kommunens ansvar for sotningsverksamheten ar saledes att
kontrollera att den enskilde uppfyller kraven pa att uppratthalla ett
skéligt brandskydd. Kommunens ansvar for sotningsverksamheten
far inte heller enligt Utredningens mening ses som att kommunen i
nagon del har tagit 6ver den enskildes ansvar enligt 41 § RaL. Att
det blir fallet ligger emellertid enligt Utredningens mening i farans
riktning med ett bibehallet kommunalt sotningsmonopol.

Utredningen har uppmarksammat att det rader oklarheter nar
det gller forhallandet mellan den enskildes skyldighet att vidta fo-
rebyggande atgarder mot brand enligt 41§ RaL och kommunens
skyldighet enligt 15 § R4L att svara for brandsyn. Det har &ven
framforts synpunkter pa att osakerhet rader betraffande lansstyrel-
sens tillsynsansvar bl.a. ndr det géller kommunens brandsyneverk-
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samhet, men ocksa betraffande bl.a. kommunens majligheter att i
samband med brandsyn komma till ratta med en enskild som inte
uppfyller de krav pa brandskydd som stélls av en brandsyneforrat-
tare. Forhallandet mellan den enskildes skyldigheter och kommu-
nens ansvar for brandsyn och om mojligheterna att ingripa mot en
enskild vid eftersatt brandskydd skall behandlas nedan under av-
snitt 5.2. | samband darmed behandlas dven de tillampningssvarig-
heter som har uppstatt i fraga om nar det skall anses vara dgaren
respektive innehavaren av en byggnad eller en annan anldggning
som har skyldighet enligt 41 och 43 88 R4L att vidta forebyggande
atgarder.

Genom den minskade detaljreglering pa det kommunala radd-
ningstjanstomradet som Utredningen foreslar och de dndrade reg-
ler om brandsyn som foreslas kommer ett storre ansvar att laggas
pa lansstyrelsen som tillsynsorgan. Detta paverkar ocksa fordel-
ningen av tillsynsansvaret mellan kommunen, l&nsstyrelsen och
Réaddningsverket. Detta belyses nedan under avsnitt 5.3.

Omfattningen av de skyldigheter som avilar den enskilde enligt
41 och 43 88 RaL har diskuterats. Det géller bl.a. i vad man det fo-
religger skyldighet att halla viss utrustning och i 6vrigt vidta fore-
byggande atgarder. Exempel pa utrustning som kan komma att
krévas har givits i propositionen till R4L (se prop. 1985/86:170 s.
84). Nagon fullstandig upprakning i dessa avseenden ar emellertid
inte mojlig att gora i lag eller forordning. Nlya krav kommer ocksa
att fortlépande behova stéllas i dessa hdnseenden med hénsyn bl.a.
till utvecklingen i samhallet, ny teknik m.m. Fragan om vilka sar-
skilda krav pa atgarder som kan stéllas pa den enskilde far darfor
enligt Utredningens mening dels bli en frdga om tolkning av gal-
lande bestdmmelser, dels en uppgift i samband med information
och radgivning fran samhallets sida och ytterst en uppgift for till-
synsmyndigheterna att klarldgga i dessas verksamhet. En viss led-
ning kan ocksa ges genom rattspraxis pa omradet eftersom beslut
som fattas med st0d av 41 och 43 88 RAL kan Overklagas.

En sarskild fraga ar vilka typer av byggnader eller andra anlagg-
ningar som omfattas av den enskildes skyldigheter i olika samman-
hang enligt bestammelserna i 41 och 43 8§ R&L. Fragan tas upp
nedan i avsnitt 5.2, 5.3.2 och 6.2. Bestammelserna i 41 § géller i och
for sig alla typer av byggnader eller andra anléggningar, men kraven
pa atgarder maste givetvis vara olika fran fall till fall beroende pa
vad byggnaden eller anldggningen anvands till (se prop.
1985/86:170 s. 49).
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Staten har inte till skillnad mot kommunerna nagot ansvar eller
nagra skyldigheter inom ramen for raddningstjanstlagstiftningen
nar det galler olycks- eller skadeforebyggande atgarder. Nagot be-
hov av fortydliganden nédr det galler grdnser mellan statens och
kommuners skyldigheter i detta hanseende finns saledes inte. En
annan sak ar att staten och aven kommunen pa grund av annan lag-
stiftning har ansvar eller skyldighet att vidta atgarder for att fore-
bygga olyckor eller skador. Denna fraga berors i viss man nedan i
avsnitt 6.

Som har berorts tidigare (se avsnitt 3.1) stéller samhallets 6kade
sarbarhet och kraven pa en hog skyddsniva hos det allmanna mot
pafrestningar och storningar i samhéllet ocksa Okade krav pa de
resurser som finns inom raddningstjanstomradet. | huvudsak ar det
da fraga om resurser i den kommunala verksamheten. Raddnings-
tjanstlagstiftningen lagger inte nagot ansvar for olycks- och ska-
deforebyggande atgarder pd kommunen annat an nar det galler
brand eller skador till f6ljd av brand. Kommunen har endast en
skyldighet att framja annan olycks- och skadefoérebyggande verk-
samhet inom kommunen &n sadan som ror brand. | dessa hanseen-
den faller ansvaret och skyldigheten att géra en riskbedémning och
planering for att inrikta och prioritera de satsningar som bor goras i
forebyggande syfte pa ett antal andra olika samhéllsorgan. Kom-
munens egen riskhantering till skydd mot olyckor enligt radd-
ningstjanstlagstiftningen och kommunens planering av saval all den
forebyggande verksamheten som av raddningsinsatser &r dock be-
roende av vad som gors i dessa hanseenden. En samverkan med
andra ansvariga myndigheter bor darfor ske. Nagot behov av att
med utgangspunkt i raddningstjanstlagstiftningen tydliggora en
fordelning av ett ansvar mellan stat, kommun och enskilda nér det
géller fragor om samhéllets 6kade sarbarhet finns inte enligt Ut-
redningens mening.

I detta sammanhang finns det emellertid anledning att peka pa
vissa begransningar som for narvarande rader nar det galler mojlig-
heterna att i en krissituation etablera befintliga resurser och vidta
lampliga atgarder for att forebygga skador som kan forvantas. Situ-
ationen har aktualiserats vid nagra tillfallen under senare ar i sam-
band med mer omfattande Oversvdmningar, senast hosten 2000 i
omradena kring Vénern. For att begransa skador som med anled-
ning av bl.a. meteorologiska och hydrologiska forhallanden och
prognoser kunde forvdntas genom Okande vattenfloden behdvde
saledes olika forebyggande atgarder vidtas. Det géllde sadana atgar-
der som innebar bl.a. att ta i ansprak resurser som finns hos olika
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statliga och kommunala organ och att gora ingrepp i annans rétt.
Det &r atgarder som kan vidtas med stod av 34 respektive 458 RaL
kan endast komma i fraga under forutsattning att det foreligger
grund enligt RAL for att foreta en rdddningsinsats och inte redan i
ett olycks- och skadeférebyggande skede.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan har i en skrivelse till reger-
ingen den 6 april 2001 patalat att den nu namnda problematiken &r
fragor som bor uppmarksammas av Utredningen och av den da pa-
gaende Sarbarhets- och séakerhetsutredningen. | skrivelsen fram-
holls bl.a. féljande.

Madjligheterna for en myndighet, nér kriterierna for raddnings-
tjdnst inte ar uppfyllda, att genom ingrepp i annans ratt, eller
liknande forfarande, vidta en atgard i skadeférebyggande syfte,
som &gare eller innehavare av en anlaggning inte lagligen kan ata
sig, finns uppenbarligen inte. Detta innebér att samhallet maste
avvakta till dess att skadan har intréffat eller det &r dverhdngan-
de fara att den intraffar. Da forst kan staten eller kommunen
ingripa med stdd av radddningstjanstlagen. Det medfor att, trots
att behovet &r uppenbart, ingen kan besluta om férebyggande
atgarder innan raddningstjanstlagens bestimmelser kan tillam-
pas och att det dé ar for sent att effektivt paverka handelseut-
vecklingen.

Det har inte varit Utredningens uppgift att Iamna forslag till for-
andringar i ansvarsforhallandena i raddningstjanstlagstiftningen
eller annan lagstiftning som reglerar olycks- och skadeférebyggan-
de verksamhet. De problem som lansstyrelsen har pekat pa kraver
sadana forandringar. For raddningstjanstlagstiftningens del skulle
det betyda att begreppet raddningstjanst maste utvidgas. Nagon
sadan forandring ska emellertid enligt direktiven for Utredningen
inte komma i fraga.

Om de problem som Léansstyrelsen i Véstra Gotalands lan har
pekat pa inte loses sarskilt ser Utredningen emellertid en risk i att
det gors forsok att i tillampningen av RAL tdnja rdddningstjanstbe-
greppet. Det skulle innebéra att sidana atgarder, som hanvisas till i
lansstyrelsens skrivelse och som med dagens utgangspunkter inne-
fattar olycks- och skadeforebyggande atgarder, skulle komma att
betraktas som raddningstjanst (se ndrmare nedan under avsnitt
5.1.3). Med en sadan utveckling skulle det, férutom att det strider
mot de sk&l som motiverar en snav tolkning av raddningstjanstbe-
greppet (se avsnitt 5.1.3), enligt Utredningens mening uppsta sva-
righeter med att allmant skilja atgarder som ar olycks- och skadefo-
rebyggande fran raddningstjanst.
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Den fraga som lansstyrelsen pekar pa bor fa en I6sning. Utred-
ningen vill darfor framhalla att det ar angelaget att det olycks- och
skadeforebyggande arbetet vid risk for storre eller mer omfattande
olyckor kan bedrivas utifran ett helhetsperspektiv. Fragan har bl.a.
tagits upp i propositionen Fortsatt fornyelse av totalforsvaret,
prop. 2001/02:10 (se bl.a. s. 78). En tvarsektoriell belysning kan
behtvas dar fragor om risk och sakerhet avvdgs mot andra sek-
torsintressen. Det behdvs darfor enligt Utredningens mening ett
samhaéllsorgan, lampligen lansstyrelsen, som pa det regionala planet
har en overgripande funktion fér samordning, samverkan och stod
néar det géller riskhantering samt inriktning och prioritering med
avseende pa de samlade tillgdngliga resurser som bor anvéandas i
samband med olycks- och skadeforebyggande atgarder och som
kan berora flera olika organs ansvarsomraden. En sadan ordning ar
ocksa i linje med vad som har uttalats i propositionen Regional
samverkan och statlig lansforvaltning ( se prop. 2001/02:7 s. 57 ff.).
Flera lansstyrelser kan sjalvfallet samverka och ytterst far regering-
en gripa in.
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5.1.3  Atgarder i samband med en raddningsinsats

Forst om den enskilde inte sjélv eller med hjalp av annan kan ingri-
pa med en raddningsinsats vid olyckshandelser eller dverhangande
fara for en olyckshédndelse intrader skyldighet for det allmanna att
ingripa genom raddningstjanst. FOr att betraktas som raddnings-
tjanst maste ett ingripande bedomas som en i hog grad angelagen
och forsvarlig samt tidsmassig nodatgard for att hindra eller be-
grénsa direkta och preciserade skador.

Andras agerande skall inte kunna avvaktas utan risk. Konsekven-
serna av en olycka skall inte lampligen kunna avvérjas och behovet
av att hindra eller begransa skador skall inte kunna tillgodoses pa
annat satt &n genom samhéllets raddningstjanst. Skyldigheterna att
ingripa fran samhallets sida foreligger dessutom endast om det med
hansyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets
vikt, kostnaderna for insatserna och omstandigheterna i ovrigt ar
pakallat att staten eller kommunerna svarar for insatserna.

Om en olycka inte redan har intraffat har samhéllet skyldighet
att ingripa forst om olyckan ar identifierbar. Den maste vara kon-
kret och nagorlunda bestamd till tid och rum. En olycka maste en-
ligt Utredningens mening kunna uppfattas som mer eller mindre
omedelbart forestdende och befarade skador maste framsta som
mer eller mindre direkta och preciserade.

Den grundl&ggande principen nédr det géller statens och kommu-
nens ansvar for och skyldighet att genomfdra en rdddningsinsats
finns uttryckt i det tidigare beskrivna begreppet raddningstjénst
enligt 2 § RAL. Statens eller kommunernas skyldighet i forhallande
till den enskilde att ingripa och darmed ocksa svara for kostnader
for ingripandet foreligger endast om forutséttningarna for radd-
ningstjanst foreligger. Principen for det allmannas skyldighet kan
ségas knyta an till den nyssnamnda principen for den enskildes an-
svar. Salunda skall samhaéllet hélla en organisation som kan ingripa
for att hindra och begransa skador pa manniskor eller egendom el-
ler i miljon vid olyckshéndelser eller 6verhdngande fara for olycks-
handelser, nar den enskilde inte sjalv eller med anlitande av nagon
annan kan bemaéstra en olyckssituation (se prop. 1985/86:170 s.
63). Skyldigheten att ingripa &r som ndmnts begrdnsad och forelig-
ger, endast om det med hansyn till behovet av ett snabbt ingripan-
de, det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatserna och om-
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standigheterna i 6vrigt ar pakallat att staten eller kommunerna sva-
rar fOr insatserna.

En princip som enligt Rd&ddningsverksutredningen bor gélla for
fordelningen av ansvaret mellan staten och kommunen da det fore-
ligger skyldighet att gOra en raddningsinsats &r att det generellt sett
bor ankomma pa kommunen att vidta atgarder pa lokal niva. Staten
skall daremot ha ansvar for atgarder som i allméanhet inte kan han-
foras till en bestimd kommuns omrade eller om det fordras perso-
nal eller utrustning som en enskild kommun inte rimligen bor ha
tillgang till. Kraven pa specialisering bor enligt Raddningsverksut-
redningen ocksa vara en princip som galler for fordelningen av an-
svar och skyldigheter mellan stat och kommun samt inom den
statliga verksamheten mellan myndigheter t.ex. flyg- och sjoradd-
ningstjanst. (Se SOU 1998:59 s. 113.) Dessa principer synes enligt
Utredningens mening ocksa ha kommit till uttryck i den nuvarande
raddningstjanstlagstiftningen.

I detta sammanhang kan namnas, sasom ocksa har framhallits av
Raddningsverksutredningen, att det inte ar rimligt att den enskilda
kommunen bygger upp egen kapacitet for alla typer av insatser
inom ramen for kommunal raddningstjanst. R4L innehaller ocksa
en direkt uppmaning till kommunerna att samarbeta inom radd-
ningstjanstomradet. Denna samverkan har pa kommunernas egna
initiativ utvecklats vasentligt, sarskilt pa senare tid. Sjalvfallet inne-
bér samverkan att raddningstjansten kan utvecklas. Det ges bl.a.
utrymme for specialisering pa sarskilda omraden och for att resur-
serna for raddningsinsatser kan utnyttjas mera effektivt.

Trots ndmnda samverkan finns det enligt Raddningsverksutred-
ningen (se SOU 1998:59 s. 120) behov av forstarkningsresurser
som staten bor tillfora den kommunala raddningstjéanstverksamhe-
ten. Forstarkningen kan ske i form av personal och materiel for
t.ex. kemikalie- och 6versvdmningsolyckor. Raddningsverket har
ocksa pa regeringens uppdrag byggt upp sadana resursreserver bl.a.
for dessa typer av olyckor. Det ar enligt R&ddningsverksutredning-
en viktigt att betona att det inte bara ar fraga om att skapa och
tillfora nya resurser utan att det ocksa handlar om att ssmmanstalla
kunskap om t.ex. de olika kompetenser som finns spridda Gver lan-
det och forbereda sa att dessa snabbt kan sattas in.

Utredningen delar den nyssndmnda uppfattning som Radd-
ningsverksutredningen har givit uttryck for och vill ocksa peka pa
att den informationsbank , R&ddningsverkets informationsbank
(RIB), som Raddningsverket har utvecklat &r ett bra hjalpmedel i
detta sammanhang. RIB kan utvecklas ytterligare. Enligt Utred-
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ningens mening ar det inte maojligt att forutse vilka ytterligare typer
av forstarkningsresurser som det kan finnas behov av i den kom-
munala raddningstjinstverksamheten och som det inte ar rimligt
att kommunerna sjélva kan svara for. Utredningen anser inte heller
att det i forfattning kan ges foreskrifter i denna fraga. Utredningen
delar darfér Raddningsverksutredningens uppfattning att R&dd-
ningsverket i sin arliga uppfoljning i samrad med Kommunforbun-
det och de statliga myndigheterna med ansvar for raddningstjanst
kontinuerligt inventerar detta behov och I&mnar de forslag som
behtvs. Utredningen delar ocksa Raddningsverksutredningens
uppfattning nar det géller finansieringsansvaret och anser att ut-
gangspunkten maste vara att den som ansvarar for raddningstjanst-
verksamheten ocksa har det yttersta finansieringsansvaret (se av-
snitt 5.5.1). | fraga om de forstarkningsresurser som hittills har
byggts upp har staten svarat for materielresurserna och for de ut-
bildningskostnader som varit nodvandiga i ett inledningsskede,
medan den som utnyttjar resurserna, d.v.s. kommunen, betalar
kostnaderna for insatser och den materiel som forbrukas. Ytterst
maste dock enligt Utredningens mening en férhandling ske mellan
kommunerna och staten infor varje nytt beslut om att uppratta for-
starkningsresurser foér den kommunala raddningstjénstverksamhe-
ten.

Insatser som beror stérre omraden och som kraver resurser eller
analysformaga som inte ar rimligt att en enskild kommun har, bor
saledes enligt Raddningsverksutredningen vara ett statligt atagande.
(Se SOU 1998:59 s. 86 och 117 ff.) Detta ar emellertid fragor som
enligt Utredningen inte berdr den principiella ansvarsférdelningen
mellan stat och kommun och som skall regleras inom ramen for
raddningstjanstlagstiftningen. Det ar fragor som far regleras eller
avtalas om i andra sammanhang.

Den geografiska avgrdnsning som gors i lagstiftningen mellan
kommuners skyldigheter och statens skyldigheter nar det géller
flyg- och sjorédddningstjansterna och miljoraddningstjanst till sjoss
har vallat diskussion. Saledes har det papekats att det finns behov
av fortydliganden eller en precisering av statens och kommunens
ansvar for vissa “forebyggande raddningsinsatser” i samband med
nodstéllda flygplan (se 26 8 andra stycket R4L). Vidare har det pe-
kats pa behov av att precisera statens ansvar och skyldigheter i
samband med sjéraddningstjanst och miljoraddningstjanst till sjoss
nar ett nodstallt fartyg bogseras i hamn och darmed kan bli foremal
for en kommunal raddningsinsats. Dessa fragor behandlas nedan
under avsnitt 5.4.
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En raddningsinsats skall enligt 2 § R4L foretas inte bara vid re-
dan intr&ffade olyckor utan dven vid en 6verhdngande fara for en
olyckshandelse. Det har pekats pa att atgarder snabbt kan behova
vidtas sasom forberedelser till en raddningsinsats i den sistnamnda
situationen. Det har havdats att det da inte skulle vara fraga om
olycks- och skadeforebyggande atgéarder, som ju i princip innebar
en planering och disponering av resurser innan en olycka har aktu-
aliserats. (Se bl.a. SOU 1998:59 s. 49 ff. och 96 ff.)

Fragan om forberedelser i anslutning till en raddningsinsats skall
anses som réddningstjénst har anknytning till de problem som be-
rordes i Lansstyrelsens i Vastra Gotalands lan i foregaende avsnitt
berdrda skrivelse till regeringen med hénvisning till dversvdmnings-
situationen kring Vanern hosten 2000. Salunda kan det foreligga
behov av ett snabbt och samordnat ingripande for att hindra eller
begransa skador som i och for sig kan intréffa i tiden forst efter en
fordréjning, men dér en rdddningsinsats med stor sékerhet kom-
mer att bli nodvandig. Ett exempel pa detta ar den namnda hotande
Oversvdmningssituationen kring Vanern dar bl.a. vaderleksutsikter-
na och hydrologiska forhallanden gav vid handen att en raddnings-
insats med stor sannolikhet skulle komma att behova foretas. Det
har pekats pa att en sadan samordning av och utnyttjande av olika
samhallsresurser som bl.a. bestimmelserna i 34 8 RaL ger en radd-
ningsledare majlighet till kan vara ndédvéandig for att skapa effekti-
vitet i de forberedande atgarderna infor en raddningsinsats.

I propositionen till R4L (se prop. 1985/86:170 s. 22 ff.) behand-
lades fragan i vad man uppgifterna i raddningstjanst aven skulle an-
ses omfatta sadana forberedelser for raddningsinsatser som syftade
till att avvarja eller begransa skador som kunde bedomas uppsta i
samband med en hotande olycka. Det papekades att det genom ett
ingripande pa ett tidigt stadium fanns battre mojligheter att be-
gransa skadorna och aven halla nere kostnaderna for raddningsar-
betet t.ex. vid dversvamningar, jordskred, ras och olyckor med olja
och kemikalier. | propositionen framholls att det i och for sig ar
viktigt att ingripanden gors pa ett sa tidigt stadium som majligt for
att forhindra olyckshandelser. Sa torde ocksa enligt propositionen
ske i de fall d@ man kan forutse att en handelse kan komma att ut-
vecklas till en for méanniskor eller egendom farlig situation. Ansva-
ret for att ingripa inom ramen for raddningstjanst maste emellertid
enligt propositionen begransas till situationer da faran for en
olycka &r 6verhdngande. Ett allmant ansvar for att raddningsingri-
panden kommer till stand i alla de fall da det foreligger fara for
olyckshandelser skulle enligt propositionen fora for langt. Det
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skulle bl.a. lagga ett alltfor stort och svaréverblickbart ansvar pa
den enskilda kommunen for planering, organisation, information
m.m. (Se prop. 1973:133 s. 132 ff. och prop. 1985/86:170 s. 22 f.).
Detta ar ocksa Utredningens uppfattning.

Vissa av de problem som har uppstatt i samband med tillamp-
ningen av begreppet raddningstjanst har gallt vilka atgarder i sam-
band med en olycka eller en befarad olyckshéndelse som skall anses
som raddningstjanst och vilka atgarder som skall anses som olycks-
och skadeforebyggande atgarder eller andra atgarder som inte ar
raddningstjanst darfor att ansvaret avilar andra. Gransdragningen
mellan raddningstjanst och andra atgéarder ar, som redan har fram-
hallits, av avgorande betydelse for bl.a. ansvarsforhallanden saval i
forhallande till den enskilde som till andra myndigheter och for de
langtgaende befogenheter enligt bl.a. 34 och 45 8§ R4L, som &r
knutna till begreppet raddningstjanst. Ett syfte med definitionen av
begreppet raddningstjanst i 2 § R4L, som begreppet lades fast vid
tillkomsten av lagen, har ocksé varit att avgransa verksamheten i
raddningstjanst fran andra atgarder som statliga myndigheter,
kommuner eller enskilda har att svara for eller eljest har resurser
for att vidta i samband med olyckshandelser. Salunda bestams gran-
serna mellan de tre atgarderna, skedena, inom raddningstjanstom-
radet med utgangspunkt i begreppet raddningstjanst dar radd-
ningstjanst ar den operativa delen inom omradet, som stéller sér-
skilda krav pa samhaéllet att tillnandahalla resurser for ett ingripande
dar andra atgarder inte &r tillrackliga. Gransdragningen ar ocksa av
avgorande betydelse for kommunens ratt enligt bl.a. 37 § RA4L att fa
ersdttning for kostnader for mer omfattande réddningsinsatser vil-
ket kommer att berdras nedan i avsnitt 5.5.

Enligt direktiven for Utredningen skall Utredningen inte ldmna
forslag, som innebar att begreppet raddningstjanst utvidgas eller
andras pa annat satt. Utredningens uppgift ar att bidra till att klar-
gora begreppet med avseende pa de skyldigheter som stat, kommun
och enskilda har med utgangspunkt i begreppet sasom det &r for-
mulerat i R&L.

En beddémning eller en tolkning av vad som skall anses innefatta
raddningstjanst maste, som har framhallits inledningsvis (se avsnitt
5.1.1), for det forsta utga fran vad som skall anses vara en olycks-
héndelse. Begreppet olycka enligt R&L har definierats och exempli-
fierats i forarbetena till lagen sasom en plétsligt intraffad handelse,
som har medfort eller som kan befaras medféra skada. Dit raknas
handelser, som kan bero pa foreteelser i naturen eller pa manni-
skors handlande eller underlatenhet att handla, t.ex. brander, explo-
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sioner, skred, ras, dversvdmningar, ovader och utfloden av skadliga
amnen.

Kravet att det skall vara fraga om en plotsligt intraffad handelse
innebar enligt forarbetena till RAL att langsamma eller standigt pa-
gaende skeenden inte raknas som olyckshandelser. Sadana skeen-
den kan emellertid orsaka nagot som intraffar plotsligt och som
medfor skada t.ex. en sattningsskadad byggnad rasar eller en ero-
sion foranleder ett jordskred. Sadana handelser kan enligt forarbe-
tena givetvis betraktas som olyckor. (Se SOU 1983:77 s. 516 och
prop. 1985/86:170 s. 62.)

Om olyckan inte redan har intraffat kravs enligt definitionen pa
raddningstjanst i 2 § R4L att det maste foreligga en dverhiangande
fara for att den intraffar for att det skall vara fraga om en radd-
ningstjanstsituation. | detta ligger i och for sig att ett raddningsin-
gripande inte behover avvaktas for att invanta effekten av en
olyckshandelse. Att en fara for olyckshéndelse dr dverhédngande
innebdr enligt Utredningens uppfattning att det foreligger hdg risk
for att den intréffar och stor sannolikhet for att det sker néra i ti-
den. Bedémningen av risken och sannolikheten far sjalvfallet goras
med hénsyn till omsténdigheterna i det sérskilda fallet och med den
brist pa precision som maste accepteras. (Jfr bl.a. SOU 1995:40
5.82.)

For att faran for en olyckshéndelse skall betraktas som Gver-
hangande enligt definitionen pa raddningstjanst maste olyckshan-
delsen, som Utredningen uppfattar det, vara identifierbar. Olycks-
handelsen maste med andra ord vara konkret, dvs. vara nagorlunda
bestamd till tid och rum. Sdlunda maste den enligt Utredningens
mening uppfattas som mer eller mindre omedelbart forestaende
och befarade skador maste framsta som mer eller mindre direkta
och preciserade. (Jfr SOU 1983:77 s. 515 ff. och prop. 1985/86:170
s.221.)

Ett ingripande med anledning av en olycka maste vidare enligt
Utredningens mening for att betraktas som raddningstjanst vara
angeldget. Det skall syfta till att direkt och preciserat skydda eller
tillvarata vissa vasentliga varden genom att hindra och begrénsa
skador pa manniskor, egendom eller miljon. Skyddsvardet och att
ett ingripande skall ha hdg angeldgenhetsgrad for att innefatta
raddningstjanst understryks enligt Utredningens mening av att RaL
ar en s.k. speciallagstiftning som medger att sadana atgarder i form
av raddningstjanst far vidtas, som eljest ankommer pa ett annat el-
ler flera andra samhéllsorgan eller enskilda att vidta. R&ddnings-
tjanst innebar ocksd som papekats att tvangsatgarder kan riktas
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mot den enskilde dels genom tjansteplikt i alla former av radd-
ningstjanst, dels genom ingrepp i annans grundlagsskyddade ratt
(jfr bl.a. prop. 1973:185 s. 169 ff. och 2 kap. 18 § RF). Det &r fraga
om extraordinara atgarder som endast bér kunna vidtas under sér-
skilda omstandigheter, vilket enligt Utredningens mening betonar
att hdga krav stalls pa forutsattningarna for att en raddningstjanst-
situation skall anses foreligga. Utrymmet for att bedoma att det
foreligger en raddningstjanstsituation ar darfér enligt Utredning-
ens mening mycket snavt.

En atgard eller ett ingripande maste saledes enligt Utredningens
mening for att kunna betraktas som rdddningstjanst bedémas som
en i hog grad angelagen och forsvarlig samt tidsmassig nodatgard.
Andras agerande skall saledes inte kunna avvaktas utan risk. Kon-
sekvenserna av en olyckshéndelse skall inte lampligen kunna avvér-
jas och behovet av att hindra eller begrdnsa skador skall inte kunna
tillgodoses pa annat satt an genom samhallets raddningstjanst. (Jfr.
bl.a. prop. 1973:185 s. 163 ff.)

Atgarder som vidtas i samband med en raddningsinsats men som
inte uppfyller de nu angivna forutséttningarna for raddningsingri-
pande ar sjalvfallet inte att betrakta som raddningstjanst. Fragan
om sambandet med réddningstjénst har dock lett till problem i ett
antal fall nd&r kommunen har begért ersdttning av staten enligt 37 §
R4L for kostnader for mer omfattande raddningsinsatser. Det har
da varit fraga om en atgard som i och for sig kan anses ha varit an-
gelagen att den vidtogs, men atgarden har inte varit pakallad sasom
en raddningsinsats. Kostnaderna for atgarden kan da inte heller an-
ses ersattningsgill enligt 37 § RAL.

Kostnader for sadana atgarder, som primart hor till en annan
verksamhet inom kommunen &n raddningstjanst eller som &r att
anse som efterfoljande atgarder (se avsnitt 5.1.4), skall sjalvfallet
inte ersittas enligt nyssnamnda bestimmelser. Ibland kan forhal-
landena vara sadana att kommunen direkt valjer att lata raddnings-
tjanstpersonalen utfora uppgifter i en viss svarare situation eller
under svarare forhallanden eller dar sarskilda krav stalls pa verk-
samheten utan att det ar fraga om raddningstjanst. | propositionen
till RAL framholls bl.a. foljande i anslutning till fragan om radd-
ningstjanstbegreppets omfattning ndr andra organ har ansvar for
att vidta atgarder ( se prop. 1985/86:170 s. 24).

Det finns manga viktiga samhallsfunktioner. Det kan enligt min
mening knappast vara lampligt att de kommunala rdddningsor-
ganen skall ha ansvaret for ingripanden i alla fall da ndgon sadan
funktion blir stérd och skador eller risk for skador kan upp-
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komma. Vid avbrott av el-, vatten-, eller vdrmedistributionen —
for att nu namna de exempel pad samhallsfunktioner som kom-
mittén anger - maste rimligen de som svarar for nyttigheterna se
till att avbrottet upphdr. En annan sak &r att ett sddant avbrott
kan medfora att det uppstdr en situation som motiverar ett
raddningstjanstingripande. Som departementschefen var inne péa
vid brandlagens tillkomst grundar sig ett sddant ingripande pa
raddningsorganens skyldighet att avvirja eller begransa skada pa
maénniskor eller egendom eller i miljon.

I direktiven for Utredningen har det angivits att de ekonomiska
konsekvenserna av det offentliga atagandet for saval stat som
kommun skall dvervagas och redovisas nar skyldigheter for stat och
kommun preciseras. Fragorna om ekonomiska konsekvenser och
ratten till erséttning samt mojligheter att klaga Over ett ersétt-
ningsbeslut behandlas nedan under avsnitt 5.5.

Det ar viktigt inte bara ur den nyssndmnda kostnadsaspekten att
raddningsledaren ar observant pa vilka atgarder som i samband med
en rédddningsinsats kan anses falla in under begreppet raddnings-
tjdnst. Det géller inte minst mot bakgrund av de nyssndmnda sér-
skilda befogenheter som ar knutna till rd&ddningstjanst. Enligt Ut-
redningens mening ar det ocksa viktigt att sadana ingrepp som rik-
tas mot den enskilde i form av tjansteplikt enligt 44 § R&L och in-
grepp i annans ratt enligt 45 § R4L dokumenteras. Det &r for Ovrigt
beslut som kan Gverklagas. Sdlunda bor protokoll foras 6ver dessa
atgarder med uppgifter om vem som har fattat beslutet, skal for
beslutet och tidpunkt nér det fattades samt mot vem och mot vad
beslutet har fattats (jfr. bl.a. 27 § polislagen, 1984:387).

Péapekanden har ocksa gjorts om att det foreligger behov av att
dokumentera och precisera kommunens atgarder i samband med en
raddningsinsats mot bakgrund av att staten enligt 37 § RAL ersétter
kommunen eller ett kommunalférbund fér mer kostsamma insat-
ser. Utredningen anser att den nyssndmnda dokumentationen &ven
bor avse vilken typ av atgarder som skall anses ha varit pakallade i
samband med en raddningsinsats. Det kan papekas att kravet pa
dokumentation &r dgnat att bidra till att den som vidtar atgarder i
samband med en rdddningsinsats gor en noggrann beddémning av
om dessa har stod i lagstiftningen sasom raddningstjanst.

I propositionen till RaL framhalls att dven om grundforutsatt-
ningarna for raddningstjanst foreligger sa skall samhallet ingripa i
en olyckssituation endast nar det framstar som rimligt att samhallet
svarar for de atgarder som behovs for att avvarja eller begransa ska-
dor. Raddningstjansten skall enligt propositionen inte heller férlora
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i effektivitet pd grund av att raddningsorganen Gverhopas med
framstéllningar om hjélp i mindre angelagna situationer. Skyldig-
heten for stat och kommun att ingripa har darfér i R4L begransats
till att det skall vara séarskilt pakallat att staten eller kommunen sva-
rar for raddningstjanst

Grund for ett ingripande i form av raddningstjanst foreligger sa-
ledes, som redan har papekats, endast under forutsattning att de
fyra kriterierna som anges i 2 8§ tredje stycket R&L &r uppfyllda,
namligen behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets
vikt, kostnaderna for insatsen och omsténdigheterna i ovrigt. (Se
prop. 1985/86:170 s. 63.)

De fyra kriterierna innebér saledes att det inte foreligger skyl-
dighet att gdra en rdddningsinsats om inte vart och ett av dessa kan
anses uppfyllda. Detta innefattar ett relativt stort matt av bedom-
ning av. om en raddningsinsats skall anses pakallad och om det
darmed foéreligger raddningstjinst och en skyldighet att ingripa
med en insats. De uppstéllda kriterierna syftar till att befria radd-
ningsorganen fran framstallningar om hjalp om inte angelagenhets-
graden &r hog. Det ar att observera att de fyra Kkriterierna innebdr
en betydande begrénsning i den skyldighet att gora en rdddningsin-
sats som eljest foreligger enligt de nyssndmnda grundlédggande for-
utsattningarna for att raddningstjanst skall anses féreligga.

Det skall i detta sammanhang, enligt Utredningens mening, be-
tonas att om den enskilde sjalv eller med hjalp av nagon annan eller
om ett annat samhallsorgan kan vidta atgarder for att avvarja eller
begransa en skada i samband med en olyckshandelse, sa foreligger
inte raddningstjanst. Den enskilde kan inte underlata att vidta de
atgarder som denne har mojlighet till. Inte heller kan andra ansvari-
ga samhdllsorgan underlata att skaffa resurser for och att ingripa i
forlitan pa samhallets raddningstjanst.

Mot bakgrund av vad Utredningen nyss har sagt om raddnings-
tjanstbegreppets betydelse for ansvarsfordelningen mellan olika
samhillsorgan och de langtgaende befogenheter som ar forknippa-
de med begreppet raddningstjanst ar det enligt Utredningens me-
ning viktigt att en omsorgsfull bedémning gors med avseende pa
vilka ingripanden och atgarder som skall uppfattas som raddnings-
tjanst och att en dokumentation sker av vilka atgarder som har
vidtagits.
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5.1.4  Efterféljande atgarder

Nar en rdddningsinsats &r avslutad faller ansvaret eller skyldigheten
att vidta atgarder for att bl.a. bevaka eller ta hand om skadad egen-
dom i princip pa den enskilde. Det ar darfor enligt Utredningens
forslag en viktig uppgift for rdddningsledaren att klargdra och do-
kumentera ndr det beddms att en rdddningsinsats ar avslutad.
Kommunerna liksom de statliga myndigheter som har ansvar for
raddningstjanst bér ha skyldighet att utreda olycksorsaker och
olycksforlopp samt att analysera hur en raddningsinsats har ge-
nomforts. Olycksforloppsutredningar blir enligt Utredningens for-
slag obligatoriska i kommunal rdddningstjanstverksamhet.

Nar en raddningsinsats &r avslutad bor enligt Raddningsverksut-
redningen ansvaret eller skyldigheten att vidta atgarder for att bl.a.
bevaka eller ta hand om skadad egendom i princip avila den enskil-
de. Det ar ocksa den princip som har géllt vid utformningen av be-
stammelserna i 53 § R4L om atgarder efter raddningstjanst. Salunda
pagar en raddningsinsats endast sa lange som forutsattningarna for
raddningstjanst foreligger enligt 2 § RaL. Det ankommer pa radd-
ningsledaren som har att svara for rdddningsinsatsen att beddma
nér insatsen skall anses avslutad. Enligt propositionen till REL skall
en raddningsinsats anses avslutad nar riskerna for ytterligare skador
inte kan motverkas genom fortsatta raddningsatgarder eller nar ris-
ken for ytterligare skador &r sa obetydliga att det inte &r motiverat
att fortsatta rdddningsarbetet (se prop. 1985/86:170 s. 91).

Det ar enligt Utredningens mening viktigt att det framgar klart
nar en raddningsinsats bedoms vara avslutad. Salunda ankommer
det pa den enskilde, nar raddningsinsatsen ar avslutad, att fortsatt-
ningsvis ta vard om skadad egendom och ombesdrja sanering eller
andra atgarder for den aterstéllning som kan behovas. Det ér darfor
viktigt att ett klargérande och otvetydigt beslut fattas som doku-
menteras med tidsangivelse. Fragan om nér en raddningsinsats skall
anses avslutad och ndr kommunens eller statens ansvar enligt radd-
ningstjanstlagstiftningen upphor har betydelse inte bara i forhal-
landet till den enskilde utan &ven till andra myndigheter som kan ha
ansvar i olika sammanhang for att atgarder vidtas efter en radd-
ningsinsats. Det ar darfor enligt Utredningens mening en viktig
uppgift for réddningsledaren att klargéra nar det beddms att en
raddningsinsats dr avslutad och att dgaren eller innehavaren av
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egendom som har berdérts av raddningsinsatsen underrattas, liksom
andra myndigheter vars ansvarsomraden har berorts av raddnings-
insatsen.

Som ett exempel kan namnas att atgarder i samband med en
olycka med utslapp av kemikalier inledningsvis kan vara en uppgift
inom ramen for réddningstjanst, men efter rdddningsinsatsen en
uppgift for andra myndigheter med ansvar for bl.a. miljo- och hél-
soskydd. Salunda kan det i samband med en kemikalieolycka efter
raddningsinsatsen bli frdga om personsanering. Det 4r en atgard
som innebdr hélso- och sjukvard och darfor faller inom landstingets
ansvarsomrade. Det kan emellertid vid en sadan olycka i ett forsta
skede ocksd behdva goras insatser fran kommunens sida for att
inom ramen for raddningstjanst hindra eller begransa skador pa
ménniskor, t.ex. att grovsanera en skadad som inom ramen for en
raddningsinsats fors ut fran ett kontaminerat omréade. Atgérderna
fran kommunens sida innebar emellertid inte att ansvaret for ef-
terfoljande atgarder i form av personsanering har tagits 6ver fran de
halso- och sjukvardsansvariga.

Ett annat exempel pa behovet av ett klargérande fran raddnings-
ledarens sida huruvida en rdddningsinsats foreligger ar nar en sjo-
raddningsinsats, som inledningsvis har syftat till att radda liv vid
brand ombord pa ett fartyg, Gvergar fran att vara sjéraddningstjanst
till att vara ren brandbekdampning och darmed bli en frdga om
kommunal raddningstjanst. Fragan om skyldighet att ingripa med
en kommunal raddningsinsats far da goras med utgangspunkt i
raddningstjanstbegreppet. En bedémning far goras bl.a. av om far-
tygets befdlhavare och beséttning klarar att sjalva bemadstra bran-
den. En annan sak ar att en sjoraddningsinsats alltid 6vergar till att
vara en kommunal rdddningsinsats nér fartyget fors in inom det
geografiska omradet for kommunal raddningstjanst. Den sist-
namnda fragan kommer att beréras narmare nedan under avsnitt
5.4.

Som ytterligare exempel pa fall da det finns behov av ett klargo-
rande av om en atgard i ett visst skede ar att betrakta som radd-
ningstjanst ar evakuering eller utrymning vid en olycksplats enligt
46 § RAL. Fragan har berorts av Raddningsverksutredningen (se
SOU 1998:59 s. 130). Enligt Utredningens mening ankommer det
pa raddningsledaren att gora en bedomning av om en utrymnings-
eller evakueringssituation foreligger eller inte dels med utgangs-
punkt i begreppet raddningstjanst i 2 § R&L, dels mot bakgrund av
om det foreligger en sadan fara for liv, hélsa eller egendom eller for
skada i miljon att atgarder ar motiverade mot bakgrund av bestam-
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melserna i 45 § R4L. Atgérderna vidtas inom ramen for raddnings-
tjanst i det akuta skedet om det ar fraga om att undanrdja en Gver-
héangande fara for manniskors liv eller hdlsa. Fragor om utrymning
och evakuering ar eljest en uppgift for andra samhallsorgan bl.a.
kommunens socialférvaltning.

I detta sammanhang finns anledning att berdra bestdimmelsen i
46 8§ RaL om att den som med stdd av 45 § RAL har beslutat om
avspérrning eller utrymning skall hjélpa till med att ordna uppehalle
for dem som till foljd av atgarden &r i behov av detta. Bestammel-
sen innebér endast en anmaning att hjélpa till, inte att staten eller
kommunen inom ramen for rdddningstjanst har ett ansvar. Det kan
papekas att det inte heller finns nagra sarskilda regler om ersatt-
ningsskyldighet for staten eller kommunen vid myndighetsatgéarder
i form av beslut om avsparrning eller utrymning annat an sasom
skadestand pa grund av fel eller forsummelse (jfr bl.a. prop. 1972:5
s. 112 f. och SOU 1993:55 s. 225 ff.). Daremot kan den enskilde
enligt 50 § RAL ha ratt till erséttning for utrustning som har tagits i
ansprak enligt 45 § R4L eller for skada pa egendom som har till-
handahallits.

Aven om det efter ett raddningsingripande inte langre ar pakallat
med ytterligare raddningsinsatser kan det i manga fall vara n6dvan-
digt att raddningstjanstpersonalen vidtar olika atgarder t.ex. for att
bevaka viss egendom eller en olycksplats eller att medverka i ett
saneringsarbete. Det kan ocksa vara nodvandigt att atgarder vidtas
for att forhindra nya olyckor t.ex. efterslackningsarbete pa den en-
skildes bekostnad ndr denne inte har kunnat antréffas. For att klar-
gora ansvarsforhallandena bor det darfor enligt Utredningens me-
ning ankomma pa den som har det omedelbara ansvaret for en
raddningsinsats att, som tidigare berdrts, dokumentera tidsmassigt
nar raddningsinsatsen beddms ha upphdort och vilka atgarder som
har vidtagits sdsom raddningsinsats eller som efterfoljande atgar-
der.

Enligt Raddningsverksutredningen maste det betraktas som ett
viktigt offentligt atagande eller en skyldighet att gora en uppfolj-
ning och utvdrdering av en raddningsinsats (se SOU 1998:59 s. 125
ff.). En sadan atgard skall tjana bl.a. syftet att ligga till grund for en
bedomning av insatsens effektivitet och for planeringen infor
framtida raddningsinsatser. Den bor ocksa enligt Raddningsverks-
utredningen kunna ligga till grund fér en bedémning av behovet av
olycks- och skadeforebyggande atgarder. | fraga om s.k. 43 § an-
laggningar sker redan en viss uppfoljning av en raddningsinsats ge-
nom aldgganden enligt 70 § R&F for anlaggningens &gare eller inne-
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havare att ldmna information om omstédndigheterna kring en
olyckshéandelse, raddningsatgarder m.m.

Det ar ocksa Utredningens uppfattning att de statliga myndig-
heter som har ansvar for raddningstjanst och kommunerna bor ha
skyldighet att utreda olycksorsaker och olycksforlopp samt att
analysera hur en raddningsinsats har genomforts (jfr. prop.
1998/99:74 s. 193 och 195). Salunda har en sadan uppfdljning och
utvardering, s.k. olycksforloppsutredning, enligt Utredningens
mening stor betydelse for bedémningen av en raddningsinsats ef-
fektivitet. Det har dven betydelse for beddmningen av om ekono-
miska resurser har satsats och anvants pa ratt satt liksom for me-
todutveckling och planering infor framtida rdddningsinsatser, &ven
om detta skall ses som kommunens egen angeldgenhet. En olycks-
forloppsutredning har ockséa enligt Utredningens mening stor be-
tydelse for bedémningen av vilka olycks- och skadeforebyggande
atgarder som behover vidtas och for en utvardering av effekterna av
vidtagna sadana atgarder. Kommunen bor ocksa ha ett eget intresse
av bedémningen av om resurser i det forebyggande arbetet anvands
pa ratt satt. En olycksforloppsutredning har ocksa betydelse for
utformningen av nddvandiga méal och handlingsprogram i radd-
ningstjanstverksamheten. Salunda maste den enligt Utredningens
mening anses utgdra ett nddvandigt led i kommunens riskinven-
tering och riskanalys (se ovan under avsnitt 4.2.2.). Den bor ocksa
sasom har framgatt tidigare (se avsnitt 4.2.2) anses vara av betydel-
se for statens tillsyn dver att kommunen lever upp till de mal som
staten i lagstiftningen sétter upp for raddningstjanstverksamheten.
Betydelsen av en aterforing av erfarenheter fran raddningsinsatser,
vilket en olycksforloppsutredning innebér, har berorts tidigare (se
avsnitt 2.2.2 och 4.2.4) nér det géller kontrollen av "inre effekten”
eller kommunens sjélvkontroll (internrevision) inom réddnings-
tjanstomradet t.ex. nar det galler organisation, beredskap, insatsti-
der m.m. Enligt Utredningens mening finns det dven anledning att
med utgangspunkt i de enskilda kommunernas och de statliga
raddningstjanstansvariga myndigheternas  olycksforloppsutred-
ningar centralt bygga upp en s.k. kunskapsbank om olycksorsaker,
olycksforlopp och raddningsinsatser som kan anvandas bl.a. i den
enskilda kommunens riskinventering och riskanalys och for de
statliga rdaddningstjdnstansvariga myndigheternas planering (se
SOU 1998:59 s. 157).

Den angivna skyldigheten att gora olycksforloppsutredningar,
som redan idag fullgors pa frivillig vag av vissa kommuner, bor en-
ligt Utredningens mening komma till klart uttryck i lagstiftningen.
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Skyldigheten for ocksa med sig behov av regler som ger den som
skall gora utredningen rétt att tilltrdda olycksplatsen. Vid brotts-
misstanke bor en olycksforloppsutredning i gorlig man ske i sam-
arbete med polisen om inte utredningen av férundersokningsskal i
sin helhet bor skotas av denna. Aven andra myndigheter kan kom-
ma att gora utredningar som erfordras, t.ex. Statens haverikommis-
sion. Alla olyckor som har foranlett en raddningsinsats bor i prin-
cip bli foremal for en olycksforloppsutredning. En bedémning far
emellertid géras med hansyn till omstandigheterna huruvida en ut-
redning kan anses fylla ett syfte i det enskilda fallet.

Det skall i detta sammanhang papekas att Raddningsverket i
samverkan med Rikspolisstyrelsen och Statens kriminaltekniska
laboratorium har utarbetat en utbildning for brandorsaksutredare
som genomférs som en utbildning av R&ddningsverket. Radd-
ningsverket har traffat avtal med ca 30 kommuner jamnt fordelade
over landet om att personal hos dem som har genomgatt utbild-
ningen skall genomféra brandutredningar for verkets rdkning. Med
brandutredningar avses da en utredning dar brandorsak och
brandférlopp analyseras. Arligen genomfors ca 500 sadana utred-
ningar. Dessa brandutredningar skall inte forvixlas med de
olycksforloppsutredningar som enligt Utredningens forslag blir ett
obligatorium fér kommunerna och de statliga raddningstjanstan-
svariga myndigheterna att genomfotra efter en raddningsinsats. De
brandutredningar som genomfors pa Raddningsverkets uppdrag ar
fordjupade utredningar som &r avsedda i forsta hand for att hitta
foreteelser som kan orsaka brand, t.ex. en speciellt utford elektrisk
installation, eller som kan bidra till sarskilt snabb brandspridning,
t.ex. sérskilda materielkombinationer. Det ligger i sakens natur att
dessa utredningar ocksa kan innehalla inslag som kan bidra till
metodutveckling framfor allt inom den kommunala rdddnings-
tjansten. De brandutredningar som hér beskrivits har enligt Utred-
ningens mening ett nationellt intresse och skall inte vara foremal
for forfattningsreglering. Enligt Utredningens mening bor det for-
handlas i sérskild ordning mellan uppdragsgivaren, R&ddningsver-
ket, och de berdrda kommunerna om forutséttningarna m.m. for
dessa utredningar.

De olycksforloppsutredningar som Utredningen foreslar skall bli
obligatoriska bor enligt Utredningens mening kunna vara betydligt
enklare till sin utformning. Syftet med dessa & som tidigare
namnts bl.a. att de skall vara underlag for en uppféljning och be-
domning av om insatta resurser har varit tillrdckliga och utnyttjats
pa ett riktigt satt. Vidare skall utredningarna kunna anvandas i
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kommunen som underlag for den forebyggande verksamheten.
Olycksforloppsutredningarna bor vara en del av underlaget for det
handlingsprogram som kommunen skall ha for den forebyggande
verksamheten och for raddningstjanstverksamheten. Som ocksa har
ndmnts tidigare genomfor andra myndigheter olycksutredningar
inom sina respektive ansvarsomraden. De olycksforloppsutred-
ningar som de kommunala och statliga rdddningstjanstansvariga
myndigheterna skall genomfora skall inte ta 6ver dessa utredningar.
Déaremot kan de i vissa fall ses som ett komplement inom ramen
for den samverkan som skall forekomma.

Det far enligt Utredningen bli en uppgift for Raddningsverket
och de statliga myndigheter som svarar for raddningstjanst att se
till att utbildningen for raddningstjanstverksamhet ger de kunska-
per som &r nddvandiga for att genomfora olycksforloppsutredning-
ar. Det far vidare enligt Utredningens mening bli en uppgift for
Raddningsverket att vagleda kommunerna i denna fraga.

De kostnader som skyldigheten att gora olycksforloppsutred-
ningar for med sig ar svara att uppskatta, men kostnaderna torde
enligt Utredningens mening val motsvaras av den vinst som utred-
ningarna medfor sasom kunskaps- och erfarenhetsaterforing i sam-
band med forebyggande éatgarder och raddningsinsatser. Utred-
ningen hanvisar i dvrigt till foljande uttalande av R&ddningsverks-
utredningen i frdga om kostnader for olycksforloppsutredningar
(se SOU 1998:59 s. 127).

Inforandet av olycksforloppsutredningar medfor initialt 6kade
kostnader for att genomfdra utredningen och bearbeta statisti-
ken, men samtidigt innebdr forslaget att arbetet i forskedena
effektiviseras, vilket i sin tur leder till en béttre resursanvand-
ning samt ett minskat antal olyckor/ begransade konsekvenser
av olyckorna och déarmed lagre kostnader i och med férre insat-
ser. Utredningens bedémning ar darfor att forslaget samhalls-
ekonomiskt inte leder till 6kade kostnader. Statsfinansiellt bor
de initiala kostnaderna tdckas genom omprioriteringar.
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5.2 Brandsyn — brandskyddstillsyn

5.2.1  Nuvarande ordning for brandsyn

Agare och innehavare av byggnader eller andra anlidggningar, dér
det med hénsyn till risken for brand eller konsekvenserna av brand
bor stéllas sarskilda krav pa en kontroll av brandskyddet, skall se
till att brandskyddet dokumenteras. Genom forslaget tydliggors
den enskildes ansvar for brandskyddet. Kommunens nuvarande
ansvar for brandsyn blir med forslaget en ren tillsynsfunktion och
den enskilde far “bevisbordan” for att brandskyddet ar skaligt och
tillfredsstéllande ordnat.

Brandsyneverksamheten &r som redan har framgatt en kommunal
angelagenhet. Verksamheten ar reglerad i R4L och i den till RaL
knutna R&F. Dessutom finns det foreskrifter rérande verksamhe-
ten som har meddelats av Radddningsverket och kommunerna.

Brandsynen har till syfte att férebygga brand. Enligt 7 8 R4L,
som aterfinns bland de allmédnna bestammelserna om kommunens
skyldigheter, har varje kommun enligt R4L ett Overgripande ansvar
for att atgarder vidtas inom kommunen sa att brander och skador
till f6ljd av brénder forebyggs. | detta Gvergripande ansvar ligger
bl.a. att se till att dgare eller innehavare av byggnader och andra an-
laggningar uppfyller sin skyldighet enligt bestammelserna i 41 §
RAL att forebygga brand och hindra eller begrénsa skador till foljd
av brand.

Kommunen (kommunen anvéands i det foljande synonymt med
den eller de kommunala ndmnder som ansvarar for raddnings-
tjanstverksamheten) skall enligt 15 § RAaL svara for att brandsyn
utfors regelbundet. Brandsynen skall enligt 16 8 R4L avse en kon-
troll av brandskyddet vid de byggnader och andra anldggningar som
bestdms av regeringen eller av den myndighet som regeringen utser.
Begreppet brandskydd &r inte definierat i lagen, men avser enligt
propositionen till RAL atgarder som syftar till att eliminera risker
for brand och skador till f6ljd av brand. Brandsynen grundar sig pa
den nyssnamnda skyldighet som &gare eller innehavare av byggna-
der eller andra anldggningar har enligt 41 § RAL att vidta atgarder
mot brand och skador till foljd av brand. Syftet med brandsynen ar
att en kontroll skall ske av att dgaren eller innehavaren har vidtagit
erforderliga brandskyddsatgarder.
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De krav som stélls pa &garen eller innehavaren av byggnader och
andra anldggningar att vidta skyddsatgarder mot brand skall vara
grundade pa bestaimmelserna i 41 § R4L. Tillsynen av s.k. 43 §-
anlaggningar &r reglerad sérskilt (se avsnitt 6.2). | brandskyddet
kan ingd att ha brandvarnare, att ha anvisningar om utrymningsva-
gar, att halla slackningsutrustning m.m. Krav kan é&ven stallas pa
utbildning av personal och pa ett foretags organisation fran brand-
skyddssynpunkt. | detta ssmmanhang kan papekas att skyldigheten
enligt 41 och 43 88 RAL att vidta atgarder ar begransad till vad som
i varje enskilt fall ar sk&ligt med hansyn till kostnaderna. Det kan
saledes inte kréavas att atgarder vidtas som ar mer ekonomiskt be-
tungande dn som &r skaligt med hénsyn till det avsedda syftet. (Se
prop. 1985/86:170 s. 72.)

I 16 8 R&F anges genom en upprékning vilka byggnader eller an-
laggningar som skall kontrolleras regelbundet genom brandsyn.
Upprakningen tar sikte pa sadana objekt dar risken for brander ar
sarskilt stor eller dar brander kan orsaka svara eller omfattande
skador, bl.a. industrianlaggningar, hotell, sjukhus och vérdanlagg-
ningar, skolor, varuhus, restauranger och samlingslokaler. R&dd-
ningsverket foreskriver med stod av bestdmmelser i 20 § R4L om
frister for hur ofta regelbunden brandsyn skall foretas. Kommunen
far meddela foreskrifter om kortare brandsynefrister. Det ankom-
mer pa kommunen att fora en forteckning dver brandsyneobjekten
i kommunen och bl.a. ange de brandsynefrister som galler for ob-
jekten.

R4L ger i 16 8 mdjligheter for en tillsynsmyndighet enligt 54 §
REL att besluta om brandsyn aven vid andra byggnader eller an-
laggningar och vid andra tillfallen d4n som framgar av givna fore-
skrifter, s.k. sarskild brandsyn. Sadan sarskild brandsyn beslutas
om det ar befogat med hénsyn till omstandigheterna i det enskilda
fallet (se prop. 1985/86:170 s. 72). Sarskild brandsyn kan vara mo-
tiverad t.ex. med hénsyn till personsékerheten vid allmdnna sam-
mankomster och offentliga tillstallningar. Den kan ocksa vara mo-
tiverad i samband med att en byggnad eller anldggning tas i bruk
for ett nytt &ndamal.

Brandsyn skall enligt 16 § RaL utforas av sarskilda av kommunen
utsedda brandsyneforréttare. Brandsyn innefattar myndighetsutdv-
ning. Det staller sarskilda krav pa kompetens hos brandsyneforrat-
taren. | 19 8 R&F ges foreskrifter om att denne skall lagst ha avlagt
brandférmansexamen och ha genomgatt Raddningsverkets utbild-
ning av brandférman i forebyggande atgarder mot brand.
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Bestdmmelser om metoder fOr att utfora brandsyn saknas liksom
regler som kan ligga till grund for att bedéma samhéllets krav pa en
skalig miniminiva for det brandskydd som skall kontrolleras genom
brandsynen. Brandsyneférrattningen utfors i allménhet efter en
Overenskommelse med &garen eller innehavaren av brandsyne-
objektet s.k. tidsbokad brandsyn. 1 19 § R4L ges foreskrifter om att
brandsyneforrattaren har ratt att fa tilltrade till den byggnad eller
anlaggning som berdrs av kontrollen. Ytterst kan det ske med bi-
trade av polis. Brandsyneforrattaren har ocksa enligt samma para-
graf ratt att fa del av de upplysningar och handlingar som behovs
for kontrollen. Skyldigheten att ldmna upplysningar och att ldmna
ut handlingar &r straffsanktionerad enligt 58 § R4L.

Efter en brandsyneforrattning gors anteckning om forrattningen
i en av kommunen ford forteckning 6ver brandsyneobjekten. Om
forrattningen leder till anméarkningar mot brandskyddet far enligt
56 § RA4L en tillsynsmyndighet meddela de foreldgganden och for-
bud som behdvs i enskilda fall for att bestdmmelserna skall efterle-
vas. Beslut i samband med brandsynen fattas av den eller de ndmn-
der i kommunen som svarar for rdddningstjanst. Beslut om fore-
laggande eller forbud far forenas med vite. Om nagon underlater
att vidta forelagda atgarder far tillsynsmyndigheten besluta om
tvangsatgarder pa den forsumliges bekostnad. Kommunen kan en-
ligt 11 8 RAL delegera ratten att besluta om féreldggande eller for-
bud till en enskild tjansteman. Arenden om forelaggande eller for-
bud vid vite eller verkstallande av atgard pa den forsumliges be-
kostnad far dock inte delegeras.

Kommunen far enligt 18 § R4L foreskriva att avgift skall erlaggas
for brandsyn. De flesta kommuner utnyttjar ocksa mojligheterna
att avgiftsfinansiera brandsyneverksamheten. Avgiften berdknas i
flera kommuner sasom erséttning for bl.a. genomgang av handling-
ar i samband med brandsynen, brandsynebesiktningen och infor-
mation om verksamheten.

Antalet brandsyneobjekt i landet uppgar for narvarande till ca
85.000 stycken. Brandsyn foretas i enlighet med frister som med-
delas av Raddningsverket i intervaller om 1, 2, 4 och 6 ar beroende
pa objektets karaktar. | vissa fall genomfors brandsyn med kortare
intervall. Salunda skall brandsyn genomforas varje ar dar risken for
personskador vid brand eller risken for brandspridning ar sarskilt
stor. De flesta brandsynerna, ca 50 000 stycken, genomfors med
fyra ars intervall. Ar 2000 genomfordes 32 794 brandsyner i landet.
Tidsatgangen for dessa brandsyner motsvarar ca 250 manar och
utgjorde nastan hélften av den tid som totalt sett lades ned inom
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det kommunala raddningstjanstomradet pa olycks- och skadefore-
byggande arbete.

Kommunen utévar enligt 54 8 RAL tillsyn Gver efterlevnaden av
REL och av de foreskrifter som har meddelats med stdd av R&L.
Som redan har framgatt ar det i egenskap av tillsynsmyndighet som
kommunen meddelar foreldgganden och forbud eller beslutar om
vite eller att atgarder skall vidtas pa den forsumliges bekostnad.
Inom ldnet utdvar lansstyrelsen i enlighet med bestdmmelserna i
54 § RAL tillsyn over att kommunerna uppfyller sina skyldigheter
enligt RaL och da bl.a. bestammelserna om brandsyn. Raddnings-
verket utdvar enligt 54 § R&L den centrala tillsynen. En tillsyns-
myndighet — kommunen, l&nsstyrelsen och Raddningsverket — har
enligt 55 § RAL i likhet med brandsyneftrrattaren enligt 19 § RAL,
ratt till tilltrade till brandsyneobjektet och ratt att fa de upplys-
ningar och handlingar som behovs for tillsynen. Skyldigheten att
l&mna upplysningar och att ldmna ut handlingar till en tillsynsmyn-
dighet, liksom till brandsyneforréttaren, &r straffsanktionerad en-
ligt 58 § R&L.

5.2.2 Diskussioner som har férts om behovet av andrade
regler for brandsyn

Raddningsverksutredningen har i sitt slutbetinkande (SOU
1998:59, s. 198 f.) tagit upp fragan om en Gversyn av brandsyne-
reglerna ur flera aspekter. Salunda har det bl.a. framhallits att reg-
lerna om brandsyn i RaL bor moderniseras. Det har papekats att
bestammelserna har tagits 6ver i oférandrat skick fran den tidigare
brandlagstiftningen som var inriktad pa en kontroll av olika bl.a.
tekniska detaljer i brandskyddet. Enligt Raddningsverksutredning-
en dr det angeldget att gora brandsynen mer effektiv genom att
andra inriktningen av den och se till att den utfors utifran en hel-
hetssyn pa brandskyddet med utgangspunkt i en kontroll av orga-
nisation, utbildning, utrymningsstrategi, forvantade brandférlopp
och brandskyddsbegransningar. Detta bér enligt Raddningsverks-
utredningen komma till uttryck i lagstiftningen. Raddningsverksut-
redningen har vidare tagit upp fragan om att agaren eller innehava-
ren bor ges en klarare roll i forhallandet till kommunen nar det
géller ansvaret for brandskyddet. Kommunens ansvar for brand-
skyddet bor saledes enligt Raddningsverksutredningen mer ha ka-
raktar av granskning av dgarens eller innehavarens egenkontroll av
brandskyddet. Agaren eller innehavaren bor forete dokumentation

177



Preciserade skyldigheter for stat, kommun och enskilda SOU 2002:10

som visar att en intern kontroll av brandskyddet har utférts. Anta-
let brandsyner i kommunen kan da enligt Raddningsverksutred-
ningen inskrénkas och utforas endast som stickprovskontroll.

I skrivelser till Utredningen och vid diskussioner med Utred-
ningen har foretradare for R&ddningsverket, Kommunforbundet,
kommunal rdddningstjanst och vissa foretrddare for ndringslivet
som en huvudinvandning mot den nuvarande regleringen av brand-
synen framhallit att det ansvar som dgaren eller innehavaren av
byggnader och andra anlaggningar har for brandskydd enligt 41 §
RaL framstar som oklart mot bakgrund av reglerna om kommu-
nens ansvar for brandsyn enligt i forsta hand 15 och 16 88 R4L.
Salunda anses de nuvarande reglerna och det sétt pa vilket brandsy-
nen utfors ge &garen eller innehavaren fel “signaler” om att kom-
munen genom brandsynen tar pa sig ett ansvar for brandskyddet.
Kommunens i lagstiftningen angivna ansvar for brandsyn kan sale-
des uppfattas som att agaren eller innehavaren befrias fran ett an-
svar for brandskyddet. Detta intryck anses forstérkas av att brand-
synen utdvas mer eller mindre generellt for alla olika typer av
brandsyneobjekt och att kommunen tar ut en avgift for brandsy-
nen.

Det har ocksa i andra sammanhang papekats att den av kommu-
nen utforda brandsynen kan uppfattas av &garen eller innehavaren
som ett kvitto pa att brandskyddet i alla delar ar tillfredsstéllande
och att sa dven ar fallet ytterligare en tid. Det har sagts att brandsy-
nen sasom den ar utformad och utfors kan inge en falsk kansla av
trygghet och att det dr angeldget att det skapas en medvetenhet hos
agaren eller innehavaren om det ansvar som denne har for brandsé-
kerheten. (Se bl.a. SOU 2000:113 s. 175.) Salunda har det i olika
sammanhang framhallits att brandskyddet i och for sig i flera fall ar
eller blir tillfredsstéllande i samband med och strax efter ett brand-
synebesok, men att nivan pa brandskyddet darefter ofta kan sjunka
relativt snabbt. Det ar darfor angelaget att atgarder vidtas, som
kontinuerligt ger en skalig brandskyddsniva och som tydliggor och
starker den enskildes ansvar for brandsékerheten.

I de nyssndmnda skrivelserna och vid diskussionerna har det vi-
dare framhallits att det bor skapas en ordning for brandsynen som
skapar medvetenhet hos dgaren och innehavaren om skyldigheten
att forebygga brand och andra skador och goér dem mer benédgna att
ta en aktiv del i brandskyddet. Déarigenom skulle ocksa brandskyd-
det starkas. Salunda &r det enligt de nuvarande reglerna for brand-
syn brandsyneforrattaren som har att pavisa for agaren eller inne-
havaren att det foreligger brister i brandskyddet. Det brukar ut-

178



SOU 2002:10 Preciserade skyldigheter for stat, kommun och enskilda

tryckas som att brandsyneforrattaren har “bevisbérdan” nér det
géller agarens eller innehavarens skyldigheter att vidta atgarder for
brandskyddet. Det har foreslagits att det bor vara ett krav pa dgaren
eller innehavaren att dokumentera den egna malsattningen for
brandskyddet och visa hur detta &r ordnat for den typ av verksam-
het som bedrivs i form av industri, hotell, restaurang m.m. Salunda
har det foreslagits att “bevisbordan” for brandskyddet bor falla pa
agaren eller innehavaren.

Agarens eller innehavarens dokumentation av brandskyddet bor
enligt vad som har framhallits kunna laggas till grund for kommu-
nens beddmning av om en brandsyneforrattning behéver genomfo-
ras. Efterlevnaden av i dokumentationen angivna brandskyddsat-
garder bor dock aven kunna kontrolleras stickprovsvis. Kommu-
nens ansvar for brandsynen far harigenom karaktar av en ren tillsyn
och ansvarsfordelningen mellan den enskilde och kommunen for
brandskyddet och for brandsynen preciseras darmed. Det har ocksa
framhallits att brandsynen genom en sadan ordning blir mer
“behovsstyrd”. Kommunens brandsyneresurser skulle pa det sittet
kunna utnyttjas béttre och bl.a. koncentreras pa de fran brand-
skyddssynpunkt mer angeldgna objekten. Enligt vissa uttalanden
kan de mer angeldgna objekten uppskattas till ca 5 000 av de for
narvarande 85 000 brandsyneobjekten.

Det har ocksa papekats att den nuvarande ordningen for brand-
syn skapar osdkerhet om ansvarsfordelningen mellan och uppgif-
terna for de olika tillsynsmyndigheterna. Salunda har det fran vissa
hall ansetts oklart om brandsynen skall betraktas som en kommu-
nens tillsynsfunktion eller som en uppgift for kommunen att till-
godose ett brandskydd. Denna oklarhet har enligt vad som pape-
kats av foretradare for lansstyrelserna aterspeglat sig i lansstyrel-
sens satt att utova sitt tillsynsansvar dver den kommunala verk-
samheten. Enligt Utredningens mening bor l&nsstyrelsens tillsyn
koncentreras pa att folja upp och utvardera hur kommunerna inom
lanet fullfoljer sina uppgifter sasom tillsynsmyndigheter att bevaka
att ett kvalitativt gott brandskydd uppratthalls.

Det har vidare framhallits att mojligheterna att med stod av RaL
ingripa vid brister i brandskyddet, bl.a. efter papekande av en
brandsyneforrattare, bor starkas. Det galler i forsta hand vid all-
manna sammankomster och offentliga tillstéllningar dar lokalens
utrymningsmojligheter visar sig otillfredsstallande och det forelig-
ger en fara i att atgarder inte vidtas omedelbart. Dagens system
med forelaggande, forbud och vite anses inte verksamt i sadana fall,
utan innebér stora mojligheter for den forsumlige att forhala ge-
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nomforandet av viktiga brandskyddsatgarder. Mojligheterna att
vidta atgarder mot en forsumlig forsvaras ocksa, enligt vad som har
papekats, av att oklarhet kan rada i frdgan om det ar agaren eller
innehavaren som bar ansvaret for att skyddsatgarder vidtas.

5.2.3  Brandsynefunktionens framtida utformning

Brandsynen har till syfte att forebygga brand. I det foregaende av-
snittet har uttalats behov av att fordndra brandsynefunktionen i
olika hanseenden for att gora den mer effektiv och andamalsenlig.
Det har darvid bl.a. pekats pa behov av att klargora rollférdelning-
en mellan den enskilde och kommunen och att betona den enskil-
des ansvar fér brandskyddet i byggnader och andra anlédggningar
samt att skapa en stabilt htg brandskyddsniva. Det har ocksa pe-
kats pa att det finns behov av att andra formen for brandsynen fran
att vara en tekniskt inriktad kontroll till att vara en tillsyn som ut-
gar fran en helhetssyn pa hur brandskyddet &r anordnat. Det har
dven framhallits att brandsynefunktionen skulle kunna géras mind-
re resurskrdvande genom att den utférs mindre schablonmassigt
och i stéllet behovsanpassas.

En allmén utgangspunkt och en grundlaggande princip vid en
forandring av brandsynefunktionen bor enligt Utredningens me-
ning vara, sasom har betonats tidigare, att det 4r den enskilde som i
forsta hand bér ansvar for och har skyldighet att skydda sitt liv och
sin egendom och for att inte fororsaka olyckor. For att tillgodose
allménhetens, tredje mans, behov av sakerhet mot brand i byggna-
der och andra anlaggningar som anvands sasom samlingslokaler,
industrianlaggningar, hotell, varuhus m.m. har samhéllet genom det
i forfattning reglerade brandsyneinstitutet tagit pa sig ett sarskilt
ansvar for att brand skall forebyggas. Enligt Utredningens mening
bor det dven fortséttningsvis finnas ett forfattningsreglerat ansvar
for det allmanna att bevaka brandskyddet i sadana sammanhang. En
forandring av formerna for brandsynen ar emellertid sassom har pa-
pekats angelégen.

Fragan om att forandra brandsynefunktionen for att gora brand-
synen mer effektiv har diskuterats i olika sammanhang. Enighet
synes ocksa rada om att &garen eller innehavaren av byggnader och
andra anl&ggningar sjalv har att aktivt kontrollera sitt brandskydd.
Brandsyneforrattarens uppgift bor vara att bevaka att &garen eller
innehavaren gor detta.
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Det kan enligt Utredningens mening konstateras att den nuva-
rande ordningen for brandsyn kan uppfattas som om kommunen
har mer eller mindre tagit pa sig ett ansvar for brandskyddet vid de
byggnader och andra anldggningar som omfattas av brandsyn. En
sadan uppfattning ar enligt Utredningen uppenbart dgnad att passi-
visera den enskildes sékerhetsarbete och motverka att denne tar
initiativ till brandforebyggande atgarder for att skapa ett gott
brandskydd. Salunda kan kommunens ansvarstagande genom
brandsyneinstitutet, inte minst nar det géller tredje mans sakerhet,
uppfattas som en begransning i den enskildes ansvar.

En kontroll av det egna brandskyddet &r en brandférebyggande
atgard som bor éligga den enskilde enligt den nyssnamnda grund-
l&ggande principen om ett primart ansvar for liv, egendom och
miljo. Den enskildes ansvar i forhallande till kommunens atagande
att bevaka brandskyddet genom brandsyn maste enligt Utredning-
ens mening tydliggdras. Salunda maste det klart framga att det ar
den enskilde som har huvudansvaret for brandskyddet. Det har i
olika sammanhang framhallits att ett starkt brandskydd utgar fran
ett tydligt ansvar for och en aktiv medverkan av den som har ansva-
ret for att hantera en brandrisk.

Exempel finns fran andra omraden déar ansvarsforhallandena har
varit delade mellan det offentliga och den enskilde eller dar dessa
har varit oklara och att detta ocksa har lett till att den enskilde har
ként eller tagit ett mindre ansvar for de sdkerhetskrav som har
stallts. Sa var bl.a. forhallandet nar det gallde byggherrens ansvar
enligt plan- och bygglagstiftningen fore 1995 ars andringar vilket
foranledde att ett kontrollansvar fér att en byggnad uppfyller olika
sakerhetskrav lades 6ver helt pa byggherren. Det allméanna har nu-
mera ett renodlat tillsynsansvar med avseende pa bl.a. att byggher-
ren efterlever lagstiftningens krav pa sakerhetskontroll. Enligt Ut-
redningens mening bor ocksa det brandskydd som skall uppratt-
hallas genom brandsyneinstitutet bygga pa en aktiv kontroll, en
egenkontroll, av skyddet fran den enskildes sida. En bevakning fran
det allmannas sida skall ske av att uppstéllda krav pa brandskydd
har uppfylits.

Raddningsverket forbereder ocksa att genom allméanna rad verka
for att dgaren eller innehavaren av byggnader och andra anlaggning-
ar etablerar en egenkontroll av brandskyddet som skall kunna lagg-
as till grund for en granskning och kontroll i samband med en
brandsyn. De allmanna raden &r avsedda att vara vagledande for hur
ett brandskyddsarbete bor bedrivas. En nodvandig grund for en
andamalsenlig granskning maste emellertid enligt Raddningsverket
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vara att den enskilde har dokumenterat sitt brandskydd. Det bor
enligt verket ske i saval byggnadstekniskt hanseende som med av-
seende pad hur brandskyddet uppratthélls i verksamheten vid an-
l&ggningen.

Frivilliga system for foretags interna kontroll och dokumenta-
tion av brandskyddet har ocksa utvecklats med samma inriktning
som den som Raddningsverket foresprakar. Sasom redovisas i
Raddningsverkets rapport fran den 12 april i ar kallad
"Dokumentation av brandskyddet i befintliga verksamheter — be-
hov och effekter” har Svenska Brandforsvarsféreningen tagit fram
ett system for foretagens interna kontroll av brandskyddet. Avsik-
ten med systemet dr framst att undvika “de dagliga bristerna” i
brandskyddet ”genom att all personal, inklusive den hogsta led-
ningen, kénner ett engagemang och tar ansvar for sin del”. Syste-
met bygger pa en dokumentation av att det finns en fastlagd brand-
skyddspolicy och brandskyddsorganisation, att en brandskyddsbe-
skrivning uppréattas med brandskyddsritningar vari anges utrym-
ningsvégar, dorrar, sprinklersystem m.m., att brandskyddsutbild-
ning ges och att det finns en plan fér genomfdrandet av en egen-
kontroll och for en uppfdljning av brandskyddet. Syftet &r att en
jamn och skalig brandskyddsniva skall uppratthallas ocksa mellan
brandsynetillfallena, vilket inte alltid &r fallet for ndrvarande, och
att det skapas en medvetenhet hos den enskilde om sitt ansvar for
brandskyddet.

Det av Svenska Brandforsvarsforeningen framtagna systemet
med brandskyddsdokumentation, som kommer att fa stod i Radd-
ningsverkets nyssnamnda planerade allmanna rad, har i sig visat sig
andamalsenligt. Systemet bor ocksa enligt Utredningens mening
kunna anvéandas som utgangspunkt for en framtida utformning av
brandsynen. Utsikterna att pa frivillig vag fa till stand nagon form
av brandskyddsdokumentation grundad pa egenkontroll for alla
eller ens huvuddelen av de objekt som bor omfattas av brandsyn
torde dock vara sma enligt Utredningens mening.

Skyldighet for den enskilde att ldamna dokumentation som i olika
utstrackning beror brandskydd finns i dag pa flera olika omraden
som omfattas av annan lagstiftning dn raddningstjanstlagstiftning-
en. Foreskrifter med krav pa den enskilde att dokumentera bl.a.
olika forebyggande atgarder utfardas bl.a. av Arbetsmiljoverket
med stdd av Arbetsmiljélagen (1977:1160) och av R&ddningsverket
med stod av lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och
begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. P4 motsvarande
sétt erfordras, enligt av Boverket med stdd av plan- och bygglag-
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stiftningen utfardade foreskrifter, for de flesta nybyggnader en
brandskyddsdokumentation. | denna skall bl.a. anges byggnads-
och brandtekniska klasser, brandcellsindelning och utrymnings-
strategi. Av dokumentationen skall framga forutsattningarna for
utforandet av brandskyddet och brandskyddets utformning. | en
kontrollplan skall redovisas den kontroll och verifiering som be-
hovs for att styrka att de tekniska egenskaperna hos byggnaden
uppfylls. Dokumentationen &r en viktig del av brandskyddsdimen-
sioneringen och byggherren ges genom kravet pa att prestera do-
kumentationen "bevisbdrdan” fér brandskyddet.

Krav pa att den enskilde skall dokumentera sitt brandskydd &r
sdledes inte nagon frammande foreteelse i brandskyddssamman-
hang och enligt Utredningens mening bor sadana krav aven stallas i
den lagstiftning som Utredningen foreslar. Salunda laggs sé att séga
“bevisbordan” for brandskyddet pa agaren och innehavaren av
byggnader eller andra anldggningar som omfattas av de regler som
Utredningen foreslar. Utredningen anser ocksa att den brand-
skyddsdokumentation som krévs av den enskilde i samband med
nybyggnation kan och bér utgdra en viktig handling att lagga till
grund i samband med den senare kontroll av brandskyddet som
Utredningen foreslar. Dokumentationen kan &ven tjana som un-
derlag for den planering som kommunen har att gora infor eventu-
ella operativa insatser i handelse av brand. FOr nérvarande finns det
inte nagra krav pa att dokumentationen skall bevaras vilket i sig
maste anses som en brist.

De nuvarande bestdmmelserna i 41 § RaL ger enligt Utredning-
ens mening Klart uttryck for att dgaren eller innehavaren av bygg-
nader och andra anléggningar har ansvar for och skyldighet att
vidta atgarder for att hindra och begréansa skador till f6ljd av brand.
Det forutsatts sjalvfallet att atgarder vidtas sa att brandskyddet
uppratthalls kontinuerligt pa en dandamalsenligt hog niva och utan
att det sker forst efter papekanden av en brandsynefdrrattare.

Den ordning som Utredningen foreslar och som innebér att dga-
ren eller innehavaren alaggs att dokumentera vidtagna atgarder ar
inte heller ovanlig i andra sammanhang dar ett utférande- eller
kontrollansvar laggs pa den enskilde. Sa sker aven med stod av an-
nan lagstiftning &n den nyss angivna arbetsmiljélagstiftningen och
plan- och bygglagstiftningen. Dokumentationen Gver brandskyd-
det skall enligt Utredningens mening kunna utgora ett grund-
laggande inslag i den offentliga kontrollen av den enskildes séker-
hetsskydd mot brand. Utredningen anser att dokumentationen bor
innefatta en redovisning av den brandskyddsldsning som den en-
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skilde har valt. Redovisningen bor avse t.ex. organisation, verksam-
het, tekniska I6sningar samt planer for underhall och kontroll. Det
system som Svenska Brandforsvarsforeningen har tagit fram for
egenkontroll av brandskyddet och som har redovisats ovan bor en-
ligt Utredningens mening kunna tjana som grund fér de krav som
bor stillas pa dokumentationen av brandskyddet. Utredningen an-
ser att det bor vara en uppgift for Raddningsverket att genom all-
manna rad lamna véagledning for hur brandskyddet bér dokumente-
ras for olika typer av byggnader eller andra anldggningar och for
verksamheter som bedrivs i dessa.

Den nuvarande brandsyneverksamheten anses brista i effektivi-
tet. Den har beskrivits sasom en kvantitativt omfattande kontroll i
stallet for ett kvalitativt matt pa brandskyddet. Salunda har det an-
setts att den har utforts alltfor schablonméssigt och i for hog grad
har tagit sikte pa tekniska anordningar och detaljer. Kommunens
kontroll av brandskyddet bor i enlighet med Raddningsverksutred-
ningens ovan (se avsnitt 5.2.2) redovisade synpunkter inriktas pa
att ett totalt sett gott brandskydd uppratthalls. Den nuvarande
tidskravande detaljgranskningen skall saledes enligt Utredningens
mening ersdttas med en utvardering och beddémning av brandskyd-
dets kvalitet.

Det har ocksa framforts synpunkter pa att den nuvarande brand-
syneverksamheten &r alltfor resurskrdavande. Den nuvarande detalj-
regleringen i R4L och R&F anses tvinga fram en prioritering av
brandsyneverksamheten, som inte & motiverad annat &n i ett mer
begransat antal fall. Sdlunda har det ansetts att verksamheten inte
bor detaljregleras med avseende pa olika typer av objekt eller frister
for kontroll. En anpassning av verksamheten bor ske till det faktis-
ka behov som foreligger av att en kontroll genomfors.

Enligt Utredningens mening stdammer i och for sig de brandsy-
neobjekt som fortecknas i 16 § RaF Gverens med de objekt dar na-
gon form av regelbunden kontroll bér bedrivas &ven i framtiden.
Salunda stammer objekten Gverens med de objekt dar en brand ris-
kerar att medfora allvarliga skador pad manniskor, egendom eller i
miljon. Utredningen anser emellertid att objekten kan fortecknas
mer Oversiktligt i lagstiftningen och att det Gverlamnas at Radd-
ningsverket och kommunen att meddela ndrmare foreskrifter om
vilka objekt som skall underkastas regelbunden kontroll i fraga om
brandskyddet. Hé&rigenom kan detaljregleringen av brandsynen
minskas. Utredningen anser att det &r I[&mpligt att kommunen for
en forteckning Over de objekt som pa detta satt blir foremal for
kommunens tillsyn.
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Enligt 61 8§ RAL har regeringen bemyndigats att i de avseenden
som behandlas i R4L meddela de ytterligare foreskrifter som ror
skydd for liv eller halsa som kan behovas. Bestammelsen innehaller
aven ett bemyndigande for regeringen att overlata at en forvalt-
ningsmyndighet eller & kommunen att meddela sadana bestammel-
ser. Utredningen, som anser att en reviderad raddningstjinstlag-
stiftning bor innehalla ett motsvarande bemyndigande som det som
ges i 61 § RaL, ar av den meningen att det bor ankomma pa Radd-
ningsverket och kommunen att meddela foreskrifter angaende de
objekt som skall omfattas av regelbunden kontroll av brandskyddet
enligt den ordning for kontroll som Utredningen foreslar.

Enligt Utredningens mening behdver en kontroll av brandskyd-
det inte i alla fall genomforas som ett besok pa platsen. Den doku-
mentation av brandskyddet som den enskilde enligt Utredningens
forslag skall uppratta och halla aktuell skall redovisas till kommu-
nen for faststéllda perioder. Om dokumentationen, eventuellt efter
viss komplettering, ger vid handen att brandskyddet framstar som
tillfredsstallande skall ndgot besck av en kontroll- eller tillsynsfor-
rattaren inte behova foretas annat &n stickprovsvis. Sasom har
framforts vid de ovan (se avsnitt 5.2.2) redovisade diskussionerna
med foretrddare for Raddningsverket, Kommunférbundet m.fl.
kommer kommunens nuvarande ansvar for brandsynen genom Ut-
redningens forslag att fa karaktar av en ren tillsyn. Tillsynen kan
gbras mer behovsstyrd och kommunens resurser kan utnyttjas
battre och koncentreras pa de ur brandskyddssynpunkt mer ange-
l&gna objekten.

Utredningen ar medveten om att en brandskyddsdokumenta-
tion, som &r en del av ett systematiskt brandskyddsarbete, kan be-
sta av flera dokument och till volymen vara omfattande for vissa
typer av objekt. Dokumentationen kan ocksa vara delad och delar
av den kan aterfinnas i andra system t.ex. miljolednings- eller kva-
litetssystem som finns inom den aktuella verksamheten. Enligt Ut-
redningens mening &r det inte heller nddvandigt att en fullstdndig
dokumentation i alla fall skall sandas in till kommunen. For enklare
objekt med relativt enkel verksamhet ar det i manga fall enklast om
hela dokumentationen sénds in. For de mer komplicerade objekten,
bor det enligt Utredningens mening vara tillfyllest med en sam-
manfattning av dokumentationen.

Kommunen bor enligt Utredningens mening faststélla frister for
nar dokumentation om brandskyddet skall redovisas till kommu-
nen. Det bor ankomma pa Raddningsverket att lamna allméanna rad
som underlag for de frister som kommunen bestdmmer. Av det
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handlingsprogram for den férebyggande verksamheten (se avsnitt
4.2.4), som kommunerna enligt Utredningens forslag skall vara
skyldiga att uppratta, bor ocksa, enligt Utredningens mening fram-
ga hur kommunens tillsyn av brandskyddet &r ordnad och vilken
ambitionsniva som i olika avseenden finns for denna verksamhet.

Vad géller kompetens att utfora kontroll eller tillsyn anser Ut-
redningen att kommunerna i princip bor kunna avgéra kompetens-
behovet for tillsyn av objekt av olika komplexitet med hénsyn till
behov och lokala forhallanden. Den som har till uppgift att vara
tillsynsforréttare skall emellertid ha den grundutbildning som kravs
for befattning inom raddningstjanstomradet. Daruttver skall till-
synsforrattaren ha genomgatt annan lamplig utbildning och ha for-
varvat sadana erfarenheter som svarar mot behovet av tillsyn i
kommunen. Det bor darvid beaktas att tillsynsverksamheten ar ett
viktigt led i kommunens forebyggande arbete och att uppgifterna
for tillsynsforrattaren aven omfattar radgivning och information,
vilket starkt paverkar normbildningen for brandsakerhetsnivan i
samhadllet. Tillsynen ar ocksa forknippad med sarskilda befogenhe-
ter och innebdr myndighetsutévning som berdr enskilda. Detta
motiverar ocksa sarskild kompetens och utbildning.

Den tillsyn fran det allmannas sida, som behdvs for att bevaka
att den enskilde lever upp till de krav som stélls pa dokumentation
av brandskyddet, for att utfora tillsynsbesck och for att ge stod at
den enskilde kan enligt Utredningens mening tillgodoses inom ra-
men for den nuvarande tillsynsfunktionen enligt bestdimmelserna i
54 — 57 88 RAL. Bestammelserna ger tillsynsmyndigheten erforder-
liga mojligheter att bl.a. kréva in foreskriven dokumentation, folja
upp att brandskyddet uppratthalls och att meddela forelagganden
och forbud dar sé inte ar fallet.

Utredningens forslag med krav pa dokumentation av brand-
skyddet kommer att initialt innebara vissa kostnader for Radd-
ningsverket, kommunerna och &gare och innehavare av kontroll-
objekt. Kostnaderna for Rdddningsverket och kommunerna hanfor
sig till normgivning, utbildning, radgivning och information. For
kommunerna kommer tillsynen dven fortsattningsvis att innebéra
vissa kostnader bl.a. for kontroll av brandskyddsdokumentation. |
dag tacker kommunen kostnaderna for brandsynen med stod av lag
genom en sarskild avgift (se 18 § R4L). En ren tillsynsuppgift fran
det allménnas sida kan déremot enligt gallande principer inte av-
giftsbelaggas. Det framstar emellertid enligt Utredningens mening
som rimligt att kommunerna kan kompensera sig for de Okade
kostnader som foranleds av att de far ingripa mot den enskilde med
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forelagganden och tillsynsbesok. Tillsynsverksamheten nar det
géller brandskyddet tillgodoser saledes inte heller bara samhallets
krav pa brandskydd utan tjanar dven den enskildes intressen och
detta motiverar enligt Utredningens mening att avgift tas ut for
tillsynsbesok liksom for foreldagganden. Den foreslagna ordningen
for kontroll av brandskyddet skall darfor kompletteras med be-
stdmmelser i lag som medger detta.

De kostnader som Utredningsforslaget om dokumentation av
brandskyddet medfor for den enskilde kan vigas mot att denne ge-
nom att skéta brandskyddet och dokumentera detta kan slippa de
nuvarande kostnaderna som enligt nuvarande ordning tas ut for
brandsyn. Den brandskyddsdokumentation som skall uppréttas vid
nybyggnad bor ocksa enligt Utredningens mening med en mindre
krédvande uppfdljning kunna anvéndas som underlag for den doku-
mentation av brandskyddet som utredningsforslaget innebér.

5.2.4  Mdjligheter att ingripa vid brister i brandskyddet

Med anledning av gjorda papekanden har Utredningen Gvervagt om
mojligheterna att ingripa med stod av R&L bor starkas nér det géller
att komma till ratta med brister i brandskyddet i byggnader och
andra anléggningar.

De medel som ges i 56 § RAL for att ingripa vid brister i brand-
skyddet mot den som &r forsumlig ar i forsta hand beslut med fo-
relaggande om réttelse eller beslut om nyttjandeforbud. Besluten,
som kan forenas med vite, fattas enligt samma paragraf i RaL av
kommunen (den ansvariga ndmnden) eller av en annan tillsyns-
myndighet. Det har kunnat konstateras att sedan mdjligheten att
meddela vitesforelagganden tillkommit genom R&L har ocksa
brandsyneverksamheten blivit effektivare. Om det foreligger sér-
skilda skal, t.ex. att ett ingripande bradskar, kan kommunen eller en
annan tillsynsmyndighet med stod av 59 § R4L férordna om att
beslutet skall verkstallas omedelbart och saledes galla aven om det
Overklagas. Kommunen eller en annan tillsynsmyndighet kan, om
ett forelaggande om rattelse inte efterfoljs, ocksa besluta om att
atgarder skall vidtas pa den forsumliges bekostnad. Aven ett sddant
beslut kan, om det foreligger sarskilda skal verkstéllas omedelbart.

Kommunerna kan med stdd av bestdmmelserna i 11 8 R4L och i
enlighet med kommunallagens regler i 6 kap. 33 § om delegation
overlata befogenheten att meddela beslut om forelagganden eller
nyttjandeforbud till en brandsyneforrattare. Med befogenheten
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foljer dock inte enligt 11 8 RAL ratt att forena besluten med vite
eller ratt att besluta om verkstéllande pa den forsumliges bekost-
nad. Kommunallagens regler i 6 kap. 34 § 3 far dven anses av ratts-
sékerhetsskél utgora hinder mot att besluten om foreldggande eller
nyttjandeforbud forenas med forordnande om omedelbar verkstél-
lighet. Salunda innefattar ett sadant forordnande myndighetsutov-
ning som inte kan anses vara av mer rutinartad beskaffenhet (se
prop. 1990/91:117).

De péapekanden som har gjorts om behovet av att starka mojlig-
heterna att ingripa mot brister i brandskyddet har tagit sikte pa
brandsékerheten i samband med allménna sammankomster och
offentliga tillstallningar. Det har hdnvisats till intrdffade olycks-
handelser och framhallits att det i dessa sammanhang kan fa for-
odande konsekvenser om inte sakerhetsatgarder kan vidtas ome-
delbart nar brister upptacks. Salunda har det ifragasatts om inte en
brandsyneforrattare eller eljest nagon foretradare for kommunal
raddningstjanstverksamhet med omedelbar verkan boér kunna for-
hindra eller avbryta en tillstalining eller ssmmankomst i lokaler dar
inte kraven pa brandsakerhet ar uppfyllda. Det géller framfor allt
om forutséttningarna for en snabb och sdker utrymning saknas,
t.ex. otillrackliga utgangar med hansyn till antalet manniskor som
vistas i eller kan befaras komma att vistas i en lokal. Det har &ven
gjorts gallande att regler om straffsanktioner bor inforas i RaL for
att rent allmant ge ett storre eftertryck at att bestammelserna om
brandskydd skall efterfoljas.

Om en brandsyneforrattare eller rdddningstjanstpersonalen i
kommunen uppmarksammas pa brister i brandsakerheten hos en
byggnad eller en annan anldggning &r det i de allra flesta fall till-
rackligt att ett papekande gors for att agaren eller innehavaren skall
avhjélpa bristerna utan att ett foreldggande om rattelse eller ett
nyttjandeforbud behover tillgripas. | sarskilda fall, da en ansvarig
agare eller innehavare inte kan nas for papekanden eller med fore-
lagganden eller om denne vagrar att vidta rattelse, kan forhallande-
na vara sadana att det kravs ett omedelbart ingripande for att un-
danroja en risk for en olyckshandelse pa grund av brister i brand-
skyddet. Om det foreligger en 6verhdngande fara for att en olycka
skall intraffa pa grund av brister i brandskyddet kan och skall ett
ingripande gbras omedelbart inom ramen for raddningstjanst. For-
hallandena kan emellertid vara sadana att det inte foreligger en
raddningssituation, men att bristerna i brandskyddet dnda ger an-
ledning till att atgarder vidtas omedelbart fran det allménnas sida
nar ett papekande om rattelse inte efterfoljs. Som exempel har
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namnts att ungdomar vid en pagaende fest vagrar att ratta till ett fel
i brandskyddet i festlokalen. Den atgard som da torde komma i
fraga ar en tvangsvis evakuering av dem som finns i lokalen.

Den situation da ett offentligt ingripande av brandskyddsskal
skulle kunna bli aktuellt torde enligt Utredningens mening knap-
past uppsta i andra sammanhang an i samband med en allman sam-
mankomst (moten, demonstrationer, féreldsningar, teaterforestall-
ningar m.m.) eller en offentlig tillstélining (danstillstéliningar, dis-
koteksevenemang, idrottstavlingar, méssor m.m.) i lokaler dér ett
storre antal manniskor vistas tillfalligt. Det skulle da vara fraga om
t.ex. att utrymningsvégar har blockerats eller att dessa eljest inte ar
avpassade for antalet personer som vistas i lokalen eller att sarskilt
brandfarlig utrustning eller materiel finns i lokalen. Fragan ar om
en brandsyneforrattare eller raddningstjanstpersonalen i kommu-
nen bor ges befogenhet att i en sadan situation kunna meddela ett
beslut om ett nyttjandeférbud som har omedelbar verkan och séle-
des kan verkstéllas genast och darmed hindra en verksamhet.
Kommunen har i egenskap av tillsynsmyndighet i och for sig en
sadan befogenhet med stod av bestammelserna 54, 56 och 59 §8§
R4L. Kommunens mojligheter att i praktiken utan en viss fordroj-
ning fatta ett sadant beslut torde emellertid vara begransade.

Mojligheten att férordna om omedelbar verkstallighet av ett be-
slut om nyttjandeforbud &r en atgard som inskranker den enskildes
mojligheter att fa en Gverprévning av beslutet och innebér ett kraf-
tigt rattsingrepp. Det ar en fraga om rattssiakerhet for den enskilde
och en begréansning i den enskildes ratt, som kan leda till rattsfor-
luster genom de verkningar beslutet kan fa innan det upphavs av en
besvarsmyndighet. Att ge en brandsyneforrattare eller raddnings-
tjanstpersonalen befogenhet att forena ett beslut om nyttjandefor-
bud med ett férordnande om omedelbar verkstéllighet kan darfor
tankas komma i fraga endast om inte andra medel star till buds.

Fragan om mojligheter for en brandsyneforrattare eller for radd-
ningstjanstpersonal att omedelbart ingripa vid brister i brandskyd-
det i samband med allmdnna sammankomster eller offentliga till-
stallningar har bl.a. behandlats av Utredningen om erfarenheter av
branden i Goteborg i betdnkandet Branden i Goteborg den 29 — 30
oktober 1998, En sammanfattning, (SOU 2000:113). | betdnkandet
konstateras att ordningslagen (1993:1617) ger polismyndigheten
ratt att ingripa omedelbart for att avbryta en pagdende samman-
komst eller tillstallning da missforhallanden fran brandsakerhets-
synpunkt upptacks. En brandsyneforrattare har saledes moéjligheter
att kontakta polisen som kan gora en beddmning med stéd av ord-
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ningslagen om lokalen omedelbart skall utrymmas pa grund av fa-
ran for de narvarande. | betankandet uttalades att de situationer da
en brandsyneforréttare behdver kontakta polisen for att komma till
ratta med missforhallanden i brandskyddet torde bli aktuella i
mycket liten utstrackning. Det uttalades vidare att de medel som
star till buds for att avbryta tillstallningar inte kunde anses vara
otillréckliga. (Se SOU 2000:113 s. 180 ff.)

De beddmningar som har gjorts i det nyssnamnda betdnkandet
delas av Utredningen. Salunda anser Utredningen att de majlighe-
ter som ges inom ramen for ordningslagens bestdmmelser i 2 kap.
22 — 24 8§ att upplosa en sammankomst eller en tillstéllning pa
grund av brister i brandsakerheten tillsammans med de medel som
enligt RAL star till buds for ett ingripande vid brister i brandskyd-
det far anses vara tillrackliga. Nagra exempel har inte givits pa att
det i andra sammanhang skulle finnas behov av att en brandsyne-
forrattare eller raddningstjanstpersonal bor ges ratt att, efter pape-
kanden om brister i brandskyddet, kunna med omedelbar verkan
forordna om ett nyttjandeférbud.

Det kan papekas att polisen enligt bestammelserna i 1 och 2 88§
polislagen har en allmén uppgift att forebygga inte bara brott utan
aven andra storningar nér det géller sakerhet och trygghet i sam-
héllet. Till polisens uppgift hor saledes att tillforsakra allmanheten
skydd och bitrada i olika ssmmanhang nér bistand lampligen kan
ges av polisen. | fragor som ror brandskyddet, som ju ar fragor om
sakerhet och trygghet i samhallet, har en brandsyneforrattare sale-
des enligt Utredningens mening mdjligheter att kontakta polisen
om det finns anledning. Enligt bestdmmelserna i 19 och 57 88§ R&L
har polisen ocksa att i vissa hanseenden lamna bitrade i brandsyne-
fragor. Ett nara samarbete bor ske och sker ocksd med polisen i
olika sammanhang pa raddningstjanstomradet.

Det kan aven papekas att 23 § polislagen innehaller sarskilda
befogenheter for polisen i den skyddande och brottsforebyggande
verksamheten. Bestdmmelserna innebdr att en polisman vid fara i
drojsmal kan stanga av, lata utrymma eller forbjuda tilltrade till en
byggnad eller en annan anlédggning vid fara for att ett brott kan be-
gas. Ett sddant brott kan vara att nagon vagrar att efterkomma en
anmaning att vidta atgarder for att undanréja en allvarlig risk for
skada i samband med brand och darigenom framkallar fara for an-
nan (se 3 kap. 9 § brottsbalken).

De problem som kan uppsta for en brandsyneforrattare eller
raddningstjanstpersonalen att fa gehor for papekanden om brister i
brandskyddet i byggnader och andra anlaggningar har, savitt Ut-
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redningen erfarit, i huvudsak samband med fragan om det ar dgaren
eller innehavaren som béar ansvaret for brandskyddet. Ett foreldg-
gande om réttelse eller ett nyttjandeforbud skall riktas mot den
som har ansvaret for brandskyddet enligt 41 § RaL eller, i fraga om
anlaggningar med sarskilt riskfylld verksamhet, den som har ansva-
ret for skyddet mot olyckor enligt 43 § R4L. Bestammelserna i bada
paragraferna stadgar att det dr "dgaren eller innehavaren” som bar
detta ansvar. Begreppet “&gare eller innehavare” i paragraferna har
visat sig ge upphov till tillimpningssvarigheter nar det galler att
utreda vem av &garen eller innehavaren som i det enskilda fallet har
ansvaret for brandskyddet. Atskilliga exempel finns pa att varken
agaren eller innehavaren har ansett sig ha detta.

Enligt Utredningens mening &r det naturligt att &garen och inne-
havaren enligt 41 och 43 8§ RA4L har ett gemensamt ansvar for
skyddet mot brand eller andra olyckshandelser vid byggnader och
andra anlaggningar. En sadan ordning med ett dubbelt eller solida-
riskt ansvar far éver huvud taget anses agnat att leda till ett battre
brandskydd. Det ar inte heller orimligt att dgaren av en byggnad
eller en annan anlaggning, nar denne upplater nyttjanderatt, forsak-
rar sig om att nyttjanderéttshavaren (innehavaren) kommer att
uppratthalla brandskyddet. Det sker lampligen i samband med
nyttjanderdttsavtalet eftersom &garen eljest riskerar att drabbas av
forsummelser fran innehavarens sida.

Ett gemensamt ansvar torde ocksa enligt Utredningens mening
rent allméant leda till att saval dgaren som innehavaren i samband
med en upplatelse av nyttjanderatt battre uppmarksammar brand-
skyddsfragorna och ansvaret for dessa. Daremot ar det svart att
acceptera en ordning dar oklarheter i frdga om giltigheten av ett
nyttjanderattsavtal inverkar pa ansvaret for brandskyddet, vilket
har visat sig bli fallet med den nuvarande ordningen. Motsvarande
géller enligt Utredningen i fraga om ansvaret enligt 43 § RaL. Ut-
redningen foreslar darfor att ansvarsbestammelserna i 41 och 43 8§
andras sa att ansvaret blir solidariskt.

Det har visat sig vara en allmén uppfattning hos foretradare for
kommunal rdddningstjanst att det finns ett behov av straffsanktio-
ner for att kunna tvinga den som &r ansvarig for brandskyddet att
vidta erforderliga atgarder. Utredningen delar inte den uppfatt-
ningen. Enligt Utredningens mening &r det klargorande av an-
svarsforhallandena mellan det allmanna och den enskilde nar det
géller brandsynen, som Utredningens forslag innebar, &gnat att un-
danroja problem i dessa ssmmanhang. Genom att kommunen, sa-
som foreslas, ges ett renodlat tillsynsansvar klargors saledes enligt
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Utredningens mening den tidigare radande uppfattningen hos den
enskilde om kommunens del i ansvaret fér brandskyddet. Den en-
skildes ansvar blir med utredningsforslaget tydligare vilket ar dgnat
att 6ka motivationen hos denne att se over sitt brandskydd.

Vidare undanréjs problemen med att forma den ansvarige att
vidta atgarder for brandskyddet genom forslaget att agaren och in-
nehavaren ges ett solidariskt ansvar for brandskyddet i byggnader
och andra anlaggningar. Den tidigare oklarheten om vem av dgaren
eller innehavaren som i det enskilda fallet bar ansvaret undanrgjs
genom forslaget. Detta far betydelse ocksa for mojligheterna att
tillampa de nyss berdrda bestdmmelserna i 3 kap. 9 8 brottsbalken
om straff for framkallande av fara for annan som kan aktualiseras
nar en ansvarig underlater att efterkomma en anmaning att vidta
atgarder till skydd mot brand.

53 Fordelningen av tillsynsansvaret mellan
kommunen, lansstyrelsen och Raddningsverket

Utredningens forslag innebdr att den principiella foérdelningen
av tillsynsfunktionen och inriktningen i frdga om de uppgifter
som bor avila kommunen, lansstyrelsen och Raddningsverket
sasom tillsynsorgan klargors.

Kommunens tillsyn dver den enskilde bor foérutom att inne-
fatta en kontroll av efterlevnaden av lagstiftningen och medde-
lade foreskrifter ge den enskilde stod for att sjédlv kunna vidta
atgarder till skydd mot olyckor. Det bor ske genom rad och in-
formation och andra liknande atgarder.

Lansstyrelsernas tillsyn éver kommunernas verksamhet inom
raddningstjanstomradet skall avse en bedémning av om kom-
munerna i sin forebyggande verksamhet och i rdddningstjansten
lever upp till malsattningen att tillforséakra allmanheten en till-
fredsstallande och likvardig sékerhet i fraga om skydd mot
olyckor. Tillsynen skall ha karaktér av uppfoljning, utvérdering
och information men bedrivas med respekt foér den kommunala
sjélvstyrelsen.

Réaddningsverket skall ha ett centralt tillsynsansvar med avse-
ende pa den kommunala verksamheten inom raddningstjanst-
omradet. Tillsynen skall bl.a. utévas sasom en bevakning av
lansstyrelsens ansvar for tillsynen 6ver kommunerna och en
uppfoljning och utvérdering av denna.
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Raddningsverket kan ocksa foreta granskning och uppfolj-
ning av en kommuns verksamhet inom raddningstjanstomradet.

Raddningsverket skall genom foreskrifter och allmanna rad
riktade till saval enskilda som till kommuner och lansstyrelser
aterspegla intentionerna i lagstiftningen.

5.3.1 Vissa principiella synpunkter pa tillsynsansvaret inom
raddningstjanstomradet

Utredningens forslag innebér bl.a. att statsmakternas styrning av
den kommunala raddningstjanstverksamheten skall 6verga fran att
vara direkt genom en i véasentliga avseenden detaljerad reglering till
en mer indirekt styrning genom Gvergripande nationella mal. 1 di-
rektiven for Utredningen har det emellertid betonats att &ven med
en minskad detaljreglering, som bl.a. dr syftet med att anvdnda na-
tionella mal som styrmedel fran statsmakternas sida, maste lagstift-
ningen tillgodose det behov av reglering som krdvs for att stat och
kommun skall kunna utdva tillsyn pa ett andamalsenligt satt. Som
Utredningen har framhallit i avsnitt 4.2.2 ar tillsynsverksamheten
ocksa av avgorande betydelse for att mojliggéra en styrning av
verksamheten inom raddningstjanstomradet genom nationella mal
och utan en detaljreglering. Det staller 6kade krav pa tillsynsfunk-
tionen i olika hdnseenden och forutsatter att det &ven finns vissa
riktlinjer for denna.

Tillsynen 6ver efterlevnaden av RaL och av de foreskrifter som
meddelas med stod av lagen regleras genom bestdmmelserna i 54 —
57 88 R4L. Tillsynen inom raddningstjanstomradet uttvas enligt
54 § RaL av kommunen, ldnsstyrelsen och Raddningsverket. Den
principiella uppdelningen av tillsynsansvaret mellan myndigheterna
ar enligt denna bestammelse foljande. Pa lokal niva har den eller de
kommunala ndmnder, som enligt 10 § R4L skall svara for radd-
ningstjanstverksamheten inom kommunen, uppgiften att kontroll-
era att den enskilde vidtar atgarder for att forebygga brander och
for att hindra eller begrédnsa brandskador men dven vissa andra fo-
rebyggande atgarder. Tillsynen ut6vas pa regional niva av lanssty-
relsen. Pa central niva utovas tillsynen av Raddningsverket. Nar det
galler den statliga rdddningstjanstverksamheten utdvas den centrala
tillsynen av de myndigheter som har ansvaret for respektive verk-
samhet. (Se prop. 1985/86:170 s. 59.) Raddningsverket har vissa
tillsynsuppgifter enligt 57 § RaF nér det géller lansstyrelsens ansvar
for raddningstjanst vid utsldpp av radioaktiva &mnen och sanering
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efter sddana utslapp. Raddningsverket har ocksa enligt 62 § RaF
tillsynsuppgifter nar det géller fragor som rér samordningen mellan
den statliga rdddningstjanstverksamhetens olika delar.

For att fullgora sina uppgifter har tillsynsmyndigheterna enligt
bestdmmelserna i 56 § RAL ratt att meddela forelagganden och for-
bud samt rétt att i samband darmed sétta ut vite. Om detta visar sig
verkningslost har myndigheterna enligt samma bestdmmelser befo-
genhet att vidta rattelse pa den forsumliges bekostad. Enligt 55 §
RaL har tillsynsmyndigheter ocksa ratt att fa tilltrade till byggnader
m.m. och ratt att fa de upplysningar och handlingar som behévs for
tillsynen.

Utredningen anser att dessa principer for uppdelningen av till-
synsansvaret pa lokal, regional och central niva dven fortsattnings-
vis bor gdlla. Daremot behdver den principiella fordelningen av till-
synsfunktionen och inriktningen i fraga om de uppgifter som bor
avila de olika tillsynsorganen klargéras. Granserna mellan ansvars-
omradet for de olika organen behdver preciseras. Den nuvarande
lagtexten ger inte besked i dessa hanseenden. Det kan ocksa pape-
kas att avsikten inte har varit att staten i sin tillsyn skall anvanda
sanktioner mot kommunerna (jfr prop. 1985/86:170 s. 57 f.). Ut-
redningen delar den uppfattningen och vill i dessa sammanhang
framhalla att den statliga tillsynen éver kommunernas verksamhet
inom raddningstjanstomradet skall ske genom uppfoljning, utvar-
dering och radgivning.

Enligt forarbetena till REL géller generellt for de tre tillsyns-
funktionerna — kommunen, lansstyrelsen och Réaddningsverket —
att tillsynsmyndighetens uppgift ar att med olika medel se till att de
skyldigheter som anges i lagstiftningen blir fullgjorda. Tillsyns-
myndigheterna skall enligt fOrarbetena ingripa vid konstaterade
missforhallanden. Det innebar, sdsom Utredningen uppfattar det,
en betoning av tillsynens inspektionsfunktion och en inriktning
mot att patala missforhallanden. En viktig uppgift for tillsynsmyn-
digheten ar emellertid enligt forarbetena ocksa att skaffa informa-
tion och kunskaper och pa grundval harav ge rad och rekommen-
dationer. FOr den statliga tillsynen Over den kommunala radd-
ningstjanstverksamheten ges enligt den principiella inriktningen att
tillsynen i huvudsak skall utdvas genom samrad och allman radgiv-
ning. (Se prop. 1985/86:170 s. 57.) | Gvrigt har det i den nuvarande
lagstiftningen inte angivits nagra principer for tillsynsfunktionen.
Detta uppfattar Utredningen som en brist da tillsynsfunktionen
enligt Utredningens mening bor ha en bredare funktion.
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Négra enhetliga regler eller principer om vad som ar syftet med
tillsyn och hur en tillsyn skall bedrivas finns inte. En utredning har
tillsatts som bl.a. mer generellt skall belysa tillsynens syfte, inrikt-
ning och omfattning samt tillsynsbegreppets innebdrd och tillsy-
nens reglering (se kommittédirektiven Tydligare och effektivare
statlig tillsyn, Dir. 2000:62). En allmdn uppfattning &r emellertid
att tillsynen skall vara verksamhetsanpassad (jfr bl.a. prop.
1997/98:136 s. 45). Tillsynens karaktar beror saledes pa vilken typ
av verksamhet som den riktas mot och om verksamheten &r privat
eller om den éar offentlig. Det ar ocksa av avgorande betydelse om
verksamheten ar malstyrd eller regelstyrd. | det forra fallet inriktas
tillsynen mot uppféljning, utvardering, radgivning och stod. | det
senare fallet har tillsynen oftast karaktér av inspektion med inrikt-
ning mot kontroll och granskning av att regler efterfoljs samt att
brister réttas till.

Enligt Utredningens uppfattning maste det nar det galler radd-
ningstjanstlagstiftningen skiljas pa om det ar fraga om kommunal
tillsyn over enskilda eller statlig tillsyn dver den kommunala verk-
samheten. De nuvarande reglerna i 54 § RaL gor inte den skillna-
den. Reglerna om tillsyn ar samlade under samma paragraf och
markerar endast en geografisk atskillnad. Detta skapar enligt Ut-
redningens mening oklarhet om tillsynsfunktionen hos de olika
tillsynsorganen och om inriktningen av tillsynen bl.a. huruvida den
statliga tillsynsfunktionen &ven omfattar en direkt tillsyn dver den
enskilde.

Den kommunala tillsynen riktar sig mot den enskilde och dennes
verksamhet. Tillsynen har darvid, som framgar nedan av avsnitt
5.3.2, mer karaktar av tillsyn over en regelstyrd verksamhet. Tillsy-
nen har darmed karaktér av traditionell inspektion och granskning
av att givna regler foljs, men den innehéller ocksa moment av rad
och anvisningar. Enligt Utredningens mening bor kommunens till-
syn over den enskilde dven fortsattningsvis innefatta en kontroll av
efterlevnaden av lagstiftningen och meddelade foreskrifter. Utred-
ningen anser emellertid att det ar angelaget att tillsynen aven prag-
las av att ge den enskilde stod for att sjalv vidta atgarder till skydd
mot olyckor. Det bor i forsta hand ske genom rad och information
och andra liknande atgarder. Utredningen foreslar ocksa att det i
den inledande paragrafen till lagen ges en bestdmmelse om att den
enskildes formaga att sjalv vidta atgarder till skydd mot olyckor
skall stodjas.

Den statliga tillsynen pa raddningstjanstomradet riktar sig mot
den offentliga verksamhet som bedrivs av kommunen. Kommunens
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verksamhet blir med Utredningens forslag (se avsnitt 4.2.2) ocksa
helt malstyrd. Det innebér att tillsynen skall ta sikte pa en uppfolj-
ning och utvérdering av att kommunen lever upp till de nationella
mal som har satts upp for verksamheten. Tillsynen skall ocksa syfta
till en likvardig utveckling och att likvardiga forhallanden rader i
landets alla delar inom raddningstjanstomradet. (Jfr bl.a. SOU
1998:166 s. 111.) I den praktiska tillampningen har den statliga till-
synen 6ver kommunerna &ven med en detaljstyrd lagstiftning ut-
vecklats fran en mer utpraglad inspektionsverksamhet med en
kontroll av hur lagar och regler efterfoljs i riktning mot mer av
uppfoljning, radgivning och stod. Det har darvid framhallits, vilket
Utredningen finner anledning att betona, att den statliga tillsyns-
verksamheten skall ha sin utgangspunkt i statens 6vergripande an-
svar for den nationella politikens genomférande men att den ocksa
maste bedrivas med respekt for den kommunala sjalvstyrelsen. (Se
bl.a. SOU 1998:166 s. 112 f. och kommittédirektiven Dir 2000:62.)

Den nu angivna principiella skillnaden mellan den kommunala
och den statliga tillsynsfunktionen pa raddningstjanstomradet bor
enligt Utredningens mening framga battre av lagstiftningen. Till-
synsfunktionerna bor darfor fortsattningsvis rent lagtekniskt be-
handlas atskilda for att markera skillnaden.

I detta sammanhang kan ndmnas att Rdddningsverksutredningen
i sitt slutbetdnkande har diskuterat vissa principer for inriktningen
av den statliga men dven for den kommunala tillsynen pa radd-
ningstjanstomradet. Tillsynen bor enligt Raddningsverksutred-
ningen bedrivas sasom en uppfoljning och utvardering i syfte att se
till, att berdrda aktorer har utfort foreskrivna uppgifter. Med upp-
foljning asyftas enligt Raddningsverksutredningen en “kontinuerlig
registrering och bedémning i efterhand av uppgifter om genomfo-
rande, prestationer och utfall” och med utvdrdering avses en
“efterhandsbeddmning av genomfdrande, slutprestation och ut-
fall”. Om raddningstjinstlagstiftningens detaljreglering minskas
och lagstiftningen mer inriktas mot en mal- och resultatstyrning
innebdr detta enligt Raddningsverksutredningen att "mer utvarde-
ring behdévs for att klara tillsynen.” (Se SOU 1998:59 s. 196.)

Utredningen, som i sitt utredningsuppdrag har att beakta Radd-
ningsverksutredningens forslag, delar de synpunkter som har lam-
nats pa den inriktning som tillsynsfunktionen inom raddnings-
tjanstomradet bor ha. Synpunkterna staimmer ocksa éverens med
Utredningens uppfattning att tillsynen inom raddningstjanstomra-
det bor utga fran och ta 6kad hansyn till de lokala forhallandena.
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Principerna nar det galler gransdragningen mellan ansvarsomra-
det for de olika tillsynsorganen framstar ocksa, som nyss papekats,
i vissa avseenden som oklara. Salunda har det ratt tveksamhet om i
vad man lansstyrelsens tillsyn 6ver den kommunala raddnings-
tjanstverksamheten skall avse fragan om verksamheten 4r organise-
rad pa mest effektiva satt. Som har framhallits tidigare, se avsnitt
4.2.2, ar det enligt Utredningens mening kommunens egen uppgift
och inte en uppgift i den statliga tillsynen dver kommunen att ge-
nom egenkontroll (egentillsyn) bevaka detta. Det skall vara kom-
munens egen uppgift att ange hur réddningstjanstverksamheten
skall organiseras, dimensioneras och bedrivas. En annan sak &r att
raddningstjanstverksamheten skall planeras och organiseras sa att
raddningsinsatserna kan genomforas pa ett effektivt satt. Den stat-
liga tillsynen éver kommunen skall enligt Utredningens mening ha
sin principiella utgangspunkt i statens 6vergripande ansvar for att
verksamheten uppfyller de krav som stélls i form av mél och att den
darmed ger medborgarna ett likvéardigt skydd mot olyckor. (Se bl.a.
SOU 1998:166 s. 111.) Tillsynen skall sdledes avse resultatet av den
kommunala verksamheten och inte metoderna for att uppna resul-
tat (jfr bl.a. prop. 1991/92:150 s. 91 och prop. 1994/95:100, Bilaga 8
s. 31).

Kommunens egenkontroll skall emellertid enligt Utredningens
forslag dven ta sikte pa om saval nationella som egna uppsatta mal
for hur verksamheten uppfylls. Detta skall ocksa aterspeglas i det
handlingsprogram for skydd mot olyckor som kommunen har att
upprétta enligt Utredningens forslag. Liksom den nuvarande radd-
ningstjanstplanen bor handlingsprogrammet ligga till grund for den
statliga tillsynen 6ver kommunens raddningstjanstverksamhet. In-
direkt kommer kommunens egentillsyn pa detta satt att &ven om-
fattas av den statliga tillsynen. Nagot behov av att regeringen, pa
det satt som foreskrivs i 22 — 24 88 R4L i fraga om raddningstjanst-
planen, skall kunna péaverka innehallet i programmet finns dock
inte enligt Utredningens mening. En sadan ordning ar for ovrigt
enligt Utredningen inte forenlig med principen om kommunal
sjalvstyrelse.

Det har aven ratt en viss tveksamhet i fraga om gransen mellan
lansstyrelsens och Ré&ddningsverkets roller i tillsynen &éver den
kommunala raddningstjanstverksamheten och Over kommunens
tillsynsfunktion. Salunda har det fran lansstyrelsens sida framhallits
att en ”Overlappning” sker i kontrollen vilket kan leda till osdkerhet
hos saval kommunen sasom tillsynsobjekt som hos lansstyrelsen
om vilken ordning som galler. Tveksamheten riskerar mahanda att
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forstdrkas genom att statens tillsyn over den kommunala radd-
ningstjanstverksamheten med Utredningens forslag andras fran en
detaljinriktad kontroll av resurser och aktiviteter till en uppféljning
och utvardering av.om kommunen uppfyller angivna mal for verk-
samheten. Det bor darfor framhallas att med Utredningens forslag
ankommer det pa lansstyrelsen att vaka Over att malen uppfylls och
att den olycksforebyggande verksamheten regionalt préglas av en
helhetssyn. Lansstyrelsen maste darvid behandla risker och saker-
het i vid mening. En samverkan mellan olika 1an bor ocksa ske i till-
synsfragor.

I detta sammanhang finner Utredningen anledning att peka pa de
uttalanden om Ié&nsstyrelsens tillsynsfunktion som har gjorts i pro-
positionen Regional samverkan och statlig lansforvaltning. | propo-
sitionen pekas pa att lansstyrelsen har en regional och lokal kanne-
dom som ger tillgang till information som andra aktorer saknar.
Vidare sdgs att Overblicken Over det egna lanet kombinerat med
uppdraget att bidra till de nationella malens genomslag gor lanssty-
relsen till en betydelsefull informationskélla. Lansstyrelsens tillsyn
kan darfor enligt propositionen bidra med att ge underlag for att
beddma skillnader mellan olika delar av landet och darmed sakra att
ett decentraliserat ansvar ar forenligt med kraven pa nationell lik-
vérdighet och enhetlighet. (Se prop. 2001/02:7 s. 59 f.)

Raddningsverket har i sin centrala tillsyn enligt Utredningens
forslag att bevaka lansstyrelsens ansvar for tillsyn éver den kom-
munala réddningstjansten. Som centralt tillsynsorgan har Réadd-
ningsverket, som for 6vrigt ocksa har att bevaka lansstyrelsens roll
i den statliga rdddningstjansten, att bevaka organisationen och an-
svarsfordelningen mellan verket och lansstyrelsen i tillsynsfunktio-
nen. R&ddningsverkets tillsyn bor enligt Utredningens mening
spela en mer aktiv och normerande roll och representera den sér-
skilda kompetens som lénsstyrelsen behover utnyttja i olika till-
synsfragor. Verket bor ocksa enligt Utredningens mening ha en
nationell samordningsroll for det olycksférebyggande arbetet och
harigenom fa stor betydelse som referenskalla for lansstyrelsen.
Utredningens forslag till en minskad detaljreglering pa raddnings-
tjanstomradet ger Raddningsverket utOkade uppgifter att som
central forvaltningsmyndighet och tillsynsmyndighet ge ut fore-
skrifter och allméanna rad till savél enskilda som till kommunerna
och lansstyrelserna. Det blir enligt Utredningens mening en upp-
gift for verket att i dessa former och med utgangspunkt i en malin-
riktad lagstiftning tolka statsmakternas avsikter och intentioner.
Denna ordning bidrar till att minska behovet av detaljreglering i
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lagstiftningen. A andra sidan 4r det enligt Utredningen viktigt att
understryka att Raddningsverkets roll inte far innebéra en detaljre-
glering fran verkets sida. Salunda &r det inte meningen att Radd-
ningsverket skall detaljreglera raddningstjanstverksamheten.

De barande elementen saval i den statliga som i den kommunala
tillsynsfunktionen blir med en malstyrning och en minskad detalj-
reglering av raddningstjanstverksamheten, som framgatt tidigare av
avsnitt 4.2.2 och avsnitt 5.2.3, att tillsynen sker inte bara sdsom en
kontroll i sedvanlig ordning enligt 54 § R4L av efterlevnaden av
RaL och R&F. Tillsynen skall saledes med Utredningens forslag
mer ha karaktar av uppfoljning och utvardering. Den skall ocksa
ske mer i form av att bl.a. rad och information lamnas och att ut-
vecklingen paverkas. En viktig uppgift i samband med tillsynen &r
enligt Utredningens mening att tillsynsmyndigheterna for en fram-
atsyftande dialog med den som tillsynen riktas mot. Dialogen bor
foras med utgangspunkt i de erfarenheter och den 6verblick som
tillsynsmyndigheterna far genom sin verksamhet. Genom dialogen
kan erfarenheter fran andra tillsynstillfallen och dven fran pagaende
forskning och utveckling foras 6ver fran kommunen till den en-
skilde och fran statliga tillsynsmyndigheter till kommunen.

De forandringar som Utredningen foreslar nar det galler inrikt-
ningen av bade den statliga och kommunala tillsynen stéller 6kade
krav pa kompetens och resurser hos tillsynsmyndigheterna. Inte
minst lansstyrelsernas roll i uppféljnings- och utvarderingssam-
manhang maste starkas. Det forutsatter kompetensutveckling och
insatser pa tillsynsomradet. Detta ligger ocksa i linje med vad re-
geringen har uttalat i propositionen Regional samverkan och statlig
lansforvaltning (prop. 2001/02:7 s. 60).

5.3.2  Kommunens framtida tillsynsansvar

Tillsynen inom raddningstjanstomradet skall, som nyss namnts,
enligt Utredningens forslag pa lokal niva dven fortsattningsvis vara
en uppgift for kommunen. Tillsynen utévas nu och skall enligt Ut-
redningens forslag &ven i framtiden utGvas som en kontroll av att
den enskilde uppfyller de skyldigheter som R&L och foreskrifter
som meddelas med stod av R4L alagger denne. Kommunen skall
aven sasom nyss papekats, utdva egentillsyn av sin verksamhet dar
effektiviteten i den egna verksamheten foljs upp och utvérderas.
Det skall ske mot bakgrund av den malstyrning i stéllet for detalj-
styrning av raddningstjanstverksamheten som Utredningen fore-
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slar. Till skillnad mot tillsynen Gver den enskilde ar egenkontrollen
en kommunal angeldgenhet som inte direkt bertrs av den statliga
tillsynen 6éver kommunen. Resultatet av kommunens egen uppfolj-
ning och utvérdering av verksamheten kan dock vara ett inslag i en
dialog mellan kommunen och den statliga tillsynsmyndigheten,
lansstyrelsen, i samband med tillsynen. Resultatet kan vara en del i
det underlag som ligger till grund for lansstyrelsens bedémning av
hur kommunens verksamhet svarar upp mot de nationella malen.

Kommunens tillsyn, som riktar sig mot enskilda tar enligt nuva-
rande regler och skall &ven fortsattningsvis enligt Utredningens
forslag ta sikte pa skyldigheten for dgare och innehavare av bygg-
nader och andra anlaggningar att vidta forebyggande atgarder.
Skyldigheten grundar sig pa bestammelserna i 41 § R4L och pa be-
stammelserna i 43 § R4L angdende anlaggningar, s.k. 43 8§§-
anlaggningar, dar sadan verksamhet bedrivs som innebar sarskild
fara for att en olycka skall orsaka allvarliga skador pa manniskor
eller i miljon.

Inriktningen av och uppgifterna i den kommunala tillsynsverk-
samheten anges i raddningstjanstlagstiftningen genom reglerna och
foreskrifterna om brandsyn, sotningsverksamheten och 43 §§-
anlaggningarna. Lagstiftningen ger emellertid inte som nyss fram-
gatt (se avsnitt 5.3.1) nagra narmare anvisningar om malsattningen
eller principerna for tillsynen. Den utfors ocksa i huvudsak som en
ren kontroll av tekniska detaljer. Enligt Utredningens forslag skall
tillsynen inriktas pa att starka den enskildes ansvar for att skydda
sig, sin egendom och miljon. Det skall ske bl.a. genom rad, infor-
mation och andra liknande atgarder.

41 § RAL innefattar ett allmant krav pa &gare eller innehavare av
byggnader eller andra anlaggningar att de skall uppratthalla ett ska-
ligt brandskydd. De skall enligt paragrafen halla utrustning for
slackning av brand och for livrdddning vid brand eller annan
olyckshandelse. De skall aven i Gvrigt vidta de atgarder som behovs
for att forebygga brand och for att hindra eller begrénsa skador till
foljd av brand. Exempel pa utrustning som kan kréavas har lamnats i
propositionen till R4L (se prop. 1985/86:170 s. 84).

Kommunens tillsyn mot bakgrund av bestdmmelserna i 41 § RaL
avser brandskyddet vid de fran brandskyddssynpunkt och for all-
manhetens sdkerhet viktigare objekten som omfattas av bestam-
melserna. Tillsynen sker i form av brandsyn (se foregaende avsnitt,
5.2). | sotningsverksamheten skall ocksa inga en kontroll eller till-
syn av brandskyddet med avseende pa fasta forbranningsanord-
ningar, rokkanaler, imkanaler, och vissa byggnadsdelar. Det skall
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betonas att kommunens ansvar for brandsyn och sotningsverksam-
heten inte innebdr att den enskildes ansvar for brandskyddet fors
over till kommunen.

Enligt Utredningens uppfattning skall den tillsyn som idag ut-
Ovas genom brandsyn fortsattningsvis i forsta hand utévas genom
en granskning av &garens och innehavarens dokumentation Gver
brandskyddet. Dokumentationen skall saledes utgéra det grund-
laggande inslaget i den offentliga kontrollen av den enskildes skydd
mot brand. Dokumentationen skall innefatta en redovisning av den
brandskyddslosning som har valts for byggnaden eller anlaggning-
en i enlighet med vad som Utredningen har redovisat under avsnitt
5.2.3. Tillsynen kan vid behov &ven utforas genom besok pa plat-
sen. Foreldgganden och beslut om anvandningsforbud &r medel
som kan komma i fraga i tillsynssammanhang. Det ar enligt Utred-
ningens mening lampligt att kommunen rapporterar erfarenheter
fran och statistik over tillsynen till den regionala och den centrala
tillsynsmyndigheten vilket mojliggor for kommunerna att fa ett
béttre underlag for sin riskplanering. En tillsyn eller granskning av
brandskyddet bor enligt Utredningens mening ocksa utdvas i sam-
band med kommunens prévning i bygglovsérenden.

Utover bestdmmelserna om brandsyn och sotningsverksamheten
innehaller RAL inte nagra narmare foreskrifter om hur tillsynen
over efterlevnaden av 41 § R4L i Ovrigt skall bedrivas. Nagon re-
glering av hur tillsyn skall uttvas &r saledes inte foreskriven utanfor
tillampningsomradet for brandsyne- och sotningsverksam-heterna.
Utanfor tillampningsomradet for brandsyne- och sotningsverk-
samheterna bor enligt Utredningens mening tillsynen bedrivas dels
genom tillsynsbesok, dels i form av bl.a. rad, information och ut-
bildningsverksamhet som riktas till den som berdrs av bestammel-
serna i 41 § R4L men inte nas med tillsyn pa annat satt. Enligt Ut-
redningens mening &r det angeldget att tillsynsbesok, om det &r
mojligt, samordnas.

Vid 43 §8-anldggningar &r anldggningens &agare eller innehavare
skyldig att, utdver vad som foreskrivs i 41 8 R&L, i skalig omfatt-
ning halla och bekosta beredskap med personal och egendom och i
ovrigt vidta atgarder for att hindra eller begrinsa skador. Agaren
eller innehavaren har genom bestdmmelserna i 43 § R4L en direkt
skyldighet att pa eget initiativ vidta de atgarder som behdvs. Kom-
munen har sadsom tillsynsmyndighet att se till att skyldigheterna
uppfylls. Vilka krav som skall stallas pa agaren eller innehavaren ar
beroende pa forhallandena i det enskilda fallet. | 68 § RaF fore-
skrivs att agaren eller innehavaren &r skyldig att analysera riskerna
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for olyckshéndelser i verksamheten. Analysen skall vara ett under-
lag for planeringen av raddningsinsatser och for bedémningen av
vilken beredskap med personal och utrustning som &garen eller in-
nehavaren skall halla. Denna riskanalys skall naturligen ligga till
grund for tillsynen.

Utredningens forslag innebar inte nagra forandringar med avse-
ende pa kommunens tillsynsansvar betraffande 43 §-anlaggningar-
na. Den granskning som skall goras fran kommunens sida bor utga
fran den riskanalys som &garen och innehavaren skall gora enligt de
foreskrifter som nu finns i 68 § R4F och som Utredningen foreslar
ska foras dver till en ny lagstiftning. En dokumentation av risk-
analysen boér enligt Utredningens mening tillstallas kommunen.
Tillsynsbesok skall ocksa forekomma. Vissa oklarheter har ansetts
rada i fraga om vilka anlaggningar som omfattas av bestimmelserna
i 43 8 R4L och om vilka skyldigheter som aligger den som bedriver
verksamhet i anldggningen. Dessa fragor paverkar aven tillsyns-
funktionen och kommer att ber6ras ndrmare under avsnitt 6.2.

Vid sidan av RaL:s bestammelser om tillsyn pa raddningstjanst-
omradet finns bestammelser i annan lagstiftning om tillsynsansvar
for andra myndigheter och som berér byggnader och andra anlagg-
ningar som avses i 41 och 43 88 R&L. Ett dubbelt eller parallellt till-
synsansvar kan da sagas foreligga. Det ankommer emellertid inte pa
Utredningen att I&mna forslag till &ndringar i annan lagstiftning
héarvidlag. Den reglering som finns i sadan lagstiftning skall saledes
bestd. En fordelning av tillsynsansvaret eller nagon skarp grans
mellan ansvarsomradena ar emellertid inte enligt Utredningens
mening majlig att dra vilket ocksa konstaterades i samband med
tillkomsten av RaL (se prop. 1985/86:170 s. 66 f.). Fragan om den
dubbla eller parallella tillsynen berérs mer i avsnitt 6.3. En samord-
ning av kommunens tillsyn med annan tillsyn som t.ex. utévas av
lansstyrelsen kan emellertid i de flesta fall vara lamplig.

5.3.3  Léansstyrelsens framtida tillsynsansvar

Inriktningen av och uppgifterna for lansstyrelsens tillsyn 6ver
kommunerna anges inte ndrmare i den nuvarande raddningstjanst-
lagstiftningen. Av forarbetena till R4L framgar endast, som nyss
framhallits, att tillsynen avser en kontroll av att R4L och givna fo-
reskrifter efterfoljs, att ingripande skall ske vid missforhallanden
samt att en viktig uppgift vid tillsynen &r att ge rad och rekommen-
dationer. | Gvrigt framgar det att kommunerna, bl.a. for att under-
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latta den regionala och centrala tillsynen, enligt 21 § RaL har alagts
att uppratta raddningstjanstplaner. Dessa skall i en del avseenden
mycket detaljerat redovisa hur kommunerna avser att organisera
raddningstjanstverksamheten och vilka resurser som skall finnas.
Réaddningstjanstplanen skall enligt forarbetena utgéra grunden for
den statliga tillsynen. (Se prop. 1985/86:170 s. 74.) Det har till Ut-
redningen framforts att lansstyrelsens tillsyn har med dessa ut-
gangspunkter och med i huvudsak raddningstjanstplanen som
grund kommit att mer ske som en “kvantitetskontroll” &n som en
“kvalitetskontroll”. R&ddningsverksutredningen har i sitt slutbe-
tankande patalat att tillsynen pa sa satt ocksa utfors med ett alltfor
snévt perspektiv (se SOU 1998:59 s. 202).

Utredningen delar inte helt Raddningsverksutredningens nyss-
ndmnda beddmning att tillsynen i praktiken utfors med ett snévt
perspektiv. Salunda har lansstyrelserna enligt vad Utredningen har
erfarit under senare ar i samrad med Raddningsverket generellt sett
Okat ambitionerna ndr det géller tillsynen Over den kommunala
raddningstjanstverksamheten. Lansstyrelserna har saledes, utan att
det foreskrivs i lagen, inriktat tillsynen mot en dialog med kommu-
nerna kring en riskhantering i ett vidare perspektiv. Den &ndring i
lagstiftningen, som Utredningen foreslar, ar avsedd att ge kommu-
nerna tydligare men &ven 6kade uppgifter inom omradet skydd mot
olyckor. Andringen skall ge lansstyrelserna ett klarare tillsynsman-
dat inom detta omrade dar lansstyrelserna med sin tvarsektoriella
kompetens ocksa kan tillféra kommunerna kunskaper och erfaren-
heter.

Lansstyrelsernas tillsyn dver kommunernas verksamhet inom
raddningstjanstomradet skall, som redan framhallits, med Utred-
ningens forslag inriktas mot att beddma om kommunerna genom
sina samlade anstrangningar nar upp till den férmaga som kan anses
motsvara malsattningen att tillforsakra allméanheten en rimlig och
likvardig sékerhet i fraga om skydd mot olyckor. Tillsynen skall ha
karaktédr av uppfoljning, utvardering och information men bedrivas
med respekt for den kommunala sjalvstyrelsen. Tillsynen skall &ven
syfta till att ge rad till kommunen och inspirera till en positiv for-
andringsprocess.

Kommunens handlingsprogram (se avsnitt 4.2.4) skall enligt Ut-
redningens forslag utgdra underlag for lansstyrelsens tillsyn.
Handlingsprogrammen skall bl.a. innehélla en beskrivning av
kommunens riskhantering till skydd mot olyckor som kan leda till
raddningsinsatser och planeringen av saval den férebyggande verk-
samheten som av raddningsinsatser. Riskhanteringen och plane-

203



Preciserade skyldigheter for stat, kommun och enskilda SOU 2002:10

ringen foérutsatts enligt Utredningens forslag ske ur ett tvérsektori-
ellt perspektiv dar flera kommunala forvaltningar deltar. En regio-
nal samverkan och samverkan med statliga myndigheter bor ocksa
ske. Salunda kraver enligt Utredningens mening en effektiv radd-
ningstjanst och ett effektivt arbete till skydd mot olyckor en bred
samverkan. FOr detta bor lansstyrelsen och andra i raddningstjénst
samverkande organ ocksa beredas tillfalle att lamna synpunkter pa
kommunens handlingsprogram.

Som nyss ndmnts skall lansstyrelsens tillsyn bl.a. syfta till en lik-
vardig utveckling och likvardiga forhéllanden i landets alla delar pa
raddningstjanstomradet med beaktande av de lokala forhallandena.
I de fall lansstyrelsen finner det nédvandigt skall den kunna parak-
na stod i sadana bedomningsfragor av Raddningsverket. For att
mojliggora for Raddningsverket att fa en nationell bild av verksam-
hetsomradet for raddningstjanst och att utifran denna gora erfor-
derliga bedomningar bor det vara lansstyrelsernas uppgift att forse
Raddningsverket med underlag for detta. Varje enskild lansstyrelse
bor darfor och &ven for sin egen réddningstjanstplanering och for
att kunna ha en regional uppfattning om raddningstjansten I&mna
det underlag som behovs for uppfoljning och utvardering pa natio-
nell niva till Raddningsverket.

Réaddningsverksutredningen har i sitt slutbetdnkande gjort den
bedomningen att samverkan mellan lanen i fragor inom raddnings-
tjanstomradet borde 6kas (se SOU 1998:59 s. 201). Utredningen
delar den uppfattningen och noterar ocksa att en utdkad samverkan
mellan lanen har kommit till stand under senare ar. Samarbetet har
dock utvecklats mest ndr det géller lansstyrelsernas planering for
egna raddningstjanstuppgifter. En samverkan i rena tillsynsfragor
ar daremot inte sarskilt vanlig. Den samverkan som sker forekom-
mer i samband med moten som R&ddningsverket regelbundet an-
ordnar inom tillsynsomradet. Med hansyn till att lansstyrelsernas
uppgifter inom tillsynsomradet bedoms 6ka och stélla krav pa stor-
re kompetens ar det enligt Utredningens uppfattning allt mer néd-
véndigt att en samverkan mellan lanen sker. |1 dessa sammanhang
kan Raddningsverket fungera som samordnare samtidigt som ver-
ket kan bidra med sin kompetens och den dverblick dver verksam-
hetsomradet som verket har.

En fraga som har blivit allt vanligare i samband med samverkan i
raddningstjanst mellan kommuner i kommunalférbund &r hur
kommuner som ingar i ett forbund men som tillhor olika lan ska
behandlas vid tillsyn. Utredningen anser att en samverkan mellan
lansstyrelserna maste ske vid tillsyn och i andra fragor t.ex. nar det
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galler lansstyrelsernas egen raddningstjanstplanering. Det far
emellertid inte rada nagon tvekan om vilken lansstyrelse som har
ansvaret for tillsynen. Enligt Utredningens mening skall det vara
den l&nsstyrelse i vars I&n det aktuella kommunalférbundet har sitt
séte som badr tillsynsansvaret. Se &ven avsnitt 4.3.3.

5.3.4  R&ddningsverkets framtida tillsynsansvar

Réaddningsverket utdvar och skall enligt Utredningens forslag aven
fortsattningsvis ha ett centralt tillsynsansvar éver den kommunala
raddningstjanstverksamheten. Tillsynen utdvas genom en kontroll
av lansstyrelsernas ansvar for tillsyn 6ver den kommunala verk-
samheten. Tillsynen utdvas sasom en bevakning av lansstyrelsens
funktion for tillsynen och en uppf6ljning och utvérdering av tillsy-
nen. Raddningsverket lamnar l&nsstyrelserna resursstod bl.a. i form
av sérskild kompetens i lansstyrelsernas tillsynsverksamhet och
svarar for en kontinuerlig utbildning av ldnsstyrelsens tillsynsper-
sonal. 1 samverkan med lansstyrelserna utvecklar R&ddningsverket
metoder och modeller for lansstyrelsens tillsyn och I&mnar forslag
till inriktning av tillsynsverksamheten. Denna samverkan bendmns
som Raddningsverkets tillsynsvégledning.

Raddningsverket foretar ocksa, inom ramen for sin uppgift sa-
som central tillsynsmyndighet, granskning och uppfdljning av en
kommuns verksamhet inom raddningstjanstomradet da det enligt
verkets uppfattning kan finnas sadana brister att det ar tveksamt
om lagstiftningens mal och intentioner uppfylls. Vidare kan initia-
tiv tas till en uppfdéljning av genomférda raddningsinsatser, s.k. in-
satstillsyn, for att granska hur en insats har genomforts. | dessa fall
granskas sérskilt om kommunen har genomfort en nédvéandig pla-
nering och vidtagit erforderliga forberedande atgarder. Syftet med
en insatstillsyn, som &r av forebyggande karaktér, &r att dra slutsat-
ser om kommunernas verksamhet och att [amna forslag till forbatt-
ringar. Denna typ av tillsyn genomfors i samverkan med den aktu-
ella lansstyrelsen och initiativ till tillsynen kan ocksa tas av lanssty-
relsen. Utredningen stéller sig bakom denna form av tillsyn over
den kommunala verksamheten. Den tillsyn som Raddningsverket
utévar mot kommunen far emellertid enligt Utredningens mening
anses ske inom ramen for den regionala tillsynen som ankommer
pa lansstyrelsen och skall utévas i samverkan mellan lansstyrelsen
och verket. Den direkta tillsynen éver kommunerna &r lansstyrel-
sens och inte verkets ansvar.
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Réaddningsverkets tillsyn omfattar dven efterlevnaden av RaL och
med stdd av RaL utfardade foreskrifter ndr det géller I&nsstyrelsens
planering for raddningstjanst vid utslapp av radioaktiva &mnen fran
karntekniska anldggningar och av saneringen efter sadana utslapp
(57 & R&F). Tillsynen omfattar ocksa en kontroll av lansstyrelsens
planering for ett dvertagande av ansvaret for kommunal raddnings-
tjanst vid omfattande rdddningsinsatser (35 § R&F). Raddningsver-
ket har @ven en tillsynsfunktion nér det géaller samordningen av den
statliga raddningstjanstens olika grenar (62 § R&F).

Raddningsverkets nu beskrivna funktion sasom centralt tillsyns-
organ forandras inte genom Utredningens forslag till reformerad
raddningstjanstlagstiftning. Den minskade detaljregleringen i lag-
stiftningen och malstyrningen av raddningstjanstverksamheten
staller emellertid storre krav pa Raddningsverket. Verket skall, utan
att detaljreglera, genom foreskrifter och allméanna rad riktade till
saval enskilda som till kommuner och lansstyrelser aterspegla in-
tentionerna i lagstiftningen. Det stélls genom forslaget ocksa 6kade
krav pa Raddningsverket att lamna stod at lansstyrelserna i deras
tillsynsverksamhet.

Raddningsverksutredningen har i sitt slutbetdnkande (se SOU
1998:59 s. 153) betonat att Raddningsverkets tillsynsroll &r viktig
och framhallit att verket dels bor utveckla sin egen uppfdljning och
utvardering av lansstyrelsens tillsynsverksamhet och ansvar for
raddningstjanst, dels genom utbildning stodja lansstyrelserna i de-
ras utveckling nér det galler tillsynen av kommunerna. Enligt
Raddningsverksutredningen bor Raddningsverket ocksa stddja
kommunerna bl.a. genom metodutveckling avseende kommunernas
tillsyn av olika anlaggningar. Raddningsverksutredningen har ocksa
papekat att Raddningsverkets tillsynsroll bor vara tydligt skiljd fran
verkets stodjande roll.

Utredningen delar de synpunkter som Ré&ddningsverksutred-
ningen har framfort. Samtidigt vill Utredningen framhalla att Ut-
redningen har erfarit att Raddningsverket har kommit relativt langt
i utvecklingen av den egna uppféljningen och utvdrderingen av
lansstyrelsernas verksamhet och att verket genom aterkommande
utbildningsinsatser stodjer lansstyrelserna i deras utveckling nér det
géller tillsynen. Utredningen har ocksa erfarit att Raddningsverket
genom att bilda en fristaende tillsynsenhet direkt understalld
verksledningen pa ett tydligt satt skiljt sin tillsynsroll fran verkets
stodjande roll. Utredningen anser att denna utveckling ar positiv
men att ytterligare insatser bor goras fran verkets sida for att starka
och sttdja lansstyrelserna i deras tillsynsroll.
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5.3.5 Tillsynen 6ver statlig raddningstjanst

| fraga om statlig raddningstjanst utévar den myndighet som svarar
for verksamheten ocksa den centrala tillsynen Over efterlevnaden av
R4L och féreskrifter till lagen. Raddningsverket utévar som nyss
framgatt tillsyn i friga om lansstyrelsens planlaggning for radd-
ningstjanst vid utsldpp av radioaktiva amnen fran en karnteknisk
anlaggning och planlaggningen av saneringen efter sadana utslapp.
Rikspolisstyrelsen utdvar tillsynen dver fjallraddningsverksamhe-
ten (62 8 R&F).

Raddningsverket har, som ocksa namnts, enligt bestammelserna i
62 8§ RaF att utdva tillsyn 6ver samordningen av den statliga radd-
ningstjanstens olika grenar. Riksrevisionsverket har i en under ar
2001 till regeringen avlamnad rapport tagit upp fragan om ett Gver-
gripande ansvar for tillsyn. Utredningen konstaterar att uppgiften
att samordna samhallets verksamhet inom raddningstjanstomradet
av regeringen pa ett tydligt satt har tilldelats Raddningsverket ge-
nom 3 8§ 1. foérordningen (1988:1040) med instruktion for Statens
raddningsverk. Utredningen anser att uppgiften att svara for tillsy-
nen Over samordningen av den statliga rdddningstjanstens olika
grenar &ven i fortsattningen bor vara en uppgift for Rd&ddningsver-
ket och att detta tillsammans med den i instruktionen givna sam-
ordningsuppgiften ger forutsattningar for att astadkomma en sam-
ordnad och effektiv rdddningstjanst.

54 Geografisk avgransning mellan statens och
kommunernas skyldigheter

Utredningen foreslar inte ndgon forandring i fraga om de nuva-
rande reglerna for den geografiska avgransningen mellan statens
och kommunernas ansvar och skyldigheter i friga om radd-
ningstjanst.

Det har i olika sammanhang framforts synpunkter pa den geogra-
fiska avgransning, som gors i RaL mellan kommunernas skyldig-
heter pa raddningstjanstomradet och statens skyldigheter nar det
galler flyg- och sjorédddningstjansterna samt miljéraddningstjénst
till sjoss. Statens skyldigheter eller ansvar omfattar i princip radd-
ningstjanst vid olyckshandelser till havs, i kustvattnen och i de tre
storsta sjoarna. Kommunernas ansvar omfattar, forutom landom-
raden, andra inre vattenomraden och hamnomraden.
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Salunda har kommunen ansetts ha de basta forutsattningarna att
leda och utféra raddningsingripanden nér en olycka intréffar i
hamnar, i mindre sjoar och i vattendrag. Detta galler inte minst in-
gripanden inom hamnomraden. Om ett fartyg ligger vid kaj eller i
narheten av kaj kan t.ex. brandbekdmpningen ofta ske fran land.
Den kommunala raddningstjanstpersonalen har ocksa god kanne-
dom om de risker som foreligger i en hamn och den verksamhet
som forekommer dér. Vidare har personalen en bred utbildning och
erfarenheter inom raddningstjanstomradet. Vid olyckor till havs, i
kustvattnen och i de storre sjdarna har kommunernas praktiska
mojligheter att ingripa ansetts mer begrénsade, varfor staten har
tagit pa sig det principiella ansvaret for raddningstjanst har. (Se
bl.a. prop. 1985/86:170 s. 38 och SOU 1998:13 s. 184.)

Utredningen har enligt sina direktiv att belysa fordelningen av
ansvaret mellan statliga och kommunala myndigheter da fartyg i
samband med en rédddningstjanstinsats bogseras i hamn. | direkti-
ven hénvisas hérvidlag till vissa uttalanden som Utredningen om
kemikalieolyckor m.m. har gjort i sitt slutbetdnkande Sékrare ke-
mikaliehantering (SOU 1998:13). | slutbetdnkandet angavs (s. 184
f.) att den nuvarande geografiska uppdelningen mellan statlig och
kommunal réddningstjanst kunde orsaka problem vid miljoradd-
ningsoperationer till sjoss genom att ansvaret for raddningsinsatsen
“med automatik” 6vergar fran den ena myndigheten till den andra
nar ett fartyg nar hamn. Problemen skulle enligt slutbetankandet
kunna l6sas genom att raddningstjanstansvaret knots till radd-
ningsoperationen som sadan i stéllet for till ett visst geografiskt
omrade.

Den nuvarande ordningen for raddningstjanstansvaret kan enligt
slutbetdnkandet leda till att ett fartyg, som Kustbevakningens
raddningsledare anser bor bogseras till en hamn for att hindra en
olycka eller begrdnsa foljderna av en redan intraffad olycka, av
kommunen kan nekas tilltrade till en kommunal hamn. Enligt slut-
betankandet kan Kustbevakningens raddningsledare inte aberopa
45 § R4L om intrang i annans ratt for att ta in ett skadat fartyg i
hamn. For att hindra att en kompetenskonflikt uppstar mellan
kommunal och statlig rdddningstjénst vid miljérdddningsoperatio-
ner till sjoss, dar risken for allvarliga konsekvenser for miljon ar
stor, foreslogs i betdnkandet en andring i 33 § RaL. Som en tempo-
rar 16sning skulle paragrafen adndras pa det sattet att regeringen
skall kunna foreskriva eller i sarskilda fall bestdmma att en lanssty-
relse eller nagon annan statlig myndighet skall ta 6ver ansvaret for
en raddningsinsats som ankommer bade pa ett kommunalt och ett
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statligt organ eller nér ansvaret forandras under insatsens gang. |
betdnkandet angavs att fragan borde Overvégas ytterligare vid en
samlad Gversyn av R&L.

Kustbevakningen och Sjofartsverket har i olika sammanhang
hénvisat till de synpunkter som har framforts i det angivna betén-
kandet och forordat en 16sning pa fragan om bogsering av fartyg i
hamn, som innebér att ansvaret for en inledd rdddningsinsats skall
ligga kvar hos den myndighet som har pabérjat insatsen anda till
dess att den behérige raddningsledaren beslutar att avsluta radd-
ningsoperationen. | linje hdrmed skulle det ligga i rdddningsleda-
rens hand att, om 6vriga lagliga forutsattningar ar uppfyllda, med
stod av 45 § R4L kunna fatta beslut om att ta en hamn i ansprak for
ett skadat fartyg &ven om man darvid kommer att passera den geo-
grafiskt angivna gransen mellan statlig och kommunal raddnings-
tjanst.

Den nuvarande geografiskt bestdimda grdnsen mellan statens och
kommunens skyldigheter eller ansvar i samband med en radd-
ningsinsats har, sdsom har framhallits inledningsvis till detta av-
snitt, bestamts med utgangspunkt i att kommunen far anses ha de
bésta forutséttningarna for att ta sig an en rdddningsoperation bl.a.
i ett hamnomrade. Kommunen maste ocksa enligt Utredningens
mening under alla férhallanden anses vara den som bést kan bedo-
ma lampligheten i att fartyget tas in i hamnen. Utredningen delar
inte uppfattningen att ansvaret for en inledd statlig raddningsinsats
skall ligga kvar pa staten nar fartyget bogseras i hamn. Den statliga
myndigheten &r dessutom ofta hénvisad till att utnyttja andra myn-
digheters resurser och inte minst kommunala sadana for radd-
ningsinsatser. Utredningen har inte heller erfarit att det i praktiken
har uppstatt nagra problem med nuvarande regler for en ansvars-
overgang i samband med att det har funnits behov av att bogsera
ett fartyg i hamn.

Utredningen vill erinra om att kommunerna och de statliga
myndigheter som svarar for verksamhet enligt RAL genom den ut-
tryckliga bestdmmelsen i 5 § R4L skall samarbeta med varandra.
Det galler sjalvfallet i en situation som den da fraga kommer upp
om att fora in ett nodstéllt eller skadat fartyg i hamn. En radd-
ningsledare som inser att ansvaret for raddningsinsatsen kommer
att 6verga till en annan myndighet maste rimligtvis inleda ett sam-
arbete. Utredningen anser att det ar I&mpligt att de statliga myn-
digheter, som har ansvar for rdddningstjanst dar det kan bli aktuellt
att fora fartyg i hamn, samverkar med kustkommunerna om en
planlaggning for sadana situationer, da ansvaret for en raddningsin-
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sats kan komma att férdndras. Denna samverkan boér enligt Utred-
ningens mening komma till uttryck i de planer for raddningstjénst
som statliga myndigheter skall uppratta enligt 39, 45 och 46 b §§
RaF. Utredningen anser saledes inte att det finns nagon anledning
att skapa nagra sarskilda regler med tanke pa ansvaret for radd-
ningstjanst ndr ett fartyg fors i hamn.

Luftfartsverket har i en skrivelse till Utredningen tagit upp fra-
gan om den geografiska avgransningen mellan statens och kommu-
nens skyldigheter i en annan aspekt. Luftfartsverket har pekat pa
att verket enligt 26 § andra stycket R4L skall svara for forebyggan-
de rdddningsinsatser nar ett luftfartyg ar nodstallt och flygledaren
soker efter en plats pa marken dit luftfartyget kan dirigeras for
landning t.ex. vid fara for haveri, brénslebrist eller bombhot om-
bord. Verket har vidare pekat pa att ansvaret for kommunal radd-
ningstjanst intrader forst nar ett nddstallt luftfartyg befinner sig pa
marken, en haveriplats, och platsen &r identifierad.

Luftfartsverket har i skrivelsen till Utredningen framhallit att
oklarheter om ansvarsfordelningen mellan staten och kommunen
kan uppkomma i samband med att varningslarm om ett nodstéllt
flygplan har utlosts fran flygledningen vid en flygplats. Nar
flygrdddningsledaren gor en omdirigering av den personal i kom-
munal raddningstjanst som befinner sig pa flygplatsen till en annan
plats an flygplatsen for att placera personalen sa strategiskt som
mojligt kan en konfliktsituation uppsta. Meningsskiljaktigheter kan
enligt skrivelsen uppstd genom att ledningen for den kommunala
personalen uppfattar sig ha ett ansvar som raddningsledare och inte
accepterar att flygraddningsledaren ensam har ledningsansvaret sa
lange luftfartyget befinner sig i luften och en haveriplats inte &r
identifierad. Flygrdddningsledaren har enligt Luftfartsverkets skri-
velse darmed ocksa ratt att omdirigera den kommunala personalen.

Utredningen delar Luftfartsverkets uppfattning om flygradd-
ningsledarens ansvar. Denne har ocksa med stod av 34 § R&L ratt
att ta kommunal raddningstjanstpersonal i ansprak vid en forebyg-
gande raddningsinsats som avses i 26 § andra stycket RaL eftersom
en sadan insats &r att anse som raddningstjanst. Flygraddningsleda-
ren kan dven med stod av 45 § R4L bereda medverkande kommunal
raddningstjanstpersonal tilltrade till annans egendom eller lata
sparra av eller utrymma ett omrade for att ett nodstallt luftfartyg
skall kunna landa.

Utredningen har tagit upp den av Luftfartsverket vackta fragan
med foretradare for kommunal raddningstjanst. Enligt de uppgifter
som Utredningen har fatt har fragan om flygraddningsledarens an-
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svar och befogenheter inte i praktiken lett till nagra problem. Sa-
lunda synes man enligt vad Utredningen har erfarit fran kommu-
nernas sida ocksa vara medvetna om flygraddningsledarens ansvar
och befogenheter sdsom det har beskrivits i Luftfartsverkets skri-
velse. Daremot har flygraddningsledarens atgarder i vissa fall kriti-
serats av den kommunala personalen. Utredningen har inte funnit
att det finns anledning att genom lagstiftning sérskilt klargdra an-
svarsfordelningen utan anser att det &r tillfyllest med information
och samverkan i dessa ssmmanhang.

5.5 Ekonomiska konsekvenser for stat och kommun av
det offentliga atagandet inom réaddningstjanst-
omradet

Som en principiell utgangspunkt nar det géller den enskildes an-
svar inom raddningstjanstomradet skall gélla att de atgarder som
denne ar skyldig att vidta enligt lagstiftningen skall bekostas av
den enskilde. Samhéllets atagande att halla en organisation for
raddningstjanst skall emellertid ses som en viktig del i samhalls-
servicen.

Den principiella utgangspunkten nar det galler de ekonomiska
konsekvenserna foér staten och kommunerna av det offentliga
atagandet inom raddningstjanstomradet skall vara att den som
har raddningstjanstansvaret ocksa har finansieringsansvaret.

Kommunerna har ratt till ersattning av staten dels for med-
verkan i statlig rdddningstjanst, dels om en raddningsinsats i
kommunal rdddningstjanst har medfort betydande kostnader.
Kommunens ratt till ersattning kan bli foremal for domstols-
prévning. Enligt nuvarande regler saknar staten mojligheter att
overklaga ett ersattningsarende. Utredningen foreslar att staten
ges sadan mojlighet.

5.5.1  Allmé&nna principer om det ekonomiska ansvaret inom
raddningstjanstomradet

Enligt direktiven skall Utredningen belysa de ekonomiska konse-
kvenserna av det offentliga atagandet inom raddningstjanstomradet
mot bakgrund av den precisering av ansvaret eller skyldigheterna
for stat, kommun och enskilda inom omradet som Utredningens
forslag kan innebdra. De forsok till klargéranden som Utredningen
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gor i fraga om ansvaret eller skyldigheterna leder i sig inte till nagra
forandringar nar det galler de ekonomiska atagandena for stat och
kommun inom omradet. De oklarheter som rader och de skillnader
i tolkning som trots Utredningens forsok till klargdranden &ven
fortsattningsvis kan komma att rada kring begreppet raddnings-
tjanst, innebar emellertid en viss osakerhet i fraga om de ekono-
miska konsekvenserna for stat och kommun, nédr det géller kom-
munens ratt till ersattning av staten.

Som en principiell utgangspunkt nar det galler den enskildes an-
svar inom raddningstjanstomradet galler, som redan framhallits, att
denne har det primara ansvaret for att skydda sitt liv och sin egen-
dom och for hur miljon paverkas av atgarder som denne vidtar.
Syftet med raddningstjanstlagstiftningen &r inte att befria den en-
skilde fran detta ansvar och fran de kostnader som ansvaret for med
sig. Kostnader och ansvar skall saledes inte foras 6ver pa samhéllet.
Som princip galler att det offentliga atagandet och ett darmed fol-
jande kostnadsansvar for det allmanna inom raddningstjanstomra-
det intrader forst nar det framstar som rimligt att samhallet svarar
for de atgarder som behovs for att avvarja eller begransa en skada.
(Se bl.a. prop. 1985/86:170 s. 63.) Utgangspunkten ar darvid att det
foreligger grund for ett raddningsingripande med utgangspunkt i
raddningstjanstbegreppet.

De atgarder som den enskilde ar skyldig att vidta enligt radd-
ningstjanstlagstiftningen skall saledes bekostas av denne. Det galler
t.ex. utrustning for sldckning av brand och for livraddning vid
brand eller annan olyckshéndelse som den enskilde &r skyldig att
halla i olycks- och skadeforebyggande syfte (se 41 § RaL). Det ar
utrustning som en tillsynsmyndighet enligt lagstiftningen ocksa
kan anmoda en enskild att anskaffa. 1 propositionen till R4L har
sasom exempel pa sadan utrustning angivits stegar, trappor, larm-
anordningar, brandvarnare, brandslackare m.m. Aven utbildning
och information av anstéllda ryms enligt propositionen under ut-
trycket olycksforebyggande atgarder och omfattas darmed av den
enskildes skyldigheter for att hindra och begrdnsa skador. (Se prop.
1985/86:170 s. 84.)

Den enskildes priméra ansvar inom raddningstjanstomradet och
darmed ocksd kostnadsansvar omfattar &ven ingripanden vid
olyckshéndelser. Det allmé&nnas ansvar och skyldighet att gripa in
foreligger, som redan sagts, forst ndar den enskilde inte sjalv eller
med anlitande av nagon annan kan beméstra en olyckssituation (se
prop. 1985/86:170 s. 63). De fyra kriterierna som enligt 2 8§ tredje
stycket R&L skall vara uppfyllda for att det skall foreligga grund for
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ett raddningsingripande ger uttryck for detta. Om den enskilde
bedriver en mer riskfylld verksamhet stélls ocksa hogre krav pa
denne bade nar det galler att vidta atgarder for att hindra och be-
gransa skador till foljd av olyckor och ndr det géller att ingripa vid
olyckshéandelser (se 43 § R4L).

Samhallets atagande att halla en organisation for raddningstjanst
skall ses som en viktig del i samhallsservicen. Den princip som gall-
er i fraga om kostnader for samhallets raddningstjanst har darmed
ansetts vara att den enskilde inte betalar ersittning for denna servi-
ce. Det har emellertid i olika sammanhang ifragasatts om inte sam-
héllet skall ha ratt att i vissa fall kréva ersattning av den enskilde.
Det har bl.a. gallt nar denne har pakallat hjélp i form av raddnings-
tjanst men att det visar sig att ett ingripande var onddigt. Det har
ocksa gallt vid mer omfattande raddningsinsatser till foljd av
olyckor i sarskilt riskfylld verksamhet. Tanken pa ersattningsskyl-
dighet for den enskilde har dock tillbakavisats bl.a. med argumentet
att det inte kan anses principiellt riktigt att ersattningsskyldighet
skall intrada for kostnader som har orsakats av att nagon har varit
orolig och darfor pakallat hjalp. Det har ocksa pekats pa att en er-
séttningsskyldighet skulle kunna medfdra att manniskor kénner
tvekan att tillkalla hjélp aven i sadana situationer da hjalpen verkli-
gen behovs. Skyldighet att ersétta kostnader for t.ex. onddig ut-
ryckning av samhallets raddningsorgan kan saledes endast komma i
fraga vid missbruk enligt 16 kap. 15 § brottsbalken. (Se bl.a. prop.
1973:185 s. 180 ff. och prop. 1985/86:170 s. 47.) Nagon regel om
ersattningsskyldighet for den som av vardslshet eller uppsatligen
har vallat den skada eller det tilloud, som har foranlett ett radd-
ningsingripande, finns inte.

I detta sammanhang vill Utredningen papeka behovet av dels att
sékerstalla att det finns anordningar for alarmering dven i héandelse
av avbrott i ordinarie larmforbindelser for alarmering av réddnings-
organen enligt 30 8 R&L, s.k. 112-forbindelser, dels att komma till
ratta med problem med larmsignaler fran automatiska brand-
larmanlaggningar. Det sistn&mnda problemet behdver 16sas for att
framfor allt minska frekvensen av onddiga utryckningar fran den
kommunala raddningstjanstverksamheten. Det behdvs enligt Ut-
redningens mening generellt sett en béttre kontakt och mer infor-
mationsutbyte mellan kommunens raddningstjanstverksamhet och
de objekt som har automatiska brandlarmanldggningar anslutna till
kommunens larmcentral, vanligen en SOS-central. Anldggningséga-
ren maste enligt Utredningens mening bl.a. informeras om att en
larmsignal fran en automatisk brandlarmanlaggning inte nodvan-
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digtvis och under alla forhéllanden kan tas till intakt for att forut-
sattningar foreligger for en raddningsinsats fran den kommunala
raddningstjanstverksamheten. (Se vidare Bilaga 2 till detta betén-
kande.)

Den principiella utgangspunkten nar det géller de ekonomiska
konsekvenserna for staten och kommunerna av det offentliga ata-
gandet inom raddningstjanstomradet har ansetts vara att den som
har raddningstjanstansvaret ocksa har det yttersta finansieringsan-
svaret (se prop. 1973:185 s. 176). Det har ocksa varit utgangs-
punkten vid tillkomsten av den nuvarande raddningstjanstlagstift-
ningen. Det ar aven den princip som maste galla enligt vad Radd-
ningsverksutredningen har framhallit i sitt slutbetankande (se SOU
1998:59 bl.a. s. 120). De principer i fragan om fordelningen av an-
svaret eller skyldigheterna som avilar stat och kommun inom radd-
ningstjanstomradet bor enligt Utredningens mening gélla aven
fortséattningsvis. Nagra forandringar harvidlag som far ekonomiska
konsekvenser for stat och kommun inom raddningstjanstomradet
foreslas inte.

5.5.2  Kommunens rétt till ersattning av staten for
raddningstjanstkostnader

Som redan framhallits (se avsnitt 5.1.3) géller som princip att
kommunen svarar for kostnaderna fér kommunala raddningsinsat-
ser med kommunala medel (se bl.a. SOU 1983:77 s. 497). Som ock-
sa har berorts tidigare har det emellertid ansetts att sadana insatser
som t.ex. beror storre omraden och kraver storre resurser kan bli
ett statligt dtagande. Det kan bl.a. ske med stod av sarskild lagstift-
ning eller genom avtal mellan stat och kommun och beror da inte
raddningstjanstlagstiftningen. Inom ramen for réddningstjénstlag-
stiftningen ryms emellertid ett statligt kostnadsatagande for kom-
munala réddningsinsatser i vissa fall genom bestdmmelserna i 35 —
37 8§ RiL.

Enligt 34 § RA4L skall en statlig eller kommunal myndighet pa
anmodan av rdddningsledaren under vissa forutsattningar delta i en
raddningsinsats med personal och resurser. Bestaimmelsen syftar till
att vid en raddningsinsats av bl.a. effektivitetsskdl kunna utnyttja
resurser som finns pa andra hall. Statliga organ som medverkar pa
detta sitt i en kommunal raddningsinsats skall inte, sasom en gl-
lande princip, erhalla ersattning av_kommunen. Daremot kan en
kommun, som lamnar bistand enligt 34 § R4L i samband med en
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raddningsinsats eller saneringsatgarder, enligt 35 § R&L ha rtt till
skélig ersattning av en annan kommun eller staten. Rétten till er-
sattning av staten galler dven nar kommunen deltar i évningar i sa-
dana sammanhang. (Se prop. 1985/86:170 s. 35 och prop.
1991/92:41.)

Enligt 36 8§ R4L har kommunen rétt till viss ersdttning av staten
for sadan raddningstjanst som kommunen har ansvar for men som
har foranletts av utslépp i vattnet av olja eller andra skadliga &amnen
utanfor Sveriges sjoterritorium. Ratten till ersattning galler ocksa
om utsldppet har skett inom vissa angivna delar av sjoterritoriet.
Ersattningen, som utgar med belopp som faststélls i enlighet med
bestdmmelserna i 63 8 R&F, avser endast kostnader i samband med
den raddningstjanst som kommunen svarar for. FOr kostnader som
uppstar i saneringsarbetet efter en raddningsinsats kan kommunen
fa ersattning av staten enligt 65 § R&F.

Om en kommunal rdddningsinsats i andra fall &n som avses med
35 och 36 88 RAL har medfort betydande kostnader, har kommu-
nen ratt till ersattning av staten enligt 37 § R4L for den del av kost-
naden som overstiger en sjalvrisk. Sjalvrisken berdknas enligt be-
stdmmelser i 64 § R&F. | vissa fall kan ersattningen dven lamnas en-
ligt 36 § RA4L. | sadant fall skall den for kommunen mest fordelak-
tiga ersattningsregeln tillampas (se prop. 1985/86:170 s. 83).

Den ratt till ersattning av statsmedel, som 35 — 37 §8 RaL ger
kommunerna, ar med visst undantag knuten till kostnader for ét-
gérder i samband med raddningstjanst. Det har skapat problem och
har foranlett tvister mellan staten och kommunerna vid domstol
om tolkningen av raddningstjanstbegreppet. | och for sig anser Ut-
redningen att det kan ifragasattas om det ar lampligt att ha regler
om kommunens rétt till ersattning av statsmedel i raddningstjanst-
lagstiftningen och knyta rétten till ersattning till raddningstjanst-
begreppet. Hartill kommer att ratten till ersattning ar knuten till
relativa begrepp som 7skalig ersdttning” (se 35 § R&L) och
"betydande kostnader” (se 37 § R4L). Staten ersatter ocksa i andra
sammanhang kommunen for kostnader dar dessa ar sa stora att det
maste anses oskaligt att de drabbar kommunen. Enligt Utredning-
ens mening bor fragorna om erséttning till kommunerna ses over i
ett sammanhang, varvid det bor 6vervdgas om en provning av er-
séttningen kan ske utan anknytning till rdddningstjanstbegreppet.

Som har berorts tidigare (se avsnitt 5.1.3) bor begreppet radd-
ningstjanst tolkas snavt. Det finns enligt Utredningen en risk for
att kopplingen mellan en ratt till ersattning och raddningstjénstbe-
greppet kan medfora att rdddningstjanstbegreppet vidgas eller
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"t6js”. En genomgang av det forhallandevis stora antalet ersatt-
ningsarenden har ocksa givit anledning till en sadan férmodan. Det
ligger enligt Utredningens mening en fara i att kommunen i be-
greppet raddningstjanst raknar in atgarder i samband med en radd-
ningsinsats som t.ex. aligger andra ansvariga organ inom kommu-
nen sjalv att svara for. Saledes kan det manga ganger framsta som
naturligt att kommunen i samband med en raddningsinsats véljer
att lata raddningstjanstpersonalen fullfélja ett inlett uppdrag &ven
sedan en réddningstjénstsituation har upphort i stéllet for att ett
annat kommunalt organ skall ta dver uppgiften.

Anledningen till de tvister om ritt till ersattning enligt 37 § RaL
som har uppstatt mellan kommuner och staten har enligt Utred-
ningens mening berott pa oklarheter eller oenighet betraffande
tolkningen av raddningstjanstbegreppet. Enligt Utredningen har
begreppet raddningstjanst ocksa en betydligt snavare innebord an
den som avgotrandena i ersdttningsarendena ger uttryck for. En
vidgning eller "téjning” av raddningstjanstbegreppet far inte bara
konsekvenser for statens skyldighet att utge ersattning, utan den
medfor en férskjutning i ansvarsférdelningen mellan olika sam-
héllsorgan och vidgar utrymmet for de langtgaende sarskilda befo-
genheterna som enligt 34, 44 och 45 §8 R&L &r knutna till detta be-
grepp. En sadan ordning kan enligt Utredningens mening inte ac-
cepteras.

Det &r inte Utredningens uppgift att lamna forslag till andring av
ersattningsreglerna och inte heller att foresla andring av raddnings-
tjanstbegreppet. Utredningen har i stillet haft att utga fran att
raddningstjanstbegreppet och ersattningsreglerna skall forbli ofor-
andrade. Dé&remot har det varit Utredningens uppgift att soka klar-
gbra réddningstjanstbegreppet, vilket Utredningen anser sig ha
gjort under avsnitt 5.1.3.

Tidigare oklarheter kring raddningstjinstbegreppet och olika
tolkningar av detta har skapat osdkerhet om de ekonomiska konse-
kvenserna for staten av det offentliga atagandet inom raddnings-
tjanstomradet. Osakerheten har lett till forsok att genom dom-
stolsprovning klargora de réttsliga forhallandena. Nagon ledning
genom rattspraxis har emellertid inte gatt att fa da mojligheterna
for staten till en domstolsprévning &r begrédnsade. Utredningen tar
upp denna fraga i nasta avsnitt.

216



SOU 2002:10 Preciserade skyldigheter for stat, kommun och enskilda

5.5.3  Overklagande av beslut om kommunens rétt till
ersattning av staten for raddningstjanstkostnader

Raddningsverket provar enligt 84 § R4F fragor om kommunernas
ratt till ersattning av staten, bl.a. enligt 37 § R4L, nar atgarder i
samband med en raddningsinsats har medfort betydande kostnader
for kommunen. Under perioden 1987 — 2000 har R&ddningsverket
betalat ut ersattning till kommunerna enligt 37 § RaL for sadana
raddningstjanstkostnader med sammanlagt ca 124 miljoner kronor.
Kommunens ratt till ersattning av staten for sadana kostnader har,
som framgar av foregaende avsnitt, under arens lopp varit foremal
for ett antal tvister vid domstol. Tvisterna har haft sin grund i tolk-
ningen av begreppet raddningstjanst och vilka atgarder i samband
med en rdddningsinsats som skall anses innefattas i detta begrepp.

Kommunerna har ofta ansett att de enligt bestimmelserna i 37 §
RAL har ratt till hogre ersattning an vad Raddningsverket har tiller-
kiant dem. Ersattningskraven fran kommunerna har i méanga fall
géllt stora belopp och kommunerna har tverklagat flera av Radd-
ningsverkets ersattningsbeslut till l&nsratt. Ett par fall som har rort
storre ersattningsbelopp och som har provats av lansrétt ar jord-
skredet i Vagnharad 1997 da kommunen yrkade ersattning med
over 3 000 000 kr och snoovadret i Gavle 1998 da kommunen yrka-
de ersattning med Gver 20 000 000 kr. Lansratterna har i bada dessa
fall gjort en vidare tolkning av begreppet rdddningstjénst &n Radd-
ningsverket och lansrtternas beslut har inneburit en vasentligt
hogre ersattning for kommunerna dn vad Raddningsverket hade
bestamt.

Enligt nuvarande regler saknar staten mojligheter att fora talan
mot l&nsréattens beslut genom vilket Raddningsverkets beslut har
andrats. Salunda har Regeringsratten med anledning av att staten
genom Raddningsverket har overklagat ett ersattningsarende for-
klarat att verket saknar ratt att utan sérskild foreskrift fora talan
mot ett beslut varigenom verkets eget beslut har éndrats. Rege-
ringsratten har vidare papekat att bestimmelserna i 7 a § forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291) i och for sig kan medfora att en stat-
lig myndighet blir motpart till den som Overklagar myndighetens
beslut och att myndigheten darmed far ratt att 6verklaga ett dom-
stolsavgorande som gar myndigheten emot. Bestimmelserna ar
emellertid tillampliga endast nar en enskild har 6verklagat myndig-
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hetens beslut. (Se Regeringsrattens beslut den 18 oktober 2000 i
mal nr 7782-1999.)

Fragan har vackts om att avskaffa den nuvarande ratten for
kommunen att fora talan mot Raddningsverkets beslut om ersétt-
ning enligt 37 § RaL. Som skal for ett sadant Gverklagandeférbud
kan aberopas att kommunens kostnader for raddningstjanst utgar
av allmanna medel och att kommunen i princip har att béra sina
egna kostnader for kommunal raddningstjanst. Vidare kan det abe-
ropas att statlig ersattning enligt bestdammelserna i 37 8 RAL &r att
betrakta som ett statshidrag som utgar nar kommunens kostnader
ar alltfor betungande. Ersattningen utgor da séledes inte en sadan
s.k. civil rattighet, som med det synsatt som préaglas av den europe-
iska konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna
och grundléggande friheterna (Europakonventionen) eljest grundar
ratt till éverklagande for enskilda m.fl., dock inte for kommuner.
Den ersattningsratt som regleras genom bestdmmelserna i 37 § RaL
skulle salunda vara en sadan typ av ersattning som regeringen eljest
ger i form av bidrag till en kommun som har drabbats av sérskilda
kostnader. Bestammelserna i 37 § RaL skulle saledes endast ses som
ett satt for regeringen att delegera till Rdddningsverket att ombe-
sOrja utbetalning av bidrag till kommuner och darfor inte for att
Oppna mojligheter for kommunerna att fora talan mot ett ersatt-
ningsbeslut. (Se prop. 1983/84:13 och SOU 1983:77 s. 575.)

Det kan vidare hanvisas till att med ett Gverklagandeforbud sa
undviks att betydelsefulla fragor om ansvarsforhallanden och befo-
genheter mot enskilda som ar knutna till raddningstjanstbegreppet
(jfr avsnitt 5.1.3) indirekt blir foremal for tolkning och omtolkning
i en ersédttningsprocess vilket kan ses som mindre lIampligt. Det har
ansetts att Raddningsverket i meddelanden till kommunerna bor
kunna ldmna tillfredsstéllande forklaringar till de principer som
verket tillampar for sina ersattningsbeslut. Kommunernas behov av
att i forvag kunna berdkna vilken medverkan fran staten i form av
ersattning som de kan parakna har ansetts tillgodosett med detta.

Kommunfdérbundet har invdnt mot att ett éverklagandeférbud
infors och har bl.a. hanvisat till att det skulle strida mot intentio-
nerna med kommunal sjélvstyrelse i RF och i den europeiska kon-
ventionen om kommunal sjalvstyrelse. Kommunférbundet har dven
hénvisat till att beddmningen och berékningen av kommunens rétt
till ersattning enligt 37 § R4L ar komplicerad och ofta foremal for
diskussioner eller tvister. En inskrankning i kommunernas rétt att
Overklaga skulle i hog grad foérsémra kommunernas mojligheter att
fa gehor for sina standpunkter vid eventuella meningsskiljaktighe-
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ter om tolkningen av 37 8§ R&L. Detta kan inte accepteras mot bak-
grund av den oklarhet som rader i frdga om bestammelsens inne-
bord och réckvidd. Kommunférbundet har forordat att det i stallet
for ett Overklagandeforbud infors bestdmmelser som ger Radd-
ningsverket taleratt for det fall att verkets beslut &ndras av en for-
valtningsdomstol efter ett dverklagande.

Kommunens ratt till erséttning enligt bestdmmelserna i 37 § RaL
har enligt Utredningens uppfattning karaktar av statsbidrag. Ur-
sprungligen var ersattningen ocksa avsedd att utga efter en skons-
méssig beddmning av omstdndigheterna i det enskilda fallet. (Se
prop. 1973:185 s. 176 ff. och SOU 1983:77 s. 575.) Som en allméan
princip galler att ratten till domstolsprévning inte kan aberopas vid
tilldimpningen av bestdmmelser om erséttningsratt som har sin
grund i en lamplighetsprovning eller skdnsméssig beddmning (jfr
bl.a. SOU 1993:14 s. 63 ff.). Det kan av den anledningen ifragasat-
tas om en domstolsprévning bér komma i fraga vid ersattning en-
ligt 37 § R4L. Nagra rattsliga hinder pa grund av reglerna om
kommunal sjalvstyrelse, konventionsforeskrifter eller pa grund av
andra regler foreligger inte heller enligt Utredningens mening mot
att forena bestammelserna i 37 § R4L med ett 6verklagandeférbud
for kommunen.

Den utformning som ersattningsratten senare har kommit att fa
genom bestdmmelserna i 37 8 R4L innebér emellertid enligt Utred-
ningens mening mindre av en skdnsmassig prévning dn vad som
ursprungligen var avsedd. Genom att ersdttningsratten har knutits
till en tillampning av begreppet raddningstjanst har prévningen i
stallet karaktar av en sadan rattslig bedomning som domstolar &r
l&mpade att ta sig an. Rétten kan med andra ord enligt Utredning-
ens mening liknas mer vid en “civil rattighet” som enligt Europa-
konventionens regler och dven enligt EG-ratten medfor en princi-
piell ratt till domstolsprévning. | och for sig ar dessa regler inte
tillampliga, nér det galler en kommuns ratt.

Ratten for kommunen att kunna fa fragan om ersattning enligt
37 8§ R&L provad av domstol stdammer dessutom enligt Utredning-
ens mening Overens med artikel 11 i den europeiska konventionen
om kommunal sjélvstyrelse. Déar foreskrivs att kommunerna skall
ha ratt att anlita ett judiciellt forfarande for att sékerstélla bl.a. ett
utévande av sina befogenheter. (Jfr bl.a. Lagradets yttrande den 21
maj 1999 till riksdagens bostadsutskott.) 1 och for sig dr konven-
tionen inte direkt tillamplig pa den forevarande fragan om ratt till
overklagande av Raddningsverkets ersattningsbeslut. Sd&som Kom-
munforbundet har framhallit kan intentionerna bakom konven-
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tionsstadgandet och principen om kommunal sjélvstyrelse emeller-
tid enligt Utredningens mening anses tala for en sadan ratt.

Utredningen stéller sig emellertid tveksam till att kommunen
mot denna bakgrund frantas en ratt till domstolsprévning som
kommunen har pa grund av géllande regler. Enligt Utredningens
mening inrymmer kommunens rétt till ersattning enligt 37 8 R&L
sadana rattsfragor som &r forknippade med begreppet raddnings-
tjanst att dessa motiverar att en prévning av ersattningsratten skall
kunna goras av domstol.

Fragan om inneborden av begreppet raddningstjanst har emel-
lertid en vidare betydelse och saledes inte bara nar det galler ersatt-
ningsratten. Fragan &r av central betydelse for verksamheten i sam-
héllets raddningstjanst 6verhuvudtaget. Salunda har den betydelse
bl.a. ndr det géller avgransningen mot andra samhéllsorgans och
enskildas ansvar i forhallande till och inom raddningstjanstomra-
det. Begreppet har ocksa betydelse for raddningstjanstverksamhe-
tens organisation och ledning samt utbildningen i verksamheten
och inte minst for mojligheterna att vidta tvangsatgarder gentemot
enskilda.

Med hénsyn till den betydelse som en domstolsprévning och
domstolspraxis mot nu angiven bakgrund har nér det galler tolk-
ningen av och utformningen av begreppet raddningstjanst bor fra-
gan enligt Utredningens mening inte bara kunna bli foremal for
domstolsprévning pa talan av kommunen utan aven av Raddnings-
verket nar verkets ersattningsbeslut har 6verklagats. Sasom Kom-
munforbundet har forordat anser Utredningen saledes att bestam-
melser skall inforas som ger R&ddningsverket taleratt for det fall att
verkets beslut om erséttning till en kommun &ndras av en forvalt-
ningsdomstol efter ett 6verklagande.

Mojligheterna for Raddningsverket att fora talan bor enligt Ut-
redningens mening mot nu angiven bakgrund &ven omfatta kom-
munens krav pa ersattning enligt 36 § RaL, vilken ocksa ar forknip-
pad med begreppet raddningstjanst. Enligt Utredningens mening
bor det &ven finnas mojligheter for Raddningsverket att fora talan
medanledning av kommunens krav pa ersittning av staten enligt
65 § RaF for kostnader for sanering med anledning av sadant utflo-
de i vatten av olja eller andra skadliga &amnen som anses i 36 8 RaL.
Utredningen foreslar for 6vrigt att bestammelserna i 65 § RaF fors
samman med bestdmmelserna i 36 8. Ratten till erséttning enligt
35 § RaL utgar efter en skalighetsprévning och ett beslut om er-
séttning kan enligt nuvarande regler inte dverklagas (se 86 § andra
stycket R&F). Utredningen foreslar inte nadgon andring harvidlag.
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6 Kommunens forebyggande
verksamhet

Kommunens forebyggande verksamhet bestar dels i verksamhet
dar kommunen har ett ansvar for att aktivt vidta férebyggande
atgarder i kombination med ett tillsynsansvar, dels i ren tillsyns-
verksamhet, dels ock i skyldighet att, utan eget ansvar, mer all-
mant framja forebyggande atgarder inom kommunen.

Utredningens forslag nér det géller kommunens ansvar i
forstnamnda hanseende tar i forsta hand sikte pa en reformering
av brandsyneinstitutet och en minskad detaljreglering av sot-
ningsverksamheten samt pa den enskildes ansvar for anlaggning-
ar med farlig verksamhet. Férslaget innebér ett tydliggorande av
ansvaret och en precisering av de skyldigheter som avilar den
enskilde respektive kommunen.

Kommunen skall aktivt medverka till ett samarbete mellan
olika myndigheter med ansvar for forebyggande atgarder for att
astadkomma en samsyn i fraga om tryggheten och sakerheten i
kommunen. Det skall vara en malsattning for kommunen att
genom samordning av den olycks- och skadeférebyggande verk-
samheten astadkomma en samsyn i fraga om tryggheten och sa-
kerheten. Denna samsyn skall ocksa ligga till grund for kom-
munens planering for raddningsinsatser.

6.1 Inledning

Kommunens forebyggande verksamhet ar direkt reglerad i 7 8§ RaL
och indirekt reglerad genom kommunens ansvar enligt 54 § R4L att
utova tillsyn dver att den enskilde (fysiska och juridiska personer)
efterlever bestdmmelser i REL och foreskrifter som har meddelats
med stdd av R&L. | 7 § forsta punkten RaL foreskrivs att kommu-
nen skall svara for att atgarder vidtas inom kommunen sa att bran-
der och skador till f6ljd av brander forebyggs. Vidare foreskrivs i
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7 8 andra punkten RAL att kommunen skall, utan eget ansvar for att
atgarder vidtas, framja annan olycks- och skadeférebyggande verk-
samhet.

Enligt 15 § RAL skall kommunen ansvara for brandsyn och sot-
ning. Bestdimmelserna i 54 § R4L om kommunens ansvar for tillsyn
innebar att kommunen, med utgangspunkt i bestammelser om den
enskildes skyldigheter, skall bevaka att denne iakttar bestimmelser
om forebyggande atgarder enligt 41 och 43 §8 RaL. Kommunens
forebyggande verksamhet kan sagas besta dels i verksamhet dar
kommunen har ett ansvar for att aktivt vidta forebyggande atgarder
i kombination med ett tillsynsansvar, dels i ren tillsynsverksamhet,
dels ock i skyldighet att, utan eget ansvar, mer allmant framja fore-
byggande atgarder.

Under rubriken Kommunens forebyggande verksamhet anges i
utredningsdirektiven att Utredningen skall [&mna forslag som inne-
bar att kommunens forebyggande verksamhet kan bedrivas pa ett
effektivt satt. Bestdmmelser av tillsynskaraktar skall enligt direkti-
ven ses Over i detta hdnseende. Det géller bl.a. brandsyn och sot-
ningsverksamheten som innefattar ett direkt ansvar for kommunen
att foreta forebyggande atgarder. Bestammelser av ren tillsynska-
raktdr ar de som ror anlédggningar, dar verksamheten innebér fara
for att en olyckshandelse skall orsaka allvarliga skador pd méanni-
skor eller i miljon, s.k. 43 §-anl&ggningar.

Utredningens forslag i fraga om brandsyn och sotningsverksam-
heten, som innebér att kommunen aktivt skall vidta férebyggande
atgarder, har redan redovisats i avsnitt 5.2 respektive 4.4. Redovis-
ningen har darvid skett mot bakgrund av att férslaget, nér det géller
brandsyn, innebér ett tydliggorande av ansvaret for brandskyddet
och en precisering av skyldigheterna for den enskilde respektive
kommunen. Utredningens forslag i frdga om sotningsverksamheten
innebér, i enlighet med utredningsdirektiven, en modernisering
men framfor allt en minskning av detaljregleringen. Utredningen
har déarfor valt att behandla bestammelserna om brandsynefunktio-
nen och sotningsverksamheten under andra avsnitt &n det foreva-
rande. Det har skett under kommittédirektivens rubriker Precise-
rade skyldigheter for stat, kommun och enskilda (avsnitt 5) re-
spektive Modernisering och minskad detaljreglering (avsnitt 4).

Utredningens dvervaganden rdérande 43 8-anlédggningar innebéar
inte forslag till precisering av ansvar eller en minskad detaljre-
glering men val forslag till ett fortydligande och en effektivisering
av kommunens forebyggande verksamhet i form av tillsyn. Utred-
ningens férslag redovisas darfor under férevarande rubrik.
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Som har framhallits bl.a. i avsnitt 4.2.4 har kommunen enligt 7 §
RaL, forutom ansvaret att vidta atgarder for att brander och skador
till f6ljd av brander undviks eller minskas, skyldighet att framja an-
nan férebyggande verksamhet inom kommunens geografiska om-
rade. | denna skyldighet ligger att framja tryggheten och sakerhe-
ten for dem som vistas i kommunen bl.a. genom samverkan med
myndigheter och andra organ med ansvar for olycks- och skadefo-
rebyggande verksamhet. Salunda finns det bade inom och utom
kommunen ett flertal aktGrer med ansvar inom verksamhetsomra-
det for trafiksékerheten, inom plan- och byggsektorn, miljoforvalt-
ningen m.m. Dessa verksamheter styrs bl.a. av speciallagstiftning.
En samverkan eller ett samarbete med dessa aktérer ar enligt Ut-
redningens mening en forutsattning for en effektiv forebyggande
verksamhet inom kommunen. Fragan kommer att beroras ytterli-
gare i specialmotiveringen till Utredningens lagforslag (se 3 kap.
18).

I Utredningens uppdrag ingar att analysera och tydliggora for-
hallandet mellan raddningstjanstlagstiftningens bestammelser om
kommunernas tillsynsansvar betraffande olycks- och skadefore-
byggande atgarder och annan lagstiftning som reglerar sadan verk-
samhet. Bestammelser och myndighetsverksamhet som ror sadana
atgarder enligt annan lagstiftning skall emellertid enligt Utredning-
ens direktiv dven fortsattningsvis regleras genom speciallagstiftning
inom det aktuella omradet. Utredningens 6versyn skall saledes inte
innebara nagon forandring i fraga om andra myndigheters ansvar
for forebyggande atgarder enligt lagstiftning som har beréring med
raddningstjanstlagstiftningen. Det &r rdddningstjanstlagstiftningens
forhallande till en oférandrad annan angransande lagstiftning som
skall belysas. Det gors nedan under avsnitt 6.3.

6.2 Anlaggningar dar verksamheten innebar sarskild
fara, s.k. 43 8-anlaggningar

6.2.1  Inledning

Enligt 43 § RA4L &r &garen eller innehavaren av anlédggningar, dar
verksamheten innebér fara for att en olyckshandelse skall orsaka
allvarliga skador pa manniskor eller i miljon, skyldig att i skalig
omfattning halla eller bekosta beredskap med personal och egen-
dom och i 6vrigt vidta erforderliga atgarder for att hindra eller be-
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gransa sadana skador. Bestammelserna géller aven flygplatser som
har godkants enligt 6 kap. 9 § forsta stycket luftfartslagen
(1957:297).

Det skall enligt forarbetena till R4L ankomma pa en tillsyns-
myndighet att se till att &garens eller innehavarens skyldigheter en-
ligt 43 8 RAL iakttas. Med stod av denna bestdmmelse och bestam-
melserna i 56 8§ RAL, som ror tillsyn skall enligt forarbetena en till-
synsmyndighet foreldgga &garen eller innehavaren att vidta erfor-
derliga atgarder for att halla personal och egendom t.ex. raddnings-
tjdnstutrustning eller annan skadebegransande materiel. Bestam-
melserna i 43 § R4L ar ocksa avsedda att gora det majligt for kom-
munen att med &garen eller innehavaren tréffa avtal om att denne
skall bekosta den personal och egendom som behdvs inom ramen
for kommunens raddningstjanstverksamhet for att nédvandig be-
redskap skall kunna upprétthallas med hansyn till den verksamhet
som bedrivs. (Se prop. 1985/86:170 s. 86.)

Vilka mer detaljerade krav som skall stéllas pa &garen eller inne-
havaren att halla och bekosta beredskap far enligt forarbetena gi-
vetvis bli beroende av forhallandena i det enskilda fallet. Allmant
skall emellertid galla att kraven pa atgarder maste framsta som ska-
liga med hansyn till riskerna och kostnaderna for atgarderna. (Se
prop. 1985/86:170 s.50.)

Enligt 21 8 RAL skall kommunen redovisa de anldggningar inom
kommunen som omfattas av bestdimmelserna i 43 8 R4L. | forar-
betena till RAL angavs att avsikten har varit att bestammelserna i 43
8 RAL skall omfatta alla anldggningar dar verksamheten innebér sar-
skild fara for att en olyckshandelse skall orsaka allvarliga skador pa
maénniskor eller i miljon. Uppgifter om anldggningarna skall anges i
kommunens raddningstjanstplan. Uppgifterna skall ligga till grund
for kommunens beddmning av risker och konsekvenser vid en
eventuell olyckshdndelse och for den beredskap som kommunen
bor hélla for detta.

Enligt 68 § R&F skall &garen eller innehavaren av 43 §-anlégg-
ningar analysera riskerna for sadana olyckshandelser vid anlagg-
ningen som skulle kunna medféra allvarliga skador pad manniskor
eller i miljon. Analysen skall utgdra underlag for planeringen av
raddningsinsatser och fér bedémningen av vilken beredskap med
personal och utrustning som behdvs.

Ansvaret for att olycks- och skadeforebyggande atgéarder vidtas
nar det galler verksamhet som regleras i 43 § RaL laggs saledes i
forsta hand pa den enskilde. Denne har ocksa att visa vilka fore-
byggande atgarder som har vidtagits. Kommunens ansvar i dessa
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hénseenden dr i huvudsak ett rent tillsynsansvar &ven om kommu-
nen ocksa har ett ansvar for att halla en viss beredskap for olyckor.
Denna fordelning av ansvar och skyldigheter star i Gverensstam-
melse med de grundldggande principer som enligt Utredningens
mening bor galla inom raddningstjanstomradet for att en forebyg-
gande verksamhet allmént sett skall vara effektiv (se avsnitt 5.1).
For att kommunens forebyggande verksamhet i form av tillsyn
skall kunna bedrivas pa ett effektivt satt behovs emellertid vissa
fortydliganden nar det géller den nuvarande regleringen i 43 8 R&L.

6.2.2  Vissa synpunkter som har forts fram om tillsynen Gver
43 §-anlaggningar

Réaddningsverksutredningen har i sitt slutbetdnkande (SOU
1998:59) patalat att tillsynen Gver 43 §-anlaggningar for narvarande
inte fungerar tillfredsstéllande. R4L och de foreskrifter som har
utfardats med stdd av R4L utgor enligt Raddningsverksutredningen
inte tillrdckligt tydlig grund for tillsynsverksamheten. Det har bl.a.
ansetts vara problem med att definiera vad som skall anses som en
43 §-anlaggning. Salunda skulle olika kommuner ha olika definitio-
ner. Vidare har det papekats att den tillsyn som kan ankomma aven
pa andra myndigheter med avseende pa vissa 43 §-anlaggningar inte
samordnas med tillsynen enligt R4L, vilket maste ses som en brist.

I skrivelser till Utredningen har bl.a. Svenska Brandforsvarsfore-
ningen patalat att tolkningen av vilka olika anlaggningar som om-
fattas av 43 § R&L varierar starkt beroende pa var i Sverige de &r
beldgna. Anlaggningar med lika eller likartad verksamhet bedéms
saledes olika i olika kommuner i frdga om saval huruvida anlagg-
ningen skall betraktas som en 43 § -anladggning som vilka krav som
bor stillas pa beredskapen vid anlaggningen. Det har patalats att
det ar forhallanden som dels inte ger en likvardig sdkerhet mot
olyckor i landet, dels snedvrider konkurrensen mellan foretag med
samma verksamhet pa grund av att kostnaderna for beredskapen
blir olika.

Det har framhallits att agare och innehavare av 43 §-anlaggningar
saknar stod i foreskrifter for att bedoma vilka atgarder som de har
att vidta for att uppratthalla beredskap och i Gvrigt vidta atgarder
som kan kravas. Det har dven papekats att samma anlaggning kan
vara underkastad krav pa sakerhets- och beredskapsatgarder till
skydd mot olyckor enligt olika lagstiftning och att olika tillsyns-
myndigheter darfor kan komma att stalla olika skydds- och sdker-
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hetskrav betraffande en och samma anlaggning. Det har framhallits
att detta skapar osdkerhet om vad som galler och en samordning
mellan olika tillsynsmyndigheter bor darfor ske.

Det har dven framhallits att det kravs ett béattre samarbete mellan
néringsliv och kommunen nér det géller att bedéma vad som skall
anses som rimliga, lagom eller lagsta krav i fraiga om beredskap en-
ligt 43 § R4L. 1 manga kommuner har det framhallits att det saknas
mojligheter att gora sadana bedomningar som ofta kraver expert-
kompetens. Resurserna och kompetensen inom den kommunala
raddningstjansten varierar saledes starkt. Kommunen kan darfor
behdva inhamta experthjalp fran andra myndigheter, vilket inte
sker.

Motsvarande synpunkter, som nu har redovisats pa att den till-
syn som kommunerna i olycks- och skadeforebyggande syfte skall
utéva mot bakgrund av bestimmelserna i 43 § Ral, har ocksa
framforts till Utredningen av foretrddare for den kommunala radd-
ningstjanstverksamheten och for lansstyrelser. Det har sdrskilt
framhallits att det moter svarigheter att bestimma de sékerhetsni-
vaer som enligt 43 § R4L bor gélla for olika verksamheter. Storre
krav behdover ocksa ofta stéllas pa den riskanalys som verksamhets-
utovaren enligt 68 § RaF skall gbra och som skall ligga till grund
for kraven pa beredskap i forsta hand hos denne men ocksa i den
kommunala raddningstjanstverksamheten nar det géller 43 §-
anlaggningar. En analys av olyckor och en erfarenhetsaterforing
bor enligt vad som har framforts ocksa inga i riskanalysen for att ge
en battre bild av risknivan. En samordning av den tillsynsfunktion
betraffande samma tillsynsobjekt som nu enligt olika lagstiftning ar
spridd pa olika tillsynsorgan maste ske. Det har framhallits som
nodvandigt dels for att fortydliga de krav som skall stéllas pa verk-
samhetsutovaren att uppratthalla en skalig skydds- och sékerhets-
niva, dels for att astadkomma en effektiv forebyggande verksamhet
genom kommunens tillsyn.

6.2.3  Overviaganden

Savitt Utredningen har erfarit ar det i huvudsak fyra fragor eller
problem som moter vid tillampningen av de nuvarande bestiammel-
serna i 43 8 R&L och som har betydelse for att kommunens olycks-
och skadeftérebyggande verksamhet i form av tillsyn skall kunna
bedrivas effektivt. Det géaller definitionen av de anldggningar som
omfattas av bestimmelserna och de krav som bor stallas pa verk-
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samhetsutovaren nar det géller skydds- och sikerhetsnivan vid an-
laggningen. Vidare galler det kravet pa kompetens hos den som ut-
ovar kommunens tillsyn och krav pa samordning nar ett och sam-
ma tillsynsobjekt kan vara foremal for tillsyn enligt olika slag av
lagstiftning.

Som framgar av forarbetena till R4L omfattar 43 § alla anlagg-
ningar dar en verksamhet bedrivs som innebdér fara for att en olycka
skall orsaka allvarliga skador pa manniskor eller i miljon. Nagra
exempel pa anlaggningar ar sadana dar farliga @mnen produceras
eller hanteras, depaer, terminaler och lager for sadana amnen, ham-
nar med t.ex. oljehantering, rangerbangardar for uppstallning av
vagnar med farliga dmnen, rorledningssystem for farliga dmnen,
kraftverk, kérntekniska anldggningar, dammanldggningar och gru-
vor. De olika typerna av anldggningar som avses med bestdmmel-
serna i 43 § RAL varierar emellertid stort. Att ndrmare i forfatt-
ningstext ange eller definiera vilka olika anldaggningar som omfattas
av bestdmmelserna i 43 8 RAL &r enligt Utredningens mening inte
mojligt. Nya typer av anlaggningar blir ocksa aktuella med tiden
med hdansyn till ny teknik, nya typer av farliga &mnen m.m. Nya
krav kommer darfor att fortlopande behdva stéllas pa att 43 § RaL
blir tillamplig pa olika anlaggningar. En bedomning far darfor géras
fran fall till fall. Det &r emellertid angelaget att samtliga anlaggning-
ar dar verksamheten innebér fara for att en olycka skall orsaka all-
varliga skador pa manniskor eller i miljon ocksa underkastas be-
stdmmelserna i 43 8 R4L. Det senare synes enligt vad Utredningen
har erfarit inte vara fallet.

Det ar ocksa angeldget och bor efterstravas att de anlaggningar
som &r underkastade bestdmmelserna i 43 § R&L och dér verksam-
heten ar likartad bedoms lika i alla kommuner i landet men ocksa
inom kommuner. En ordning med absolut lika behandling &r
emellertid enligt Utredningens mening av flera skal inte mdjlig att
astadkomma och den framstar inte heller som andamalsenlig i alla
lagen. Saledes kan riskbilden variera mellan eller inom de kommu-
ner dér likartade verksamheter etableras eller finns. Ett annat skal
kan vara att anldggningarna har etablerats under olika geografiska
forutsattningar. Sa kan verksamheten i det ena fallet t.ex. bedrivas i
anslutning till t4t bebyggelse medan en likartad verksamhet i ett
annat fall bedrivs avskilt och pa stort avstand fran bebyggelse. Ett
ytterligare skél kan vara att risken for miljoskador ar sérskilt stor i
vissa fall t.ex. om anlaggningen &r placerad i anslutning till sérskilt
ké&nsliga miljovarden.
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Ett satt att astadkomma en storre likformighet i bedémningen av
likartade verksamheter &r enligt Utredningens mening att bedom-
ningen ytterst gors pa en annan niva an den lokala kommunala. Det
ar i och for sig kommunerna som har de basta forutsattningarna att
beddma riskerna med olika verksamheter i den egna kommunen
och att dven beddma de forutsattningar som foreligger for att inom
ramen for den egna raddningstjanstverksamheten ingripa vid en
olyckshandelse. Utredningen anser emellertid att lansstyrelsen med
sin tvarsektoriella kompetens och sina olika uppgifter enligt annan
lagstiftning som knyter an till kontroll av sddan verksamhet som
avses i 43 § R4L, t.ex. enligt miljobalken och lagen om atgarder for
att forebygga och begrénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor,
har forutsattningar for att gora en mer évergripande bedomning i
dessa sammanhang. Det galler bedomningen av saval vilka anlagg-
ningar som ar 43 8-anlaggningar som att olika verksamheter sa
langt mojligt behandlas lika med avseende pa de krav som stélls en-
ligt bestdmmelserna i 43 § RaL.

Utredningen foreslar mot nu angiven bakgrund att lansstyrelsen
skall besluta om vilka anldggningar som bor vara underkastade reg-
lerna i 43 § RA4L. Lansstyrelsens beslut skall emellertid grundas pa
forslag av eller ett samrad med kommunen. Harigenom ges kom-
munen moijlighet till att fora fram synpunkter som tillgodoser
kommunens majligheter till och forutsattningar for att gora de
raddningsinsatser som kan vara pakallade vid en olyckshandelse
med hénsyn till den aktuella verksamhetens farliga karaktér och
behovet av ett snabbt ingripande med sakkunnig personal och er-
forderlig séarskild utrustning.

Aven om det ar lansstyrelsen som faststiller vilka anlaggningar
som skall omfattas av bestdmmelserna enligt 43 8 RaL bor kommu-
nen enligt Utredningens mening svara for tillsynen. Enligt Utred-
ningens mening bor tillsynen utga fran allmanna rad som meddelas
av Raddningsverket efter samrad med foretradare for naringslivet,
kommuner och l&nsstyrelser samt for centrala myndigheter med
uppgifter som knyter an till den verksamhet som det ar fraga om.
Sadana allmanna rad bor ocksa ta sikte pa vilka sarskilda krav pa
atgarder som skall stéllas pa den enskilde.

Kommunen som utdvar tillsynen bor, i samrad med lansstyrel-
sen, uppratta ett tillsynsprogram som innehaéller uppgifter om de
anlaggningar som avses i 43 8 R4L och som kan fogas till kommu-
nens handlingsprogram for raddningstjanstverksamheten. En va-
sentlig utgangspunkt vid uppréttandet av tillsynsprogrammet bor
vara den kdnnedom som kommunen har om de sérskilda risker som
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ar forknippade med verksamheten och de atgarder som har vidta-
gits av anldggningens &gare och innehavare for att minska konse-
kvenserna av en eventuell olycka. Riskerna skall aterspeglas bl.a. i
den riskanalys som &garen och innehavaren skall upprétta. Analy-
sen bor dven innehalla en erfarenhetsaterforing.

I den man kommunen har behov av sarskilt expertstod for till-
synen bor sadan enligt Utredningens mening kunna hamtas bl.a.
fran olika myndigheter. Den forstarkning av kommunens kompe-
tens sasom tillsynsmyndighet som detta innebar bor enligt Utred-
ningen avhjélpa de brister i kompetenshanseende som har patalats.
Ansvaret for tillsynen avilar emellertid kommunen édven om expert-
hjélp anlitas. Fragan om kommunens ansvar for tillsyn har aven be-
rorts i avsnitt 5.3.

Vid sidan av RdL:s bestdmmelser om kommunernas tillsyn 6ver
anlaggningar enligt 43 § RaL finns det, som namnts, i annan lag-
stiftning bestdmmelser om tillsynsskyldighet for andra myndighe-
ter betraffande vissa sadana anlaggningar. Enligt Utredningens me-
ning ar det lampligt att tillsynen da samordnas mellan kommunen
och dessa myndigheter. Fragan kommer att berdras nedan i avsnitt
6.3.

Utredningen har uppfattat att det har ifragasatts om det finns
skél for att flygplatser skall omfattas av bestdmmelserna i 43 § R4L.
Enligt Utredningens uppfattning tar bestaimmelserna sikte pa flyg-
trafikverksamheten och inte pa anlaggningar som hangarer, flyg-
platsbyggnader eller bransledepaer. Forebyggande atgarder i dessa
sammanhang regleras sarskilt. Bestammelserna i 43 § R&L ror sale-
des enligt Utredningens mening endast den personal och utrust-
ning som behovs for en effektiv rdddningsinsats i ett tidigt skede i
handelse av ett flyghaveri inom flygplatsens omrade. Enligt Utred-
ningen bor de nuvarande bestdmmelserna i 43 § RaL om flygplatser
behallas. Utredningen har darvid bedomt att det med héansyn till
behovet av effektiva rdddningsinsatser bor finnas majligheter till
den avvdgning mot samhéllets resurser som bestdammelserna lamnar
utrymme for. Sadana avvagningar gors enlig Utredningens mening
bést inom ramen for den kommunala rdddningstjanstverksamheten
och beslut boér i enlighet med Utredningens férslag fattas av lans-
styrelsen i samrad med kommunen.
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6.3 Forhallandet mellan raddningstjanstlagstiftningen
och annan lagstiftning nar det galler kommunens
forebyggande verksamhet

Som har papekats inledningsvis har kommunen enligt RaL dels att
ansvara for olycks- och skadefdrebyggande verksamhet genom till-
syn mot bakgrund av bestdmmelserna i 41 och 43 8§ R4L, dels
skyldighet enligt 7 8 andra stycket R&L att, utan eget ansvar for att
atgarder vidtas, fraimja annan sadan verksamhet. Utredningen har
ocksa i olika sammanhang i detta betankande framhallit att i kom-
munens ansvar fér och skyldighet att frimja tryggheten och séker-
heten i kommunen ingar att samverka med olika myndigheter och
andra organ med ansvar for olycks- och skadefdrebyggande verk-
samhet. En samverkan &r enligt Utredningens mening en forutsatt-
ning for en effektiv forebyggande verksamhet inom kommunen.

I samband med tillkomsten av RaL diskuterades fragan om hur
vidstrackt kommunens skyldigheter att vidta olycks- och skade-
forebyggande atgarder skulle anses vara. Det framholls darvid att
det vid sidan av eller parallellt med bestdmmelserna i RaL finns
regler i annan lagstiftning om férebyggande verksamhet. Det kon-
staterades att om riskerna &r betydande eller om verkningarna av en
olycka blir stora sa har samhallet i allmanhet reglerat verksamheten
genom sarskild lagstiftning. | sadan lagstiftning finns da ocksa ofta
foreskrifter om skyldighet att vidta atgarder av olika slag sa att
olyckshandelser forebyggs. Det konstaterades vidare att lagstift-
ningen dven innehdller bestimmelser om vilka myndigheter som
skall se till att foreskrifterna foljs. (Se prop. 1985/86:170 s. 25.)

Som exempel pa lagstiftning som pa detta satt lagger ett ansvar
pa olika myndigheter att forebygga olyckor angavs i propositionen
den davarande miljoskyddslagen (1969:387) med regler om skydd
vid miljofarlig verksamhet och den davarande lagen (1985:426) om
kemiska produkter med regler som syftade till att forebygga skador
pa manniskors hélsa eller i miljon vilka fororsakas av kemiska am-
nen. Som exempel pa olika myndigheter med ansvar for forebyg-
gande atgarder namndes davarande Arbetarskyddsstyrelsen i vars
uppgifter ingick att kontrollera att skyddsatgarder vidtogs mot
skador genom bl.a. fall, ras och explosion. Pa trafikens omrade
hanvisades till davarande Trafiksakerhetsverkets ansvar for
olycksforebyggande atgarder. (Se prop. 1985/86:170 s. 66.) | detta
sammanhang kan papekas att det efter det att RaL tradde i kraft
den 1 januari 1987 har tillkommit ett antal lagar med bestdmmelser
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om olycks- och skadeforebyggande verksamhet som griper in dér
kommunen enligt RAL har ett tillsynsansvar.

Vid sidan av RaL finns saledes ett flertal lagar med bestammelser
om tillsyn som mer eller mindre tydligt griper in pa omradet for
kommunernas tillsynsansvar inom ramen fér bestdmmelserna i 41
och 43 88 RAL och dér ett dubbelt eller parallellt tillsynsansvar kan
sagas foreligga. Ett tydligt exempel pa detta ar plan- och bygglagen
som har berorts i samband med brandsyneverksamheten i avsnitt
5.2. | detta sammanhang kan &ven namnas lagen (1994:847) om
tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m. Som ocksa har be-
rorts i det sammanhanget (se avsnitt 5.2.4) finns det regler i
polislagen och i ordningslagen som syftar till att polisen skall till-
godose sdkerheten och darmed verka forebyggande bl.a. i samband
med risk for skador vid brand.

Ett annat tydligt exempel pa ett dubbelt eller parallellt tillsynsan-
svar ar den tidigare namnda lagen om atgarder for att forebygga
och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. 1 den lagen
finns bestdmmelser om ett tillsynsansvar for lansstyrelsen nar det
géller forebyggande atgéarder vilket beror 43 §-anldggningar och
som stammer overens med R&L:s tillsynsregler. Fragan om det
dubbla tillsynsansvaret har berdrts ovan i avsnitt 6.2.

Som andra exempel pa dubbelt eller parallellt tillsynsansvar kan
ndmnas lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet, vilken hade
tratt i kraft redan innan R4L kom till, och stralskyddslagen
(1988:220) samt inte minst miljobalken, vilken innehaller ett antal
bestdmmelser om kommunens forebyggande tillsynsverksamhet.
Denna s.k. miljo- och halsoskyddslagstiftning ar reglerad pa i hu-
vudsak samma sdtt som nér det galler plan- och bygglagstiftningen,
dvs. ansvaret for att forebyggande atgarder vidtas avilar uteslutande
den enskilde verksamhetsutévaren. Genom inférandet av miljo-
balken med dess allménna hénsynsregler och ansvar for efterbe-
handling (sanering) kan ansvaret for den enskilde sdgas ha mer
tydliggjorts &n vad som tidigare uppfattades. Den kommunala
myndighetens ansvar ar har liksom betraffande plan- och bygglag-
stiftningen ett renodlat tillsynsansvar.

FOr att undvika ett dubbelt eller parallellt tillsynsansvar skulle en
gransdragning i och for sig kunna goras pa det sattet att det till-
synsansvar som tillkommer andra myndigheter undantas fran kom-
munens tillsyn enligt R4L. Enligt utredningsdirektiven skall den
tillsynsfunktion som ar foreskriven i annan lagstiftning inte dndras
utan dven fortsattningsvis vara reglerad i speciallagstiftning. En
motsatt ordning kan déarfor inte komma i fraga.
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Stor tveksamhet rader emellertid, vilket ocksa har framhallits i
direktiven for Utredningen, i fraga om i vilken omfattning som oli-
ka myndigheters tillsynsansvar griper in pa raddningstjanstomradet
och ger upphov till ett dubbelt tillsynsansvar. For att en gransdrag-
ning skall kunna goéras och ett dubbelt ansvar undvikas krévs ett
klargorande av tillsynsansvaret som avilar olika myndigheter enligt
annan lagstiftning. Ett klargérande, som skulle kunna laggas till
grund for en gransdragning, ar emellertid enligt Utredningens me-
ning av flera skal inte mojligt att astadkomma. Ett skal till detta ar
att ansvaret i manga fall framstar som oklart och kraver fortyd-
liganden i lagstiftningen. Ett annat skal &r att en gransdragning ofta
kommer att bero pa den tolkning som den enskilda myndigheten
gor betraffande sin tillsynsuppgift och att gransdragningen dess-
utom &r beroende av &ndringar i lagstiftningen som fortlépande
kan forvéantas ske.

En gransdragning med utgangspunkt i att undantag gors for
kommunens tillsynsansvar enligt RaL nar ett tillsynsansvar faller pa
en annan myndighet &r enligt Utredningens mening inte heller
l[&mplig med hénsyn till att kommunen bér ha tillsyn dver all fore-
byggande verksamhet pa raddningstjanstomradet, bl.a. for plane-
ringen av raddningstjanstverksamheten inom kommunen. Enligt
Utredningens mening maste saledes en viss dubblering av tillsyns-
ansvaret accepteras. Det innebér att tillsynen bér samordnas. En
sadan ordning ger ocksa enligt Utredningens mening fordelar bl.a.
genom att myndigheterna kan utnyttja varandras kompetens.

Kommunen har inom ramen for andra meningen i 7 § RAL élagts
en skyldighet att frdmja annan olycks- och skadeférebyggande
verksamhet i kommunen an sadan som kommunen bar ett direkt
ansvar for enligt RaL. | propositionen till RAL framhdlls att kom-
munen givetvis skall vidarebefordra iakttagelser av brister och
missforhéallanden som kan leda till olyckor till ansvariga myndig-
heter. Enligt propositionen skall kommunerna emellertid ha ett
storre ansvar for att se till att forebyggande atgarder vidtas fran oli-
ka myndigheters sida. Kommunen skall enligt propositionen dess-
utom frdmja annan olycks- och skadeftrebyggande verksamhet i
kommunen genom att verka for ett samarbete i det férebyggande
arbetet och for att stdrka skadeskyddet vid olika anldggningar.
Detta har kommit till uttryck i andra meningen i 7 § RaL. (Se prop.
1985/86:170 s. 25 och 67.)
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Utredningens forslag skall enligt kommittédirektiven omfatta de
bestdmmelser som krdvs for att kommunens forebyggande verk-
samhet inom raddningstjanstomradet skall kunna bedrivas pa ett
effektivt satt. Det galler aven i fraga om kommunens atgarder for
att framja sadan olycks- och skadeforebyggande verksamhet dar
ansvaret avilar andra samhéllsorgan, t.ex. inom verksamhetsomra-
det for trafiksdkerheten, plan- och byggsektorn och miljosektorn.
Utredningens forslag far dock inte medféra andring i annan lag-
stiftning eller i andra myndigheters ansvar for forebyggande atgar-
der.

Utredningens forslag innebdr att kommunen aktivt skall med-
verka till ett samarbete mellan olika ansvariga myndigheter for att
astadkomma en samsyn i fraga om tryggheten och séakerheten i
kommunen. Denna samsyn skall sedan ocksa ligga till grund for
kommunens planering for verksamheten i det olycks- och skadefo-
rebyggande arbetet pa raddningstjanstomradet. Utredningens for-
slag innebér att kommunernas skyldighet enligt 7 § andra stycket
R4L att framja forebyggande verksamhet betonas och innebér en
uppmaning till ett direkt samarbete. Det skall enligt Utredningens
mening vara en malsittning inom raddningstjanstomradet for
kommunen att genom samordning av den olycks- och skadefore-
byggande verksamheten astadkomma en samsyn i fraga om trygg-
heten och sékerheten. Det dr emellertid enligt Utredningen viktigt
att erinra om att kommunens atgarder i dessa sammanhang inte
inkraktar pa de olika myndigheternas ansvar.
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7 Fortydligat ansvar for sjuk-
transporter m.m.

Utredningens forslag innefattar ett fortydligande av ansvaret for
sjuktransporter. Enligt Utredningens mening bor alla former av
sjuktransporter, oavsett om de sker i samband med raddningsin-
satser eller ror sjukdomsfall, omfattas av ett samlat sjuktrans-
portbegrepp under ett samlat ansvar for hela sjuktransportverk-
samheten. Dock bor undantag goras for sjuktransporter fran
fartyg. Genom en sadan ordning undviks att det rader osakerhet
om granser for ansvaret som ytterst kan leda till men for skada-
de eller sjuka som snabbt behdver komma under medicinsk
vard.

Enligt Utredningens mening &r det naturligt och mest &nda-
malsenligt att ansvaret for sjuktransportverksamheten i sam-
band med en raddningsinsats ar knutet till landstingen sasom
huvudman for halso- och sjukvarden. Anknytningen till sjuk-
varden &r enligt Utredningens mening viktig for sjuktransport-
verksamhetens medicinska standard. Malsattningen maste ocksa
vara att sjukvardsinsatser skall paborjas redan nar den skadade
hamtas pa en olycksplats. Sjukvardsansvaret bor enligt Utred-
ningens mening gdlla oavsett var en olycksplats ar belagen.

7.1 Inledning

Béade raddningstjanst och halso- och sjukvard syftar till att radda liv
och att hindra och begransa skador pa manniskor. Sjuktransport-
verksamheten ar en del av hélso- och sjukvarden och regleras i
HSL. Efter en olyckshdndelse som kraver insatser bade i radd-
ningstjanst och hélso- och sjukvard skall personalen arbeta till-
sammans pa olycksplatsen. (Se bl.a. SOU 1983:77 s. 352.) Vid den
raddningsinsats, som enligt RaL skall foretas med anledning av en
olyckshandelse, har raddningsledaren saledes att medverka till att
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skadade manniskor sa snabbt som majligt kommer under erforder-
lig sjukvard. Raddningsledaren har ocksa att se till att den skadade
pa bésta sétt tas om hand i vantan pa sjuktransport.

De gransytor som R&L har gentemot HSL vad géller ansvarsfor-
hallandena vid sjuktransporter och vid ett forsta omhandertagande
pa en olycksplats har ansetts oklara. Erfarenheterna fran tillamp-
ningen av R&L har visat att det finns behov av att fortydliga lag-
stiftningen i dessa avseenden. Salunda har det bl.a. visat sig vara
svart att avgora om det foreligger en saddan handelse, som enligt
REL skall foranleda ett ingripande av samhéllets raddningsorgan
sasom raddningstjanst, eller om det &r fraga om andra handelser i
form av olycksfall eller sjukdom som féranleder en transport till
lakare eller sjukhus. Det har ocksa visat sig svart att avgora vilka
atgarder for omhéandertagande som kan vidtas av raddningstjanst-
personalen och vad som skall anses som halso- och sjukvard.

Malsattningen for halso- och sjukvardens vardinsatser bor sjalv-
fallet alltid vara att varden, s.k. prehospital akutsjukvard, skall pa-
borjas sa tidigt som mojligt och helst redan pa en olycksplats eller i
samband med transport till lakare eller sjukhus. En fraga som har
diskuterats i dessa sammanhang ar ndr eller var, geografiskt sett,
ansvaret intrader for att erforderlig sjukvard skall sattas in med
hansyn till att en transport av skadade fran en olycksplats ar vagbu-
ren, flygburen eller utférs pa annat sitt. Sa har t.ex. sjukvards-
huvudmannens ansvar for att ge sjukvard ansetts intrada forst vid
“farbar vag” ndr ett olycksfall har intréffat i terrdngen. (Se bl.a.
prop. 1990/91:102 Bilaga 2 s. 11 f.)

Grénsen mellan kommunens och landstingets skyldigheter har
enligt propositionen med forslaget till R4L inte kunnat dras alltfor
skarp. | propositionen framholls att ett medicinskt omhanderta-
gande pa en olycksplats som syftar till att etablera och bibehalla
vitala funktioner sdsom t.ex. andning och cirkulation maste anses
hora till halso- och sjukvarden och ligga inom sjukvardshuvudman-
nens ansvarsomrade (prehospital akutsjukvard). Det hindrar emel-
lertid inte enligt propositionen att de som deltar i ett rdddnings-
tjanstingripande skall kunna medverka i det prehospitala akuta om-
handertagandet genom att vidta elementara livraddande atgarder,
t.ex. genom att utféra konstgjord andning eller att stoppa bl6d-
ningar. (Se prop. 1985/86:170 s. 64). Det har saledes forutsatts att
raddningstjanstpersonalen i vantan pa att sjukvardsinsatser kan
sattas in vidtar vissa atgarder som har medicinsk anknytning. Fra-
gan har emellertid vackts i vilken utstrdckning detta kan och bor
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ske och om ansvarsforhallandena vid ett sadant forsta omhanderta-
gande.

Kommunférbundet och Landstingsforbundet har i en sarskild
rapport redovisat hittillsvarande erfarenheter av den samverkan
som nu sker inom ramen for den kommunala rdddningstjansten
och ambulanssjukvarden for ett snabbt forsta omhandertagande av
skadade och sjuka pa en olycks- eller insjuknandeplats. Rapporten,
som har bendmnts 1 Vantan P4 Ambulans” — Samverkan for 6kad
trygghet, fardigstéllides i januari 2001. Rapporten som har Gverlam-
nats till Utredningen innehaller bl.a. en redogorelse for den sam-
verkan som sker mellan kommuner och landsting i samband med
olika typer av olycksfall, som inte &r forknippade med raddnings-
tjanst. Denna samverkan kallad IVPA (i vantan pa ambulans) inne-
bér att vissa kommuner och landsting har avtalat om att kommu-
nens organ for raddningstjanst ”larmas ut” samtidigt som en am-
bulans dér installelsetiden for ambulansen ar lang. Samverkan i
form av IVPA beror saledes endast landstingens ansvarsomrade och
innebdr att kommunens raddningstjanstpersonal och andra resurser
pa grund av avtal far tas i ansprak for atgarder pa hélso- och sjuk-
vardsomradet. Kommunens raddningstjanstpersonal genomfor ett
forsta omhéandertagande baserat pa forsta hjalpen-atgarder i avvak-
tan pa att sjukvardsinsatser kan pabdrjas genom ambulanssjukvar-
dens forsorg.

I direktiven till den forevarande utredningen anfors bl.a. att erfa-
renheterna fran tillampningen av RAL tyder pa att det finns behov
av att fortydliga lagstiftningen nar det galler ansvarsforhallandena
vid sjuktransporter och vid ett forsta omhé&ndertagande av skadade
pa en olycksplats. Behovet av att fortydliga ansvaret for landstingen
och den statliga och kommunala raddningstjansten skall déarfor en-
ligt direktiven analyseras. Om det behovs skall forslag ocksa lam-
nas till bestammelser som reglerar ansvaret pa respektive omrade.

Utredningens dvervdaganden och férslag redovisas nedan under
avsnitten 7.2 och 7.3.

7.2 Ansvaret for sjuktransporter
7.2.1  Nuvarande regler

I 1 § forsta stycket HSL ges en definition av begreppet halso- och
sjukvard. Dar sags att med halso- och sjukvard avses atgarder for
att medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och ska-
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dor. I samma stycke anges vidare att till halso- och sjukvarden hor
aven sjuktransporter. Genom bestammelser i 6 8 HSL foreskrivs att
landstinget svarar for att det inom landstinget finns en andamals-
enlig organisation for att till och fran sjukhus eller lakare trans-
portera personer vilkas tillstand kréver att transporten utfors med
transportmedel som ar sarskilt inrattade for andamalet.

Enligt 3 § R4L galler RAL inte halso- och sjukvard som avses i
HSL. 1 27 § RAL foreskrivs dock att sjordddningstjanst, for vilken
Sjofartsverket svarar, dven omfattar sjuktransporter fran fartyg (se
prop. 1985/86:170 s. 77). | 43 8 R&F foreskrivs att Sjofartsverket
skall svara for rdddningsinsatser och dérmed &ven sjuktransporter
fran fartyg utanfor Sveriges sjGterritorium i de delar av havet dar
raddningstjansten enligt internationella dverenskommelser ankom-
mer pa svenska myndigheter. | 6vrigt finns inte nagra forfattnings-
bestdmmelser om sjuktransport i samband med en rdddningsinsats
som foretas utanfor svenskt territorium.

I detta sammanhang kan namnas att de raddningsatgarder som
omfattas av polisens ansvar for fjallraddningstjanst enligt 25 § 2
R&L eller for efterforskning av férsvunna personer i andra fall en-
ligt 27a 8 RAL i och for sig kan innefatta transporter av skadade och
sjuka. Salunda har polisen att i fjallomraden radda den som har ra-
kat ut for en olycka eller har drabbats av en sjukdom och som
snabbt behdver komma under vard eller fa annan hjélp. Efterforsk-
ning av forsvunna personer i andra fall skall ske nédr det kan befaras
att det foreligger fara for liv eller allvarlig risk for hélsa. 1 den hjal-
pande verksamhet, som enligt 2 § 4 polislagen aligger polisen, anses
det &ven inga att ombesorja transporter av skadade och sjuka. Det
géller oavsett om transporterna utfors sasom en raddningsinsats
enligt 25 8 2 eller 27a 8 RAL eller som en annan transport och &ven
om ambulanstransport i och for sig hade kunnat péakallas. Bestam-
melserna i 25 8 2 och 27 a § RAL eller bestammelserna i polislagen
begransar inte landstingets principiella ansvar enligt 6 8 HSL for
sjuktransporter. (Jfr prop. 1985/86:170 s. 75 f. och Nils-Olof
Berggren, Polislagen, 3dje uppl., s. 35f.)

I propositionen med forslag till RAL papekades det att de da gl-
lande bestammelserna i HSL ansdags innebéara att landstingens an-
svar for sjuktransporter var begrénsat till vdgbundna transporter.
Det framholls vidare att fragan om att landstingen skulle ha ansvar
for flygburna sjuktransporter bereddes inom Socialdepartementet
och att ansvarsforhéllandena nar det gallde sjuktransporter i all-
manhet borde l6sas samtidigt. Enligt uttalanden i propositionen
fick darfor “ansvaret for sjuktransporter i terrangen i samband med
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raddningsingripanden” liksom fragan om flygburna transporter
“tills vidare ligga kvar pa kommunerna”. Sadana transporter skulle
sdledes anses som raddningstjanst pa vilka R&L var tillamplig. (Se
prop. 1985/86:170 s. 20 och 64.) Det var emellertid inte fraga om
att kommunerna hade ansvar for sadana sjuktransporter i terrang-
en, som inte hade samband med rdddningstjanst enligt 2 8 RAL,
utan var foranledda av andra héndelser eller sjukdomsfall.

Genom andringar i 6 § HSL ar 1992 preciserades landstingets an-
svar for sjuktransporter. Andringen hade foregatts av diskussioner
och utredningar som syftade dels till att skapa ett for hela landet
enhetligt system nar det gallde ansvaret for luftburna akuta sjuk-
transporter, dels till att ansvaret fordes over till sjukvardshuvud-
ménnen. Ansvaret for sjuktransporter i terrdngen i samband med
raddningstjanst berdrdes inte uttryckligen i dessa sammanhang.
Genom andringen byttes ordet “fordon” i lagtexten i 6 § HSL ut
mot ordet "transportmedel” for att markera landstingets utvidgade
ansvar for sjuktransporter. I propositionen med forslaget till &nd-
ringen angavs att denna innebar “att sjukvardshuvudmannen fér ett
fullstdndigt huvudansvar for sjuktransporter inom hélso- och sjuk-
vardslagens bestammelser”. Det angavs vidare att dndringen inne-
bar “att landstinget skall bedéma behovet av alla olika slags sjuk-
transporter inom sitt sjukvardsomrade, Gvervaga hur tillgangliga
sjuktransportresurser bast kan anvandas och planera de organisato-
riska atgarder som erfordras for att uppfylla lagens krav pa en god
hélso- och sjukvard”. (Se prop 1990/91:102 Bilaga 2, s. 11 f.)

Forsvarsutskottet hanvisade i samband med riksdagsbehandling-
en av forslaget till 1992 ars andring i 6 8 HSL till det nyssnamnda
uttalandet i propositionen “avseende utvidgning av sjukvardshu-
vudménnens ansvar for alla slags sjuktransporter, inkl. helikopter-
bundna transporter”. Utskottet forklarade vidare att utskottet de-
lade "foredragande statsradets mening att huvudmannaskapsfragan
for sjuktransporter nu maste l6sas” och att utskottet inte hade na-
gon invandning mot forslaget till &ndring av 6 8 HSL som innebar
att “sjukvardshuvudmannen far ett fullstandigt huvudansvar for
sjuktransporter inom detta lagrums bestammelser”. (Se bet.
1990/91:F6U 8s. 58 f.)

Forsvarsutskottet papekade vidare betraffande andringen i 6 §
HSL “att andringen inte far forstas som en bestimmelse som alag-
ger landstingskommunen att inom sin organisation halla en till-
racklig uppsattning av transportmedel av olika slag. Lagandringen
talar enligt utskottet “om huvudansvaret, inte om tekniska I6sning-
ar”. (Se bet. 1990/91:F6U 8, s. 59.) Papekandet syftade pa att
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landstinget for sjuktransporter skall kunna anlita andra myndighe-
ters resurser t.ex. Forsvarsmaktens, Kustbevakningens eller den
kommunala raddningstjénstens transportmedel. Genom &ndringar i
3 § tredje stycket HSL infordes fran ar 1993 bestammelser som pa
ett tydligare satt &n tidigare dven Kklargjorde de rattsliga forutsatt-
ningarna for bl.a. entreprenadverksamhet inom hélso- och sjukvar-
den (se prop. 1992/93:43). Salunda kan t.ex. ambulansverksamhet
utovas av en privat entreprendr.

7.2.2  Synpunkter som har lamnats pa fragan om ansvaret for
sjuktransporter

Mellan kommunerna och landstingen rader oenighet om hur and-
ringen ar 1992 i 6 § HSL och uttalandena i propositionen och av
utskottet i anslutning till &ndringen skall tolkas. Fran landstingens
sida hévdas att sjuktransporter i terrdngen, i vart fall om de sker i
samband med en raddningsinsats, alltjgmt skall betraktas som
kommunal rédddningstjanst. Inom kommunerna anses daremot att
uttalandena i propositionen och av utskottet om sjukvardshuvud-
ménnens “fullstdndiga huvudansvar” och om “att landstinget skall
beddma behovet av alla slag av sjuktransporter inom sitt sjukvards-
omrade” innebér att landstingen har ansvar ocksa for sjuktrans-
porter i terrangen. (Jfr. bl.a. Nils Andréasson m.fl., Lagkommentar
raddningstjanst, 1999, s. 131 ff.)

Det har i olika ssmmanhang framhallits att det inte, savitt fram-
gar av R&L eller av forarbetena till lagen, finns grund for att pasta
att kommunerna skulle ha ansvar for sjuktransporter i andra fall &n
da dessa sker i samband med en raddningsinsats som avses i 2 §
RAEL. En gréansdragning mellan vad som skall anses som sjuktrans-
port i samband med en rdddningsinsats och sjuktransport av skada-
de eller sjuka i andra fall far darmed goras med utgangspunkt i
raddningstjanstbegreppet. En sadan gransdragning har emellertid
ofta visat sig vara svar att dra och leder till tolkningskonflikter i
fragan om vem av kommunen eller landstinget som bar ansvaret for
transporten. Det har framhallits att det ar angelaget att skadade och
sjuka inte riskerar att drabbas av konflikter mellan kommuner och
landsting rorande tolkningen av ansvarsforhallanden. Att radd-
ningstjanstbegreppet pa detta satt skall ligga till grund for bedom-
ningen av ansvaret for sjuktransporter i terrdngen har darfor an-
setts olampligt. (Jfr. bl.a. SOU 1993:77 s. 516 f. och Nils Andréas-
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son m.fl., a.a., s. 133 f. samt Raddningskostnadsnamndens utlatan-
den nr 17/1990 och 27/1997.)

Det har framhallits att en gransdragning mellan kommunens och
landstingets ansvar for sjuktransporter som utgar fran om trans-
porten sker i terrdngen eller inte &ven ger upphov till andra tolk-
ningsproblem &n de nyss angivna. Salunda har fragan om vad som i
enskilda fall skall anses med “farbar” vag eller inte lett till osdkerhet
och tvist, nar det géller att avgdra var en ambulans skall kunna
mota en kommunal sjuktransport och var landstingets ansvar for en
fortsatt transport och for att ge en adekvat sjukvard intrader. Yt-
terst kan detta drabba skadade och sjuka. Det har darfor patalats att
ansvaret for sjuktransporter inte bor knytas till en tolkning av vad
som i olika fall ar att anse som farbar vég eller inte pa det satt som
kan komma att ske.

Under det forevarande utredningsarbetet har foretradare for ett
stort antal kommuner lamnat synpunkter pa fragan om ansvaret for
sjuktransporter. Det har darvid framgatt att det rader en allmén
uppfattning inom kommunerna om att ett enhetligt ansvar bor
efterstravas, eftersom de nuvarande reglerna eller avsaknaden av
regler skapar nyss angivna tolkningsproblem i fraga om ansvarsfor-
delningen mellan kommunerna och landstingen nér det géller sjuk-
transporter. Salunda anses det fran kommunernas sida att ansvaret
for alla former av sjuktransporter, med undantag for sjuktransport
fran fartyg, bor knytas till en och samma huvudman. Det har pe-
kats pa att det &r viktigt att verksamheten regleras sa att savél ska-
dade som sjuka garanteras en sdker transport och att en l&mplig
vard sétts in sa snart som mojligt. Det har darfor ansetts ligga nar-
mast till hands att sjukvardshuvudmaénnen ges det totala ansvaret
for hela vard- och transportkedjan med nyss namnda undantag for
sjuktransporter fran fartyg. Alla mojligheter skall dock finnas for
att den kommunala rdddningstjansten och andra aktorer genom
avtal eller andra 6verenskommelser utfor transporter av saval ska-
dade som sjuka. Det har vidare papekats att om man viljer att lata
sjuktransporter i terrang i samband med en rdddningsinsats vara en
kommunal angeldgenhet sa bor, logiskt sett och for att undvika
gransdragningsproblem, dven andra transporter av skadade och sju-
ka vara ett kommunalt ansvar.

Foretradare for vissa landsting har under utredningsarbetet
framhallit att vad de uppfattar som den radande fordelningen mel-
lan kommuner och landstingen av ansvaret for sjuktransporter bor
behaéllas. De uttalanden som har gjorts i forarbetena till nu gallande
regler i HSL och i R&L, far enligt landstingens mening anses ge till-
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racklig vagledning for hur ansvaret ar och bor vara fordelat. Salunda
skulle det inte finnas nagot att vinna i att soka ytterligare fortyd-
ligande formuleringar. De skiftande lokala forhallandena i olika
delar av landet lagger enligt landstingen i regel hinder i vdgen for att
man pa ett meningsfullt satt skulle kunna na langre i en precisering
av ansvarsgranserna mellan landsting och kommuner.

Det har vidare framhallits att vid en olycka eller ett sjukdomsfall
i oldndig terrdng har landstingen ansvar for att en ambulans kan
foras sa nara platsen for handelsen som majligt, dvs. sa langt farbar
vdg medger det, liksom for att den hélso- och sjukvardspersonal
och den utrustning som behdvs foljer med ambulansen. Om det
beddms som nodvéandigt att anvdnda ambulanshelikopter innebdr
landstingens ansvar att en motsvarande insats skall goras pa lands-
tingets ansvar pa en plats dar det ar mojligt for helikoptern att ga
ned, savida inte situationen kraver att patienten pa bar vinschas upp
till helikoptern nar denna befinner sig i luften. | allmanhet far det
enligt landstingens mening anses vara kommunens ansvar att féra
en skadad eller sjuk patient till ambulansen eller helikoptern. En
sadan grundlidggande fordelning mellan landstingens och kommu-
nernas ansvar far dock inte enligt landstingens mening hindra att av
landstinget anlitad personal ibland till vissa delar far utféra uppgif-
ter som med dessa utgangspunkter egentligen ankommer pa kom-
munernas personal och vice versa.

Manga av de fragor som galler ansvarsgranserna mellan landsting
och kommuner torde enligt landstingen kunna I6sas genom en &n-
damalsenlig framforhéllning och erfarenhetsatervinning inom ra-
men for de bestdammelser om verksamhetsplanering och samverkan
som redan finns bl.a. i 4 och 5 8§ R4L och i 7 och 8 88 HSL. Saledes
finns det enligt landstingens mening redan ett stort antal bestam-
melser som pabjuder en omfattande samverkan mellan de huvud-
méan och de myndigheter som pa olika sitt har ansvaret for att
raddningstjanst och sjuktransporter fungerar val.

Fran vissa landstings sida har det vidare framhallits att en 6verfo-
ring av ansvaret for transporter i samband med raddningsinsatser
till landstingen dels &r en ekonomisk fraga for dem, dels en fraga
om deras tillgang till resurser i form av lamplig personal och trans-
portmedel. Ett 6kat ansvar for transporter innebdr 6kade kostnader
for landstingen om de inom ramen for sin organisation maste halla
personal och en tillrdcklig uppsattning av transportmedel av olika
slag, t.ex. bandvagnar och batar. Landstingen maste kunna utnyttja
olika tillgangar av i form av bl.a. raddningstjanstresurser for sjuk-
transporter.
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7.2.3  Overviaganden

Den nya lydelsen fran ar 1992 av 6 § HSL far enligt Utredningens
uppfattning i sig anses inrymma ett ansvar for landstingen for
sjuktransporter i allmanhet och saledes aven for sjuktransporter i
terréngen. Forfattningstexten i R&L, som endast reglerar sjuktrans-
porter fran fartyg sdsom undantag fran HSL:s regler om landsting-
ens ansvar for sadana transporter, tyder aven pa detta. Uttalandena
i forarbetena till de nuvarande bestimmelserna i 6 8§ HSL kan ocksa
anses ge vid handen att landstingen har givits ett "fullstandigt hu-
vudansvar” for alla sjuktransporter och saledes &ven ansvar for
sjuktransporter i terrdngen.

De nuvarande reglerna anses emellertid oklara och ger upphov
till tolkningstvister mellan kommunerna och landstingen i fragan
om ansvaret for sjuktransporter i terrdngen. Tolkningstvisterna
géller dels huruvida en sjuktransport skall anses utford i samband
med en réddningsinsats och darmed falla under begreppet radd-
ningstjanst enligt 2 § R4L med ansvar fér kommunen, dels vad som
skall bedémas som terrdng eller som “farbar” vdg dér landstingen
under alla forhallanden har ansvar for sjuktransporter. Enligt Ut-
redningens mening finns det emellertid inte, sasom vissa landsting
har gjort géllande, stod i lagstiftningen for att havda att géllande
bestdmmelser dven skulle innebdra att kommunen har ansvar for
sadana sjuktransporter i terrangen som inte har samband med
raddningsingripanden, t.ex. sjukdomsfall.

De tolkningstvister, som i det enskilda fallet kan uppkomma i
fragan om ansvaret for sjuktransporter och som ror raddnings-
tjanstbegreppet eller begreppet farbar vdg, torde enligt Utredning-
ens mening inte, sasom har havdats fran vissa landstings sida, kun-
na losas genom avtal mellan kommuner och landsting eller genom
en andamalsenlig framforhallning och erfarenhetsatervinning. De
olika l6sningar rorande ansvarsforhallandena for skilda kommuner
och landsting, som torde bli resultatet av en sadan ordning, kan i
sig leda till tolkningsproblem, som ytterst kan drabba den hjélp-
behdvande allménheten. Tydliga och generella ansvarsregler bor
enligt Utredningens mening gélla. Sadana ar ocksa viktiga for att
inte larmoperatorer, som formedlar larm om sjuktransporter, skall
svéava i ovisshet om vad som galler. Exempel finns pa att hjalpbeho-
vande inte har kommit under vard tillrackligt snabbt pa grund av
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dréjsmal med sjuktransport, som har haft sin grund i ovisshet eller
missforstand hos larmoperatéren om géllande ansvarsforhallanden.

Det far enligt Utredningens uppfattning anses naturligt och mest
andamalsenligt att alla former av sjuktransporter, oavsett om de
sker i samband med rdddningsinsatser eller rér sjukdomsfall, om-
fattas av ett samlat sjuktransportbegrepp under ett samlat ansvar
for hela sjuktransportverksamheten. Dock bor undantag goras for
sjuktransporter fran fartyg (se nedan). Genom en sadan ordning
undviks de nyss berdrda gransdragningsproblemen som ytterst kan
leda till men for skadade eller sjuka som snabbt behdver komma
under medicinsk vard. Det nu sagda var ocksa den uppfattning som
Réddningstjanstkommittén gav uttryck for i sitt slutbetdnkande
och som fick ett positivt mottagande i remissbehandlingen (se
SOU 1983:77 s. 349 och 581 f).

Enligt Utredningens mening ar det ocksa, liksom det aven var
Raddningstjanstkommitténs uppfattning, naturligt att ansvaret for
sjuktransportverksamheten i samband med en raddningsinsats
knyts till landstingen sasom huvudman for halso- och sjukvarden.
Salunda ar anknytningen till sjukvarden viktig for sjuktransport-
verksamhetens medicinska standard. Sasom redogors for mer ned-
an under avsnitt 7.3 far raddningstjanstpersonalen inte heller utéva
halso- och sjukvard. Malsittningen maste anses vara att sjuk-
vardsinsatser skall kunna paborjas redan nar den skadade hamtas pa
en olycksplats (se bl.a. prop. 1990/91:107, Bilaga 2, s. 12).

Sjukvardsansvaret bor saledes enligt Utredningens mening gélla
oavsett var en olycksplats dr beldgen. En annan sak &r att ansvaret
for ett omhandertagande av en skadad i samband med en radd-
ningsinsats och ansvaret for att fora denne utanfor en riskfylld ska-
deplats for att eventuellt tas om hand av sjukvardspersonal faller
inom ramen foér kommunens ansvar for raddningstjanst. Det an-
kommer harvidlag pa raddningsledaren att med utgangspunkt i be-
greppet rdddningstjanst enligt 2 § RaF gora en beddémning av om
en raddningsinsats skall anses omfatta en transport.

Sjuktransporter, som sker i anslutning till fjallrdddningstjanst
enligt 25 8 RA&L eller till efterforskning av férsvunna personer i
andra fall enligt 27 a § R&L, utfors i stor utstrdckning med hjalp av
helikopter. |1 samband med 1992 &rs andringar i 6 § HSL gavs
landstingen uttryckligen ansvar for sadana transporter (se prop.
1990/91:102 Bilaga 2 s. 11). | 6vrigt anvdnds olika medel for att
utfora sjuktransporter pa marken till en plats dar en ambulans eller
en helikopter moter. Transporterna utfors da inte bara av polisen
utan ofta med utnyttjande av kommunala rdddningstjanstresurser.
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Meningsskiljaktigheter har uppkommit i fragan om var ansvars-
granserna gar bl.a. med avseende pa vagframkomlighet med hansyn
till de extrema situationer som kan uppsta i fjallvarlden till foljd av
védret. Enligt Utredningens mening bér mot nyss angiven bak-
grund aven sjuktransporter i samband med fjallraddningstjanst och
efterforskning av forsvunna personer i andra fall omfattas av ett
samlat ansvar for sjuktransportverksamheten.

Ansvaret for sjuktransporter fran fartyg ar sarskilt reglerat i 27 §
RaL och utgor ett uttryckligt undantag fran HSL:s regler om
landstingens principiella ansvar foér sjuktransporter. Ansvaret for
sjuktransporter fran fartyg, som avser transporter i samband med
saval raddningsinsatser som andra handelser eller sjukdomsfall,
avilar den statliga sjoraddningstjansten. Ansvaret for den statliga
sjordddningstjansten omfattar dessutom enligt 43 § R&F sjuktrans-
porter utanfor Sveriges sjoterritorium i de delar av havet dér radd-
ningstjanst enligt internationella Gverenskommelser ankommer pa
svenska myndigheter. Nagra motsvarande bestammelser om ansvar
for sjuktransporter i samband med flygrdddningsinsatser finns inte.

En sarreglering med avseende pa ansvaret for sjuktransporter
fran fartyg, som ar geografiskt bestimt enligt 27 § R4L och 43 §
RaF, innebar inte nagra gransdragningsproblem motsvarande dem
som har redovisats ovan under avsnitt 7.2.2. 1 och for sig kan det
anses naturligt att aven ansvaret for sjuktransporter fran fartyg
knyts till landstingen framst med hansyn till dessas ansvar for hél-
so- och sjukvérd. Sadana transporter kan emellertid bli aktuella
aven utanfor svenskt territorium. Ansvaret for landstingen med
utgangspunkt i HSL ar emellertid begransat till svenskt territorium
och kan da inte gélla for transport fran fartyg som befinner sig
utanfor svenskt territorium. Nagra invandningar mot de nuvarande
reglerna om ansvaret for sjuktransporter fran fartyg har inte fram-
forts under utredningsarbetet. Fragor rérande sjuktransporter fran
fartyg, t.ex. om transporten i det enskilda fallet med hansyn till den
skadelidandes eller sjukes tillstand i stallet bor utféras med annat
transportmedel eller fragor om vad som skall anses som lamplig
landsattningsplats for vidare transport till sjukhus eller om sjuk-
vardspersonal omedelbart bor sandas ut till fartyget, far I6sas i sam-
rad med foretradare for sjukvarden. Sa sker ocksa for narvarande. |
dessa sammanhang kan péapekas att eftersom den offentliga halso-
och sjukvarden inte har nagot ansvar for att tillhandahalla sjuk-
transporter utanfor svenskt territorium far Sveriges internationella
ataganden i dessa sammanhang l6sas genom sérskilda avtal mellan
staten och landstingen. Det kan papekas att det medicinska till-
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synsansvaret for dessa transporter dr oklart och bor darfor enligt
Utredningens mening utredas.

Sjuktransporter enligt HSL bor saledes, utom vad avser sjuk-
transporter fran fartyg, enligt Utredningens mening avila lands-
tinget oberoende av vems transportmedel som utnyttjas och av vem
som utfor transporten. | detta ssmmanhang kan ndmnas att nér det
géller kostnadsansvaret for sjuktransporter foljer detta med ansva-
ret for transporten och ligger enligt HSL pa landstinget. Om det
skulle forhalla sig pa det sattet att en raddningsledare inte anser sig
kunna invadnta en ambulanstransport, utan med stod av 2 8 RaL be-
slutar att sdsom en raddningsinsats transportera en skadad t.ex. till
sjukhus, dr kostnaden for transporten en kostnad for kommunen. |
en sadan situation har raddningsledaren ocksa majligheter att enlig
45 § RAL ta annans egendom i ansprak for transporten.

Landstingsforbundet har i en sédrskild skrivelse till Utredningen
framhallit att det i och for sig ar logiskt att landstingen har ett full-
standigt ansvar for sjuktransporter med undantag for de transpor-
ter som sker fran fartyg enligt 27 § RaL. Landstingsforbundet har
emellertid i skrivelsen uttryckt oro for att det fortydligande av an-
svaret som Utredningens forslag innebér kan leda till att den nuva-
rande goda samverkan som rader mellan landsting och kommuner
forsamras. Det skulle enligt skrivelsen bero pa att oklarheter upp-
star om vilket ansvar kommunen och andra myndigheter har for att
medverka vid sjuktransporter i terrdng och om hur det ekonomiska
ansvaret skall fordelas. | skrivelsen har framhallits att det inte kan
vara avsikten med Utredningens forslag att landstingen, som for
narvarande utnyttjar bl.a. rdddningstjanstfordon for sjuktranspor-
ter i terrdng, skall inforskaffa egna lampliga och anpassade terrang-
gaende fordon samtidigt som sadana finns att tillgd inom radd-
ningstjanstverksamheten.

Ett ansvar for landstingen for i huvudsak all sjuktransport-
verksamhet innebér inte enligt Utredningens mening att landsting-
en behover skaffa alla de personella och materiella resurser som
fordras for att driva verksamheten i egen regi. Sdsom har framforts
av bl.a. Raddningstjanstkommittén far det ses som en forutséattning
for det samlade ansvaret att landstingen har mojlighet att utnyttja
resurser som finns hos andra organ (jfr bl.a. prop. 1990/91:107,
Bilaga 2, s. 11 f. och bet. 1990/91:F6U 8 s. 59). Salunda bor kom-
munala raddningstjanstresurser kunna utnyttjas for att utftra
transporter, t.ex. fran Gar, av savél skadade som sjuka. | olika sam-
manhang har det ocksa papekats att ett nara samarbete och samver-
kan mellan sjuktransportverksamheten och raddningstjansten hal-
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ler nere kostnaderna for bada verksamheterna. Med landstingets i
princip samlade ansvar for sjuktransportverksamheten ar det ocksa
mojligt att planera ett sjuktransportsystem som dr heltdckande i
den meningen att det forfogar Over resurser och insatser med olika
slag av transportmedel. (Jfr. bl.a. SOU 1981:82, s.196 ff. och SOU
1983:77, s. 345 ff. och 352.)

Att det i rdddningstjanstverksamheten eller i annan kommunal
verksamhet ofta finns tillgang till terranggaende fordon och lands-
tingens behov av sadana fordon for transport av skadade och sjuka i
terréng &ar enligt vad nyss sagts en grund for samverkan och ett
gemensamt resursutnyttjande. Hur det ekonomiska ansvaret dérvid
skall fordelas maste bli en forhandlingsfraga mellan det enskilda
landstinget och berérda kommuner. Det ar en fraga som inte kan
regleras i lagstiftning.

Sammanfattningsvis anser Utredningen att alla former av sjuk-
transporter, oavsett om de sker i samband med rdddningsingripan-
den eller i andra fall, bor omfattas av ett samlat ansvar for lands-
tingen for hela sjukvards- och transportkedjan. Det ar en ordning
som ocksa foljs av flera landsting idag. Undantag bor dock goras
for sjuktransporter fran fartyg, sdsom nu sker genom 27 § RA&L.
Aven om ansvaret for sjuktransporterna ligger pa landstingen har
dessa, som redan har framgatt, enligt 3 § HSL mdjlighet att anlita
andra myndigheter eller aktorer for att ombesdrja sadana transport-
er eller eljest mojlighet att utnyttja andras resurser i form av t.ex.
transportmedel.

Det &r Utredningens uppfattning att detta tydliggérande av
landstingens ansvar for sjuktransporter i stort sett inte innebar na-
gon foréndring i kostnadsfordelningen mellan de flesta landstingen
och kommunerna med utgangspunkt i att ett kostnadsansvar foljer
ansvaret for verksamheten. Enligt Utredningens mening behover
nagot tydliggorande av landstingens ansvar for sjuktransporter inte
goras i HSL. Detta framgar redan klart. R4L har karaktér av speci-
allag och kan darfor innefatta undantag fran en i och for sig gene-
rell regel i HSL om ansvar for sjuktransporter. Undantag fran be-
stdmmelserna i HSL géller enligt 27 8 RaL och skall &ven fortsatt-
ningsvis galla for sjuktransporter fran fartyg enligt Utredningens
forslag. En andring bor darfor géras med avseende pa de nuvarande
generella bestdimmelserna i 3 § R4L, som uttryckligen anger att R4L
inte ar tillimplig pa hélso- och sjukvard enligt HSL och darmed
inte heller pa sjuktransporter. Bestammelserna i 3 § R4L bor saledes
utga medan bestammelsen om transporter fran fartyg enligt 27 §
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RaL bor kvarsta for att markera undantaget fran HSL:s regler i
detta hdnseende.

7.3 Ansvarsforhallanden vid ett forsta
omhéandertagande av skadade pa en olycksplats

7.3.1  Nuvarande regler

Enligt kommittédirektiven har Utredningen bl.a. att analysera be-
hovet av att fortydliga lagstiftningen nar det galler ansvarsforhal-
landena vid ett forsta omhandertagande av skadade pa en olycks-
plats. Fragan galler vilka atgarder som raddningstjanstpersonalen
kan och bor vidta som hjéalp eller omvardnad i vantan pa sjuk-
vardsinsatser.

Som har framhallits ovan under avsnitt 7.2.1 undantas enligt 3 §
RaL halso- och sjukvard fran R4L:s tillampningsomrade. Till halso-
och sjukvard riknas enligt 1 § HSL aven sjuktransporter. Lands-
tingen ansvarar enligt 3 § HSL for tillgangen till god hélso- och
sjukvard. Enligt 6 § HSL ansvarar landstingen, som ocksa har
framhallits ovan, aven for att det finns en d&ndamalsenlig organisa-
tion for transporter av manniskor till och fran sjukhus eller lakare,
s.k. ambulanssjukvard. Ambulanssjukvarden utgor en viktig del i
den prehospitala akutsjukvarden och den stéller krav pa medicinskt
kunnande. Den innefattar dven lakemedelshantering.

Genom bestdmmelser i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) re-
gleras kommunernas och landstingens befogenheter. Bestdmmel-
serna innebar bl.a. att kommunen i princip inte far agna sig at sada-
na angeldgenheter, s.k. obligatoriska uppgifter, som det ankommer
pa landstinget att handha. Det galler t.ex. halso- och sjukvard. 1 2
kap. 4 8 kommunallagen hdnvisas dock till att det i speciallagstift-
ning kan ges stod for att avtal kan traffas om att nagon annan skall
skota en viss obligatorisk uppgift. Sdlunda kan landstinget, som
redan ndmnts, enligt bestdammelser i 3 § HSL bl.a. tréffa avtal med
en kommun om att ha hand om ambulanssjukvard.
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7.3.2  Synpunkter som har lamnats pa fragan om ansvaret for
ett forsta omhandertagande av skadade pa en
olycksplats

Under utredningsarbetet har det av olika foretradare foér den kom-
munala raddningstjansten framhallits att det rader oklarhet om vil-
ka atgarder som raddningstjanstpersonalen far eller bor kunna vidta
for att hjalpa skadade i vantan pa ambulans. Fragan aktualiseras i
hog grad i glesbygd dar vantetiden pa ambulanssjukvard kan bli av-
sevard. Det har papekats att det i raddningstjanstverksamheten
finns olika saval personella som tekniska resurser som kan utnyttjas
i dessa sammanhang. Dessa “samhéllets gemensamma resurser”
som saledes finns tillgangliga maste enligt foretradarna for den
kommunala réddningstjdnsten kunna anvéndas “optimalt och sam-
hallsekonomiskt” i den skadelidandes intresse pa en olycksplats.
Det har framhallits att viss utbildning av raddningspersonalen i
sjukvard genomfors vid Raddningsverkets skolor och att persona-
len bor kunna utnyttjas som en “sjukvardande resurs” oavsett att
landstingen bér ansvaret for hélso- och sjukvard.

I Kommunférbundets och Landstingsférbundets tidigare om-
namnda rapport, "l Véantan P4 Ambulans” — Samverkan for okad
trygghet, framhalls att det finns betydande beroringspunkter mel-
lan raddningstjanstverksamhet och ambulanssjukvarden samt redo-
visas, som redan har framgatt, att det pagar ett flertal samverkans-
projekt i landet mellan de bada verksamhetsformerna. Denna sam-
verkan tar i och for sig inte direkt sikte pa ett forsta omhanderta-
gande av skadade pa en olycksplats i samband med en raddningsin-
sats, utan pa 6verenskommelser mellan kommunen och landstinget
om att raddningstjanstpersonal skall kunna “larmas ut” for att
medverka vid andra olycksfall och akuta sjukdomsfall. En atgérd
fran raddningstjanstpersonalens sida gors da for att battre utnyttja
tillgdngliga gemensamma resurser och for att i patientens intresse
fa till stand en snabbare hjélpinsats dvensom for att underlatta ett
kommande medicinskt omhandertagande. Det bor understrykas att
de atgarder som vidtas av raddningstjanstpersonalen i dessa fall sker
inom ramen for landstingens ansvarsomrade och inte berdrs av
raddningstjanstlagstiftningen dven om det ar personal inom kom-
munens raddningstjanstverksamhet som tas i ansprak.

Kommunfdérbundets och Landstingsférbundets rapport syftar
bl.a. till att visa utvecklingen i landet nar det géller samverkan mel-
lan kommuner och landsting och ange vilka méjligheter det finns
till en fortsatt sadan. | rapporten konstateras att den legala grunden
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for en nyss berdrd samverkan i huvudsak regleras genom kommu-
nallagen, HSL och R4L. Det betonas i rapporten att den angivna
lagstiftningen inte medger att rdddningstjanstpersonalen utan ett
sarskilt avtal mellan landstinget och kommunen far vidta atgarder
som ar att betrakta som hélso- och sjukvard. Utan ett sadant avtal
eller en sarskild fullmakt fran en lakare far enligt rapporten ett for-
sta omhandertagande endast avse en "forsta hjalpen-insats”. Nagra
exempel pa vad som skall betraktas som en sadan insats ges dock
inte. Daremot visas i rapporten exempel pa avtal som har traffats
och fullmakter som har givits.

I rapporten har framhallits att den samverkan som sker mellan
kommuner och landsting vilar pa en oséker legal grund med hansyn
till reglerna om sekretess och yttrandefrihet. Den raddningstjanst-
personal som deltar inom ramen for samverkan omfattas inte av de
sekretessforeskrifter som galler for halso- och sjukvardspersonalen.

7.3.3  Overviaganden

En malsattning maste sjalvfallet vara att behovliga vard- och hjalp-
insatser, prehospital akutsjukvard, skall sattas in redan pa en
olycks- eller insjuknandeplats. De resurser och mdjligheter som
finns inom ré&ddningstjanstverksamheten bor enligt Utredningens
mening utnyttjas till stod och hjélp innan en vardinsats har kunnat
sattas in. Raddningstjanstpersonalen far ocksa i sin grundutbild-
ning utbildning i sjukvard. Den samverkan mellan kommuner och
landsting, som har inletts pa flera hall i landet och som bl.a. syftar
till att utnyttja kommunens resurser for raddningstjanst for ett
forsta omhandertagande, har ocksa visat sig fylla ett stort behov av
framst trygghetsskapande karaktir. Atgarder i form av hélso- och
sjukvard faller emellertid, sasom framgar av det gallande regel-
systemet, inom ramen for landstingens ansvarsomrade och far inte
vidtas av raddningstjanstpersonal utan att det foreligger ett avtal
eller en sarskild fullmakt.

Som har papekats inledningsvis (se avsnitt 7.1) har gransen mot
vad som skall anses vara ett medicinskt omhandertagande och ett
forsta omhéndertagande, som kan vidtas av rdddningstjanstperso-
nal pa en olycksplats, inte kunnat dras helt skarp. Som exempel har
givits att raddningstjanstpersonalen bor kunna vidta elementéra
livraddande atgarder, t.ex. genom att utfora hjart- lungraddning
eller stoppa blédningar, utan att dessa ér att betrakta som halso-
och sjukvard. En lasning genom lagstiftning av generella granser for
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ansvarsomradet hélso- och sjukvard framstar enligt Utredningens
mening inte som dndamalsenlig. Salunda pagar det fortlopande en
utveckling nar det géller raddningstjanstpersonalens sjukvardsut-
bildning och de tekniska forutsattningarna fér personalen att med-
verka i det prehospitala omhandertagandet av sjuka och skadade.
Det visar bl.a. de diskussioner som fors och har forts om rédd-
ningstjanstpersonalens mojligheter att ge syrgas och anvanda defib-
rillator.

Den osdkerhet som rader i fraga om ansvarsomradet for hélso-
och sjukvarden och vilka atgarder som raddningstjanstpersonalen
kan vidta sasom ett forsta omhandertagande pa en olycksplats bor
enligt Utredningens mening kunna overbryggas genom sadana
samverkansavtal som blir allt vanligare mellan kommuner och
landsting. Pa det sattet tydliggors ansvarsomradet for landstinget
och kommunerna for de atgarder som vidtas. Eftersom halso- och
sjukvarden har ansvar for skadade och sjuka far det enligt Utred-
ningens mening ocksa i Gvrigt anses ankomma pa de hélso- och
sjukvardsansvariga att ge rad och anvisningar i fraga om de grénser
som skall anses gélla for hanteringen av skadade och sjuka pa en
olycksplats och under transport.

I Kommunférbundets och Landstingsférbundets nyssnamnda
rapport har det pekats pa att raddningstjanstpersonalen inte ar un-
derkastad motsvarande sekretessforeskrifter som hélso- och sjuk-
vardspersonalen. Som har framgatt ovan under avsnitt 5.2 kan
raddningstjanstpersonalen i samband med brandsyn och radd-
ningsinsatser fa del av uppgifter som ror enskildas forhallanden och
som kan vara kansliga och darfor inte bor lamnas ut. Aven i sam-
band med ett forsta omhandertagande av patienter pa en olycks-
plats kan raddningstjanstpersonalen fa del sadana uppgifter. Enligt
Utredningens mening bor raddningstjinstpersonalen omfattas av
motsvarande sekretessregler som hérvidlag géller for hélso- och
sjukvardspersonalen.
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8 Den kommunala raddnings-
tjanstpersonalens kompetens
och utbildning

Som ett generellt eller dvergripande krav bor gélla att den per-
sonal, som for kommunens rédkning har att utfora olycks- och
skadeforebyggande uppgifter, att planera, leda, genomféra och
folja upp rédddningsinsatser samt att utéva tillsyn, skall genom
erfarenhet och utbildning ha forvérvat den kompetens som be-
hovs i kommunen for att tillforsédkra allménheten en rimlig sé-
kerhetsniva i forhallande till de risker for olyckshandelser som
finns inom kommunen.

Regleringen i lag och forordning bér i huvudsak begrénsas till
generella krav pa grundlaggande kompetens och utbildning for
personal inom raddningstjanstomradet och i Gvrigt riktas till
Réaddningsverket som skall ha att inrdtta de utbildningslinjer
som behdvs for att leda fram till examen. Raddningsverket bor
vidare ha att ange utbildningens innehall i utbildningsplaner som
skall bestammas i samrad med kommunerna och de arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer som utbildningen beror.

Raddningsverket bor ges uppgifter att féreskriva om de sar-
skilda krav som bor stéllas for behdrighet som réddningschef,
for att kontrollera brandskydd samt for att ut6va tillsyn och
leda raddningsinsatser. Sérskilda krav bor stéllas mot bakgrund
av de befogenheter som &r knutna till dessa funktioner.

Den reglering av personalens kompetens och utbildning som
foreslas ar avsedd att ge forutsattningar och utrymme for en
kontinuerlig anpassning av kraven pa kompetens och utbildning
hos personalen inom raddningstjanstomradet till olika kommu-
ners olika behov. Genom att begransa regleringen och i stéllet i
allméanna rad och genom en utvecklad tillsyn ge vagledning for
kompetens och utbildning med avseende pa riskbilder i kom-
munerna ges enligt Utredningen mojligheter till enklare och
snabbare anpassning till nya forhallanden inom raddningstjanst-
omradet.
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8.1 Inledning

Grunderna for den nuvarande utbildningen av den kommunala
raddningstjanstpersonalen lades fast i prop. 1984/85:161 om Led-
ningen av befolkningsskyddet och raddningstjansten. | propositio-
nen lamnades férslag till utbildning av heltidsanstéllda brandmén,
heltidsanstéllda brandférmén och brandmadstare samt utbildning av
deltidsanstéllda brandmén och befélsutbildning for dessa. Utbild-
ningen skulle enligt propositionen genomforas vid R&addningsver-
kets skolor sedan brandmdnnen genomfort en grundutbildning
inom den kommunala organisationen for raddningstjanst. Utbild-
ningssystemet lades fast genom 1986 ars raddningstjanstlagstift-
ning och géller i huvudsak fortfarande &ven om vissa justeringar har
gjorts betraffande utbildningens inriktning och innehall.

Den 6versyn av raddningstjanstlagstiftningen som Utredningen
har haft att gora for att bl.a. minska detaljregleringen av den kom-
munala rdddningstjanstverksamheten har enligt utredningsuppdra-
get dven omfattat raddningstjanstpersonalens kompetens och ut-
bildning. I Utredningens uppdrag har saledes ingatt att lamna for-
slag till de nddvéndiga bestdmmelser som kréavs for att reglera vil-
ken kompetens och utbildning den kommunala rdddningstjanst-
personalen skall ha. Salunda innehaller R4F for narvarande utforliga
och detaljerade bestdmmelser dels om kompetenskrav for olika
befattningshavare, dels om hur utbildningen av personalen skall
organiseras.

Den 18 november 1999 uppdrog regeringen at Raddningsverket
att i samarbete med bl.a. Kommunférbundet préva behovet av en
fordndrad utbildning av den kommunala raddningstjanstens perso-
nal. R&ddningsverket redovisade genom den s.k. RUFF-utred-
ningen den 15 september 2000 sitt uppdrag till regeringen i den
tidigare omndmnda rapporten kallad Foérdndrad utbildning av den
kommunala raddningstjanstens personal. | rapporten har det slagits
fast att det foreligger behov av att férnya och foréndra utbildning-
en for personalen. Forslag har ocksa lamnats till vergripande mal
for utbildningen, till utbildningsformer, utbildningens innehall,
intradeskrav for utbildningen och behdrighet efter genomgangen
utbildning. Rapporten innehaller ocksa forslag till forfattningsre-
glering av kompetenskrav och utbildningen inom den kommunala
raddningstjansten.

RUFF-utredningens rapport har overlamnats till Utredningen
for att ligga till grund for Utredningens forfattningsforslag. Inne-
hallet i rapporten har foranlett diskussion bland den kommunala

254



SOU 2002:10 Den kommunala rdddningstjanstpersonalens kompetens och utbildning

raddningstjanstpersonalen. Synpunkter pa rapporten har forts fram
till Utredningen bade skriftligen och muntligen vid ett antal moten
som Utredningen har haft med foretrddare for personal inom det
kommunala raddningstjanstomradet.

Den 28 juni 2001 uppdrog regeringen at Raddningsverket att vi-
dareutveckla det forslag till nytt utbildningssystem som RUFF-
utredningen har ldmnat genom den nyssndmnda rapporten. Forsla-
get skall enligt regeringens uppdrag tillgodose de kommunala be-
hoven av grundutbildning, fortbildning och vidareutbildning for
den kommunala réddningstjanstpersonalen.

8.2 Nuvarande regler

Kraven pa kompetens och utbildning hos den kommunala radd-
ningstjanstpersonalen &r som nyss sagts i hog grad detaljreglerade i
den nuvarande raddningstjanstlagstiftningen. Strukturellt delas per-
sonalen i lagstiftningen i tva kategorier bestaende av dels deltidsan-
stallda brandmén och brandférmén, dels heltidsanstélida brandmén,
brandférman, brandmaéstare och brandingenjorer. Kraven pa perso-
nalens kompetens utgar fran raddningstjanstbegreppet och att per-
sonalen har utbildning i huvudsak for rdddningstjanst.

Enligt 13 § forsta stycket R4L skall det i kommunen finnas en
eller flera r&ddningsstyrkor som tillsammans med réddningschefen
utgér kommunens raddningskar och som ingar i kommunens orga-
nisation for raddningstjanst. Raddningskaren eller raddningsstyr-
korna har till uppgift att gora de rdddningsinsatser som kommunen
har ansvar for. | 14 § R4L anges att en raddningsstyrka skall besta
av anstélld personal som genom utbildning och erfarenhet har ndd-
véndig kompetens for sina uppgifter.

I 2 § forsta stycket RaF finns bestdmmelser om kompetenskrav
for réddningschefen. Dér foreskrivs att denne skall ha avlagt
brandingenjorsexamen enligt hdgskoleférordningen (1993:100)
och ha genomgatt Raddningsverkets pabyggnadsutbildning i radd-
ningstjanst for brandingenjorer. | andra stycket i 2 § R4F sdgs att
om forhallandet i kommunen tilliter det sa ar det tillrackligt att
raddningschefen har avlagt brandméstarexamen och har genomgatt
verkets utbildning i forvaltningskunskap och forebyggande atgar-
der mot brand for brandmaéstare. | 3 och 4 8§ R&F anges rdddnings-
chefens uppgifter att bl.a. leda raddningskaren samt de krav som
stalls pd kompetens och utbildning hos den stéllforetradande radd-
ningschef som skall finnas.
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I 5 och 15 88 R&F anges kompetens- och utbildningskrav for
personalen i raddningsstyrkan som bestar av brandman., brandfor-
man och brandmastare. Salunda skall enligt 5 § R&F heltidsanstallda
brandman ha avlagt brandmansexamen. Deltidsanstéllda skall enligt
samma paragraf ha genomgatt den utbildning som Raddningsverket
bestammer. Utbildningen skall ha avslutats senast tva ar efter an-
stallningen.

Det befil, som skall inga i en raddningsstyrka, skall ha utbildning
enligt bestdimmelserna i 6 8 RaF. | 7 8 R&F ges mojlighet till un-
dantag fran det foreskrivna kravet pa utbildning for raddningsche-
fen och befal i raddningsstyrkan. Salunda kan lansstyrelsen medge
att en lamplig person utses till dess att befattningen kan tilltradas
av nagon som &r behorig.

I 8-11 88 R&F ges bestdmmelser om utbildningen av heltidsan-
stalld personal som innebér dels att Rdddningsverket skall tillhan-
dahalla utbildning, dels behorighetskrav for antagning till utbild-
ning som leder fram till examen for brandman, brandférman re-
spektive brandmastare. 1 13 och 14 88 R&F ges motsvarande be-
stdammelser om utbildning som syftar till examen for en deltidsan-
stalld brandférman. Enligt 15 8 R&F beslutar Raddningsverket om
antagning till utbildning och utfardar bevis om genomgangen ut-
bildning. R&ddningsverket kan enligt sistndmnda bestdmmelse
medge undantag fran uppstéllda antagningskrav for utbildning. 1
19 § RaF ges som redan har berorts (se avsnitt 5.2.1) bestdammelser
om kompetens och utbildning hos brandsyneforrattare i den fore-
byggande verksamheten. Utredningens forslag med avseende pa
brandsyneverksamheten och krav pa kompetens och utbildning
som tillsynsforrattare har behandlats i avsnitt 5.2.3.

I 21 § forsta stycket 5. R4L anges att det i kommunens radd-
ningstjanstplan skall anges den kompetens som kravs for att vara
befél i raddningskaren. Av Raddningsverkets allmanna rad framgar
att planen bor innehalla uppgifter bl.a. om hur kommunen vid be-
hov skall erhalla personal med brandingenjorskompetens om kom-
munen inte har tillgang till sadan. Vidare bor anges bl.a. lagsta an-
talet befél som bor finnas inom kommunen.

8.3 RUFF-utredningens rapport och principdiskussio-
ner kring kompetens- och utbildningskrav

RUFF-utredningens rapport utgér grunden for Utredningens
Overvéganden och forslag ndr det géller forfattningsregleringen av
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kraven pa kompetens och utbildning hos den kommunala radd-
ningstjanstpersonalen. Till grund for rapporten har legat fortlopan-
de Overvdganden inom R&ddningsverket nér det géller kompetens-
och utbildningsfragor. I rapporten har ocksa beaktats dvervaganden
och forslag rérande sadana fragor som Raddningsverksutredningen
har ldmnat i sitt tidigare omnédmnda slutbetdankande.

I detta sammanhang kan ndmnas att Rdddningsverksutredningen
bl.a. har betonat att kommunernas lokala behov tydligare bor ligga
till grund for kraven pa den kommunala raddningstjanstpersonalens
kompetens samt for antagnings- och examinationskrav. Réadd-
ningsverksutredningen har dven pekat pa att utbildningens innehall
behdver forandras i viss man for att motsvara dagens behov. Salun-
da har det framhallits att det finns behov av forandringar med in-
riktning mot bl.a. olycksforebyggande verksamhet, mot miljcfra-
gor, samverkan och samordning inom raddningstjanstverksamhe-
ten och formagan att leda stora eller komplexa raddningsinsatser.
Raddningsverksutredningen foérordade att staten genom Radd-
ningsverket skall faststalla kraven pa utbildning, antagning och ex-
amination vad avser grundutbildningen. Vidare skall staten enligt
Raddningsverksutredningen faststélla utbildningskrav och exami-
nationskrav for réddningsledare bl.a. med hansyn till de omfattande
befogenheter som foljer med ledarskapet.

RUFF-utredningen har som grund for sina évervidganden och
forslag i sin rapport diskuterat de dndrade forutsattningarna for ut-
bildningen och utbildningsbehoven som foreligger med bl.a. foljan-
de utgangspunkter.

— Allménheten skall genom raddningstjanstverksamheten tillfor-
sakras en rimlig sakerhetsniva i hela landet i forhallande till den
lokala riskbilden.

- Miljofragorna paverkar idag verksamheten och staller dkande
och vixlande krav pa denna pa ett satt som inte forutsags nar
den nuvarande utbildningen utformades ar 1986.

— Under senare ar har det blivit allt svarare att rekrytera deltids-
personal, sarskilt i glesbygdskommuner medan systemet med
deltidspersonal ar ndédvandig inte minst med hansyn till ekono-
miska forhallanden. Det staller krav pa ett flexibelt utbildnings-
system.

— Kommunal rdddningstjanst syftar till att forhindra och hantera
olyckor och verksamheten bor utformas sa att den enskilde
medborgarens behov av sdkerhet i olika riskmiljoer tillgodoses.
Verksamheten skall darfér anpassas till varje kommuns behov
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och detta behov skall avspegla sig i utbudet av tillgénglig utbild-
ning.

— Samhallets riskutveckling och behovet av att betona den fore-
byggande verksamheten maste i framtiden beaktas i utbildning-
ens utformning. Riskbilden i samhallet fordndras standigt och
blir allt mer komplex.

RUFF-utredningen konstaterade i rapporten att det foreligger be-
hov av att fornya och fordndra utbildningen for den kommunala
raddningstjanstpersonalen. Okande och &ndrade arbetsuppgifter
staller enligt RUFF-utredningen 6kade krav pa kompetens hos per-
sonalen, vilket maste aterspegla sig i utbildningen. RUFF-
utredningens forslag till utbildningssystem anges vara baserat pa en
helhetssyn dér uppgifterna i férebyggande arbete, rdddningsinsatser
och atgarder efter raddningsinsatser balanseras. Genom en bredare
utbildning skall raddningstjdnstpersonalen aktivt kunna delta i
verksamhetsutveckling. Det foreslagna utbildningssystemet skall
underlatta karriarvaxlingar inom och utom yrket och méjliggora att
personalen tar egna initiativ till utbildning. Rekrytering och utbild-
ning av deltidsanstallda, vilket angavs vara ett problem i flera kom-
muner, skulle underléttas. Utbildningen for rdddningsinsatser for
hel- och deltidsanstélld personal skulle bli likvardig. Bade foreslag-
na grundutbildningar och fort- och vidareutbildningar skulle enligt
rapporten i ett flexibelt system ge raddningstjanstpersonalen en
hdgre kompetens.

Avsikten med RUFF-utredningens rapport var bl.a., som
namnts, att den skulle ligga till grund for att forfattningsreglera
utbildningsverksamheten inom det kommunala raddningstjanstom-
radet. RUFF-utredningen har ansett att kompetenskrav for vissa
befattningar inom omradet som ar forknippade med myndighets-
utévning och déar sérskilda befogenheter tillkommer befattningsha-
varen bor forfattningsregleras. Det géller befattningarna som rédd-
ningschef, tillsynsforrattare och raddningsledare. Dessutom bor
det forfattningsregleras att raddningstjanstpersonalen skall vara
anstélld pa heltid eller deltid. Grundutbildningarna for de anstéllda
utgor enligt RUFF-utredningen intradet i yrket och ger den
grundldggande kompetensen. Av forfattningstext bor vidare enligt
RUFF-utredningen framga att Raddningsverket ska vara huvud-
man for ndmnda utbildningar inklusive delar av den hogre radd-
ningstjanstutbildningen. Raddningsverket skall &ven ha till uppgift
att anordna vidareutbildning for den kommunala réddnings-
tjanstens personal.
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Forfattningsregleringen bor enligt RUFF-utredningen ha foljan-
de omfattning
— Kompetenskrav for rdddningsledare
— Kompetenskrav for tillsynsforrattare
— Kompetenskrav for raddningschef
— Kompetenskrav for hel- och deltidsanstéllning
— Uppdrag att genomféra utbildning
— Behorighet att antas till utbildning
— Overgangsbestammelser

Synpunkter pa RUFF-utredningens rapport har lamnats till Utred-
ningen av foretrédare for kommunal rdddningstjénst. Den allménna
meningen synes vara att RUFF-utredningens forslag till en refor-
merad utbildning &r val genomtéankt. Det har ocksa framhallits att
dagens lagstiftning nar det galler kompetens och utbildning &r
alltfor detaljerad och inte medger tillracklig flexibilitet. Aven
RUFF-utredningens forfattningsférslag anses emellertid av flera
vara alltfor detaljerat och "lasa” kraven pa kompetens och utbild-
ning. Det har hdvdats att de enskilda kommunernas sérskilda behov
inte beaktas och att en “lasning” genom forfattning enligt RUFF-
utredningens forslag hindrar att kraven pa kompetens och utbild-
ning foljer samhallsutvecklingen och de behov som denna skapar.

Salunda har det framhallits att riskerna i samhallet blir allt mer
komplexa. Det staller hogre och nya krav pa kompetens hos radd-
ningstjanstpersonalen. Det galler savél insatspersonal som den per-
sonal som arbetar med forebyggande atgarder och saval brandman
som befal. Lagstiftningen och utbildningssystemet maste darfor
vara 6ppet for nya kompetenser. De exakta kraven hos en specifik
funktion, t.ex. befél eller tillsynsforrattare bor styras av riskbilden i
den enskilda kommunen och det bor darfor vara kommunens sak
att i stor utstrackning bestaimma de krav som bor stéillas pa kom-
petens och utbildning hos raddningstjanstpersonalen. Lagstiftning-
en bor endast definiera en miniminiva i dessa hanseenden.

8.4 Overvaganden och férslag

RUFF-utredningens forslag till forfattningsreglering av raddnings-
tjanstpersonalens kompetens och utbildning har varit végledande
for Utredningens 6vervaganden i dessa hidnseenden liksom aven de
synpunkter som tidigare hade framforts av Raddningsverksutred-
ningen. Salunda delar Utredningen RUFF-utredningens synpunk-
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ter i fraga om de utgangspunkter som bor ligga till grund for en
reglering av de krav som bor stallas pa personalens kompetens och
utbildning. Utredningen vill emellertid betona att Utredningen,
sasom ocksa har papekats, ser en fara i att ”lasa” kraven pa kompe-
tens och utbildning i forfattningstext. Lagstiftningen maste vara
oppen for den pagaende forandring i samhallet med avseende pa
riskbilden och darmed ocksa andrade krav pa kompetens och ut-
bildning hos personalen inom raddningstjanstomradet. Det &r ock-
sa ett av skalen till det forslag till malstyrning av raddningstjanst-
verksamheten som Utredningen anser bor ersdtta den nuvarande
detaljregleringen av verksamheten.

Utredningens forslag till en reformerad réddningstjénstlagstift-
ning syftar till att 6ver huvud taget lamna 4t kommunerna att utan
detaljreglering fran statens sida ta ett storre ansvar for raddnings-
tjanstverksamheten inom kommunen. Detta bor enligt Utredning-
en dven aterspeglas i regleringen betraffande personalens kompe-
tens och utbildning. Kraven maste ocksa enligt Utredningens me-
ning tillatas variera mellan olika kommuner med hénsyn till de lo-
kala forhallandena, men ocksa Gver tiden med hansyn till forand-
ringar i riskbilden. Salunda bor hansyn tas till att behovet av kom-
petensutbildning skiljer sig mellan olika kommuner pa grund av
bl.a. kommunens storlek, befolkningstathet, den industriella verk-
samheten som bedrivs inom kommunen, men ocksa, vilket Utred-
ningen anser betydelsefullt, kommunens behov av och mdjligheter
att rekrytera personal for rdddningstjanstverksamheten.

Salunda finns det enligt Utredningen anledning till oro nar det
géller att tillgodose glesbygden med personal om lagstiftningen
staller sndva krav pa kompetens och utbildning. Enligt vad Utred-
ningen har erfarit ar glesbygdskommunerna i hég grad beroende av
att ha deltidsanstélld personal. En avvagning maste darfor ibland fa
goras med avseende pa kraven pa kvalitet och allsidighet i utbild-
ningen och mojligheterna att fa tillgang till sédan personal. Det kan
aven galla heltidsanstélld personal.

I detta sammanhang vill Utredningen peka pa att utbildningen i
stallet for att likriktas for heltids- och deltidsanstélld personal, vil-
ket RUFF-utredningens forslag i viss man synes innebéra, sa bor
den differentieras och goras mer flexibel. Enligt Utredningens me-
ning bor det lamnas at den enskilda kommunen att, givetvis inom
vissa ramar, sjalv stélla kraven pa utbildning med hansyn till kom-
munens speciella behov. Utbildningskraven bor darfér enligt Ut-
redningens mening inte vara alltfor formaliserade och enhetliga.
Det finns enligt Utredningens mening, sasom har papekats fran

260



SOU 2002:10 Den kommunala rdddningstjanstpersonalens kompetens och utbildning

glesbygdskommuner, inte anledning att fordra “spetskompetens”
hos varje person inom raddningstjanstverksamheten. En person
som kan forvantas acceptera en anstallning pa deltid och som har
kompetens for vissa uppgifter inom raddningstjanstomradet bor
saledes inte avkravas fullstandig utbildning och kompetens inom
omradet.

Enligt Utredningens mening bor kraven pa kompetens och ut-
bildning i sa liten utstrackning som mojligt "lasas” i lagstiftning.
Kraven bor i stéllet i huvudsak faststéllas av kommunen. Det kan
ske genom att kraven redovisas i de handlingsprogram som enligt
Utredningens forslag skall upprattas av.kommunen och ingd som
ett led i kommunens redovisning for sin riskhantering. Pa sa satt
kan kraven enligt Utredningens mening ocksa bli foremal for en
granskning och bedémning fran tillsynsmyndigheternas sida.

Sammanfattningsvis kan enligt Utredningen konstateras att
kommunernas behov av kompetens och utbildning av personal
inom raddningstjanstomréadet varierar, inte bara mellan olika kom-
muner, utan ocksa over tiden. Darfor behdvs ett regelsystem for
styrning av kompetens och utveckling som &r mindre stelt &n det
nuvarande och som medger att kommunernas behov av kompetent
personal kontinuerligt kan anpassas till forandringar saval av risker
inom den enskilda kommunen som till ny kunskap och nya erfa-
renheter om hur riskerna bést bor hanteras.

Som har framgatt inledningsvis uppdrog regeringen den 28 juni
2001 at Raddningsverket att vidareutveckla det forslag till forand-
rad utbildning av den kommunala rdddningstjanstpersonalen som
RUFF-utredningen lamnat i sin rapport. Forslaget skulle syfta till
att tillgodose de kommunala behoven av grundutbildning, fortbild-
ning och vidareutbildning for personalen. Uppdraget at Radd-
ningsverket har bedrivits av verket som ett projekt, kallat SRV ut-
bildningsutredning 2001. I projektet har deltagit, forutom foretra-
dare for verket, foretradare for Kommunférbundet och for kom-
munal raddningstjanst. Uppdraget har redovisats till regeringen i
december 2001.

Utredningen har tagit del av synpunkter som projektet SRV ut-
bildningsutredning 2001 har givit uttryck for ndr det galler bl.a.
forfattningsreglering av krav pa kompetens och utbildning hos
raddningstjanstpersonalen. De synpunkter som har framforts anser
sig Utredningen i stort kunna ansluta sig till. Utgangspunkterna
for forslaget till en forfattningsreglering bor i enlighet ddrmed vara
foljande.
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Kommunal raddningstjanst kommer enligt Utredningens forslag
att styras av nationella mal med kompletterande inriktnings- och
verksamhetsmal samtidigt som den statliga tillsynsverksamheten
mer inriktas pa uppfoljning och utvardering av verksamheten.
Kommunernas skyldigheter inom raddningstjanstomradet kommer
att avse verksamheter, som skall forberedas, genomféras och féljas
upp i form av forebyggande verksamhet och raddningstjanstinsat-
ser. De myndighetsfunktioner som skall utdvas, avser raddnings-
ledning och tillsynsverksamhet. Forfattningsregleringen som fore-
slas skall ge betydande utrymme for lokal anpassning av malen for
olycksforebyggande atgarder och raddningstjanst samt inriktning,
planering, organisation av verksamheten samt kompetens och ut-
bildning hos personalen. Detta kommer att uttryckas i kommunala
handlingsprogram foér skydd mot olyckor. Programmen, som
grundas pa riskanalyser och riskbedémningar, kommer séledes att
omfatta de tre skedena forebyggande atgarder, raddningsinsatsen
och efterfoljande atgarder.

De overgripande nationella malen for kommunernas raddnings-
tjanstverksamhet kommer enligt Utredningens forslag att ange att
verksamheten skall tillforsakra allmanheten likvardig sakerhetsniva
over hela landet. Sakerheten maste dock ges en rimlig niva i forhal-
lande till de olycksrisker som finns pa den plats dar allméanheten
uppehaller sig. Sakerhetsnivan bor saledes vara likvardig i forhal-
lande till lokala riskbilden, vilket betyder att atgarderna kan variera
fran kommun till kommun och inom kommunen fran plats till
plats. Den lokala riskbilden bor bestdmma forutsattningarna for
kommunerna att organisera raddningsinsatser med personal som
har olika anstéllningsformer och lata insatstiderna variera med av-
seende pa risken for olyckor, liksom att anpassa personalens kom-
petens att kunna foérebygga olyckor och ingripa nar en olycka in-
traffar. 1 fraga om ingripande vid en olycka skall den Gvergripande
nationella malsattningen enligt Utredningens forslag vara att radd-
ningsinsatsen skall genomforas pa ett effektivt satt.

Det nationella malet med krav pa likvéardighet i frdga om saker-
hetsniva liksom malet om effektivitet vid en raddningsinsats bor
enligt Utredningens mening i princip medfdra att det finns en lik-
vérdig grundkompetens i hela landet for att genomfora raddnings-
insatser bade for heltids- och deltidsanstalld personal. Utbildnings-
systemet bor tillgodose kommunernas behov av grundldggande
kompetens for forebyggande verksamhet, for att genomfora radd-
ningsinsatser, att utéva raddningsledning, att genomfdra tillsyn
samt att utdva mal- och resultatorienterad verksamhetsutveckling.
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FOor kommuner vars riskbild motiverar heltidsanstalld radd-
ningstjanstpersonal, bér denna personal ha en bred och hog
grundlaggande kompetens fér skydd mot olyckor. Om riskbilden i
kommunen ocksad motiverar en hogre generell kompetens i fraga
om verksamhetsutveckling, raddningsledning och tillsyn, sa skall
utbildningssystemet genom vidareutbildning ge mojlighet till pa-
byggnad av grundkompetensen. For att raddningstjanstpersonalen
skall kunna spela en aktiv roll i friga om kommunens allmanna
malséattningsarbete for skydd mot olyckor bor grundutbildningen
samt vidareutbildningen fér verksamhetsutveckling enligt Utred-
ningens mening ocksa ha en viss bredd. Projektet SRV utbildnings-
utredning 2001 har foreslagit att maojlighet till vidareutbildning i
mal- och resultatorienterad verksamhetsutveckling for omradet
skydd mot olyckor skall finnas. Projektets avsikt har hérvidlag varit
att stodja kommunernas arbete med den malstyrning som foreslas i
den nya lagen och som skall komma till uttryck i kommunernas
handlingsprogram. Aven Utredningen anser att en sadan vidareut-
bildning bér komma till stand. Utredningen anser dock att verk-
samhetsutveckling ar ett ansvar som avilar kommunerna och att
denna utbildning darfor inte skall forfattningsregleras.

For kommuner vars riskbild tillater deltidsanstalld raddnings-
tjanstpersonal bor denna, med utgangspunkt i det nationella malet
om likvérdighet, ha i princip samma grundutbildning i fraga om
raddningsinsatser och samma basutbildning i ré&ddningsledning som
personal med heltidsanstallning. Da kommunens riskbild motiverar
det bor kompetensen i 6vrigt bl.a. i fraga om forebyggande atgarder
kunna bygga pa vidareutbildning.

Ett generellt eller Gvergripande krav som bor stéllas pa kompe-
tens och utbildning hos personalen inom raddningstjanstomradet
kan enligt Utredningens mening formuleras i lagstiftning pa foljan-
de satt.

Den personal, som for kommunens rakning har att utféra olycks-
och skadefrebyggande uppgifter, att planera, leda, genomféra och folja
upp raddningsinsatser samt att utdva tillsyn, skall genom erfarenhet
och utbildning ha forvarvat den kompetens som behdvs i kommunen
for att tillforsakra allmanheten en rimlig sakerhetsniva i forhallande
till de risker for olyckor som finns inom kommunen.

De regler som nu ges i 2 — 15 8§ R4F om kompetens och utbild-
ning for personalen inom raddningstjanstomradet ar alltfor detalje-
rade och forsvarar anpassningen till olikheter i kommunernas be-
hov av kompetens hos personalen. Reglerna bor enligt Utredning-
ens mening kunna utmonstras. Regleringen bor saledes enligt Ut-
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redningens mening i huvudsak begransas till generella krav pa
grundldggande kompetens och utbildning for personalen inom
raddningstjanstomradet och i 6vrigt riktas till Raddningsverket
som har att inrdtta de utbildningslinjer som behdvs for att leda
fram till examen. Detsamma galler, sisom framgar av avsnitt 4.4.3, i
fraga om kompetens och utbildning for personal for rengéring och
brandskyddskontroll (sotningsverksamheten). R&ddningsverket
bor vidare ha att ange utbildningens innehéll i utbildningsplaner
som bestdams i samrad med dem som berors.

Vidare bor Raddningsverket ha att i allménna rad vagleda kom-
munerna om vilka olika nivaer i fraga om kompetens och utbild-
ning inom olika omraden som kan behdvas i kommunerna med av-
seende pa riskbilder och andra forhallanden. Om kommunens risk-
bild tillater det bor kompetenskraven kunna begransas till den del
av grundutbildningen som avser raddningsinsats. Det bor ankom-
ma pa Raddningsverket att i allmanna rad och tillsammans med
lansstyrelserna i egenskap av tillsynsorgan vdgleda kommunerna i
fragan om vilken kompetens och utbildning som beddéms vara
lamplig med avseende pa malsattning for och inriktning av radd-
ningstjanstverksamheten.

Enligt Utredningens mening bér Raddningsverket ges uppgiften
att foreskriva om den kompetens och utbildning som skall krévas
for funktionerna raddningsledning och tillsyn mot bakgrund av de
sérskilda befogenheter som &r knutna till dessa funktioner. Det &r
fraga om myndighetsutovning som beror enskilda och som bl.a.
innebar beslut om tjansteplikt och ingrepp i annans ratt. Fragan om
kompetens och utbildning hos den som utdvar tillsyn har berérts i
avsnitt 5.2.3.

Det blir enligt Utredningens mening en uppgift for tillsynsmyn-
digheterna att félja upp och utvdrdera huruvida den kompetens
som uppratthalls kan bedomas som tillracklig med avseende pa den
overgripande malsattningen for verksamheten samt kraven pa lik-
vardighet och effektivitet som stélls i lagstiftningen. Det senare
géller aven de sarskilda krav som bor stéllas i friga om kompetens
och utbildning for rdddningsledning och tillsynsverksamhet i kom-
munen.

Den angivna ordningen bygger pa, sasom anges i direktiven for
Utredningen, att staten och kommunerna inledningsvis blir dver-
ens i forhandlingar om grund- och vidareutbildningens utformning
i stort och dess finansiering. Samverkan Gver tiden mellan staten
och kommunerna sékerstélls enligt Utredningen genom foreskrif-
ter i forordning om samrad i fraga om utbildningsplaner och om
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kommunernas och berdrda intresseorganisationers inflytande éver
kursplaneutvecklingen. Vidare bér samverkan ske mellan stat och
kommun rorande utbildnings- och kursplaners tillampning pa
skolniva i studieplaneringen samt en uppféljning komma till stand
av utbildningens resultat.

Utredningen utgar fran att det ar Raddningsverket som skall
ombesdrja den grund- och vidareutbildning samt fortbildning som
behdvs for att tillgodose kommunernas behov av kompetens for
tillampning av bestammelserna i lagstiftningen. For att fa stadga i
utbildningssystemet och sdkerstélla inflytandet for dem som ut-
bildningen berdr bor det i férordning finnas foreskrifter rorande
utbildningsplaner. Salunda bor de grund- och vidareutbildningar
som Réaddningsverket anordnar for personal inom raddningstjanst-
omradet anges i utbildningsplanerna av vilka bor framga utbild-
ningens omfattning, inriktning och mal samt upplaggning och or-
ganisation. Vidare bor framga de kurser som utbildningen omfattar,
malet for kurserna och de villkor som galler for antagning till ut-
bildningen samt principer och former for betygséttning och exa-
men. | fraga om utbildningsplanerna skall Raddningsverket samra-
da med de arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer som utbild-
ningen beror.

Det ar Utredningens sammanfattande bedomning och forslag att
det i lag endast mer generellt bér anges att den personal som
tjanstgor i verksamhet inom raddningstjanstomradet skall genom
erfarenhet och utbildning ha forvarvat den kompetens som behdvs
for att kommunen skall kunna leva upp till malet att tillforsakra
allmanheten en rimlig sakerhetsniva i forhallande till de risker for
olyckshéndelser som finns inom kommunen. | 6vrigt kan bestdm-
melser om kompetens och utbildning ges i form av R&ddningsver-
kets foreskrifter. Kravet pa att raddningstjanstpersonalen skall vara
anstalld inom kommunen tas upp i samband med specialmotive-r-
ingen till Utredningens forslag till bestdimmelser i 3 kap. 13 §.

Den styrning, samverkan och reglering av raddningstjanstperso-
nalens kompetens och utbildning som foreslas ger enligt Utred-
ningen forutsdttningar och utrymme for en kontinuerlig anpass-
ning av kompetens och utbildning till olika kommuners olika be-
hov. Genom att begransa regleringen och i stéllet i allmanna rad
och genom utvecklad tillsyn ge végledning fér kompetens och ut-
bildning med avseende pa riskbilder i kommunerna ges enligt Ut-
redningen mojligheter till enklare och snabbare anpassning till nya
forhéllanden inom raddningstjanstomradet. En etablering av fasta
institutioner for samverkan och samrad, dels nar det galler hanter-
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ingen av allmanna rad och utbildningsplaner, dels for amnes- och
kursplaneutvecklingen pa central niva och tillimpningen pa skolni-
va, bor enligt Utredningen ge forutséttningar for tillrackligt infly-
tande for dem som utbildningen beror.

De forslag som Utredningen presenterar med avseende pa kom-
petens och utbildning hos personalen inom raddningstjanst-
omradet Gverensstammer, som redan framgatt, i stort med de syn-
punkter som har framforts inom ramen for projektet SRV utbild-
ningsutredning 2001. Synpunkter har &ven forts fram avseende
principer for utbildningens finansiering. | detta hdnseende hénvisar
Utredningen till den rapport som i projektet har avlamnats till re-
geringen.
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9 Miljoraddningstjanst till sjoss

For att mojliggora tidiga insatser for miljoraddningstjanst till
sjoss efter en fartygskollision, grundstdtning eller annan héndel-
se foreslar Utredningen att raddningstjanstbegreppet i vad det
avser miljordddningstjanst till sjoss utvidgas till att omfatta dven
forberedande insatser nar olja eller andra skadliga dmnen riske-
rar att komma ut i vattnet.

Syftet med miljérdddningstjansten till sjoss ar att tidigt kunna be-
kdmpa utslapp for att pa sa satt minimera saval kostnader for sane-
ringen som skador pa den marina miljon (jfr budgetpropositionen
for 2001, prop. 2000/2001:1, Utgiftsomrade 6, s. 104). Miljoradd-
ningstjanst till sjoss &r en del av den statliga réddningstjansten med
Kustbevakningen som ansvarig myndighet. Regler som handlar
specifikt om denna verksamhet finns i 27 b 8 R4L och i 46 — 46 b §8
RaF.

Varnandet av den marina miljon betraktas sedan artionden inte
bara som en nationell angeldgenhet. Férorening av havet och de
skador som miljon asamkas darav foljer inte nationsgranserna.
Miljoskyddet till havs &r darfor i hog grad en fraga om samarbete pa
internationell niva. Forenta nationernas havsrattskonvention, som
Sverige har godkant, ar ett uttryck for detta synsétt. Den innehaller
ett omfattande regelverk med forpliktande bestdmmelser till skydd
for den marina miljon och har betecknats som ett av de hittills mest
omfattande globala instrumenten for miljévard. F6r de havsomra-
den som gransar till Sverige insdg man forhallandevis tidigt behovet
av gemensamma handlingsregler och samarbete Gver nationsgran-
serna for att mota hoten mot miljon, vilket ledde fram till Hel-
singforskonventionen till skydd for Ostersjons marina miljé och
Bonn- och Kodpenhamnsavtalen. Dessa omfattar, forutom samar-
bete vid miljordddningstjanst, &ven samordning av flygévervakning,
utbyte av teknisk information och arbete i gemensamma projekt
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och forutsatter bl.a. ett andamalsenligt alarmeringssystem, en fast-
stalld organisationsstruktur vid samordnad insats samt gemensam-
ma kommunikationssystem. Inom IMO, som &r FN:s sjofartsor-
gan, agnas sjofartens miljofragor allt storre utrymme. Ocksa EU
agerar numera allt mer kraftfullt i fragor som ror sjofart och miljo.

9.1 Begreppet miljoraddningstjanst till sjéss
9.1.1  Nuvarande regler

Miljoraddningstjénst till sjoss innebér enligt 27 b § i RAL att svara
for raddningstjansten, ndr olja eller andra skadliga &mnen har
kommit ut i vattnet inom Sveriges sjoterritorium, med undantag
for vattendrag, kanaler, hamnar och andra insjoar &n Vénern, Vat-
tern och Maélaren, samt inom Sveriges ekonomiska zon. Enligt pa-
ragrafen ankommer miljoraddningstjansten till sjoss pa Kustbevak-
ningen.

Ocksa utanfor Sveriges sjoterritorium i de delar av havet, dar
raddningstjansten enligt internationella 6verenskommelser an-
kommer pa svenska myndigheter, skall Kustbevakningen enligt
46 8 RA&F svara for rdddningsinsatser som avses i 27 b § RaL. Av
67 § RaF framgar att Kustbevakningen far begara bistand fran och
lamna bistand till utlandska myndigheter vid raddningsinsatser i
enlighet med internationella dverenskommelser om samarbete vid
bekdmpning av fororening av Nordsjon genom olja och andra
skadliga &mnen och om skydd av Ostersjoomradets marina miljo.

Om olja eller andra skadliga dmnen har kommit ut i svenska
vattendrag, kanaler, hamnar eller i andra insjoar &n de tre ndmnda
stora sjoarna ingar det i kommunal raddningstjanst att svara for
raddningsinsatserna. Den geografiska uppdelningen av ansvaret i
och utanfor hamn &r grunden till att det i 21 § R&L finns en be-
stdmmelse om att kommunens raddningstjanstplan i férekomman-
de fall skall innehalla uppgifter om hamnar och deras granser i vatt-
net. Motsvarande geografiska avgransning géller i frdga om ansvaret
for sjo- och flygraddningstjanst.

Bestdmmelserna i 27 b 8 RAL inférdes den 1 april 1992 (prop.
1991/92:70, bet. FOU7, rskr. 125). Dessforinnan fanns det i lagens
27 § en regel om sjoraddning, som omfattade raddning av saval liv
som miljo. Av paragrafen framgick att raddningstjansten for efter-
forskning och raddning av manniskor till sjoss avilade Sjofartsver-
ket och att ansvaret for raddningstjansten nér olja eller andra skad-
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liga &mnen hade kommit ut i vattnet 1ag hos Generaltullstyrelsen.
Geografiskt gallde raddningstjansten avseende bade liv och miljo
inom Sveriges sjoterritorium med undantag for vattendrag, kanaler,
hamnar samt andra insjoar an Vénern, Vattern och Malaren. Moti-
vet att indela raddningstjansten till sjoss pa ett annat satt var bl.a.
av terminologisk natur. | regeringens proposition (1991/92:70) om
vissa andringar i raddningstjénstlagen (s. 8) konstateras att ordet
sjoraddningstjanst i allmant sprakbruk framst forknippas med
efterforskning och réddning av nddstallda mé&nniskor och i inter-
nationella sammanhang motsvaras av begreppet “search and re-
scue”. Som ny bendmning for Kustbevakningens verksamhet inom
raddningstjansten féreslogs miljoraddningstjanst till sjoss. Syftet
var att darigenom framhaélla den miljévardande uppgiften och det
skulle framga tydligare att denna uppgift ar skild fran den livrad-
dande, da ansvaret for uppgifterna foll pa olika myndigheter.

Genom en &ndring i 27 b 8 RAL (prop. 1992/93:54, bet.
1992/93:UU10, rskr. 1992/93:54) utvidgades det geografiska om-
radet for miljoraddningstjanst till sjoss liksom for sjo- och flyg-
raddning fran den 1 januari 1993 till att omfatta dven Sveriges eko-
nomiska zon, som da inrattades.

| 46 a § R&F ségs att det for miljordddningstjénsten till sjoss skall
finnas ledningscentraler och 46 b § anger att Kustbevakningen skall
uppratta en plan for miljoraddningstjansten till sjoss. Motsvarande
krav pa plan for verksamheten galler for sjo- och flygraddnings-
tjansterna. Planen skall innehalla uppgifter om organisationen, be-
redskapen och ledningen av raddningstjansten och om samverkan
och samordning med andra myndigheter. Planen skall ocksa inne-
halla uppgifter om de resurser som raddningsledaren kan forfoga
over. Den nu géallande miljoraddningstjanstplanen reglerar bl.a. an-
svar och ledningsstrukturer i organisationen, samverkan saval in-
ternationellt som med andra svenska myndigheter, insatsmetodik
och sakerhetsfunktioner. Planen skall ocksa enligt Utredningens
mening redovisa det nddvéndiga samarbete som behdvs med kust-
kommunerna. Det géller dven i fraga om sjo- och flygraddnings-
tjanst.

Regeringen har i tidigare ars regleringsbrev for Kustbevakningen
angett de insatstider som skall galla i miljéraddningstjansten. Malet
ar att Kustbevakningen, vid akut fara for oljeutsldpp eller efter larm
om intraffat utslapp till sjoss, skall kunna pabdrja preventiva atgar-
der inom fyra timmar och bekampningsatgarder inom atta timmar.
Vidare skall Kustbevakningen ha en kapacitet att bekdmpa oljeut-
slapp pa upp till 5 000 ton. Vid kemikalieolyckor till sjoss ar malet
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att Kustbevakningen skall kunna paborja insats inom fyra timmar
efter larm.

For att sakerstalla mdjligheterna till snabb och adekvat insats
uppratthaller Kustbevakningen kontinuerlig beredskap for miljo-
raddningsinsatser, omfattande saval miljoskyddsfartyg som led-
ningsfunktioner och faststéllda rutiner for kontakter med kommu-
ner och andra samverkande organ. Standig beredskap och faststéll-
da rutiner finns ocksa for att paborja internationellt samarbete vid
storre olyckor enligt de sarskilda operativa planer som har upprat-
tats inom bl.a. Helsingforskonventionen till skydd for Ostersjon
och Bonnavtalet vad galler Nordsjoomradet.

Vid utslapp till sjoss informerar Kustbevakningen alltid samver-
kande myndigheter, bland andra raddningstjdnsten i den eller de
kommuner som kan bertras om oljan slar pa land. P4 motsvarande
sétt informerar respektive kommun Kustbevakningen vid utslépp i
hamnar eller andra omraden som gransar till det omrade dar Kust-
bevakningen svarar for raddningstjansten. Det &r vanligt att Kust-
bevakningen, som har fartyg och sarskild miljoskyddsmateriel samt
utbildad personal for att bekdmpa olja till sjoss, pa begéran bitrader
kommunen vid oljeutslapp exempelvis inom en hamn. Sadant bitréa-
de sker utan kostnad fér kommunen.

Om en olycka eller en éverhdngande fara fér en olyckshéndelse
pakallar en gemensam raddningsinsats fran tva eller flera statliga
myndigheter med ansvar for raddningstjanst, skall raddningsledar-
na enligt vad som foreskrivs i 59 § R4F komma Gverens om “vem
som skall leda insatsen”. En situation dar detta kan bli aktuellt &r
t.ex. vid en olycka till sjoss som utléser en sjoraddningsinsats, dvs.
en insats for att rddda liv men som samtidigt eller i vart fall innan
sjoraddningsskedet ar avslutat ocksa innefattar miljoraddnings-
tjanst till sjoss. 1 dessa sammanhang kan ndmnas att Raddningsver-
ket enligt 61 8 R&F har till uppgift att ge foreskrifter om samord-
ning av raddningstjansten och sanering efter utslapp av radioaktiva
amnen. Enligt 62 § RaF har verket ocksa tillsyn 6ver fragor som ror
samordningen mellan den statliga raddningstjanstens olika delar.
Fragor om samverkan i raddningstjanst har behandlats ovan under
avsnitt 4.3.

9.1.2  Synpunkter som har lamnats

For att effektivisera oljeskadeskyddet till sjoss féreslog Utredning-
en om kemikalieolyckor m.m. i sitt slutbetdankande (SOU 1998:13)
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Sakrare kemikaliehantering (s. 181 — 183) att Kustbevakningen
skulle fa majlighet att inleda en miljéraddningsoperation redan nar
det foreligger fara for utslapp av olja eller andra skadliga @mnen och
inte som nu forst nar det foreligger "6verhédngande” fara. | betén-
kandet foreslogs i detta syfte ett tilligg i 27 b § RAL sa att radd-
ningstjansten i fraga om miljoraddningstjanst till sjoss skulle galla
nér olja eller andra skadliga dmnen har kommit ut i vattnet “eller
nar fara foreligger for att olja eller andra skadliga @mnen skall
komma ut i vattnet”. Det framholls att lydelsen i 27 b 8§ RaL dér-
med ocksa skulle battre Gverensstamma med 45 § R4L med hénvis-
ning till att den sistndmnda bestdammelsen skulle vara tillamplig re-
dan vid fara. Utredningen vill i detta sammanhang papeka att be-
stdmmelserna i 45 § R&L inte ar tillampliga “redan vid fara”. Be-
stdmmelserna i 45 8 R4L &r endast tillampliga i samband med en
raddningsinsats. En raddningsinsats foreligger enligt raddningst-
janstbereppet vid olyckor eller vid "6verhdngande” fara for olycks-
héndelser (se ovan under bl.a. avsnitt 5.1.3).

Fragan om gransdragningen kring begreppet miljoraddnings-
tjanst till sjoss har forts fram ocksa i andra sammanhang. Kustbe-
vakningen har i ett yttrande Over betdnkandet (SOU 1994:96)
Foljdlagstiftning till miljobalken foreslagit att begreppet i 27 b §
raddningstjanstlagen borde formulerades om pa féljande satt: .....
“raddningstjansten, nar olja eller andra skadliga &mnen har kommit
ut i eller riskerar att komma ut i vattnet". Enligt Kustbevakningens
mening var ett sadant fortydligande viktigt for att markera att for-
siktighetsprincipen, liksom principen att skador skall forebyggas, &r
styrande ocksa i fragor som galler samhallets miljoraddningsinsat-
ser, vilket dven ligger i linje med den grundldggande syn pa miljo-
fragorna som uttrycks i miljobalken.

9.1.3  Overvaganden

I Utredningens uppdrag ingar att se dver behovet av andringar i
lagstiftningen bl.a. i fraigan om att tidigt kunna paborja miljéradd-
ningsinsatser till sjoss.

Kustbevakningen har idag ansvaret for miljordddningstjansten
till sjoss. Myndigheten har byggt upp resurser och utvecklat perso-
nalens kompetens sa att de av statsmakterna angivna kraven pa in-
satstider skall kunna innehallas. Syftet ar att sa tidigt som mojligt
kunna vidta atgarder. Svenska och internationella erfarenheter visar
entydigt att kostnaderna for att rengora strander fran olja som flu-
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tit i land &r avsevért hogre &n for ta upp oljan till sjoss. Det ar dér-
for viktigt att det inte i inledningsskedet skall rada nagon tvekan
om att nodvandiga insatser kan paborjas.

Om oljan vél har kommit ut i vattnet har miljoraddningsinsat-
serna ofta ett langdraget forlopp, som kan paga under flera dygn
och ibland &nnu langre tid. Forebyggande atgarder och tidig upp-
tackt liksom tidig bekampning 4r darmed avgdérande framgangs-
faktorer for att skona den marina miljon och halla nere kostnaderna
for bekdmpning och sanering.

Det finns idag mottagningsanlaggningar for oljor och andra
skadliga amnen fran fartyg i de flesta hamnar i Sverige och i vart
naromrade. Anda fortsitter utsldppen till sjoss. Mindre nograknade
sjofarande vager uppenbarligen kostnaden att ligga nagot langre i
hamn for att gora sig kvitt olja eller andra rester mot risken att bli
upptackt och lagford och/eller péaford vattenféroreningsavgift
enligt lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg.
Regeringen har dock nyligen lamnat férslag om andringar bl.a. i
den lagen for att forbattra mojligheterna att beivra olagliga utslapp
till sjoss (jfr prop. 2000/01:139). Om utsléppet avser s.k. besténdig
mineralolja sasom raolja, eldningsolja, tjock dieselolja och smorj-
olja, riskerar fartygsagaren dessutom skadestand for oljeskada
enligt 10 kap. sj6lagen (1994:1009).

En hdg upptécktsrisk och effektiv lagforing har hér, liksom i
andra sammanhang, en hog preventiv verkan. Lika viktigt som det
ar att minska antalet utslépp genom mottagningsanordningar och
hog upptacktsrisk ar att det ocksa finns majlighet till tidig be-
k&mpning till sjoss nar utslapp trots allt har skett. Detta ar inte bara
ekonomiskt fordelaktigt utan blir framfor allt en vinst for var ge-
mensamma marina miljo.

Alla utslapp ar emellertid inte en fraga om att olagligt gora sig
kvitt olja eller andra skadliga &mnen. Utslapp kan dven ske vid
olyckor sasom grundstotning eller kollision. | dessa lagen ar det
sarskilt viktigt att hindra att utslapp sker till vattnet fran det eller
de inblandade fartygen.

Allt modernt miljotankande bygger pa att forebygga skador i
miljon. Detta synsatt géller i miljoratten inom EU och genomsyrar
miljobalken. | budgetpropositionen for ar 2002 (prop. 2001/02:1,
Utgiftsomrade 6, s. 106) uttalar regeringen att samhallets formaga
att forebygga och hantera olyckor maste utvecklas samt att det fo-
rebyggande arbetet hdrvid bor prioriteras. | budgetpropositionen
framholl regeringen vidare att det & mer kostnadseffektivt att fo-
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rebygga olyckor an att behova vidta konsekvensbegransande atgar-
der till f6ljd av intréffade olyckor.

Med en sndv tolkning av begreppet miljoraddningstjanst till sjoss
i 27 b § R4L foreligger raddningstjanst forst nar olja eller andra
skadliga amnen faktiskt har kommit ut i vattnet. Mot en sadan
tolkning talar visserligen den inledande bestdmmelsen i lagens 2 §
att med réaddningstjénst avses de rdddningsinsatser som staten eller
kommunerna skall svara for vid olyckor och 6verhidngande fara for
olyckshéndelser for att hindra eller begrédnsa skador bl.a. i miljon.
For att mojliggora tidiga insatser for miljoraddningstjénst till sjoss
efter en grundstotning, kollision eller annan handelse foreslar Ut-
redningen att raddningstjinstbegreppet i vad det avser miljoradd-
ningstjanst till sjoss utvidgas till att omfatta &ven forberedande in-
satser ndr olja eller andra skadliga &mnen riskerar att komma ut i
vattnet. Sadana forberedande raddningsinsatser kan exempelvis be-
sta i att forbereda eller lagga ut lansor kring en haverist, forbereda
léktring av olja eller andra skadliga @mnen till ett annat fartyg eller
andra insatser till skydd for den marina miljon i borjan av ett for-
lopp, dér en rdddningsledare behéver agera med stdd av raddnings-
tjanstlagstiftningen. Som utredningen om kemikalieolyckor har pa-
pekat (SOU 1998:13, s 183) anser Utredningen att det inte ar till-
rackligt for att inleda en miljéraddningsoperation till sjoss att las-
ten i sig utgor en fara. Det maste enligt Utredningen réra sig om en
reell risk och uppenbar fara for en olyckshandelse, som bygger pa
en sammanvagd beddmning av olika faktiska omsténdigheter kring
handelsen sasom fartygets eller fartygens skick, deras mer eller
mindre utsatta lage, trafikbilden, strandformationen, bottenforhal-
landena pa en grundstotningsplats, strommar, vader- och vindfor-
hallanden.

Vid olyckor som innebér risk for skador i miljon géller att det
ofta ar svart att bedoma hur omfattande skadorna kan bli och vilka
krav pa raddningsatgarder som de kan foranleda. | dessa situationer
behdvs det darfor i regel en beddmning i det enskilda fallet av vilka
insatser som ar motiverade. Det géller &ven vid miljéraddningsin-
satser till sjoss. Utredningen anser darfor att en bedémning av saval
ett forberedande ingripande som sjdlva rdddningsoperationen bor
goras i samrad med de myndigheter som har ansvaret for miljo-
skyddet. | detta sammanhang bor ocksa uppmarksammas det nara
samarbete med kustkommunerna som kan vara nddvandigt om en
insats behdver goras ndra stranden.

Den andring i fraga om begreppet miljéraddningstjanst till sjoss
som foreslas skulle mojligen kunna uppfattas sta i strid mot be-
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stammelserna i 7 kap. 5 § lagen (1980:424) om atgarder mot for-
orening fran fartyg. Denna bestimmelse innehaller regler om for-
bud och forelagganden som &r nddvandiga for att forebygga eller
begransa fororening om olja eller nagot annat skadligt amne slapps
ut fran ett fartyg. Nagot motsatsforhallande kan dock inte anses
foreligga. Om miljordddningsledaren finner att ett tvingande beslut
som ror fartyget maste fattas ankommer det dock pa denne enligt
45 § tredje stycket RA4L att radgdra med Sjofartsverket, som primart
har att fatta beslut enligt lagen om atgarder mot férorening fran
fartyg. Om Sjofartsverkets beslut inte kan avvaktas — vilket dock
sdllan torde intraffa — far beslutet, enligt 7 kap. 3 § férordningen
(1980:789) om atgarder mot fororening fran fartyg, fattas av Kust-
bevakningen. Bestdmmelsen i 45 § tredje stycket R4L kan enligt
Utredningens mening ges i form av forordning eller myndighetsin-
struktion.

Miljoraddningstjansten till sjoss ar en del av det offentligas ata-
gande och utgor ett viktigt inslag i det marina miljoskyddet. Detta
hindrar inte att ocksa annan lagstiftning anger olika akttrers ansvar
for miljon till sjoss. Exempelvis &r utslépp till vattnet av olja och
andra skadliga &mnen forbjudet vid straffansvar. Vidare kan oljeut-
sldpp medfdra skyldighet att erldgga vattenféroreningsavgift, som
ar en administrativ pafoljd. Andra exempel ar ansvaret for fartygs-
4gare att i civilrattslig ordning ersatta oljeskada. Aliggandet for bar-
gare och andra att vid bargning visa tillbdrlig omsorg for att hindra
eller begrénsa miljoskada &r ytterligare exempel. De olika lagar som
reglerar nu angivna fragor ar inte enligt Utredningens mening av
den karaktar att de kan anses sta i motsatsstallning till raddningsle-
darens ansvar och befogenheter enligt RaL att vid miljéraddnings-
tjanst till sjoss fatta beslut som ankommer pa denne och som in-
nefattar myndighetsutévning och kan rikta sig mot skilda aktorer
under raddningstjanstskedet.

Utredningen foreslar sammanfattningsvis — i syfte att tillgodose
behovet att tidigt kunna sétta igang en miljoraddningsoperation —
att miljoraddningstjanst till sjoss omfattar atgarder redan i det ske-
de da olja eller andra skadliga amnen riskerar att komma ut i vatt-
net.
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10 Den foreslagna lagens disposi-
tion och benamning

Utredningens forslag till en reformerad rdddningstjanstlagstift-
ning innebér att den enskildes ansvar for att vidta atgarder till
skydd mot olyckor klargdrs och betonas. Kommunernas vida
och allmanna ansvar for samhallets raddningstjanst och statens
mer begransade ansvar for rdddningstjanst i speciella fall tydlig-
gors ocksa genom att forslaget disponeras mot nu angiven bak-
grund.

Det namn pa lagen som foreslas ar avsett att knyta an till att
en reformerad raddningstjanstlagstiftning ges en vidare inrikt-
ning och bl.a. betonar vikten av ett olycks- och skadeftrebyg-
gande arbete.

RaL handlar till storsta delen om samhallets skyldigheter i fraga om
raddningstjanst och om hur réddningstjansten skall organiseras och
bedrivas. Sjalva raddningsinsatsen ar saledes det priméra i RAL.
Forst i andra hand kommer bestdmmelser om olycks- och skade-
forebyggande atgarder och foreskrifter om enskildas skyldigheter
men ocksa deras rattigheter. Detta och det forhallandet att den
kommunala réddningstjanstverksamheten ar mer allmén, medan
statlig rdddningstjanst endast avser vissa speciella fall, var grunden
for RAL:s disposition.

Utredningens forslag till en reformerad réddningstjénstlagstift-
ning innebér, som Utredningen har framhallit i olika sammanhang,
att den enskildes ansvar for att vidta atgarder till skydd mot olyck-
or klargors och betonas. Det framhalls att den enskilde har ett
primdrt ansvar for och skyldighet att skydda sitt liv och sin egen-
dom och att inte fororsaka olyckor. Forst i andra hand, da den en-
skilde inte sjalv eller med hjalp av annan Klarar av en situation, blir
det ett ansvar for samhéllet att trdda in med réddningstjénst.

Kommunernas allménna ansvar for samhéllets rdddningstjanst
framfor statens ansvar for speciella fall tydliggors ocksa genom for-
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slaget. Kommunernas ansvar for och skyldigheter att medverka till
forebyggande atgarder betonas i Utredningens forslag samtidigt
som kommunerna ges frihet att sjalva organisera och bestdmma hur
raddningstjanstverksamheten skall bedrivas. Utredningen ser det
som mycket viktigt for att astadkomma en effektiv raddnings-
tjanstverksamhet att kommunerna sjélva skall besluta om den nér-
mare inriktningen for och organisationen av verksamheten med
hansyn till de lokala forhdllandena. Forslaget handlar saledes inte
om att ge foreskrifter om hur raddningstjanstverksamheten skall
organiseras och bedrivas, vilket dr det grundldggande syftet med
den nuvarande lagstiftningen (se 1 8§ forsta stycket R4L).

Mot nu angiven bakgrund och med utgangspunkt i att nationella
mal i fortsattningen skall styra raddningstjanstverksamheten fore-
slar Utredningen att en ny lag med kapitelindelning disponeras pa
foljande sétt. Efter ett inledande kapitel med bestdmmelser, som
anger syftet med lagstiftningen och dvergripande nationella mal for
raddningstjanstverksamheten samt betonar samverkan och samar-
bete for en effektiv verksamhet, foljer sasom ett andra kapitel med
bestdmmelser om den enskildes ansvar och skyldigheter. Dérefter
foljer ett tredje kapitel om kommunens ansvar och skyldigheter
och ett fjarde kapitel om statens ansvar och skyldigheter. | de fol-
jande kapitlen ges vissa gemensamma bestammelser for kommunal
och statlig raddningstjanstverksamhet, ersattning till kommuner
och enskilda i vissa fall, om ansvarsbestammelser, om 6verklagande,
om bemyndiganden, om raddningstjanst under héjd beredskap och
om utlandskt bistand.

RaL:s regler tar, som sagts, sikte pa samhallets skyldigheter i fra-
ga om raddningstjanst och med Utredningens forslag ges lagstift-
ningen en vidare inriktning och betonar den enskildes ansvar och
skyldigheter att skydda sitt liv, sin halsa och for hur miljon paver-
kas av dennes verksamhet. Vidare betonas vikten av det olycks- och
skadeforebyggande arbetet inte bara fran den enskildes utan i hog
grad fran kommunens sida. Det senare skall bl.a. ses mot bakgrund
av malet for den verksamhet som skall bedrivas inom politikomra-
det Skydd mot olyckor, som enligt budgetpropositionen for ar
2000 tar sikte pa att det olycks- och skadeforebyggande arbetet
skall prioriteras.

Rubriken ”"Réaddningstjanstlag” framstar som en mindre adekvat
bendamning pa den nya lag som Utredningen foreslar. Ett nara till
hands liggande alternativ ar rubriken "Lag om atgarder till skydd
mot olyckor” eller bara "Lag om skydd mot olyckor”. Dessa alter-
nativ kan emellertid ge intryck av att lagen innehaller en heltackan-
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de reglering av skyldigheten att vidta atgarder till skydd mot
olyckor. Salunda stalls sarskilda krav pa atgarder till skydd mot
olyckor i en rad olika specialforfattningar.

Ett alternativ till rubrik som har dvervégts och som knyter an till
det tillampningsomrade som den foreslagna lagen skall ha, kunde
vara "Lag om raddningstjanst och andra atgarder till skydd mot
olyckor”. Den invdndningen har emellertid gjorts att rubriken san-
nolikt skulle leda till att lagen, utom i strikt formella sammanhang,
endast kommer att refereras till som “rdddningstjanstlagen” eller
”nya réddningstjénstlagen”. Ett syfte med lagen skall vara att fore-
bygga olyckor som ytterst kan foranleda ett raddningsingripande.
Utredningen har mot den bakgrunden foreslagit att den nya lagens
rubrik skall vara ”Lag om skydd mot olyckor som kan foranleda
raddningsinsatser”.
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11  Ekonomiska fragor

Den reformering av raddningstjanstlagstiftningen som Utred-
ningen foreslar leder inte till nagra forandringar i de ekonomiska
atagandena for stat respektive kommunen inom raddnings-
tjianstomradet. Utredningens forslag till en framtida utformning
av den nuvarande brandsynefunktionen kommer att innebéara
vissa forandringar ndr det gdller statens och kommunernas
kostnader for tillsyn. Initialt kommer kostnaderna att 6ka na-
got.

Utredningens forslag att styrning skall ske genom nationella
mal stiller 6kade krav pa kompetens och resurser hos tillsyns-
myndigheterna. Inte minst géller det lansstyrelserna vars roll
enligt Utredningens mening maste starkas i uppfoljnings- och
utvarderingssammanhang. Detta innebér vissa Okade kostnader
for tillsynsfunktionen.

Totalt sett beddms forslaget foér samhéllet medfora ett béattre
skydd mot olyckor till l&gre kostnader.

Den reformering av rdddningstjanstlagstiftningen som Utredning-
en foreslar leder inte, sdasom har framhallits i avsnitt 5.5.1, till nagra
forandringar i de ekonomiska atagandena for stat respektive kom-
munen inom raddningstjanstomradet. Daremot anser Utredningen
att de fortydliganden betraffande rdddningstjanstbegreppet som
gors bor leda till en betydligt snavare syn pa kommunens ratt till
ersattning av staten foér mer betydande kostnader fér kommunala
raddningsinsatser.

Utredningens forslag till en framtida utformning av brandsyne-
funktionen kommer, sdsom framgar av avsnitt 5.2.3, att innebara
vissa fordndringar nar det géller statens och kommunernas kostna-
der i samband med tillsyn. Utredningens forslag med krav pa do-
kumentation av brandskyddet kommer saledes att initialt innebéra
kostnader for Raddningsverket och kommunerna men &dven for
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dgare och innehavare av tillsynsobjekt. Kostnaderna for Radd-
ningsverket och kommunerna hanfor sig till normgivning, utbild-
ning, radgivning och information. For enskilda kan kravet pa
brandskyddsdokumentation innebéra vissa kostnader.

For kommunerna kommer tillsynen med den framtida brandsy-
nefunktionen &ven fortséttningsvis att innebdra vissa kostnader
bl.a. for kontroll av den enskildes brandskyddsdokumentation.
Forslaget innebédr emellertid att antalet tillsynsbesok kan minska
vésentligt och att den kommunala personalen inom raddnings-
tjanstomradet kan utnyttjas battre. For den enskilde kan Utred-
ningens forslag forvantas innebdra besparingar i form av minskade
tillsynsbesok, d&ven om brandskyddsdokumentation &ven fortsatt-
ningsvis innebér vissa kostnader. Totalt sett beddms forslaget for
samhallet medfdra ett battre brandskydd till 1agre kostnader.

Utredningens forslag att statsmakternas styrning av den kom-
munala raddningstjanstverksamheten skall ske med en minskad
detaljreglering och i stéllet genom nationella mal, stéller framfor
allt okade krav pa lansstyrelserna sasom tillsynsorgan nar det galler
verksamheten. Aven i 6vrigt stills genom forslaget, bade nar det
géller den statliga och kommunala tillsynsverksamheten, 6kade
krav pa kompetens och resurser hos tillsynsmyndigheterna bl.a. nar
det galler rdd och rekommendationer men aven uppféljning och
utvérdering (se avsnitt 5.3.1). Inte minst lansstyrelsernas roll i
uppfoljnings- och utvarderingssammmanhang maste starkas. Det
forutsatter kompetensutveckling och andra insatser pa tillsynsom-
radet.

Det fortydligande som Utredningen gor nér det géller lands-
tingets ansvar for sjuktransporter innebar i stort sett inte nagon
forandring i kostnadsfordelningen mellan de flesta landstingen och
kommunerna med utgangspunkt i att ett kostnadsansvar foljer an-
svaret for verksamheten (se avsnitt 7.2.3). En annan sak &r att vissa
kommuner utan att ha ansvar for verksamheten synes ha tagit pa
sig kostnaderna for att i vissa fall ombesorja transporter saval av
skadade i samband med en raddningsinsats som av sjuka.

De forslag som Utredningen presenterar i fraga om kompetens
och utbildning hos raddningstjanstpersonalen Gverensstaimmer i
stort med de synpunkter som har forts fram inom ramen for pro-
jektet SRV utbildning 2001 (se avsnitt 8.4). Synpunkter har &ven
framforts med avseende pa utbildningens finansiering. Utredningen
hénvisar i detta hanseende till den rapport som projektet har av-
l&mnat till regeringen i december 2001.
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12 Sekretess i samband med
kommunal raddningstjanst-
verksamhet

I kommunal réddningstjanstverksamhet kommer personalen
ofta i kontakt med information eller uppgifter om enskildas per-
sonliga och ekonomiska forhallanden eller forhallanden av eko-
nomisk natur. Detta kan innebdra men eller skada for den en-
skilde om uppgifterna rojs. Utredningen anser att bestdmmelser
om sekretess bor inforas till skydd mot detta. Skaderekvisitet
bor vara utformat som ett rakt rekvisit.

kommunal rdddningstjanstverksamhet kommer personalen ofta i
kontakt med information eller uppgifter om enskildas personliga
och ekonomiska forhallanden eller forhallanden av ekonomisk na-
tur, som kan innebdra men for den enskilde om uppgifterna rojs.
Det galler dels i kommunens tillsynsverksamhet med avseende pa
olycks- och skadeférebyggande atgarder enligt R4L, dels i samband
med raddningsinsatser och atgarder efter insatser. | tillsynsverk-
samheten, som bedrivs enligt 54 § R4L med utgangspunkt i 41 och
43 88 R&L, kan personalen fa kunskap om processer och annat som
kan vara kanslig information ur affars- och konkurrenssynpunkt
for den enskilde ndringsidkaren. | samband med réddningsinsatser
och efter raddningsinsatser kan personalen i sin tjanstgoring fa del
av information om enskildas forhallanden av savél personlig som
ekonomisk natur. Personalen kommer i dessa ssmmanhang i kon-
takt med skadade manniskors halsotillstind och med deras person-
liga forhallanden och darmed med uppgifter av kanslig natur.
Framstéllningar har gjorts till Utredningen om att reglerna om
sekretess i samband med raddningstjanstverksamheten skall ses
over och att regler, dar sadana inte redan finns, skapas som grundar
tystnadsplikt for réddningstjanstpersonalen i deras verksamhet.
Det har ocksa pekats pa att raddningstjanstpersonalen i samband
med bl.a. tillsyn, olycksforloppsutredningar och riskhanteringspro-
cessen hanterar handlingar med kansliga uppgifter, bilder, utredares
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egna kommentarer m.m. som &r av for den enskilde kénslig natur
och darfor inte bor spridas. Bestdmmelser behovs, enligt vad som
har framhallits, som forbjuder raddningstjanstpersonalen att roja
uppgifter, saval om det sker muntligen som om det sker genom att
en allman handling I&mnas ut. Genom bestdmmelser om sekretess
astadkoms saval tystnadsplikt for personalen som handlingssekre-
tess.

Nar det géller den tillsynsverksamhet som kommunen bedriver
enligt RAL och som skall bedrivas av kommunen enligt Utredning-
ens forslag finns bestdimmelser om sekretess i verksamheten i 8
kap. 7 8 sekretesslagen (180:100). Bestdmmelserna innebér att sek-
retess rader i verksamhet som bestar i bl.a. den tillsyn som en
kommun bedriver med avseende pa naringslivet. Bestammelserna ar
direkt tillampliga vilket innebér att det for sekretess inte kravs nag-
ra sarskilda foreskrifter av regeringen. (Se Géran Regner m.fl., Sek-
retesslagen, 1998, 8:20.) Begreppet tillsyn skall vid tillampningen av
sekretesslagen inte ges en sndv tolkning utan tillsynen far anses
omfatta alla de fall d&r kommunen har en dvervakande eller styran-
de funktion i forhallande till naringslivet. Under begreppet tillsyn
faller ocksa sadan radgivning som sker som ett led i kommunens
tillsynsverksamhet. (Se prop. 1979/80:2, Del A, s. 234 f f. och 317
samt Goran Regner m.fl,, a.a. 8:14, 8:20 och 13:2.)

Nar det gdller annan kommunens verksamhet inom raddnings-
tjanstomradet an tillsyn saknas regler om sekretess som tillgodoser
den enskildes skydd mot att kansliga uppgifter om forhallanden av
personlig och ekonomisk natur ldmnas ut. Utredningen anser att
detta 4r en brist. Salunda bor det i sekretesslagen foras in bestam-
melser som forbjuder att sadana uppgifter som raddningstjanstper-
sonalen kommer i kontakt med i tjansten, rojs. Det &r uppgifter om
den enskilde som personalen iakttar eller som personalen kommer i
kontakt med i form av utredningsmaterial, bilder m.m. och som har
samband med réddningstjanstverksamheten.

Bland de uppgifter rérande den enskilde som det kan vara fraga
om och som inte bor fa rojas ar t.ex. skador pa person och egen-
dom. Vidare kan det vara forhallanden pa en olycksplats t.ex. i
hemmet som &terspeglar sociala och ekonomiska forhéllanden.
Motsvarande sekretess for uppgifter om enskilds personliga for-
hallanden galler for hélso- och sjukvardspersonal enligt 7 kap. 1 §
sekretesslagen. | detta sammanhang kan som jamfdrelse ndmnas att
foreskrifter om tystnadsplikt géller for icke offentliganstalld per-
sonal vid alarmeringscentraler som har hand om ambulansdirigering
m.m. (Se 4 § lagen, 1981:1104, om verksamheten hos vissa regionala
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alarmeringscentraler). Regler om sekretess for uppgifter om den
enskildes forhallanden av savél personlig som ekonomisk natur
finns i 9 kap. sekretesslagen.

Utredningen anser att bestdmmelser bor inforas i 9 kap. sekre-
tesslagen om att sekretess skall gélla i kommunens raddningstjanst-
verksamhet till skyddet for enskilds forhallanden av personlig och
ekonomisk natur. Sekretess bor rada for uppgifter om det kan antas
att den enskilde eller naggon honom nérstéende lider skada eller
men om uppgifterna rojs. Skaderekvisitet bor vara utformat som
ett rakt rekvisit, vilket innebér att presumtionen ar for offentlighet.
Konkreta uppgifter om en skadads halsotillstand och levnadsfor-
hallanden bor normalt omfattas av sekretess, medan uppgifter om
skadad egendom eller ekonomiska konsekvenser av en olyckshéan-
delse liksom olycksorsaks- och olycksforloppsutredningar oftast
torde kunna ldmnas ut. Sekretesstiden for uppgifter i allménna
handlingar bor vara hogst 20 ar.
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13 Forfattningskommentar

13.1  Inledning

Forslaget till en reformerad raddningstjanstlagstiftning syftar i for-
sta hand till en modernisering av lagstiftningen och en minskad
detaljreglering av den kommunala réddningstjanstverksamheten.
Forslaget innebér att samhéllets raddningstjdnstverksamhet styrs
genom nationella mal, som skall uppfyllas i verksamheten. Det in-
nebar ocksa att detaljstyrningen av framfor allt den kommunala
verksamheten kan minska vasentligt.

Kommunerna lamnas ocksa genom forslaget storre utrymme for
att i enlighet med principen om kommunal sjalvstyrelse anpassa
raddningstjanstverksamheten till lokala behov av och forutsétt-
ningar for att uppratthalla ett skydd mot olyckor. Fragan om hur
verksamheten bor organiseras, dimensioneras och bedrivas Over-
l&mnas till kommunerna att sjdlva ta ansvar for. De nuvarande be-
stdmmelserna i dessa hanseenden har utmonstrats ur lagstiftningen.
Det galler bestimmelser om raddningskar och raddningsstyrkor i 9,
12 och 13 88 RaL, men framfor allt den mycket detaljerade regle-
ringen som ror raddningstjanstplan i 21 — 24 88 RAL. Dessa regler
ersdtts med regler om handlingsprogram for verksamheten.

Den nuvarande detaljregleringen i 15 — 20 8§ R&L tillsammans
med regleringen i 16 — 24 88 RaF, nér det galler brandsyn samt ren-
goring och brandskyddskontroll (sotningsverksamheten), har
ocksd minskats. Som har framgatt av avsnitt 7.2.3 bor bestam-
melsen i 3 § R4L med hénvisning till HSL utgd och den behdver
inte heller ersattas med nagon bestammelse i HSL.

Bestammelserna i 42 8 R4L om typgodkannande av material i 16s
inredning i byggnader m.m. har monstrats ut, eftersom kraven pa
sadant godkannande inte kan uppratthallas med hansyn till EU-
reglerna.

Betraffande RaF har detaljregleringen rérande den kommunala
raddningstjanstpersonalens utbildning och kompetens monstrats
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ut. Bestammelserna har, som framgar av avsnitt 8.4, ersatts med en
overgripande bestimmelse om krav pa utbildning och kompetens
hos den personal som dr verksam inom det kommunala raddnings-
tjianstomradet och hos personalen som ar engagerad i sotningsverk-
samhen. Det galler bestdimmelserna i 2 — 15, 24 — 26 och 28 - 30 §§
RaF.

Nar det galler 13 § R4F om erséttning fran staten till kommu-
nerna for utbildning av deltidsanstélida brandmén noterar Utred-
ningen foljande. Paragrafen har sin bakgrund i den ordning som
infordes samtidigt med R&L och som innebar att deltidsanstallda
brandman, efter inskrivning i den davarande civilforsvarsorganisa-
tionen, inkallades med civilforsvarsplikt for att genomga en civil-
forsvarsutbildning som samtidigt utvecklade personalens kompe-
tens for raddningstjanstuppgifterna i fred. Pa sa satt atog sig staten
att svara for kostnaden for denna kompetenshdjning. Nér civilfor-
svarsorganisationen avvecklades ar 1995 ansdg statsmakterna att
nagon andring inte borde goras i den salunda etablerade kostnads-
fordelningen mellan staten och kommunerna med avseende pa del-
tidsbrandméannens utbildning.

Utredningen utgar fran att staten aven i fortsattningen kommer
att svara for kostnader som hanger samman med utbildningen av
den raddningstjanstpersonal som avses i foregdende stycke och
som anstélls utan att dessférinnan ha genomgatt nagon utbildning
for yrket. Déaremot anser Utredningen att detta inte behdver for-
fattningsregleras pa det satt som sker idag. Resultatet av den kost-
nadsfordelning som staten och kommunerna enas om kan i stéllet
omsattas genom uppdrag och medelstilldelning i regleringsbrev till
Raddningsverket.

Utredningen har lamnat ett forslag till &ndrade bestdammelser i
R4F nér det géller sjo- och flygraddningstjansterna (se SOU
2000:63). Forslaget tar sikte pa bestammelserna i 37 — 45 88§ R4F
och innebdr att vissa av bestdmmelserna, 44 och 45 88, kan ut-
monstras medan andra &ndras.

I R&F har vidare bestdammelserna om erkdnnande av annan ut-
bildning i 31 a och 31 b 88 och om Overklagande i 81, 82 och 84 —
86 8§ RaL monstrats ut. Bestdmmelserna i 31 a, 31 b, 81 och 82 §8
RaF har utmonstrats pa grund av att bestimmelserna i R4F om ut-
bildning och kompetens har utgatt. Bestammelserna i 84 — 86 §§
R&F, som har anknytning till reglerna om erséttning i R&L, har
Overforts till den foreslagna lagen.

Andra bestammelser an sadana som behdvs for statens styrning
av den kommunala raddningstjansten och sadana som beror saval
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den statliga som den kommunala raddningstjanstverksamheten bor
enligt Utredningens mening i princip inte finnas i en fér kommunal
och statlig verksamhet gemensam lagstiftning. Styrningen av den
statliga raddningstjanstverksamheten behover saledes inte komma
till uttryck i lag eller forordning annat &n i den man verksamheten
har beréring med kommunal réddningstjanstverksamhet bl.a. for
samordning och samverkan. Den nuvarande styrningen av den
statliga raddningstjanstverksamheten genom R&F kan enligt Ut-
redningens mening i stor utstrackning ske genom beslut i samband
med anslagsfragor eller genom myndighetsinstruktioner.

Flera av de nuvarande bestdmmelserna i 36 — 58 §8 RaF kan mot
nu angiven bakgrund enligt Utredningens mening monstras ut (se
ovan under avsnitt 4.2.3). Detta ar emellertid inte en sadan fraga
om att minska detaljregleringen i rdddningstjanstlagstiftningen som
det har ankommit pa Utredningen att ta stéllning till. Utredningen
vill dock framhélla att en battre balans skulle uppnas mellan lagen
och forordningen om ett flertal av bestdmmelserna i 36 — 58 88 RaF
gavs i en annan form och inte tynger en for statlig och kommunal
raddningstjanstverksamhet gemensam lagstiftning.

Forslaget till lagstiftning innefattar dven att en ny paragraf infors
i sekretesslagen till skydd for enskildas forhallanden av personlig
och ekonomisk natur. Forslaget har sin grund i att raddningstjanst-
personalen i sin verksamhet kommer i kontakt med uppgifter av
kénslig natur.

Behovet av dndringar i annan lagstiftning med héanvisningar till
raddningstjanstlagstiftningen redovisas inte i betdnkandet.

13.2  Forslag till lag om skydd mot olyckor som kan
foranleda raddningsinsatser

1 kap. Inledande bestammelser

1 § Bestdmmelserna i denna lag syftar till att det i hela landet upp-
ratthalls ett, med hansyn till de lokala forhallandena, tillfredsstal-
lande och likvérdigt skydd mot olyckor med avseende pa manni-
skors liv och hélsa samt egendom och miljon.

Den enskildes och de olika samhéllsverksamheternas férmaga att
sjalva vidta atgarder till skydd mot olyckor skall stodjas.

Paragrafen anger att det Gvergripande malet enligt lagen &r att
skydda ménniskors liv och hélsa samt egendom och miljon mot
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olyckor. Lagen staller krav dels pa den enskilde att skydda sitt liv
och sin egendom och att inte fororsaka olyckor, dels pa samhéllet
att bedriva en verksamhet i syfte att foérebygga olyckor och att for-
hindra och begransa skador pd manniskor eller egendom eller i
miljon till f6ljd av olyckor.

Malet ar enligt forsta stycket att allmanheten i alla delar av landet
genom atgarder fran det allmannas sida skall tillforsakras en i for-
héllande till den lokala riskbilden rimlig och likvardig siakerhetsniva
nér det géller skydd mot olyckor. Innebérden av en likvérdig sa-
kerhetsniva har utvecklats i den allmdnna motiveringen under av-
shitt 4.2.2.

Samtidigt som det dvergripande ansvaret for skydd mot olyckor
enligt lagen &r ett offentligt dtagande ar det en viktig utgangspunkt,
nar det galler skyddet mot olyckor, att den enskilde har ett primart
ansvar for sitt liv och sin egendom och for att inte orsaka olyckor.
Detta har bl.a. berorts i den allmdnna motiveringen under avsnitt
5.1.1. Foreskrifter om den enskildes ansvar ges i 2 kap. 1 8.

I skyddet av miljon skall beaktas att detta inte enbart ar en fraga
om vilka raddningsinsatser som ar pakallade i olika situationer dar
fara for skador pa miljon foreligger. Verksamheten inom det omra-
de som lagen reglerar skall ske med beaktande av nddvandigheten
av en ekologiskt hallbar utveckling. Ekologisk hallbarhet innebar,
forutom skydd av miljon, dven en effektiv anvandning av resurser.
Detta har berdrts i den allmé&nna motiveringen under avsnitt 4.2.2.

Den enskilde har sjélv som nyss ndmnts det primdra ansvaret for
sitt liv, sin egendom och for hur miljon paverkas i verksamhet som
bedrivs savél professionellt som under fritiden. Ansvaret galler
bade att forebygga olyckor och att efter férmaga ingripa vid en
olycka samt att vidta atgarder efter en olycka for att bl.a. bevaka
skadad egendom och aterstélla denna. Av andra stycket framgar att
de statliga myndigheter som svarar for verksamheten inom radd-
ningstjanstomradet och kommunerna skall stodja den enskildes
men ocksa stodja olika andra samhéllsverksamheters formaga att
vidta atgarder till skydd mot olyckor. Det bor ske bl.a. genom rad,
information och utbildning. Genom Ré&ddningsverkets och Kom-
munforbundets forsorg tas det fram program som &r exempel pa
hur den enskildes forméaga att agera pa ratt satt vid olyckor kan
forbattras. Det galler bl.a. utbildnings- och informationsatgarder
inom omradena sakerhetsmedvetande, forsta hjalpen, vattensaker-
het och brandskydd.
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2 8 | lagen finns foreskrifter om skyldighet for enskilda, kommuner
och staten att vidta atgarder till skydd mot olyckor. Skyldigheterna
skall galla utan att det paverkar det ansvar som var och en har for
sin egen sikerhet eller den skyldighet att vidta atgarder till skydd
mot olyckor som eljest &r foreskriven i annan lag.

Lagen handlar i huvudsak om enskildas, kommuners och statens
skyldigheter eller ansvar for att vidta atgarder till skydd mot olyck-
or. Lagens bestammelser om skydd mot olyckor riktar sig saledes
béade till samhallet och till enskilda.

De offentliga atgarderna till skydd mot olyckor, som syftar till
att forebygga olyckor och i 6évrigt forhindra och begrénsa skador,
ar numera inriktade mot i princip alla slag av olyckor som kan
drabba ménniskor, egendom eller miljon. Ansvaret &r uppdelat
mellan stat och kommun, samt inom det statliga omradet mellan
ett antal myndigheter, som har att se till att atgarder vidtas till
skydd mot olyckor inom olika samhallsfunktioner och i verksam-
heter som enskilda bedriver yrkesmassigt eller pa fritiden. Samti-
digt har den enskilde, fysiska och juridiska personer, ett primart
ansvar for att skydda sitt liv och sin egendom och for hur miljén
paverkas. Det ansvar som enligt lagen laggs pa det allméanna for att
vidta atgarder till skydd mot olyckor befriar sdledes inte, sdsom
ocksa har framhallits betraffande RaL (se prop. 1985/86:170 s. 63),
den enskilde fran ansvar och inte heller fran kostnader for olycks-
och skadeforebyggande atgarder eller for att ingripa vid olyckor.

Skyldighet for enskilda och det allmédnna, att enligt andra punk-
ten i paragrafen vidta atgarder till skydd mot olyckor, foreligger
dven om det i annan lag eller i foreskrifter finns bestdimmelser om
vem som bar ansvaret for att atgarder vidtas. Salunda skall forebyg-
gande atgarder och atgarder for att ingripa for att forhindra eller
begrénsa skador vidtas inom ramen for den reguljara verksamhet
som bedrivs inom ett flertal olika samhéllssektorer. Inom ramen
for réddningstjanstbegreppet har emellertid kommunerna och de
statliga myndigheter som svarar for raddningstjanst alltid ansvar
for att ingripa och leda alla atgarder som syftar till att hindra och
begransa skador pa manniskor eller egendom eller i miljon. Myn-
dighetsverksamhet, som ror forebyggande atgarder mot andra
olyckor an brander, regleras emellertid i allt vasentligt genom an-
nan lagstiftning for det aktuella omradet och inte inom ramen for
den aktuella lagstiftningen. Av bestimmelserna i 3 kap. 1 § framgar
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dock att kommunen skall vara verksam for skydd mot andra olyck-
or &n brander. En motsvarande reglering finns i 7 8 R&L.

3 § | denna lag anvénds féljande uttryck med angiven betydelse.

Atgarder till skydd mot olyckor: Atgarder som syftar till att férebyg-
ga olyckor samt atgarder for att forhindra eller begransa skador till
foljd av olyckor.

Réddningstjanst: De raddningsinsatser som staten eller kommu-
nerna skall svara for vid olyckor och 6verhdngande fara for olyckor
for att hindra och begransa skador pa manniskor eller egendom el-
ler i miljon. Till raddningstjanst hanfors ocksa raddningsinsatser
som gors enligt 4 kap. 2 — 6 8§ utan att det har intraffat nagon
olycka eller foreligger 6verhdngande fara for en olycka.

Skyldighet for staten eller kommun att gbra en rdddningsinsats
foreligger endast, om det med hédnsyn till behovet av ett snabbt in-
gripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och
omstandigheterna i vrigt ar pakallat att staten eller kommunen
svarar for insatsen.

Paragrafen, som delvis motsvaras av 2 § tredje stycket R4L, inne-
haller definitioner av begreppet atgarder till skydd mot olyckor och
begreppet raddningstjanst.
Atgarder till skydd mot olyckor omfattar férebyggande, konse-
kvensbegransande och skadeavhjalpande atgarder. Som framgar av
bestimmelserna i 2 § ovan skall sadana atgarder omfatta saval en-
skilda som kommuner och staten. Malséttningen for verksamheten
inom raddningstjanstomradet ar att skydda manniskors liv, siker-
het och hdalsa mot olyckor samt att forhindra och begransa skador
pa egendom och milj6. Malsattningen avspeglas i den Gvergripande
malsattningen enligt 1 8. Vissa av de atgarder som vidtas till skydd
mot olyckor ryms inom det statliga politikomradet "Skydd mot
olyckor” (jfr ovan under avsnitt 3.2). Begreppet "atgarder till skydd
mot olyckor” &r sdledes mer omfattande

Begreppet raddningstjanst asyftar den verksamhet som skall be-
drivas av staten och kommunerna for att hindra och begransa ska-
dor vid olyckor eller 6verhidngande fara for olyckor. R&ddnings-
tjanstbegreppet, som utan nagra forandringar har forts over fran
2 8 RAL, har behandlats i den allménna motiveringen under avsnitt
5.1.3. Med olyckor avses plotsligt intraffade handelser som har
medfort eller kan befaras medféra skada (se prop. 1985/86:170 s.

290



SOU 2002:10 Forfattningskommentar

62). Om olyckshéandelsen inte redan har intraffat maste det enligt
definitionen foreligga en 6verhdngande fara for att den intraffar.
Déri ligger att det skall foreligga stor risk for att olyckshéndelsen
intraffar och stor sannolikhet for att det sker néra i tiden. Olycks-
handelsen maste saledes uppfattas som mer eller mindre omedel-
bart forestaende och befarade skador maste framsta som mer eller
mindre direkta och preciserade till tid och rum.

Begreppet raddningstjanst forutsatter vidare, sasom har framhal-
lits i avsnitt 5.1.3, att ett ingripande fran samhallets sida med an-
ledning av en olycka &r angelaget. Ett ingripande skall syfta till att
direkt och preciserat skydda eller tillvarata vasentliga varden genom
att hindra och begransa skador pa manniskor, egendom och miljon.
Raddningstjanst innebar ocksa att tvangsatgarder kan vidtas mot
enskilda. Ett ingripande maste, for att fa vidtas som raddnings-
tjanst, inte minst mot den bakgrunden kunna bedémas som en i
hog grad angelagen och forsvarlig samt tidsmassig nodatgard for att
hindra eller begrédnsa mer eller mindre direkta och preciserade ska-
dor.

Om det ankommer pa ett annat eller flera andra samhallsorgan
eller enskilda att vidta atgarder vid olyckor skall ett ingripande
normalt inte behdva goras som en insats inom ramen for samhaéllets
raddningstjanst Syftet med samhallets raddningstjénst ar inte heller
att befria den enskilde eller andra samhallsorgan fran ansvar och
kostnader for ingripanden vid olyckor. Samhallet skall saledes
ingripa med raddningstjanst endast nar den enskilde, eller nagon
som denne anlitar, inte har tillrdckliga resurser for att beméstra en
olyckssituation. Ett raddningsingripande skall goras forst nar det
framstar som rimligt att samhéllet svarar for de atgarder som be-
hovs for att avvérja eller begransa en skada. (Se prop. 1985/86:170
S. 63.)

Grund for ett ingripande sasom raddningstjanst foreligger endast
under forutsattning att foljande fyra kriterier ar uppfyllda, namli-
gen behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt,
kostnaderna for insatsen och omsténdigheterna i dvrigt. Det &r att
observera att dessa fyra Kriterier innebdr begréansningar i den skyl-
dighet for samhéllet att ingripa med rdaddningstjanst som eljest
maste foreligga enligt de tidigare niamnda forutsattningarna for
raddningstjanst. Salunda ar t.ex. kriteriet “omstandigheterna i 6v-
rigt” avsett att sortera bort t.ex. de fall da den enskilde sjélv eller ett
annat samhéllsorgan kan vidta de atgarder som erfordras for att
avvdrja eller begrdnsa en skada. Kriteriet syftar till att urskilja de
situationer da en insats i samhallets raddningstjanst inte skall goras,
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aven om oOvriga Kkriterier for detta &r uppfyllda. De angivna kriteri-
erna kan saledes sagas ha som syfte att motivera att det inte forelig-
ger en rdddningsinsats.

4 8§ Kommunerna och de statliga myndigheter som svarar for verk-
samhet enligt denna lag skall se till att verksamheterna samordnas.
De skall ocksa samarbeta med andra som berors.

Paragrafen, som motsvarar 5 § R4L, innehaller bestaimmelser om
samordning av all rdddningstjanstverksamhet vilket dr en forutsatt-
ning for att verksamheten skall vara effektiv. Bestdammelserna syf-
tade enligt forarbetena till RAL till att underldtta samarbetet mellan
olika rdddningsorgan och ge dessa mojligheter att vid en radd-
ningsinsats kunna disponera andra resurser dn sina egna (se prop.
1985/86:170 s. 1, 17 och 65). Samarbete och samordning mellan
kommuner och statliga myndigheter som har ansvar for raddnings-
tjanst skall enligt 5 8 R&L och enligt den forevarande bestdmmelsen
ske savél administrativt som operativt. Bestammelser om att myn-
digheter skall samarbeta och “riacka varandra handen” finns i och
for sig redan i annan lagstiftning. Den uttryckliga bestdmmelsen i
paragrafen skall d&rfor ses som en direkt uppfordran till samarbete
och ett betonande av betydelsen av samverkan for att verksamheten
skall bli effektiv. Resurser i statlig och kommunal raddningstjénst
skall utnyttjas gemensamt. | paragrafen asyftas aven ett samarbete
med andra myndigheter som har uppgifter som ber6r raddnings-
tjanstomradet t.ex. Boverket, Arbetsmiljinspektionen och Miljo-
och hélsoskyddsndmnden.

Regleringen i RAL ar i stort inriktad pa genomforandet av radd-
ningsinsatser. | den reformerade lagstiftningen fasts en storre vikt
vid den olycks- och skadeforebyggande verksamheten. Samver-
kansreglerna i den forevarande bestdmmelsen tar, fOor att skapa
effektivitet ocksa i det forebyggande arbetet, dven sikte pa denna
verksamhet.

Lansstyrelsen bor med utgangspunkt i bestimmelserna i para-
grafen i sin tillsynsfunktion &ven folja hur samverkan sker dels
mellan kommunerna, dels mellan kommuner och de statliga myn-
digheter som svarar for raddningstjinst. Raddningsverket har enligt
nuvarande 62 § RaF ocksa ett ansvar nar det galler fragor om sam-
ordningen mellan den statliga rdddningstjanstens olika delar. Detta
ansvar galler ocksa enligt Utredningens forslag.
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5 § Kommunen och de statliga myndigheter, som svarar for radd-
ningstjanst, skall se till att allm&nheten upplyses om vilken bered-
skap for raddningsinsatser som uppratthalls. Vidare skall upplys-
ning lamnas i erforderlig utstrdckning om hur varning och infor-
mation till allmé&nheten sker vid allvarliga olyckor.

Paragrafen, som delvis motsvarar 22 § RaL, innehaller bestimmel-
ser om att kommunen och de statliga myndigheter som svarar for
raddningstjanst skall informera allménheten om vilken beredskap
som uppratthalls for raddningstjanst. Det sker lampligen genom att
innehallet i det handlingsprogram for raddningstjanst som kom-
munen och den statliga myndigheten skall ha tillkdnnages. Hérige-
nom ges allmanheten ocksa tillfalle att Iamna synpunkter pa pro-
grammet. Det bor i detta ssmmanhang ocksa upplysas om att det i
annan lagstiftning finns sarskilda regler om information till allmén-
heten vid allvarliga olyckor.

I 21 § forsta stycket 7. R4L anges att kommunen i sin radd-
ningstjanstplan skall ange hur allmanheten skall varnas och infor-
meras vid allvarliga olyckor. Den forevarande paragrafen &r avsedd
att motsvara dven denna bestdmmelse i R4L.

Det satt pa vilket kommunen och de statliga myndigheterna en-
ligt paragrafen har att lamna upplysningar kan variera med hénsyn
till verksamheten. Kravet pa upplysningar kan tillgodoses t.ex. ge-
nom kommunens eller den statliga myndighetens hemsida pa inter-
net eller genom meddelanden genom massmedia och informations-
blad eller p& kommunens anslagstavlor. For att utan fordrojning
varna och informera allménheten vid allvarliga olyckor finns var-
nings- och informationssystemet Viktigt Meddelande till Allmén-
heten (VMA). Systemet varnar och informerar genom meddelan-
den i radio och TV. Pa orter dar sarskilt uppsatta utomhusaggregat
finns kan dessa anvéndas for varning. Raddningstjanstmyndighe-
terna kan begéra att informationsmeddelanden sands. Systemet re-
gleras genom Gverenskommelser mellan Raddningsverket och olika
etermedieforetag.

2 kap. Enskildas ansvar och skyldigheter
Allméanna skyldigheter for den enskilde

1 § Det aligger var och en att vidta skaliga atgarder till skydd mot
olyckor.
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| fraga om att vidta atgarder till skydd mot olyckor finns det ut-
Over denna lag &ven bestdmmelser i annan lag.

Paragrafens forsta stycke uttrycker den grundldggande principen att
den enskilde har ett primart ansvar for och skyldighet att skydda
sitt liv och sin egendom och att inte fororsaka olyckor. Det an-
kommer saledes i forsta hand pa den enskilde, fysiska och juridiska
personer, att sjalv vidta och bekosta atgarder i syfte att

forhindra olyckor och begrénsa skador till foljd av olyckor. Detta
har berdrts i den allmédnna motiveringen under avsnitt 5.1.1.

Av paragrafens andra stycke framgar att det utver denna lags
regler finns bestdmmelser i andra lagar som reglerar den enskildes
ansvar att vidta atgarder till skydd mot olyckor. Det galler bl.a.
miljobalken (1998:808) och arbetsmiljolagen (1977:1160) vilket
erinras om.

2 § Den som upptacker eller pa annat sitt far kannedom om en
brand eller om en olycka som innebar fara for nagons liv eller all-
varlig risk for nagons halsa eller for miljon skall, om det ar maijligt,
varna dem som &r i fara och vid behov tillkalla hjélp. Detsamma
skall gélla den som far kannedom om att det foreligger

en 6verhangande fara for en brand eller en sadan olycka.

Paragrafen, som motsvarar 39 § RaL, innehaller foreskrifter for
allmanheten om varnings- och alarmeringsatgéarder. Enligt para-
grafen aligger det alla, som upptécker eller far kinnedom om brand
eller annan olycka som innebér fara for nagons liv eller allvarlig risk
for nagons halsa eller for miljon, att varna och alarmera. Skyldighet
att tillkalla hjalp foreligger sjalvfallet bara om situationen inte kan
beméstras av dem som &r pa olycksplatsen. Detta uttrycks genom
orden “vid behov”. Uttrycket innebar inte att det foreligger nagon
skyldighet att delta i slackningsarbete eller i annat raddningsarbete
utom i de fall da en raddningsledare har beslutat om tjansteplikt
enligt 5 kap. 1 8.

Skyldigheter for dgare och innehavare av byggnader och andra anlagg-
ningar

3 § Agare och innehavare av byggnader eller andra anlaggningar
skall i skélig omfattning hélla utrustning for slackning av brand och
for livraddning vid brand eller annan olycka och i dvrigt vidta de
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atgarder som behdovs for att forebygga brand och for att hindra el-
ler begrénsa skador till foljd av brand.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 41 § RaL. Bestimmelserna i para-
grafen, som har berérts under avshitten 5.1.2, 5.2 och 5.3.2, tar
sikte pa olycks- och skadeforebyggande atgarder som avilar varje
&gare och innehavare (arrendator, hyresgést eller annan nyttjande-
rattshavare) av byggnader och andra anldggningar. Bestaimmelserna
innehaller anvisningar om att utrustning skall hallas for slackning
och livraddning vid brand men ocksa om att utrustning skall hallas
for livraddning vid andra olyckor an brand. Harutdver ankommer
det pa agaren och innehavaren att i Ovrigt vidta de atgarder som
behovs for att forebygga brand och for att hindra eller begransa
skador till foljd av brand.

I propositionen till R4L framholls att utrustning for slackning av
brand och for livraddning behovs framst i de fall da ett raddnings-
ingripande fran kommunens sida inte kan ske med kort varsel eller
dar en brand kan utvecklas snabbt och fa svara foljder. Med utrust-
ning for livraddning avsags framst sddana anordningar som gor det
mojligt for personer att ta sig ut ur byggnader, t.ex. stegar, trappor
och nodutgangar. Utrustning for livraddning kan ocksa vara alar-
meringsutrustning sasom automatiska larmanordningar, brandvar-
nare, brandskap eller hjalptelefoner. Aven livbojar, kastlinor och
annan utrustning for rdddning av drunknande rédknas som utrust-
ning for livraddning. (Se prop. 1985/86:170 s. 84.)

Nagon fullstandig uppréakning av eller generella regler for vilken
typ av utrustning som skall hallas eller att ange vilka atgarder som i
ovrigt skall vidtas ar inte majlig att gora. Nya krav kommer fortlo-
pande att behova stéllas pa utrustning. Kraven far darfor fran tid till
annan bli en fraga dels om tolkning av bestaimmelserna, dels en
uppgift i form av information och radgivning fran samhallets sida
och ytterst en uppgift for kommunen i tillsynsverksamheten enligt
bestdmmelserna i 3 kap. 4 8. Skyldigheten enligt bestdammelsen
maste givetvis ocksa vara olika fran fall till fall beroende pa vad
byggnaden eller anldggningen anvénds till eller den verksamhet som
bedrivs dar. Valet av utrustning for att uppratthalla ett brandskydd
maste ocksa kunna variera och bero av kostnader. (Se vidare under
avsnitt 5.1.2.) Detta kommer till uttryck i lagen pa sa sétt att skyl-
digheten att hélla utrustning och att vidta atgarder skall galla i ska-
lig omfattning (se prop. 1985/86:170 s. 49).
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Paragrafen innebér, oavsett kommunens ansvar for sotningsverk-
samheten, att dgaren och innehavaren aktivt och kontinuerligt skall
uppratthalla ett brandskydd. Att en kontroll av brandskyddet skall
utforas i samband med sotningsverksamheten far saledes inte tolkas
sd att agaren och innehavaren fritas fran ansvar for brandskyddet.

Bestdmmelserna i 41 8 R&L stadgar att det dr &garen eller inneha-
varen av byggnader eller andra anlaggningar som skall halla viss ut-
rustning for bl.a. brandslackning och i 6vrigt foreta brandftérebyg-
gande atgarder. Begreppet “agare eller innehavare” i 41 § men ocksa
i 43 § RAL har visat sig ge upphov till oklarheter vid tillampningen
av bestdmmelserna nér det galler vem av &garen eller innehavaren
som i det enskilda fallet har ansvaret for brandskyddet. Atskilliga
exempel finns pa att varken agaren eller innehavaren har ansett sig
ha detta. Agaren och innehavaren bor ha ett gemensamt ansvar.
Forslaget innehéller en andring i detta hanseende. Ett gemensamt
ansvar kan ocksa leda till att 4garen och innehavaren i samband med
upplatelse av nyttjanderatten i avtal eller liknande battre uppmark-
sammar fragorna om forebyggande atgarder, vilket ar agnat att
starka brandskyddet.

4 § Agare och innehavare av byggnader eller andra anlaggningar,
dar det med hénsyn till risken for brand eller konsekvenserna av
brand bor stallas sarskilda krav pa en kontroll av brandskyddet,
skall se till att brandskyddet dokumenteras.

Paragrafen innebér en utveckling av den allmanna skyldighet att
vidta skaliga atgarder for att hindra eller begransa skador till féljd
av brand som &gare och innehavare av byggnader och andra anlagg-
ningar har enligt 3 §. Den forevarande bestdammelsen om skyldighet
att uppratta och vidmakthalla en brandskyddsdokumentation &r
samtidigt ett led i den reformering av brandsyneinstitutet som Ut-
redningen foreslar och ett tydliggorande av den enskildes ansvar
for brandskyddet (se avsnitt 5.2).

Begreppet brandskydd &r inte definierat i lagen. Brandskyddet
kan sdgas utgora resultatet av de atgarder som vidtas i syfte att eli-
minera eller reducera risker for brand och att begrénsa skador till
foljd av brand. I 3 § laggs skyldigheten att vidta sddana atgarder fast
(se i 6vrigt kommentaren till denna paragraf).

Sarskilda krav pa brandskyddet maste stallas i frdga om sadana
byggnader eller anlaggningar dér risken for brand &r stor eller dar
konsekvenserna av en brand kan bli sarskilt allvarliga. Bestdmmel-
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serna syftar i forsta hand till att tillgodose allmanhetens, tredje
mans, behov av sékerhet mot brand i byggnader och andra anlégg-
ningar. Det géller bl.a. lokaler dér ett stOrre antal manniskor vistas
eller lokaler som &r avsedda att anvandas av manniskor med behov
av vard och omsorg eller som annars har sarskilda hjélpbehov. Kon-
sekvenser av en brand som ocksa bor beaktas i detta sammanhang
ar enligt Utredningens mening forlust av vésentliga kulturhistoris-
ka varden eller andra skador med avseende pa sarskilda samhallsin-
tressen. De krav som kan behdva stéllas pa brandskydd i dessa
sammanhang ar t.ex. att halla en organisation for ett systematiskt
och kontinuerligt brandskyddsarbete dér det kan inga bl.a. beskriv-
ning av brandskyddet, utbildning, brandskyddsorganisation och
plan fér genomfdérande av kontroll och uppféljning

Syftet med kravet pa brandskyddsdokumentation ar att en fort-
I6pande egenkontroll skall ske av att en jdmn och med hénsyn till
forhallandena i det enskilda fallet skalig brandskyddsniva uppritt-
halls. Dokumentationen skall enligt Utredningen innefatta en re-
dogorelse for den brandskyddslésning som valts, t.ex. med avseen-
de pa organisation, tekniska ldsningar och service samt underhall av
brandtekniska installationer. | den allmédnna motiveringen har nér-
mare redovisats vad som boér innefattas i en brandskyddsdoku-
mentation. Det har ocksad papekats att den dokumentation som
upprattats i samband med nybyggnad kan ligga till grund for den
hér avsedda dokumentationen. (Se avsnitt 5.2.3.)

Bestammelserna i paragrafen om sarskilda krav pa brandskyddet
stracker sig bara till vad som i varje enskilt fall &r skaligt med hén-
syn till kostnaderna. Dérmed avses att de sarskilda krav som ligger
till grund fér och som skall redovisas i brandskyddsdokumentation
inte far vara mer ekonomiskt betungande &n vad som ar skaligt med
hénsyn till det avsedda syftet.

Den angivna dokumentationen utgor ett viktigt underlag for det
allmannas tillsyn Over att brandskyddet uppratthalls och skall dar-
for redovisas till tillsynsmyndigheten som enligt 3 kap. 4 § &r kom-
munen. Agaren och innehavaren kan i och med detta sigas fa
"bevisbérdan” for att brandskyddet ar skaligt och tillfredsstallande
ordnat.

Kommunen har saledes tillsynen Over att agare och innehavare
fullgor sina skyldigheter med avseende pa brandskyddet. Hur
kommunen administrerar sin tillsynsverksamhet skall vara en
kommunal angelédgenhet. Tillsynen behover inte alltid utdvas ge-
nom tillsynsbestk pa platsen, utan kan ske i form av behovsanpas-
sade tillsynsbesok bl.a. mot bakgrund av innehallet i brandskydds-
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dokumentationen. Salunda kan tillsynen ske genom att den insanda
brandskyddsdokumentationen granskas och laggs till grund for en
bedomning att brandskyddet ar tillfredsstéllande. Den insénda do-
kumentationen kan, som redovisats i den allmdnna motiveringen,
for enklare byggnader och anldggningar vara den fullstdndiga do-
kumentationen, medan det i mera komplicerade fall, dar doku-
mentationen kan finnas i olika handlingar, kan besta av en sam-
manfattande beskrivning och en redogdrelse for de férandringar
som eventuellt har genomforts i forhallande till tidigare insand do-
kumentation.

Som framgar av avsnitt 5.2.3 bor det bli en uppgift for Radd-
ningsverket att genom allménna rad vagleda kommunen och den
enskilde om vad en brandskyddsdokumentation bor innehélla for
olika typer av byggnader och anlaggningar. Det blir ocksa en upp-
gift for Raddningsverket att i allmanna rad vagleda kommunerna
om ldmpliga tidsmellanrum eller frister for ndr dokumentationen
skall redovisas till kommunen. Kommunen skall sedan med ledning
av dessa rad och med hansyn till lokala omstandigheter faststélla
frister for ndr brandskyddsdokumentation skall redovisas till kom-
munen for olika typer av byggnader eller anldggningar.

De olika typer av byggnader och anldggningar for vilka det skall
foreligga en skyldighet att dokumentera brandskyddet bor enligt
vad som framgar av avsnitt 5.2.3 forfattningsregleras. Bestammel-
serna i 7 kap. 1 § innehaller regler motsvarande bestammelserna i
61 8§ RAL enligt vilka regeringen har bemyndigats att, i de avseen-
den som behandlas i R4L, meddela de ytterligare foreskrifter som
ror skydd for liv eller hdlsa som kan behdvas. Bestdmmelserna i 7
kap. 1 § innehaller dven ett bemyndigande for regeringen att Gver-
lata at en forvaltningsmyndighet eller 4t kommunen att meddela
sadana foreskrifter. Regeringen kan i sin tur dverlata at Raddnings-
verket att meddela ytterligare foreskrifter for verkstélligheten av
bestdammelsernai 4 8.

Kommunen bér fora en férteckning éver de byggnader och an-
laggningar som skall omfattas av skyldigheten att upprétta brand-
skyddsdokumentation. Av det handlingsprogram for den forebyg-
gande verksamheten, som kommunerna enligt 3 kap. 2 8 ar skyldiga
att uppratta bor ocksa framga hur kommunens tillsyn av brand-
skyddet ar ordnad och vilken ambitionsniva som i olika avseenden
finns for tillsynsverksamheten.
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Skyldigheter for &gare och innehavare av anlaggningar med farlig
verksamhet

5 8 Vid en anlaggning, dar verksamheten innebéar fara for att en
olycka skall orsaka allvarliga skador pa manniskor eller i miljon, ar
anlaggningens &gare och innehavare skyldiga att analysera riskerna
for sadana olyckor samt att i skdlig omfattning halla eller bekosta
beredskap med personal och egendom och i dvrigt vidta erforderli-
ga atgarder for att hindra eller begransa sadana skador.

Vad som sdgs i forsta stycket skall &ven gélla flygplatser som har
godkénts enligt 6 kap. 9 § forsta stycket luftfartslagen (1957:297)

Paragrafen motsvarar i huvudsak 43 § RaL. Syftet med bestiammel-
serna i paragrafen &r i forsta hand att sakerstélla att den som uttvar
farlig verksamhet tillhandahaller de resurser som behovs for att
effektiva rdddningsinsatser skall kunna genomforas vid anldggning-
en. Den foreslagna andringen i forhallande till 43 § RaL innebér att
det i lagen anges att bade &garen och innehavaren till anlaggningar
med sadan verksamhet ar skyldiga att analysera de risker for olyck-
or som kan medfora allvarliga skador pa méanniskor och i miljon.
Andringen syftar till att klargora och starka ansvaret for dgare och
innehavare att vidta olycks- och skadeforebyggande atgarder.

De typer av anldggningar som avses i paragrafen ar av starkt vari-
erande slag. Det ar darfor inte maojligt att i forfattningstext narmare
ange kriterierna for vilka verksamheter som bor omfattas av be-
stammelserna i paragrafen. En bedomning far goras fran fall till fall
(se avsnitt 6.2.3).

Som framgar av avsnitt 6.2.3 4r det emellertid ockséa angelaget att
storre likformighet sker i bedomningen an vad som nu ar fallet, da
varje enskild kommun gor en egen bedémning. Det bor enligt vad
som har anforts i avsnitt 6.2.3 ankomma pa lansstyrelsen att fran
fall till fall géra denna bedémning i samrad med kommunen, som
bor ha tillsynsansvaret. Lansstyrelsen far med den regionala Gver-
blicken anses ha storre mojligheter att gora en likvardig och enhet-
lig beddmning. Bemyndiganden for regeringen att meddela fore-
skrifter och att Gverlata at en forvaltningsmyndighet att meddela
foreskrifter finns som tidigare ndmnts i 7 kap. 1 §. I tillimpningsfo-
reskrifter kan ges bemyndiganden for lansstyrelsen att narmare
ange vilka anldggningar som skall omfattas av paragrafens bestdm-
melser.
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Med stdd av den forevarande paragrafen och 3 kap. 4 8§ kan
kommunen foreldgga dgaren och innehavaren att vidta erforderliga
atgarder for att halla personal och egendom, t.ex. raddningstjanst-
utrustning eller annan skadebegrdnsande materiel. Paragrafen gor
det ocksa mojligt for kommunen att med agaren eller innehavaren
tréffa avtal om att denne skall bekosta den personal och egendom
hos kommunen som behdvs for att nddvandig beredskap skall
kunna uppratthallas. (Jfr prop. 1985/86:170 s. 86.)

Harutover ankommer det enligt bestammelserna i paragrafen pa
dgaren och innehavaren att i 6vrigt vidta erforderliga atgarder for
att hindra och begransa skador pa grund av olyckor i verksamheten.
Négon generell upprakning av vilka atgarder som kan komma i fra-
ga ar inte mojlig att gora. Skyldigheten maste givetvis vara olika
fran fall till fall beroende pa den verksamhet som bedrivs vid an-
laggningen. Detta kommer till uttryck i lagen pa sa satt att skyldig-
heten att halla utrustning och att vidta atgarder skall galla i skalig
omfattning. Det far ankomma pa samhéllet att genom information
och radgivning ange vad som i det enskilda fallet kan kravas. Yt-
terst blir det en uppgift for kommunen sasom tillsynsmyndighet
att klarlagga detta.

Den i paragrafen angivna, nyss berdrda, riskanalysen skall utgéra
underlag foér planeringen av raddningsinsatser och for bedomning-
en av vilken beredskap med personal och utrustning som &garen
och innehavaren skall halla. Riskanalysen skall ocksa kunna utgora
grund for utformningen av den information som myndigheter, an-
stallda och allmanheten har ratt att fa bade i fraga om riskerna for
olyckor och om foretagens och myndigheternas beredskap. Risk-
analysen utgor, som framgar av avsnitt 6.2.3, ett viktigt underlag
for kommunens tillsyn och den skall darfor redovisas till kommu-
nen.

Salunda bor riskanalysen fortlopande aterspegla en beskrivning
av verksamheten med avseende pa organisation, ledning m.m. Den
bor vidare beskriva bl.a. hanteringen av farliga varor och andra for-
hallanden i verksamheten som innebér risker for manniskor och
miljon. Riskanalysen bor pa ett systematiskt satt identifiera de ris-
ker som kan vara forknippade med den sarskilda farliga verksamhet
som bedrivs vid anldggningen. Analysen skall ge underlag for en
vérdering av de risker som foreligger och skall kunna ligga till
grund fér en beddmning av hur eventuella raddningsinsatser bor
genomforas.

Riskanalysen skall, som framgatt, ligga till grund for en bedom-
ning av vilka riskreducerande atgarder som behdver vidtas. Det
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olycksforebyggande skydd som krdvs for att motverka odnskade
héndelser bor darfor beskrivas. Vidare bor forutsdttningarna for en
operativ insats beskrivas i form av en plan. Av planen bor framga
bl.a. objektagarens ansvar i fraga om personella resurser och ut-
rustning for raddningsinsatser. Miljoeffekter vid en olycka bor ges
ett sdrskilt utrymme i riskanalysen. Vidare bér anknytningen till
andra myndigheters krav pa riskanlys for anldaggningen anges t.ex.
nér det géller hanteringen av brandfarliga eller explosiva varor. Vi-
dare bor analysen innehélla en bedémning och en uppfdljning av
tillboud samt redovisa en erfarenhetsaterforing eller en analys av
olyckor.

Kommunens tillsyn bor samordnas med annan tillsyn som lans-
styrelsen och andra myndigheter utdvar mot vissa av de anlagg-
ningar som asyftas i paragrafen. Sdlunda stélls det krav pa riskanalys
och tillsyn betraffande vissa av de anlaggningar som asyftas i para-
grafen aven i annan lagstiftning t.ex. i lagen om atgarder for att fo-
rebygga och begrénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor och
lagen om brandfarliga och explosiva varor. Mojlighet ges darvid for
kommunen att utnyttja den sakkunskap som finns hos lansstyrel-
sen och dessa andra myndigheter (se avsnitt 6.3). Kommunen bor
aven i andra sammanhang vid sin tillsyn anvinda sig av sakkunniga
fran t.ex. lansstyrelsen och Raddningsverket.

| paragrafens andra stycke hdnvisas till att bestdmmelserna i para-
grafens forsta stycke dven géaller flygplatser som har godkénts en-
ligt bestdimmelser i luftfartslagen. I géllande bestdmmelser for civil
luftfart finns foreskrifter om att en flygplats skall ha réddningsper-
sonal och om ansvarsforhallanden, organisation, utrustning, bered-
skap, alarmering m.m. Bestammelserna utgor grund for krav pa be-
redskap enligt forsta stycket i den forevarande paragrafen. Kom-
munen far anses ha bast forutsattningar for att gora en avvagning
med héansyn till behovet av effektiva rdddningsinsatser for ett in-
gripande i ett tidigt skede. Kommunen bor darfér ha mojligheter
till de avvégningar mot samhallets resurser som bestammelserna i
paragrafens forsta stycke ger utrymme for. (Se avsnitt 6.2.3.)

6 § Vid utslapp av giftiga eller skadliga &mnen fran en anlaggning
som avses i 5 § skall anldggningens innehavare underratta lanssty-
relsen, polismyndigheten och kommunen, om utslappet pakallar
sarskilda atgarder till skydd for allmanheten. Underrattelse skall
ocksa lamnas, om det foreligger 6verhangande fara for ett sadant
utslapp.
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Paragrafen, som motsvarar 38 8 R&L, avser utslédpp av giftiga eller
skadliga amnen, déribland radioaktiva @mnen, fran anlaggningar
som avses i 5 8. Vid utslapp av giftiga eller skadliga &mnen eller vid
hot om sadant utslapp ar det viktigt att de myndigheter som har
ansvar for och deltar i raddningstjanst omedelbart far kdnnedom
om utslappet eller hotet om utslapp. Atgarder for information bor
vidtas i forvag sa att aven allmanheten, nar en olycka har intréffat,
snabbt kan fa varning och information. Det erinras om att i 1 kap.
5 § finns bestdmmelser om att kommunen och statliga myndigheter
skall se till att allmé&nheten upplyses om hur varning och informa-
tion till allménheten sker vid allvarliga olyckor.

3 kap. Kommunens ansvar och skyldigheter

Forebyggande atgarder

1 8§ Kommunen skall frimja trygghet och sékerhet for dem som
vistas i kommunen. Dérvid skall kommunen svara for att forebyg-
gande atgarder vidtas sa att brander och skador till foljd av brander
undviks. Kommunen skall ocksa vara verksam for skydd mot andra
olyckor &n brander, utan att det paverkar det ansvar som avilar na-
gon annan.

Kommunerna skall ta tillvara mdjligheterna att utnyttja var-
andras resurser for forebyggande verksamhet.

| paragrafen anges i forsta stycket den Gvergripande malsattningen
for kommunens olycks- och skadeférebyggande arbete. Kommu-
nen har att efterstrava att kommuninnevanarna upplever en trygg
och séker miljé samt att riskerna for olyckor och skador minskar
eller undviks genom forebyggande atgarder.

Kommunen har liksom enligt nuvarande regler i 7 8 R4aL ansvar
for att forebyggande atgarder vidtas sa att brander och skador till
foljd av brander undviks eller minskas. Kommunen har ocksa i 6v-
rigt, aven om ansvaret for atgarden avilar ndgot annat organ eller en
enskild, att framja forebyggande verksamhet inom kommunens
geografiska omrade. | propositionen till R4L séags i sistnamnda han-
seende att det laggs ett sarskilt ansvar pa kommunerna att framja
samarbetet och verka for att brister i skadeskyddet vid olika an-
laggningar réattas till t.ex. genom papekanden till den ansvariga
myndigheten (se prop. 1985/86:170 s. 67).
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I kommunens ansvar foér att frimja tryggheten och sékerheten
for dem som vistas i kommunen ingar enligt malsattningen i para-
grafen att samverka med myndigheter och andra organ med ansvar
for olycks- och skadefdrebyggande verksamhet. Inom en kommun
finns ett flertal aktorer som helt eller delvis arbetar mot detta mal.
Exempel pa saddana aktorer finns inom verksamhetsomradet for
trafiksédkerheten, inom plan- och byggsektorn, miljoforvaltningen,
sékerhets- och beredskapsverksamheten och folkhalsoverksamhe-
ten. Dessa verksamheter styrs i vissa fall av speciallagstiftning eller
av centrala politiska beslut. I andra fall utgér kommunala beslut
och ambitioner grund for verksamheten.

Det forhallandet att det finns ett flertal myndigheter och andra
aktérer med ansvar eller ambitioner for sakerhet och skydd mot
olyckor framjar i sig inte samverkan inom kommunen. Det gar inte
heller sasom framgar av avsnitt 6 att dra nagon skarp grans mellan
olika myndigheters ansvarsomraden nar det galler olycks- och ska-
deforebyggande arbete. Det saknas ocksa lagstod for att kommu-
nerna skall ta ett ansvar for en samordning mellan de olika aktorer-
na nér det géller olycks- och skadeforebyggande arbete. Paragrafen
syftar emellertid till ett samarbete.

Malsattningen enligt den foreslagna paragrafen ar saledes att
kommunen skall ta initiativ till ett samarbete i den skade- och
olycksforebyggande verksamheten inom kommunen. Avsikten &r
emellertid inte att kommunen inom ramen raddningstjanstverk-
samheten skall Gverta ett sektorsansvar som avilar nagon annan
myndighet eller nagot annat organ. Det framgar av uttrycket vara
“verksam for” i paragrafen. Syftet ar att astadkomma en samsyn i
fraga om tryggheten och sakerheten i kommunen och &ven undvika
sektorskollisioner, vilket sjalvfallet paverkar kommunnyttan nega-
tivt. Denna samsyn skall sedan ligga till grund f6r kommunens pla-
nering for verksamheten i det olycks- och skadeforebyggande ar-
betet inom raddningstjanstomradet.

Paragrafens andra stycke, som har sin motsvarighet i 8 8 R4L, in-
nebér en uppmaning till kommunerna att samverka med varandra i
fragor som ror forebyggande atgarder. Det ankommer pa kommu-
nerna sjalva att, utan inblandning fran statens sida, bestamma for-
merna for samarbetet. Det sker for narvarande ett sadant samarbete
inom ramen for s.k. raddningsregioner vilket ger goda mdjligheter
att utveckla en samverkan mellan kommunerna sa att den forebyg-
gande verksamheten blir effektiv.

Det kan ofta vara en fordel for en mindre kommun att séka sam-
arbete for att utveckla verksamheten och darmed fa en mer effektiv
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sadan inom raddningstjanstomradet. Det kan t.ex. rada svarigheter
att anstalla kompetent personal pa chefs- och befalsniva, saval nar
det géller ledning av verksamheten som funktion i kommunen och
nar det galler kompetens att leda raddningsinsatser. En mindre
kommun kan ha svarigheter att fa personal med sarskild kompetens
t.ex. for insatser déar vissa skadliga &mnen finns. Ett samarbete
framstar da som en l6sning.

Det finns enligt Utredningens mening anledning att erinra om
att det finns fler mojligheter for kommuner att astadkomma en an-
damalsenlig samverkan. Det galler betraffande saval forebyggande
atgarder som vid raddningsinsatser och bade under civilréttsliga
som offentligrattsliga samverkansformer. Den civilrattsliga formen
kan gélla kdp eller byte av tjanster, t.ex. befélsjour, insatser och
kompetens. Det kan dven gdlla investeringsobjekt t.ex. specialfor-
don. En kommun kan dven kopa hela eller delar av raddningstjanst
fran en annan kommun.

En ny ordning for offentligréattslig samverkan skapades genom
regler i kommunallagen som tradde i kraft den 1 augusti 1997. En
offentligrattslig samordning kan ske i tva former dels kommunal-
forbund, dels gemensam ndmnd. Den forra formen av samverkan
har tilldmpats tidigare men den har moderniserats och forenklats
genom andringar i lagstiftningen ar 1997. Kommunalférbund har
den fordelen framfor avtalssamverkan att forbundet bl.a. kan ha
uppgifter som innebar myndighetsutévning.

Den senare formen av samordning innebér att tva eller flera
kommuner samverkar under en gemensam ndmnd. N&mnden dr
sammansatt av representanter fran varje kommun och viljs av
kommunfullméktige i de samverkande kommunerna. Organisato-
riskt ingar namnden i ndgon av de samverkande kommunerna.
Verksamhetsomradet for namnden omfattar saval det geografiska
omradet som sakomradet. (Se 3 kap. 3 0 4 §§ KL.) Bestammelser
som ger kommunerna ratt att organisatoriskt ordna samverkan ges
i118.

2 8§ Varje kommun skall ha ett handlingsprogram for férebyggande
atgarder. Programmet skall redovisa kommunens malsattning for
sadana atgarder samt de risker for olyckor som finns i kommunen
och som kan leda till raddningsinsatser. Programmet skall ocksa
redovisa hur kommunens forebyggande verksamhet &r planerad
och hur sékerhetsarbetet ar ordnat.

Handlingsprogrammet skall antas av kommunen for en viss tids-
period och i den omfattning som behdvs efter samrad med de myn-
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digheter som kan ha ett vésentligt intresse i saken. Kommun-
fullmaktige far oavsett vad som sigs i kommunallagen (1991:900)
uppdra at en kommunal namnd att under perioden anta andringar
eller tillagg till handlingsprogrammet.

| paragrafens forsta stycke anges att kommunen skall ha ett hand-
lingsprogram som redovisar de sidkerhetsmal och prestationsmal i
den férebyggande verksamheten som kommunen mot bakgrund av
de lokala forhallandena stéller upp for att uppfylla de i lagen angiv-
na overgripande malen. Det ar fraga om vad kommunen avser att
uppna med sin olycks- och skadeforebyggande verksamhet. Hand-
lingsprogrammet skall aterspegla hur kommunens sékerhetsarbete
med avseende pa olycks- och skadeforebyggande atgarder ar ordnat
och den organisation och de resurser som kommunen har eller pla-
nerar for verksamheten. Det skall framga hur den forebyggande
verksamheten skall bedrivas inom kommunen eller i samverkan
med en annan kommun eller med andra som berérs av verksamhe-
ten. Kommunen bdor fortlépande folja upp, utvérdera och vidareut-
veckla programmet, som kan vara gemensamt med det handlings-
program som kommunen skall ha for rdddningstjanstverksamheten
(se 7 8).

En forutsdttning for att kommunen skall kunna planera for hur
sidkerhetsarbetet i kommunen skall ordnas maste, saval nar det
géller det olycksforebyggande arbetet som ndr det galler rdddnings-
insatser, vara att en bedémning gors av sannolikheten for att en
olycka skall intrdffa och konsekvenserna av en olycka. Kommunen
bor skapa sig en riskbild. En riskbild far goras med utgangspunkt i
en inventering av de risker for olyckor som finns inom kommunen
mot bakgrund av bl.a. naturférhallanden, bebyggelsekaraktir,
transportvésen och industriell verksamhet inom kommunen. For
att skapa en riskbild krdvs det darutdver att en analys och en varde-
ring gors av dessa risker. Riskbilden bér kunna utgdra grunden for
vilka forebyggande atgarder som bor vidtas, men ocksa for hur at-
garderna operativt bor genomforas och vilka krav pa kompetens
och resurser som Kravs.

Paragrafen anger i andra stycket att handlingsprogrammet skall
antas av kommunfullméktige. Det foljer i och for sig av 3 kap. 9 8§
KL. I bestimmelsen slas emellertid fast att programmet skall avse
en lampligt avvagd programperiod. Det skall ocksa fortlopande
kunna &ndras under perioden mot bakgrund av att det fortlopande
skall vidareutvecklas. Kommunfullméktige skall inte behdva anta de
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andringar i programmet som gors under hand utan &ndringarna bor
kunna antas av den n&mnd som har ansvar for raddningstjanstverk-
samheten. Om det behovs bor samrad ske med de myndigheter
som har intresse i saken &ven ndr &ndringar gors. Bestimmelsen har
en viss motsvarighet i 22 och 23 §§ RaL.

3 § Kommunen skall i brandférebyggande syfte svara for att fasta
forbranningsanordningar med rdkkanaler samt imkanaler rengors
regelbundet och tillsammans med tillhérande byggnadsdelar kon-
trolleras, nar det ar pakallat fran brandskyddssynpunkt. Rengéring
och kontroll skall utféras av en skorstensfejarmastare eller ett bi-
trade till denne. Kommunen far i fraga om speciella anlaggningar
och enstaka avlagset belagna bostadshus medge att nagon annan
utfor rengdringen och kontrollen.

Den som utfor rengoring och kontroll av brandskyddet far av
kommunen ges befogenhet att i verksamheten meddela erforderliga
forelagganden och forbud enligt 4 § och har ratt att fa tilltrade till
den anldggning som berdrs. Polismyndigheten skall [&mna det bi-
trdde som behovs.

Kommunen far foreskriva att avgift skall erlaggas for rengoring
och kontroll av brandskyddet.

| paragrafens forsta stycke, som motsvarar 15 och 17 8§88 R&L, ges
bestdmmelser om kommunens ansvar for sotningsverksamheten.
Med sotningsverksamheten avses dels att fasta forbrdnningsanord-
ningar med rokkanaler sotas (rengérs) och imkanaler rengérs, dels
att en brandskyddskontroll genomfors bl.a. med avseende pa for-
branningsanordningar och vissa byggnadsdelar. Rengéring och
kontroll av brandskyddet, som skall ske regelbundet, syftar till att
forebygga brand och skall darfor foretas om atgarderna ar pakallade
fran brandskyddssynpunkt. Atgirderna skall sdledes inte enligt pa-
ragrafen utforas i nagot annat syfte som eljest kan vara angelaget,
t.ex. fran energisparsynpunkt eller av miljoskal. Frister for rengo-
ring och kontroll bestdms i sarskild ordning. Rengéring och kon-
troll skall utféras av en skorstensfejarméstare eller ett bitrade till
denne. Kommunen fér i vissa fall medge att ndgon annan utfor ren-
goringen och kontrollen (se avsnitt 4.4.3).

I andra stycket, som motsvarar 19 § R&L, foreskrivs att den som
utfor rengdring och kontroll av brandskyddet enligt férsta stycket
har ratt att fa tilltrade till den anlaggning som berors av atgarderna.
Polismyndigheten skall 1amna det bitrdde som behovs for detta.
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Sjélvfallet skall bitrdde av polismyndigheten utnyttjas endast i ab-
soluta undantagsfall, eftersom det innebar ett undantag fran skyd-
det i grundlag mot bl.a. husrannsakan och liknande intrang (se 2
kap. 6 § RF). Enligt andra stycket har kommunen ocksa mojlighe-
ter att delegera befogenhet att pa kommunens vagnar meddela fo-
reldgganden och nyttjandeforbud. Bestdmmelsen motsvarar 11 §
andra stycket R4L. Kommunen far enligt tredje stycket, som mot-
svarar 18 8 RdL, ta ut avgifter som motsvarar kostnaderna for de
nyttigheter som kommunen tillhandahaller genom sotningsverk-
samheten.

4 § Kommunen utévar i forebyggande syfte tillsyn inom kommu-
nen Aver efterlevnaden av denna lag och foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen.

For tillsynen har kommunen ratt att fa tilltrade till byggnader,
lokaler och andra anldggningar. Polismyndigheten skall 1amna den
hjalp som behdvs for tilltradet. Kommunen har ocksa rétt att fa de
upplysningar och handlingar som behgvs for tillsynen.

Kommunen far meddela de forelagganden och forbud som be-
hovs i enskilda fall for att denna lag eller foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen skall efterlevas. Beslut om foreldggande
eller forbud far forenas med vite. Underlater nagon att vidta en at-
gard som aligger honom eller henne enligt kommunens forelaggan-
de, far kommunen vidta atgarden pa dennes bekostnad.

Kommunen far foreskriva att avgift skall erlaggas for tillsynsbe-
sok som foranleds av bestdmmelserna i 2 kap. 4 eller 5 §.

Som har framhallits i avsnitt 6.1 kan kommunens forebyggande
verksamhet sdgas besta dels i att mer allméant framja forebyggande
verksamhet i kommunen, dels i verksamhet ddr kommunen har ett
ansvar for att aktivt vidta forebyggande atgarder i kombination
med ett kontrollansvar, dels ock i ren tillsynsverksamhet. I den fo-
revarande paragrafen, som motsvarar 54 — 56 88 R&L, regleras, sa-
som framgar av avsnitt 5.3.2, kommunens nyssnamnda rena till-
synsverksamhet.

Tillsynen som enligt paragrafens forsta stycke riktar sig mot en-
skilda (fysiska och juridiska personer) tar sikte pa att kontrollera
efterlevnaden av lagstiftningen och de foreskrifter som meddelas
med stdd av denna. Tillsynen berdr i forsta hand &gare och inneha-
vare av byggnader och andra anldggningar och avser en kontroll av
att dessa vidtar foreskrivna atgarder enligt 2 kap. 3 — 5 88. | avsnitt
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5.2.3 och i anslutning till 2 kap. 4 8 har redogjorts for den framtida
brandsynefunktionen. | avsnitt 6.2 och i anslutning till 2 kap. 5 §
har redogjorts for tillsynen 6ver anladggningar dér verksamheten
innebdr sarskild fara.

Paragrafens andra stycke innehaller bestammelser om ratt till
tilltrade, ratt till upplysningar och ratt att fa del av handlingar i till-
synsverksamheten. Tilltradesratten géller dven i fraga om statliga
byggnader dar tilltradesratten annars ar inskrankt av militdra eller
andra skal. Den som vdgrar tilltrdde, som en forrattningsman &ger
fordra, kan domas for hindrande av forrdttning enligt 17 kap. 13 8§
andra stycket brottsbalken. Den som underlater att fullgora sin
skyldighet att lamna upplysningar eller handlingar eller lamnar
oriktiga uppgifter vid fullgérande av skyldigheten kan domas till
boter enligt 7 kap. 4 8. (Se prop. 1985/86:170 s. 92.)

Av paragrafens andra stycke framgar ocksa att polismyndigheten
skall 1dmna det bitrdéde som behdvs for tilltrade till byggnader m.m.
Bestdammelsen innebér, liksom bestdmmelsen i 3 § andra stycket, en
begrénsning i bestdmmelserna i 2 kap. 6 § RF om skydd mot bl.a.
husrannsakan och liknande intrang. (Se prop. 1985/86:170 s. 73.)

I paragrafens tredje stycke ges kommunen befogenhet att meddela
de foreldagganden och forbud som behovs for att lagen och med
stod av lagen meddelade foreskrifter skall efterlevas. Givetvis bor
myndigheten forsoka uppna det efterstravade resultatet genom rad
och uppmaningar, innan den anvander sig av dessa tvangsmedel.
Innan myndigheten beslutar om foreldggande eller férbud maste
den gdra en avvagning av olika intressen sa att de foreskrivna atgar-
derna inte medfor oskaliga kostnader eller svara forluster for den
som besluten riktar sig till. Intresset att bereda skydd mot olika
skador skall dock komma i forsta hand. (Jfr prop. 1985/86:170 s.
92.)

| paragrafens tredje stycke ges kommunen vidare rdtt att satta ut
vite i ett beslut om forelaggande eller forbud. Allménna bestam-
melser om forfarandet vid beslut om féreldggande eller forbud vid
vite och om utdémande av vite finns i lagen (1985:206) om viten.
Tredje stycket ger ocksé kommunen befogenhet att besluta om
tvangsatgard pa den forsumliges bekostnad. Sadana beslut bor gi-
vetvis bara komma i fraga vid allvarliga missforhallanden eller om
ett foreldggande visar sig verkningslost. (Jfr prop. 1985/86:170 s.
92)

Enligt paragrafens fjarde stycke far kommunen ta ut avgifter for
tillsynsbestk som foranleds av bestammelserna i 2 kap. 4 och 5 §8.
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Avgifterna motsvarar kommunens kostnader for de nyttigheter
som kommunen tillhandahéller genom tillsynen.

Réddningstjanst

5 § Varje kommun skall ansvara for raddningstjanst inom kommu-
nen, om inte annat foljer av 4 kap. 2 — 7 88.

Kommunerna skall ta tillvara mdjligheterna att utnyttja var-
andras resurser for rdddningstjanst.

Paragrafens forsta stycke, som motsvarar 6 8 RAL, anger att kom-
munen svarar for all r&ddningstjanst inom kommunen och &r skyl-
dig att ingripa i alla fall da det inte ar fraga om statlig raddnings-
tjanst. Att staten i dessa fall har det priméra ansvaret for radd-
ningstjanst innebar dock inte att kommunen kan forhalla sig passiv.
Som framgar av 1 kap. 4 § skall kommunerna och de statliga myn-
digheter som svarar for raddningstjanst samordna verksamheterna
och samarbeta. Vidare innebdr bestdmmelserna i 5 kap. 5 § att
kommunerna pa begaran ar skyldiga att delta i ingripanden med
personal och utrustning.

Inneborden av begreppet raddningstjanst framgar av definitionen
i 1 kap. 3 8§ och innebér att kommunen skall ingripa vid olyckor
eller da det foreligger en Gverhdngande fara for olyckor. Ingripan-
det skall syfta till att atgarder vidtas sa att skador pa manniskor el-
ler egendom eller i miljon hindras eller begransas. Skyldigheten att
ingripa foreligger dock endast om det med héansyn till behovet av
ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for
insatsen och omstandigheterna i Ovrigt ar pakallat att kommunen
svarar for insatsen. Begreppet rdéddningstjanst och skyldigheten for
kommunen att ingripa har behandlats i avsnitt 5.1.3.

Paragrafens andra stycke, som delvis motsvarar 8 § R&L, innebar
en uppfordran till kommunerna att samverka med varandra i fraga
om raddningstjanst liksom i fraga om forebyggande atgarder enligt
1 § andra stycket. Syftet ar att raddningsinsatserna skall bli sa
effektiva som mojligt. De majligheter som finns till samverkan har
berdrts i anslutning till nyssndmnda paragraf. Bestdmmelser som
ger kommunerna rétt att organisatoriskt samverka gesi 11 8.

6 § Raddningstjansten skall planeras och organiseras sa att radd-
ningsinsatserna kan genomforas pa ett effektivt satt.
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Med raddningstjanstverksamhet avses de samlade atgarder som
vidtas sasom forberedelser for, beredskap for och genomférande av
raddningsinsatser. Paragrafen, som har motsvarighet i 4 8§ R4L, an-
ger att verksamhetsmalet i raddningstjanst ar att raddningsinsatser
skall genomforas pa ett effektivt satt. | avsnitt 4.2.2 och 4.2.4 har
Utredningen ndrmare utvecklat vilka krav som bor stéllas i detta
hanseende. Det bor emellertid ankomma pa varje enskild kommun
att sjalv vélja medel for att na upp till den niva for raddningstjans-
ten som star i Gverensstammelse med malsattningen.

7 § Varje kommun skall ha ett handlingsprogram for rdddnings-
tjanstverksamheten. Programmet skall redovisa malsattningen for
verksamheten och de risker for olyckor som finns i kommunen och
som kan leda till raddningsinsatser samt vilken formaga kommunen
har att gora sadana insatser. Formagan skall redovisas med avseende
pa forhallandena savél i fred som under hojd beredskap.

Handlingsprogrammet skall antas av kommunen for en viss tids-
period och i den omfattning som behovs efter samrad med de myn-
digheter som kan ha ett vasentligt intresse i saken. Kommunfull-
maéktige far oavsett vad som sags i kommunallagen (1991:900)
uppdra at en kommunal namnd att under perioden anta andringar
eller tillagg till handlingsprogrammet.

Paragrafens forsta stycke innehéller bestammelser om att kommu-
nen mot bakgrund av de Gvergripande nationella malen for radd-
ningstjanstverksamheten — forberedelser for, beredskap for och
genomfdrande av raddningsinsatser — skall formulera ett handlings-
program som anger vad som skall uppnas i verksamheten. Genom
handlingsprogrammet skall visas vilka sidkerhetsmal och presta-
tionsmal som kommunen mot bakgrund av de lokala férhallandena
stéller upp for att uppfylla de i lagstiftningen uppstéllda ©ver-
gripande malen i 1 kap. 1 § och i 6 § i forevarande kapitel. Pro-
grammet, som kan vara gemensamt for det program som skall upp-
rattas enligt 2 § i detta kapitel, skall redovisa de risker for olyckor
som finns i kommunen och som kan leda till rd&ddningsinsatser.
Programmet skall aterspegla hur kommunens sakerhetsarbete ar
ordnat och den organisation och de resurser som kommunen har
eller planerar for verksamheten. Programmet skall visa vilken for-
maga kommunen har att gora sadana insatser saval i fred som under
hojd beredskap. Programmens innehall har narmare belysts i avsnitt
4.2.4,
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Paragrafens andra stycke har sin motsvarighet i 2 § andra stycket
i friga om forebyggande atgarder och anger bl.a. att handlingspro-
grammet, som antas av kommunfullmaktige, skall avse en viss tids-
period men kunna dndras under perioden av en ansvarig nadmnd.

Efterfoljande atgarder

8 8 Den som leder en raddningsinsats skall fatta beslut om nar in-
satsen avslutas och, om det &r mojligt, underrétta dgaren eller inne-
havaren av den egendom som raddningsatgarderna har avsett om
behovet av bevakning, restvardeskydd, sanering och aterstallning.
Behovs bevakning med hénsyn till risken fér nya olyckor men
kommer bevakningen inte till stand, far raddningsledaren utfora
bevakningen pa dgarens eller innehavarens bekostnad.
Polismyndigheten skall I&mna det bitrdde som behdvs.

Paragrafens forsta stycke syftar till att klargbra grédnsdragningen
mellan kommunens ansvar for raddningstjanst och den enskildes
eller andra samhéllsorgans ansvar for att fortsattningsvis vidta de
atgarder som kan vara nodvandiga efter en raddningsinsats. Som
har redovisats i avsnitt 5.1.4 ar det fran flera synpunkter viktigt att
gréansdragningen ér klar. Ett Klargérande och otvetydigt beslut skall
saledes fattas om att insatsen avslutas. Beslutet har ocksa betydelse
for att klargora att de fortsatta atgarder som eventuellt vidtas fran
raddningstjanstpersonalens sida inte langre faller in under begrep-
pet raddningstjanst, t.ex. dd@ kommunen finner det lampligt att an-
vanda raddningstjanstresurser for atgarder som egentligen kan ut-
foras av andra kommunala organ.

En raddningsinsats skall saledes anses avslutad nar riskerna for
ytterligare skada inte kan eller bendver motverkas genom fortsatta
atgarder i form av raddningsinsats med utgangspunkt i raddnings-
tjanstbegreppet. Om de kriterier som enligt 1 kap. 3 § skall vara
uppfyllda fér samhallets skyldighet att gora en raddningsinsats inte
langre foreligger skall insatsen beddémas som avslutad. Det kan t.ex.
vara da den enskilde sjélv eller med hjélp av annan kan ta dver an-
svaret for atgarder eller nar andra myndigheter som har ansvar i
olika ssmmanhang for att atgarder vidtas kan fullfolja raddningsar-
betet.

Paragrafens forsta stycke innefattar &ven bestdmmelser, som
motsvarar 53 8 R&L, om att &garen eller innehavaren av egendom
om mojligt skall underrdttas om behovet av bevakning, restvarde-
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skydd, sanering och éterstallning. Aven om det efter ett radd-
ningsingripande inte ar nodvandigt med ytterligare raddningsatgar-
der kan i manga fall risken for nya olyckor inte uteslutas. | andra
stycket ges kommunen dérfor réatt att, om &garen eller innehavaren
inte sjalv kan skota detta, sasom en efterfoljande atgard utfora be-
vakning péa dennes bekostnad. Polismyndigheten skall enligt tredje
stycket ldmna det bitrdde som behdvs. Om det behovs skall sjélv-
fallet de myndigheter som utdvar tillsyn enligt t.ex. miljobalken
underrattas om att radddningsinsatsen avslutas. Sérskilda bestam-
melser om underréttelse har givits i 66 § RaF.

9 § Nar en raddningsinsats &r avslutad skall kommunen se till att
den olycka som har foranlett insatsen blir undersokt. Syftet med
understkningen skall vara att i skélig omfattning klarldgga orsaken
till olyckan, olycksférloppet och hur insatserna har genomforts.
Den som utfor undersokning enligt forsta stycket har ratt att fa
tilltréde till olycksplatsen.
Polisen skall Idmna det bitrdde som behdvs.

Paragrafen syftar till att olycksorsaker och olycksférlopp med rim-
liga insatser skall utredas och att en analys skall gdras av hur en
raddningsinsats har genomforts. En sadan s.k. olycksforloppsut-
redning har enligt Utredningens mening stor betydelse fér bedom-
ningen av om en raddningsinsats har varit effektiv. Den maste ock-
sa ses som ett vikigt led i kommunens riskinventering och riskana-
lys och for bedémningen av vilka olycks- och skadeftrebyggande
atgarder som behdver vidtas. Erfarenheter fran olycksforloppsut-
redningar har enligt Utredningens mening dven betydelse nédr det
géller utformningen av kommunens mal och handlingsprogram pa
raddningstjanstomradet. Betydelsen av en aterforing av erfarenhe-
ter fran raddningsinsatser har berorts i avsnitten 2.2.2, 4.2.4 och
5.1.4.

En olycksforloppsutredning behdver normalt inte vara sarskilt
komplicerad. Det ar fraga om att insatsen skall dokumenteras och
analyseras allt efter hur komplex insatsen har varit. |1 de enklaste
fallen torde en anteckning i en rapport fran insatsen vara tillracklig.
Betraffande orsaken till olyckshéndelsen och olycksférloppet kan
det i de flesta fall vara tillrackligt med en fackmadssig bedémning
fran raddningstjanstpersonalens sida med den reservation for
eventuella brister i beddmningen som med hénsyn till omstandig-
heterna kan foreligga. Uttrycket i skdlig omfattning” i bestammel-
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sen innebér att de resurser som avsatts for att genomféra olycks-
forloppsutredningar skall vara rimliga. Om en olycksforloppsut-
redning kommer till stand genom t.ex. polisens forsorg i samband
med en brottsutredning eller med stdd av lagen (1990:712) om un-
dersdkning av olyckor skall kommunens egen utredning anpassas
till en sadan utredning. Det kan innebéara att en sadan olycksfor-
loppsutredning som avses i den forevarande paragrafen inte beho-
ver genomforas.

Organisation

10 § I varje kommun skall det finnas en eller flera ndamnder for
raddningstjansten. FOr en sddan namnd géller vad som ar foreskri-
vet om ndmnder i kommunallagen (1991:900).

| paragrafen, som motsvarar 10 § RAL, hanvisas till den kommunala
ndmndorganisationen. 3 kap. 3 § KL innebér att ingen del av den
specialreglerade verksamheten, sasom bl.a. raddningstjanstverk-
samheten, far falla utanfor en namnds ansvar (se prop. 1990/91:117
s. 155).

Bestdmmelsen i paragrafen tjdnar som en anvisning om det poli-
tiska ansvaret for och den politiska styrningen av.kommunens
raddningstjanstverksamhet. Kommunen bestdmmer sjadlv. om
namndorganisationen. Uppgifterna att styra verksamheten kan
fordelas mellan flera namnder i kommunen. Sasom har framhallits i
propositionen om kommunallagen (prop. 1990/91:117) &r det
emellertid viktigt att kommunen for varje namnd haller samman
ansvaret for de olycks- och skadeforebyggande atgarderna med an-
svaret for raddningstjéanst.

11 § Av kommunallagen (1991:900) framgar att flera kommuner
kan ha en gemensam organisation for raddningstjansten.

En kommun far ocksa traffa avtal med en annan kommun om att
de uppgifter kommunen har enligt denna lag skall skotas helt eller
delvis av den andra kommunen. Genom ett sadant avtal far en
kommun tillhandahalla tjanster at en annan kommun.

Kommunen far dven efter dverenskommelse med annan kom-
mun uppdra at anstalld i den kommunen att besluta pA kommunens
véagnar i visst drende eller viss grupp av arenden, dock inte i de fall
som avses i 6 kap. 34 § kommunallagen. Foreskrifterna i 6 kap. 24-
27 och 35 88 kommunallagen om jadv och anmalan av beslut till
namnd skall tillimpas pa den som fattar sadana beslut.
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Enligt 1 § andra stycket och 4 § andra stycket uppfordras kommu-
nerna att samverka med varandra pa raddningstjanstomradet. Syftet
fran statens sida ar att raddningsinsatserna skall bli sa effektiva som
mojligt. En samverkan maste overhuvudtaget anses ge den basta
helhetssynen pa samhallsnyttan i sékerhetsarbetet nar det galler
skydd mot olyckor. Paragrafen ger mot nu angivna bakgrund
kommunen rétt att komma Overens med en eller flera kommuner
om att samverka inom raddningstjanstomradet. | anslutning till 1 §
har redogjorts for olika former for sadan samverkan.

Paragrafens forsta stycke, som motsvarar 9 § andra punkten R&L,
ar en upplysning om att kommunen har ratt att traffa avtal med
annan kommun om att ha en gemensam raddningstjanst. Eftersom
raddningstjanst till stor del innefattar myndighetsutovningsupp-
gifter ar de alternativa former for raddningstjanst som hér ar aktu-
ella gemensam namnd och kommunalférbund. Bade gemensam
namnd och kommunalférbund &r offentligréattsliga organ med ett
gemensamt beslutsorgan som utses av de samverkande kommuner-
na. En gemensam ndmnd &r organisatoriskt inordnad under en av
de samverkande kommunerna, en s.k. vardkommun. Kommunal-
forbundet ar en egen juridisk person vilken Overtar uppgifterna
fran de samverkande kommunerna.

Andra stycket i paragrafen, som motsvarar 9 § tredje punkten
RaL, innehaller en bestaimmelse om att kommunen helt eller delvis
kan Overlata uppgifterna enligt denna lag till en annan kommun.
Syftet med paragrafen ar inte att overlata kommunens ansvar for
verksamheten utan endast att overlata utférandet (jfr prop.
1985/86 s. 67 f.). Andra stycket ger ocksa stod for den tillhanda-
hallande kommunen att ga utéver den kommunala kompetensen
enligt KL.

I tredje stycket i paragrafen foreskrivs att kommunen, efter Ove-
renskommelse med annan kommun, far 6verlata beslutanderatt till
anstélld i den kommunen. Paragrafen innebér en utvidgning av per-
sonkretsen i forhallande till den generella delegationsbestammelsen
i 6 kap. 33 § KL. Kommunen kan alltsd genom denna utvidgning
delegera beslutanderétt till anstalld i en annan kommun. | detta lig-
ger att delegation inte kan ske till nagon i egenskap av fortroende-
vald eller till ndgon som ar anstalld i ett foretag som &gs av kom-
munen. Bestdmmelsen innebdr inte att ansvaret for verksamheten
forskjuts. Ansvaret for verksamheten ligger fortsatt pa den ansvari-
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ga nd&mnden i den delegerande kommunen i enlighet med 6 kap. 7 §
KL.

Av tredje stycket framgar ocksa de begransningar som rader i
ratten att delegera. Vissa drenden kan enligt 6 kap. 34 § KL inte
delegeras, t.ex. drenden som ror myndighetsutdvning mot enskilda,
om de ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. Da
denna paragraf i de flesta fall torde omfatta den begrédnsning som
idag finns i 11 § forsta stycket RaL, om att uppdrag att besluta pa
namndens vagnar inte far omfatta forelagganden eller forbud vid
vite eller verkstallande av atgard pa den forsumliges bekostnad kan
foreskriften i 11 § fOrsta stycket RaL utmdnstras ur lagstiftningen.

Slutligen innehaller tredje stycket en foreskrift om att kommu-
nallagens javsbestdmmelser och bestdmmelser om anmalan till
namnden av de beslut delegaten fattar géller for delegation till an-
stélld i annan kommun.

12 § Den personal, som fér kommunens rékning har att utftéra
olycks- och skadeférebyggande uppgifter, att planera, leda,
genomfdra och félja upp raddningsinsatser, samt att utéva tillsyn,
skall genom erfarenhet och utbildning ha férvarvat den kompetens
som behovs i kommunen for att tillforsakra allmédnheten en rimlig
sakerhetsniva i forhallande till de risker for olyckor som finns inom
kommunen.

Paragrafen innehaller, sdsom har utvecklats narmare i avsnitt 8.4,
overgripande bestammelser om kraven pd kompetens och utbild-
ning hos den personal som &r verksam inom det kommunala radd-
ningstjanstomradet och dven personal inom sotningsverksamheten.
Den ansluter till det 6vergripande syftet med lagen, d.v.s. att det i
hela landet skall uppratthéllas ett, med héansyn till de lokala forhal-
landena, likvérdigt skydd mot olyckor med avseende pa manniskors
liv och hélsa samt egendom och miljon.

Innbdrden av bestdmmelserna i paragrafen ar att kommunen
skall se till att det i den organisation, som kommunen forfogar 6ver
for uppgifter enligt denna lag, finns personal som har en sadan ut-
bildning och erfarenhet att allménheten tillforsékras en rimlig sa-
kerhetsniva med hansyn till den lokala riskbilden. Avsikten ar att
bedomningen av huruvida sa ar fallet skall goras med avseende pa
den samlade kompetensen och hur denna utnyttjas i kommunen,
sett bl.a. i relation till de risker for olyckor som finns i kommunen.
Utredningen anser att det star bast i Gverensstimmelse med en
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stravan till minskad detaljreglering och dkad malstyrning att det
som huvudregel inte stélls upp nagra specifika behorighetskrav for
varje person som skall kunna anstéllas i kommunen for uppgifter
enligt denna lag. Det far ankomma pa lansstyrelsen och i sista hand
pa Statens raddningsverk att, i samband med tillsyn, folja upp och
utvardera huruvida kommunerna i sin verksamhet uppnar en rimlig
sakerhetsniva. Raddningsverket har ocksa mdéjlighet att genom all-
manna rad ange vissa normer eller kriterier for kommunernas be-
domning av kompetensbehovet.

Undantag fran principen om att detaljreglering av kompetens-
krav skall undvikas bor goras i friga om den personal som mest
uttalat har att svara for myndighetsutdvning inom raddningstjanst-
omradet. Det giller tillsynspersonalen och de personer som skall
kunna leda raddningsinsatser. Som tillsynspersonal raknas &ven den
personal som utfor brandskyddskontroll enligt 3 kap. 3 §. Det bor
dock overlatas pa Raddningsverket att meddela erforderliga fore-
skrifter med krav pa behorighet for dessa uppgifter. Detta Gverens-
stimmer med Utredningens uppfattning att det inte heller behdver
foreskrivas i lag eller forordning vilka utbildningar som skall
genomforas i det reformerade utbildningssystemet och som i olika
kombinationer bor medfora behdrighet som tillsynsforréttare eller
insatsledare.

Av det nu sagda féljer att de bestimmelser om kompetens och
om uthildning som nu aterfinns i 2 — 15 88 R4F i princip inte beho-
ver ha nagon motsvarighet i en ny férordning. Motsvarande galler
betraffande bestdmmelserna i 25, 26 och 28 — 30 88 R4F om utbild-
ning av personal for rengdring och brandskyddskontroll (sotnings-
verksamheten).

13 § Den personal som ingar i kommunens organisation for radd-
ningstjanst skall vara anstalld. Kommunen far Gverlata at nagon
annan att gora raddningsinsatser som kréaver sarskild kompetens.

I organisationen for raddningstjanst kan ocksa inga raddnings-
varn. Ett raddningsvarn skall besta av personal som har uttagits pa
grund av tjansteplikt.

Om det vid en anladggning inom kommunen har organiserats en
sarskild enhet for raddningsinsatser vid anlaggningen, far kommu-
nen traffa avtal med &garen eller innehavaren av anldggningen om
att enheten skall ingd i kommunens organisation for raddnings-
tjanstverksamhet. En sadan enhets raddningsinsatser ar att anse
som kommunal raddningstjanst enligt denna lag ocksa nér insatser-
na gors inom den egna anléggningen.
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Paragrafens forsta stycke forsta mening, som delvis motsvarar 14 §
RaL, innehaller bestaimmelser om dels att den personal som an-
vénds for raddningsinsatser skall vara anstalld, dels att personal
utan att vara anstélld kan rekryteras att tjanstgora i rdddningsvérn
och inga bland den personal som anvéands i raddningstjanst. Av
andra meningen framgar att kommunen far 6verlata at nagon annan
att gora réddningsinsatser som kraver sérskild kompetens. Av para-
grafens tredje stycke, som motsvarar 13 § andra och tredje styckena i
RaL, framgar att kommunen kan komma Overens med en &gare
eller innehavare av en anldggning att personal som har utbildats och
utrustats for raddningsinsatser vid anlaggningen kan inga i kom-
munens raddningstjanstverksamhet. Annan personal inom det
kommunala raddningstjanstomradet, t.ex. personal som endast ar
engagerad i forebyggande verksamhet eller for tekniska eller admi-
nistrativa uppgifter, behdver inte vara anstalld.

Fragan om kravet pa att den personal som &r verksam i radd-
ningstjanst skall vara anstélld, pa heltid eller deltid, har diskuterats i
olika ssmmanhang. Frdgan om en privatisering av raddningstjanst-
verksamheten eller om raddningstjanst pa entreprenad har darvid
tillbakavisats med hanvisning bl.a. till den speciella uppgiften att
radda liv som ar forknippad med verksamheten. Det har understru-
kits att det allménna har de béasta mojligheterna att sakerstélla att
personella och materiella resurser star till forfogande for en radd-
ningsinsats. Det har vidare framhallits att det 4r samhéllets uppgift
att ta det direkta ansvaret for saval planering som genomférande av
raddningstjansten. | bl.a. prop. 1985/86:170 s. 30 har det betonats
att samhallet maste ha det direkta inflytandet Gver skotseln av
raddningstjansten. Samma principiella instéllning till att samhallet
bor ha ansvaret for rdddningstjansten har kommit till uttryck i
Raddningstjanstutredningens betdnkande SOU 1994:67. Det var
darvid fraga om att fora Gver ansvaret for kommunal raddnings-
tjanst till ett enskilt organ (se s. 38).

Réaddningstjanst och sérskilt den ledningsfunktion som utévas i
samband med tjansten innefattar myndighetsut6vning, varmed for-
enklat uttryckt avses beslut och atgarder fran det allménnas sida
som &r ett uttryck for samhéllets ratt att utdva makt éver medbor-
garna (jfr. bl.a. prop. 1973:90 s. 397 och SOU 1993:55 s. 68 ff.).
Salunda innebér raddningsledarens mojligheter att bestaimma Gver
rattigheter och skyldigheter, ndr det galler tjansteplikt och ingrepp
i annans réatt, myndighetsutdvning. Enligt 11 kap 6 § RF ar myn-
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dighetsutdvning en sé viktig och ingripande forvaltningsuppgift att
den endast kan delegeras till en enskild med stdd av lag. Om upp-
gifter som innefattar myndighetsutdvning skall lamnas Over till en
enskild maste vissa krav pa konkretion stéllas upp vid konstrueran-
det av lagstddet (se bl.a. Petrén/Ragnemalm, Sveriges Grundlagar,
12:e uppl., 1980, s. 281). Fragan om entreprenad i samband med
eller om en privatisering av raddningstjanst bor tillatas kan darfor
inte beddmas utan att det foreligger ett forslag om till vem uppgif-
ten skall 6verlatas.

Det kan vidare papekas att en privatisering av raddningstjanst-
verksamheten bl.a. far till foljd att forutsattningarna for en tillsyn
over verksamheten forandras. Salunda begransas t.ex. den tillsyn
som utdvas av Justiticombudsmannen och Justitiekanslern. En pri-
vatisering far ocksa betydelse nar det géller bl.a. regler om hand-
lingars offentlighet och sekretesslagens regler. Dessa regler galler
inte vid en privatisering och Utredningens forslag innebér att sek-
retess skall gélla i raddningstjanst (se avsnitt 12). Det kan vidare
namnas att den i bl.a. forvaltningslagen (1986:223) stadgade rétten
for medborgaren till information och hjélp upphdr om en myndig-
hetsverksamhet Overldmnas till en privat entreprendr. Det géller
aven forfaranderegler som skall tillgodose den enskildes rattssaker-
hetsintressen, nar en privat entreprendr skall fullgdra arbetsupp-
gifter som kan utgdra ett led i myndighetsutévning. (Jfr. bl.a. SOU
1993:90 s. 290).

Enligt paragrafens forsta stycke andra mening som delvis motsva-
rar 12 § R4L ar det, som nyss framgatt, mojligt for kommunen att
pa enskilda Overlata vissa raddningsinsatser som kraver sarskild
kompetens, t.ex. bekdmpning av olja eller andra skadliga &mnen.
Det ar inte tillaitet for en kommun att Gverlata hela ansvaret for
raddningstjansten pa ett enskilt organ. Det ar att méarka att kom-
munen har ansvaret for ett raddningsingripande &ven om det utférs
av nagon pa grund av avtal (se prop. 1985/86:170 s. 69 f.).

Enligt paragrafens andra stycke kan dven raddningsvarn inga i
kommunens organisation for rdaddningstjanst. Réaddningsvarnet
bestar av personal som tas ut med tjansteplikt enligt 5 kap. 1 8.
Réaddningsvérnet bor i forsta hand tas ut bland frivilliga. R&dd-
ningsvarn, som mestadels kommer till anvdndning inom glesbe-
byggda omraden och pa 6ar utan fast landforbindelse, har till upp-
gift att forbereda en raddningsinsats i avvaktan pa kommunens an-
stéllda raddningstjanstpersonal och att sedan bitrdda denna vid in-
satsen.
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Enligt paragrafens tredje stycke galler, som nyss framgatt, att
kommunen i vissa fall kan traffa avtal om att privatanstélld personal
skall ingd i kommunens organisation for raddningstjanst. Salunda
kan det vid anlaggningar bedrivas verksamhet som kraver sérskilda
raddningsresurser i form av personal och utrustning, t.ex. brand-
personal vid vissa industrier eller storre flygplatser (se 2 kap. 5 8§).
Det kan da vara lampligt att sddana resurser knyts till den kommu-
nala raddningstjanstverksamheten. Den insats som gors inom den
egna anldggningen &r enligt paragrafens andra stycke kommunal
raddningstjanst varvid lagstiftningen som reglerar denna &r tillamp-
lig bl.a. i fraga om ledning.

Ledning

14 8§ Inom varje kommun skall det finnas en raddningschef som
ansvarar for att raddningstjanstverksamheten ar andamalsenligt
ordnad och som leder varje raddningsinsats. Raddningschefen far
utse annan som uppfyller de behérighetskrav som féreskrivs av re-
geringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att leda
raddningsinsatser (rdddningsledare).

Beror en raddningsinsats mer an en kommuns omrade inom
samma lan och finns darmed flera raddningsledare for insatsen,
skall lansstyrelsen bestdmma vem av raddningsledarna som skall
leda insatsen, om inte raddningsledarna sjélva har bestdmt det. Be-
ror raddningsinsatsen flera lan, skall lansstyrelserna i motsvarande
situation bestdmma vem av raddningsledarna som skall leda insat-
sen.

Om ledning och samordning av omfattande raddningsinsatser
finns bestammelser i 4 kap. 10 8.

Paragrafens forsta stycke, som delvis motsvarar 13 § forsta stycket,
31 § och 32 § forsta stycket RAL, slar fast att det i varje kommun
skall finnas en raddningschef som dels ansvarar for att raddnings-
tjanstverksamheten ar andamalsenligt ordnad, dels leder varje radd-
ningsinsats. Raddningschefen kan enligt paragrafen utse annan att
leda raddningsinsatser. Inget hindrar att raddningschefen utser na-
got befél i en annan kommuns raddningstjanstverksamhet att vara
raddningsledare i kommunen. Det kan vara l[&mpligt om dér finns
nagon med sarskild kompetens som saknas i den egna kommunen
(se prop. 1985/86:170 s. 80).

En raddningsledare har stora befogenheter. Pa dennes anmodan
ar enligt 5 kap. 5 § statliga eller kommunala myndigheter skyldiga
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att delta i en raddningsinsats med personal och utrustning om
myndigheten har ld&mpliga resurser och ett deltagande inte allvarligt
hindrar myndighetens vanliga verksamhet. Vid en réddningsinsats
far raddningsledaren enligt 5 kap. 2 § foreta sadana ingrepp i annans
ratt som ar forsvarliga med hansyn till omstandigheterna. Radd-
ningsledaren kan ocksa forordna om fullgorande av tjansteplikt en-
ligt 5 kap. 1 8. | vissa fall har denne enligt 3 kap. 8 § befogenhet att
efter en raddningsinsats utfora bevakning pa dgarens eller innehava-
rens bekostnad av egendom som varit foremal for en raddningsin-
sats. (Se prop. 1985/86:170 s. 80.)

Det forhallandet att en raddningsledares befogenheter anges i 3
kap. 8 § och i 5 kap. 1, 2 och 5 8§ innebér inte att rd&ddningschefens
befogenheter upphdr. Raddningschefen har det ©vergripande an-
svaret och kan lampligen i samband med att en eller flera radd-
ningsledare utses ange dessas uppgifter och befogenheter. Foljs
inte de anvisningar som raddningschefen ger kan forordnandet som
raddningsledare utan vidare komma att upphora. Ledningsfunktio-
nen i kommunal rdddningstjanst har behandlats i avsnitt 4.3.2.

Paragrafens andra stycke motsvarar delvis 32 § andra stycket RaL
och reglerar den situationen da en raddningsinsats beror flera
kommuner. Tvekan kan da uppstd om vem som skall vara radd-
ningsledare for rdddningsinsatsen | paragrafens andra stycke forut-
sétts att raddningsledarna i de olika kommunerna kommer Overens
om vem som skall vara raddningsledare for insatsen. Gor de inte
det blir det en fraga for en eller flera lansstyrelser att avgora detta.
Ytterst far regeringen ingripa. Fragan har berorts i avsnitt 4.3.3.

| paragrafens tredje stycke ges en hanvisning till 4 kap. 10 § med
bestdimmelser om ledning och samordning av omfattande radd-
ningsinsatser. Fragan har behandlats i avsnitt 4.3.3.

4 kap. Statens ansvar och skyldigheter
Réddningstjanst

1 § Den statliga rdddningstjansten enligt bestdmmelserna i 2 — 7 88
skall planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna kan
genomforas pa ett effektivt satt.

Paragrafen motsvarar 4 § R4L och anger att verksamhetsmalet i den
statliga rdddningstjansten, liksom i den kommunala, ar att radd-
ningsinsatser skall planeras och genomforas pa ett effektivt sétt. |
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avsnitt 4.2.2 och 4.2.3 har ndrmare utvecklats vilka krav som bor
stéllas i dessa hédnseenden. Det bor uppmarksammas att med radd-
ningstjanstverksamheten avses de samlade atgarder som vidtas sa-
som forberedelser for, beredskap for och genomférande av radd-
ningsinsatser. Det bor ocksa uppmarksammas att med en effektivt
genomford raddningsinsats asyftas dven ett effektivt utnyttjande av
de resurser som anvénds vid insatsen bl.a. av hansyn till miljon.

2 § Inom fjallomraden skall den myndighet som regeringen be-
stdmmer svara for raddningstjanst (fjallrdddningstjanst) som inne-
fattar att

1. efterforska och radda den som har forsvunnit under sadana
omstandigheter att det kan befaras att det foreligger fara for dennes
liv eller allvarlig risk for dennes hélsa,

2. radda den som har rakat ut for en olycka eller drabbats av en
sjukdom och som snabbt behdver komma under vard eller fa annan
hjalp.

Paragrafen motsvarar 25 8§ R&L. | propositionen till R4L diskutera-
des dels kriterierna for fjallraddningstjanst, dels att raddningsatgar-
derna kan foranleda sjuktransport (se prop. 1985/86:170 s. 36 f.
och 75 f.). Fragan om ansvar for sjuktransporter och landstingens
ansvar for dessa har diskuterats i avsnitt 7.2.3. Regeringen bestdm-
mer vilken myndighet som skall ha ansvar for fjallrdddningstjans-
ten.

3 8§ Vid flyghaverier inom Sveriges sjOterritorium, med undantag
for vattendrag, kanaler, hamnar och andra insjoar &n Vénern, Vat-
tern och Mélaren, samt inom Sveriges ekonomiska zon skall den
myndighet som regeringen bestdmmer svara for raddningstjanst
(flygraddningstjénst).

Myndigheten skall, sasom flygraddningstjanst, svara for fore-
byggande raddningsinsatser mot skador, nér ett luftfartyg dr nod-
stallt eller nar fara hotar lufttrafiken. Myndigheten skall ocksa, sa-
som flygraddningstjanst, svara for efterforskning av bemannade
luftfartyg som saknas.

Paragrafen motsvarar 26 8 R&L (se prop. 1985/86:170 s. 37 f. och
76). Med flygraddningstjanst avses enligt paragrafens andra stycke
dven vissa forebyggande insatser och efterforskningsatgarder. | pa-
ragrafens andra stycke har gjorts den andringen i forhallande till
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26 § andra stycket RAL att efterforskning av luftfartyg endast skall
avse bemannade sadana. Syftet med bestammelserna i paragrafen &r
att radda manniskoliv och inte att efterforska allt mer vanliga obe-
mannade luftfartyg. Regeringen bestdmmer vilken myndighet som
skall ha ansvar for flygraddningstjansten.

4 § Inom Sveriges sjoterritorium, med undantag for vattendrag,
kanaler, hamnar och andra insjOoar &n Vanern, Vattern och Mélaren,
samt inom Sveriges ekonomiska zon skall den myndighet som re-
geringen bestdmmer svara for efterforskning och rdddning av mén-
niskor, som &r eller kan befaras vara i sjonéd, och for sjuktrans-
porter fran fartyg (sjoraddningstjanst).

Paragrafen motsvarar 27 § RaL (se prop. 1985/86:170 s. 38 ff. och
76 ff.). Sjoraddningstjansten omfattar enligt paragrafen aven sjuk-
transporter fran fartyg. Fragan om ansvaret for sjuktransporter fran
fartyg har behandlats i avsnitt 7.2.3. Regeringen bestdmmer vilken
myndighet som skall ha ansvar for sjordaddningstjéansten.

Som har framhallits i avsnitt 4.2.3 &r en samverkan eller samord-
ning i bl.a. sjoraddningstjanst och annan rédddningstjanst nédvan-
dig. Det galler inte minst i forhallande till den raddningstjanst som
bedrivs av kustkommunerna. Det &r angeldget att Overenskommel-
ser traffas med berérda kustkommuner om de atgarder som skall
vidtas da raddningsinsatser behoéver goras i kustnara vatten. Upp-
gifter om samverkan och samordning skall framga av myndighetens
handlingsprogram (se avsnitt 4.2.3).

5 8§ | andra fall &n som avses i 2 — 4 8§ skall den myndighet som re-
geringen bestammer, sasom raddningstjanst, efterforska personer
som har forsvunnit under sadana omstandigheter att det kan befa-
ras att det foreligger fara for deras liv eller allvarlig risk for deras
hélsa.

Paragrafen motsvarar 27 a § R4L (se prop. 1991/92:70). En forut-
séttning for att efterforskningen enligt bestimmelsen i paragrafen
skall anses som raddningstjanst ar att den inte ingar i spaning i
samband med en brottsundersokning. Regeringen bestdmmer vil-
ken myndighet som skall ha ansvar fér raddningstjanst enligt para-
grafen.
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6 8§ Inom Sveriges sjoterritorium, med undantag for vattendrag,
kanaler, hamnar och andra insjO0ar &n Vanern, Vattern och Mélaren,
samt inom Sveriges ekonomiska zon skall den myndighet som re-
geringen bestdmmer svara for raddningstjanst, nar olja eller andra
skadliga &mnen har kommit ut i vattnet eller det foreligger en up-
penbar risk for detta (miljoraddningstjanst till sjoss).

Paragrafen motsvarar delvis 27 b § R4L (se prop. 1992/93:54). Ut-
redningsforslaget innebdr att bestdimmelserna i 27 b 8 R4L kom-
pletteras pa det sattet att miljoraddningstjanst till sjoss foreligger
redan nér det foreligger en uppenbar risk for att olja eller andra
skadliga @mnen kommer ut i vatten. Fragan har behandlats i avsnitt
9.1.3. De atgarder som skall komma ifraga som miljoraddnings-
tjanst till sjoss kan besta i att forbereda eller lagga ut lansor kring
ett havererat fartyg, forbereda l&ktring av olja eller andra skadliga
amnen till ett annat fartyg eller andra insatser till skydd fér den ma-
rina miljon i borjan av ett rdddningsforlopp dar en raddningsledare
behdver sérskilda befogenheter. Det kan dock inte anses tillrackligt
for att inleda en miljérdddningsoperation till sjoss att lasten i sig
utgor en fara. Det maste, som har framhallits i avsnitt 9.1.3, rora sig
om en reell risk som bygger pa en sammanvéagd bedémning av olika
faktiska omstandigheter kring handelsen sasom fartygets eller far-
tygens skick, deras mer eller mindre utsatta ldge, trafikbilden,
strandformationen, bottenforhallandena pa en grundstotningsplats,
strommar, vader- och vindforhallanden.

Som ocksd har framhallits i avsnitt 9.1.3 bor ett ingripande i
form av miljoraddningstjanst till sjoss goras i samrad med de myn-
digheter som har ansvar for miljoskydd. Ett ndra samarbete bor
ocksa ske med kustkommunerna om en insats behdver goras nara
land. Nadr olja eller skadliga &mnen har flutit i land upphdr miljo-
raddningstjansten till sjoss och blir en saneringsfraga som i allmén-
het utfors av kommunen inom ramen for det lokala miljoskyddsan-
svaret. Akuta atgarder som behdvs faller inom ramen fér kommu-
nal rdéddningstjanst (jfr. prop. 1985/86:170 sid. 78).

Regeringen bestdmmer vilken myndighet som skall ha ansvar for
miljéraddningstjénst till sjoss.

7 § Vid utslapp av radioaktiva &mnen fran en karnteknisk anlagg-

ning i sddan omfattning att sarskilda atgarder kravs for att skydda
allméanheten eller vid éverhangande fara for ett sddant utslapp skall
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den myndighet som regeringen bestdmmer svara for r&ddnings-
tjanst.

I 10 8 lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet finns bestdm-
melser om skyldighet fér innehavare av kdrnteknisk anladggning att
vidta de atgarder som behovs for att uppratthalla sakerheten vid
anl&ggningen.

Paragrafens forsta stycke motsvarar 28 § forsta stycket R4L (se
prop. 1985/86:170 s. 40 ff. och 78 f.). Regeringen bestdmmer vilken
myndighet som skall ha ansvar for raddningstjénst vid utslapp av
radioaktiva &mnen. Paragrafens andra stycke motsvarar 28 a 8§ RaL
(se prop. 1997/98:90).

Efterfoljande atgarder

8 8 Den som leder en raddningsinsats skall fatta beslut om nar in-
satsen avslutas och, om det &r mojligt, underrétta dgaren eller inne-
havaren av den egendom som raddningsatgarderna har avsett om
behovet av bevakning, restvardeskydd, sanering och aterstallning.
Behovs bevakning med hénsyn till risken fér nya olyckor men
kommer bevakningen inte till stand, far raddningsledaren utfora
bevakningen pa dgarens eller innehavarens bekostnad.
Polismyndigheten skall I&mna det bitrdde som behdvs.

Paragrafens forsta stycke syftar till att klargbra grénsdragningen
mellan ansvaret for statlig raddningstjanst och den enskildes eller
andra samhallsorgans ansvar for att fortsattningsvis vidta de atgar-
der som kan vara nddvandiga efter en statlig raddningsinsats. Som
har redovisats i avsnitt 5.1.4 ar det fran flera synpunkter viktigt att
gransdragningen kring statens réddningstjanstansvar ar klart. Ett
klargorande och otvetydigt beslut skall saledes, som ocksa har
framhallits i anslutning till 3 kap. 8 §, fattas om att insatsen avslu-
tas. Paragrafens forsta stycke innefattar dven bestdammelser, som
motsvarar 53 8 R&L, om att &garen eller innehavaren av egendom
om mojligt skall underrdattas om behovet av bevakning, restvarde-
skydd, sanering och aterstallning.

I andra stycket anges att bevakning av egendom efter raddnings-
tjanst kan komma att ske pa agarens bekostnad. Polismyndigheten
skall enligt tredje stycket lamna det bitrdde som behdvs. Om det be-
hovs skall sjalvfallet de myndigheter som utdvar tillsyn enligt t.ex.
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miljobalken underréttas om att rdddningsinsatsen avslutas. Sarskil-
da bestdmmelser om underrdttelse har givits i 66 § R&F.

9 8 Den myndighet som regeringen bestdmmer skall svara for sane-
ringen efter sadana utslapp av radioaktiva amnen fran en karntek-
nisk anldggning som avses i 7 § forsta stycket.

Med sanering efter utsldpp av radioaktiva dmnen enligt forsta
stycket avses sadana atgarder som staten skall vidta for att gora det
mojligt att ater anvdanda mark, vatten, anlaggningar och annan
egendom som fororenats genom utsldpp av radioaktiva dmnen
Skyldighet for staten att vidta sadana atgarder foreligger endast i
den utstrackning det med hénsyn till foljderna av utslappet, det
hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och omstandighe-
terna i Gvrigt ar pakallat att staten svarar for atgarderna.

Paragrafens forsta stycke motsvarar 28 § andra stycket RaL (se prop.
1991/92:41). Regeringen bestammer vilken myndighet som skall ha
ansvar for saneringen efter utslapp av radioaktiva &amnen som avses
i 7 § forsta stycket.

Paragrafens andra stycke, som motsvarar 2 a § RaL, innehaller
dels en definition av vad som avses med sanering efter utslapp av
radioaktiva dmnen enligt paragrafens forsta stycke, dels de kriterier
som skall vara uppfyllda for att det skall foreligga skyldighet att
svara for sanering enligt forsta stycket. De angivna Kriterierna har
sin motsvarighet i de kriterier som skall foreligga for skyldighet for
staten att gora en réddningsinsats enligt 1 kap. 3 8. (Se prop.
1991/92:41.)

Ledning

10 § Vid varje statlig rdaddningsinsats skall det finnas en rdddnings-
ledare. R&ddningsledaren utses av den myndighet som svarar for
raddningstjansten.

I friga om raddningsinsatser som ar omfattande far regeringen
foreskriva eller i sarskilt fall bestaimma, att en lansstyrelse far ta
Over ansvaret for raddningstjansten inom en eller flera kommuner.
I sddana fall utses raddningsledare av den lansstyrelse som har fatt
ansvaret.

I fraga om sanering efter utsldapp av radioaktiva &mnen fran en
karnteknisk anlaggning far regeringen foreskriva eller i sarskilda fall
besluta, att en lansstyrelse skall ta Over ansvaret fOor saneringen
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inom flera lan eller att nagon annan statlig myndighet skall ta Gver
detta ansvar inom ett eller flera lan.

Paragrafens forsta stycke motsvarar delvis 31 § och 32 § forsta
stycket RaL. En raddningsledare har stora befogenheter. Pa dennes
anmodan ar enligt 5 kap. 5 § statliga eller kommunala myndigheter
skyldiga att delta i en rdddningsinsats med personal och utrustning
om myndigheten har ldampliga resurser och ett deltagande inte all-
varligt hindrar myndighetens vanliga verksamhet. Vid en radd-
ningsinsats far raddningsledaren enligt 5 kap. 2 § foreta sadana in-
grepp i annans ratt som ar forsvarliga med hansyn till omstandig-
heterna Raddningsledaren kan ocksa férordna om fullgérande av
tjansteplikt enligt 5 kap. 1 8. | vissa fall har rdddningsledaren enligt
8 8§ befogenhet att efter en raddningsinsats utféra bevakning pa
agarens eller innehavarens bekostnad av egendom som varit foremal
for en raddningsinsats. (Jfr. prop. 1985/86:170 s. 80.)

Paragrafens andra stycke motsvarar i huvudsak 33 § forsta styck-
et R4L. Bestdmmelsen i RAL tillkom darfor att det vid omfattande
raddningsinsatser ansags nodvandigt att en myndighet pa hogre
niva leder och samordnar insatserna (se prop. 1985/86:170 s. 81).
Bestdmmelserna i paragrafens andra stycke innebdr att regeringen,
om det fordras omfattande raddningsinsatser i kommunal radd-
ningstjanst, far foreskriva att en lansstyrelse far ta 6ver ansvaret for
raddningstjansten inom en eller flera kommuner som berors av in-
satsen. Lansstyrelsens Overtagande av ansvaret vid omfattande
raddningsinsatser har behandlats i avsnitt 4.3.3.

Paragrafens tredje stycke motsvarar 33 § andra stycket R&L.

Tillsyn

11 § Inom ldnet utOvar l&nsstyrelsen tillsyn Gver efterlevnaden av
denna lag och foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen.
Den centrala tillsynen ut6vas av Statens raddningsverk. | fraga om
statlig rdddningstjanst utdvas den centrala tillsynen av den myn-
dighet som regeringen bestammer.

Paragrafen, som motsvarar 54 § andra och tredje punkterna i R4L,
reglerar statens tillsyn éver kommunernas verksamhet enligt lag-
stiftningen. | paragrafen hanvisas ocksa till att regeringen kan med-
dela bestammelser om central tillsyn 6ver den statliga raddnings-
tjdnstverksamheten. Bestdmmelserna om den statliga tillsynen Gver
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kommunernas verksamhet har behandlats i avsnitten 5.3.3 och
5.3.4. | detta sammanhang kan papekas att savél den regionala till-
synen som den centrala tillsynen enligt den forevarande bestdm-
melsen bor ocksa avse hur samverkan sker mellan de olika kommu-
nala och statliga raddningsorganen (se ovan under kommentaren
till 1 kap. 4 8).

5 kap. Sarskilda skyldigheter for enskilda och myndigheter
Tjéansteplikt

1 § Nar det behovs, ar var och en som under kalenderaret fyller
lagst arton och hogst sextiofem ar skyldig att medverka i radd-
ningstjanst, i den man hans eller hennes kunskaper, halsa och
kroppskrafter tillater det.

Tjansteplikten fullgors pa anmodan av raddningsledaren.

Bland dem som &r tjanstepliktiga enligt forsta stycket och som &r
bosatta i kommunen far en sddan namnd som avses i 3 kap. 10 § ta
ut lampliga personer for att ingd i kommunens raddningsvarn. |
forsta hand skall frivilliga tas ut.

Paragrafen motsvarar 44 § R&L, dock finns det inte i den forevaran-
de paragrafen nagot krav pa skyldighet att delta i Gvningar sasom
foreskrivs i 44 § RaL (se prop. 1985/86:170 s. 53 och 86 f.). Be-
stdmmelser om rétt till ersdttning med anledning av beslut om
tjansteplikt enligt paragrafen finns i 6 kap. 4 8.

Ingrepp i annans ratt

2 § Om fara for liv, halsa eller egendom eller for skada i miljon inte
lampligen kan hindras pa nagot annat satt, far raddningsledaren vid
en réddningsinsats bereda sig och medverkande personal tilltradde
till annans fastighet, avsparra eller utrymma omraden, anvanda, fora
bort eller forstéra egendom samt foreta andra ingrepp i annans ratt,
i den man ingreppet ar forsvarligt med hansyn till farans beskaffen-
het, den skada som vallas genom ingreppet och omstandigheterna i
ovrigt. Sadana ingrepp far ocksa foretas av den kommunala namn-
den eller, i fraga om statlig raddningstjanst, av den myndighet som
svarar for rdddningstjansten. Om lansstyrelsen enligt vad som ségs
i 4 kap. 10 8 andra stycket har tagit 6ver ansvaret for den kommu-
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nala raddningstjansten, far ingrepp foretas av lansstyrelsen i stéllet
for av den kommunala ndmnden.

Vid sanering efter utslapp av radioaktiva &mnen far, under de
forutsattningar som anges i forsta stycket eller om det &r nddvén-
digt for att gora det mojligt att ater anvanda den fororenade egen-
domen, den myndighet som ansvarar for saneringen foreta sadana
ingrepp i annans ratt som anges i forsta stycket.

Polismyndigheten skall I&amna det bitrdde som behdvs.

Paragrafen motsvarar 45 8 R&L (se prop. 1985/86:170 s. 54 f. och
87 f. samt prop. 1991/92:41). Bestdmmelser om ersdttning for in-
grepp enligt paragrafen finns i 6 kap. 6 och 8 §8.

3 8 Den som med stdd av 2 § har beslutat om avspérrning eller ut-
rymning, skall hjélpa till med att ordna uppehalle for dem som till
foljd av atgarden ar i behov darav.

Paragrafen motsvarar 46 § RaL (se prop. 1985/86:170 s. 88). Som
har berorts i avsnitt 5.1.4 finns det inte nagra sarskilda regler om
ratt till ersattning av staten eller kommunen vid myndighetsatgar-
der i form av beslut om avspérrning eller utrymning. Ett beslut om
sadana atgarder grundar séledes inte nagon rétt till ersattning av det
allméanna annat an som skadestand vid fel eller forsummelse. Enligt
allméanna rattsgrundsatser skall kostnaden for tillatna ingrepp av
myndigheter i princip béras av den till vars forman ingreppet sker.
Ersattningskraven ingar i den skada som denne har drabbats av.
(Jfr. bl.a. prop. 1985/86:170 s. 55.)

4 § Anordning som varaktigt behovs for raddningstjansten far pla-
ceras pa annans mark eller byggnad, om det inte medfor inverkan
av nagon betydelse pd markens eller byggnadens anvandningssétt.

Beslut om en sadan atgard meddelas av en sadan namnd som av-
ses i 3 kap. 10 § eller, i fraga om statlig raddningstjanst, av den
myndighet som svarar fér raddningstjansten.

Paragrafen motsvarar 47 § RaL och forutsattningarna for atgarder
enligt paragrafen har behandlats i forarbetena till RaL (se prop.
1985/86:170 s. 87 f.). Fragan om ersattning med anledning av att
egendom tas i ansprak enligt paragrafen finns i 6 kap. 7 och 8 §8.
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Dokumentation av beslut om tjansteplikt och om ingrepp i annans rétt

5 § Den som med stdd av 1 8 har beslutat om tjansteplikt eller med
stod av 2 8§ har beslutat om ingrepp i annans ratt skall dokumentera
beslutet genom protokoll varav framgar vem som har fattat beslu-
tet, skél for beslutet, tidpunkt for beslutet samt mot vem eller mot
vad som beslutet har fattats.

Bestdmmelserna om dokumentation av beslut om tjénsteplikt och
om ingrepp i annans ratt har berorts i avsnitt 5.1.3. Besluten grun-
dar ratt till erséttning och kan dven Overklagas, vilket utgor en
grund for att besluten skall dokumenteras. Det kan papekas att
kravet pa dokumentation ar &gnat att bidra till att den som vidtar
denna typ av atgarder gér en noggrann bedémning av om dessa har
stod i lagstiftningen sdsom raddningstjanst.

Skyldighet att medverka i raddningstjanst eller sanering efter utslapp
av radioaktiva amnen

6 8§ En statlig eller kommunal myndighet ar skyldig att med perso-
nal och egendom delta i en raddningsinsats pad anmodan av radd-
ningsledaren och vid sanering efter utslapp av radioaktiva &mnen pa
anmodan av den myndighet som svarar for saneringen. En sadan
skyldighet foreligger dock endast om myndigheten har lampliga
resurser och ett deltagande inte allvarligt hindrar myndighetens
vanliga verksamhet.

Paragrafen, som motsvarar 34 § RaL, dr av central betydelse for att
en raddningsinsats skall bli effektiv. Paragrafens bestdmmelser
knyter an till bestimmelserna om samarbete och samordning mel-
lan kommuner och statliga myndigheter enligt 1 kap. 4 8. | propo-
sitionen till RaL (se prop. 1985/86:170 s. 81 f.) framholls salunda
att genom att ansvaret for de olika delarna av raddningstjansten &r
uppdelad pa olika myndigheter kan raddningsatgarderna i vissa fall
brista i effektivitet. Ett syfte med bestdmmelserna om skyldighet
att delta i en rdddningsinsats, liksom att delta vid sanering, dar dar-
for att gora det mojligt att anvanda de olika raddningsresurserna pa
ett effektivare satt.

Ett annat syfte med bestdammelserna i paragrafen ar att &ven
andra resurser an raddningsresurser hos statliga och kommunala
myndigheter skall kunna utnyttjas. | propositionen till RaL fram-
holls i detta sammanhang att manga statliga och kommunala myn-
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digheter som inte ansvarar for raddningstjansten har betydelsefulla
resurser som de anvander i sin verksamhet och som kan vara bety-
delsefulla vid en rdddningsinsats. Paragrafen gor det majligt att ta i
ansprak dessa resurser. Skyldigheten att delta i ett ingripande med
personal och utrustning géller emellertid enligt paragrafen inte om
ett deltagande allvarligt hindrar myndighetens vanliga verksamhet.
Det dr inte mgjligt att i en allmén regel ndrmare precisera detta.
Det far bli en avvagning i det enskilda fallet dar avsaknaden av re-
surserna i den egna verksamheten maste jamforas med den nytta de
skulle gora vid réddningsinsatsen eller saneringen. (Jfr. prop.
1985/86:170 s. 82.)

Uppgiftsskyldighet

7 8§ Myndigheter och enskilda skall pa begaran av en myndighet
som svarar for raddningstjanst eller sanering efter utslapp av radio-
aktiva @mnen ld&mna upplysningar om personal och egendom som
kan anvéndas i raddningstjansten eller vid saneringen.

Paragrafen motsvarar 40 8 RaL. Bestdmmelserna i paragrafen kny-
ter an dels till bestdmmelserna i 5 § om skyldighet for statliga och
kommunala myndigheter att pa anmodan av raddningsledaren delta
i en rdddningsinsats med personal och egendom, dels till bestdm-
melserna om tjénsteplikt for enskilda enligt 1 8§ och om réaddnings-
ledarens rétt enligt 2 8 att gora ingrepp i annans ratt.

Uppgiftsskyldigheten for myndigheter i forevarande paragraf av-
ser att gora det mojligt for raddningsledaren att fa kainnedom om
vilka resurser som finns tillgdngliga. Det ar givetvis viktigt att
raddningsorganen pa forhand inforskaffar uppgifterna. Uppgifts-
skyldigheten for enskilda &r avsedd att underldtta raddningsorga-
nens verksamhet att genom avtal knyta till sig lampliga resurser hos
enskilda. De uppgifter som kommer fram pa detta satt kan ocksa
ligga till grund for réddningsledarens beslut att vid en raddningsin-
sats forfoga 6ver egendom och besluta om fullgérande av tjanste-
plikt. (Se prop. 1985/86:170 s. 84.)

Medverkan i planering av och vid dvningar i rdddningstjanst och for
sanering vid utslépp av radioaktiva &mnen

8 § Kommunen &r skyldig att delta i planeringen av réddnings-
tjansten vid utslapp av radioaktiva amnen fran karntekniska anlagg-
ningar i landet och att medverka vid 6vningar i sadan raddnings-
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tjinst. Kommunen &r vidare skyldig att medverka i planering och
ovningar for sanering efter utslapp av radioaktiva dmnen fran
ké&rntekniska anldggningar.

Paragrafen motsvarar 29 8 RaL (se prop. 1985/86:170 s. 79 och
prop. 1991/92:41).

Alarmering

9 § Kommunen och den statliga myndighet som svarar for radd-
ningstjanst skall se till att det finns anordningar for alarmering av
raddningsorganen.

Naér ett raddningsorgan gor en raddningsinsats, skall polismyndig-
heten underrattas om insatsen.

Om effekterna av en olycka kan kréva sarskilda atgarder till
skydd for befolkningen eller miljon i ett annat land &n Sverige, skall
det rdddningsorgan som gor raddningsinsatsen omedelbart under-
ratta berdrd myndighet i det andra landet.

Paragrafen, som motsvarar 30 § R4L, galler saval den kommunala
som den statliga rdddningstjansten (se prop. 1985/86:170 s. 79 och
prop. 1998 /99:64). Med alarmering av rdddningsorgan avses moj-
ligheten for allmanheten att larma raddningsorgan (ingaende alar-
mering) och mojlighet att kalla r&ddningsorgan till utryck-
ning(utgaende alarmering). Med anordningar for alarmering avses
inte bara alarmeringscentraler utan ocksa hjalptelefoner och brand-
skap for omgaende alarmering som kan behova sattas upp pa speci-
ella platser dar mojligheter till alarmering beddms vara otillfreds-
stallande.

En fOrutsittning for effektiva rdddningsinsatser dr att radd-
ningsorganen larmas sa tidigt som majligt. Det ar darfor viktigt att
det finns vél fungerande anordningar som standigt kan ta emot
larm. For den som &r i behov av hjélp &r den normala larmvégen vid
ett nodlage att nd samhallets raddningsorgan genom noédnumret
112 och SOS Alarm AB. Aven om teleoperatérerna har ett ansvar
for formedlingen av nédnumret 112 maste anda en myndighet som
svarar for raddningstjanst kunna ta emot allmédnheten som soker
hjalp.

Det 4r angeldget att det finns tillgang till anordningar for alarme-
ring dven i héndelse av avbrott i ordinarie larmforbindelser for
alarmering av raddningsorganen. Bestdmmelserna i paragrafen tar
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sikte daven pa detta. Det bor av handlingsprogrammen for statliga
och kommunala atgarder till skydd mot olyckor (se avsnitt 4.2.3
och 4.2.4) framga hur allménheten kan larma raddningsorgan vid
avbrott eller storningar t.ex. pa telenatet. (Se vidare Bilaga 2 till
detta betadnkande.)

6 kap. Bestammelser om ersattning
Ersattning till kommun for medverkan i raddningstjanst m.m.

1 8§ Om en kommun har medverkat i en annan kommuns radd-
ningstjanst, har kommunen ratt till skélig ersattning av den andra
kommunen.

Om en kommun har medverkat i statlig rdddningstjanst eller vid
sanering efter utslapp av radioaktiva &mnen eller vid 6vningar i sa-
dan raddningstjanst eller sadan sanering, har kommunen ratt till
skalig ersattning av staten.

Paragrafen motsvarar 35 § R4L (se prop. 1985/86:170 s. 34 f. och
82 samt prop. 1991/92:41). Rétten till ersdttning enligt paragrafen
har berorts i avsnitten 5.5.2 och 5.5.3. Ersattningsrattens anknyt-
ning till begreppet raddningstjanst berdrs ocksa i anslutning till 3 §
nedan. Raddningstjanstbegreppet ar definierat i 1 kap. 3 § och har
behandlats i avsnitt 5.1.3.

2 8§ Vid kommunal raddningstjanst med anledning av utflode i vat-
ten av olja eller andra skadliga &mnen har kommunen ratt till er-
séttning av staten fér den del av rdddningstjanstkostnaderna som
Overstiger ett av regeringen faststéllt belopp, om utflédet har in-
traffat utanfor Sveriges sjoterritorium eller inom en del av sjoter-
ritorier dar raddningsinsatser skall goras enligt 4 kap. 6 § eller inom
Gota alv, Trollhétte kanal eller Sodertélje kanal.

Om en kommun har haft kostnader for sanering med anledning
av sadant utflode i vatten av olja eller andra skadliga @mnen som
avses i forsta stycket har kommunen réatt till ersittning av staten
for den del av saneringskostnaderna som Gverstiger ett av regering-
en faststéllt belopp.

Paragrafens forsta stycke motsvarar 36 § RaL (se prop. 1985/86:170
s. 34 f. och 82 f.). Ratten till ersattning enligt paragrafen har be-
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rorts i avsnitten 5.5.2 och 5.5.3. Ersdttningsrattens anknytning till
begreppet raddningstjanst berors ocksa i anslutning till 3 § nedan.
Raddningstjanstbegreppet ar definierat i 1 kap. 3 § och har be-
handlats i avsnitt 5.1.3.

Den sanering som skall ske inom ett skadat omrade efter en
raddningsinsats ar inte raddningstjanst. Enligt paragrafens andra
stycke far kommunen erséattning dven for saneringsatgarder med
anledning av sadant utflode som avses i forsta stycket. Bestammel-
sen i andra stycket har sin motsvarighet i 65 8§ RéF.

3 § Om en raddningsinsats i kommunal raddningstjanst har med-
fort betydande kostnader, har kommunen rétt till erséttning av
staten for den del av rdddningstjanstkostnaderna som overstiger en
sjalvrisk. Sjalvrisken berdknas enligt grunder som regeringen fast-
staller.

Paragrafen motsvarar 37 § R4L (se prop. 1985/86:170 s. 83). Rétten
till ersdttning enligt paragrafen har berorts i avsnitten 5.5.2 och
5.5.3. Erséttningsratten knyter direkt an till begreppet raddnings-
tjanst som &r definierat i 1 kap. 3 8§ och har behandlats i avsnitt
5.1.3.

Som framgar av avsnitt 5.1.3 maste en atgard eller ett ingripande
for att betraktas som raddningstjanst bedéms vara i hog grad ange-
lagen och forsvarlig och dessutom framsta som en tidsmassig nod-
atgard. Andras agerande skall inte kunna avvaktas utan risk. Kon-
sekvenserna av en olycka skall inte lampligen kunna avvérjas och
behovet av att hindra eller begrénsa skador skall inte kunna tillgo-
doses pa annat satt &n genom samhallets raddningstjanst.

Som ocksa framgar av avsnitt 5.1.3 maste ett ingripande for att
betraktas som raddningstjanst syfta till att direkt och preciserat
skydda eller tillvarata vasentliga varden genom att hindra eller be-
gransa skador pa manniskor, egendom eller miljon. Att skyddsvar-
det och att ett ingripande skall ha hdg angeldgenhetsgrad under-
stryks av att lagstiftningen som reglerar rdddningstjanst ar en s.k.
speciallag som medger att sddana atgarder far vidtas i form av radd-
ningstjanst, som eljest ankommer pa ett annat eller flera andra
samhallsorgan eller enskilda att vidta. Raddningstjanst innebdr ock-
sa att tvangsatgarder kan riktas mot enskilda genom tjansteplikt
och genom ingrepp i annans grundlagsskyddade ratt. Raddnings-
tjanst innefattar saledes atgarder som endast bor kunna vidtas un-
der sarskilda omstandigheter. Utrymmet for att bedéma om det
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foreligger en raddningstjanstsituation &r darfor redan av dessa skél
mycket snévt.

Hartill kommer att rdddningstjanst endast foreligger om samtli-
ga de i 1 kap. 3 § angivna fyra kriterierna &r uppfyllda, ndmligen
behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kost-
naderna for insatsen och omstandigheterna i 6vrigt. De uppstéllda
kriterierna innebdr en begrénsning i den skyldighet att gora en
raddningsinsats som eljest foreligger enligt de tidigare ndmnda
grundfoérutséttningarna for att raddningstjanst skall anses foreligga.
Salunda syftar t.ex. kriteriet “omstandigheterna i 6vrigt” till att ur-
skilja de situationer da en insats i samhallets raddningstjanst inte
skall goras, &ven om 0Ovriga forutsattningar och kriterier for radd-
ningstjanst ar uppfyllda.

Kommuners ratt till ersattning enligt den férevarande paragrafen
foreligger endast for kostnader som &r direkt knutna till atgarder
som ar att anse som raddningsinsatser. En raddningsinsats pagar
endast sa lange som de nyss angivna forutsittningarna for radd-
ningstjanst foreligger. Kostnader for atgarder som raddningstjanst-
personalen dérefter kan komma att vidta &r inte ersattningsgilla en-
ligt paragrafen.

Ersattning till enskilda

4 § Den som pa grund av tjansteplikt eller frivilligt efter anmodan
av raddningsledaren har medverkat i raddningstjanst enligt denna
lag eller i 6vning i sadan tjanst har ratt till skalig ersattning for
kostnader for resa och uppehélle samt for arbete och tidsspillan
enligt bestammelser som meddelas av regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer. Denne har ocksa rtt till ersattning
for skada pa klader och andra personliga tillhérigheter.

Forsta stycket galler inte den som har erhallit ersittning av na-
gon annan eller pa grund av tjanst eller annars genom avtal har réatt
till ersdttning for medverkan i réddningstjénst.

Ersdttning enligt forsta stycket skall betalas av kommunen till
den som har medverkat i kommunal rdddningstjénst eller i évning i
sadan tjanst och av staten till den som har medverkat i statlig radd-
ningstjanst eller i Gvning i sadan tjanst.

Paragrafen motsvarar med visst tilligg 48 § R&L (se prop.
1985/86:170 s. 89).

334



SOU 2002:10 Forfattningskommentar

5 8 | lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd och lagen
(1977:266) om statlig ersattning vid ideell skada m.m. finns be-
stdmmelser om ersattning vid personskada till den som har med-
verkat i raddningstjanst enligt denna lag eller i 6vning i sadan
tjanst.

Paragrafen motsvarar 49 8 R&L (se prop. 1990/91:102).

6 8 Har utrustning for raddningstjénst eller sanering efter utslapp
av radioaktiva amnen tillhandahallits frivilligt eller tagits i ansprak
med stdd av 5 kap. 2 §, har egendomens dgare eller innehavare ratt
till ersattning for skada pa eller forsamring av egendomen, forlorad
avkastning eller nytta av egendomen och kostnad med anledning av
att egendomen har tillhandahallits.

Forsta stycket galler inte den som har erhallit ersittning av na-
gon annan eller pa grund av tjanst eller annars genom avtal har réatt
till ersattning for att tillhandahalla egendom for raddningstjanst
eller sanering efter utsldpp av radioaktiva dmnen. Forsta stycket
géller inte heller den som har tillhandahallit egendom for radd-
ningstjanst, om raddningsinsatsen har avsett att hindra eller be-
gransa skada pa dennes egendom eller har foranletts av olycka i
dennes verksamhet.

Paragrafen, som motsvarar 50 §, innehaller foreskrifter om ersatt-
ning vid ingrepp i annans rdtt enligt 5 kap. 2 8, som innebér att ut-
rustning tas i ansprak for att anvandas vid ett raddningsingripande.
Foreskrifterna géller aven om egendomen tillhandahalls frivilligt. |
8 8, som motsvarar 52 § R&L, finns bestdmmelser om vem som skall
betala ersattningen. Fragan om ersattning vid ingrepp i annans ratt
och vem som skall betala sddan har behandlats ur olika aspekter i
forarbetena till R4L bl.a. mot bakgrund av bestdmmelserna i 2 kap.
18 § RF (se prop. 1985/86:170 s. 54 f. och 89 f.).

7 § Om egendom tas i ansprak genom atgard enligt 5 kap. 4 §, ar

agaren eller innehavaren beréttigad till erséttning for forlorad av-
kastning eller nytta.

Paragrafen motsvarar 51 § R4L. | 8 § finns bestdmmelser om vem
som skall betala ersattning enligt paragrafen.
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8 8§ Ersdttning enligt 6 och 7 8§ skall betalas av kommunen eller, i
fraga om statlig raddningstjanst och sanering efter utslapp av radio-
aktiva dmnen, av staten.

Paragrafen motsvarar 52 § R&L och reglerar vem som skall betala
ersattning som avses i 7 och 8 88. Fragan om vem som i vissa fall
skall betala ersattning enligt 7 §, som motsvarar 50 § R4L, har be-
rorts i prop. 1985/86:170 s. 54 f.

7 kap. Bestammelser om bemyndiganden, ansvar och
overklagande

Bemyndiganden

1 § Regeringen far i de avseenden som behandlas i denna lag med-
dela ytterligare foreskrifter som ror skydd for liv, hdlsa och miljon
samt utbildning. Regeringen far overlata at forvaltningsmyndighet
eller kommun att meddela sadana foreskrifter.

Regeringen far meddela foreskrifter om forbud helt eller delvis
mot eldning utomhus och om liknande forebyggande atgarder mot
brand. Regeringen far Gverlata at en myndighet eller &t kommun att
meddela sadana foreskrifter.

Paragrafens forsta stycke som motsvarar 61 § R4L, innehaller i forsta
punkten ett bemyndigande enligt 8 kap. 7 § RF for regeringen att i
de avseenden som behandlas i lagen meddela ytterligare foreskrifter
som ror liv, hélsa och miljon samt utbildning, | andra meningen
finns ocksa ett bemyndigande enligt 8 kap. 11 8 RF for regeringen
att Overlata at forvaltningsmyndighet eller kommun att meddela
sadana foreskrifter.

Som har framhallits i avsnitt 4.4.3 bor Raddningsverket och
kommunen meddela foreskrifter om vilka objekt som fran brand-
skyddssynpunkt skall omfattas av rengdring och brandskyddskon-
troll enligt 3 kap. 3 § och om frister for reng6ring och sadan kon-
troll. Raddningsverket bor ocksa, enligt vad som har framhallits i
samma avsnitt och i avsnitt 8.4, kunna foreskriva om utbildning for
personalen i savél raddningstjanst som i verksamhet for rengoring
och brandskyddskontroll. Det senare innebar ocksa att Raddnings-
verkets foreskrifter tar sikte pa att personalen har viss kompetens
eller vad som brukar kallas kompetensutbildning.
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I avsnitt 5.2.3 har framhallits att regeringen skall ange vilka typer
av byggnader eller andra anlaggningar pa vilka det enligt 2 kap. 4 §
bor stallas sarskida krav pa dokumentation av brandskyddet. Det
skall emellertid ankomma pa Raddningsverket att meddela narmare
foreskrifter for verkstélligheten av bestdmmelserna i 2 kap. 4 8.
Kommunen bor enligt vad som har framhallits i avsnitt 5.2.3 och i
anslutning till nyssndmnda paragraf faststalla frister for nér brand-
skyddsdokumentation skall redovisas till kommunen for olika ty-
per av byggnader eller anldggningar.

Lansstyrelsen bor enligt vad som har framhallits i avsnitt 6.2.3
faststélla vilka anlaggningar som skall omfattas av bestdimmelserna i
2 kap. 5 8. Detsamma bor galla i fraga om flygplatser som avses i
ndmnda bestdmmelser.

Paragrafens andra stycke innehaller en sarskild bestammelse
rorande eldningsférbud utomhus. Till bestdammelsen knyts sérskil-
da ansvarsbestammelser enligt 4 §. Paragrafens andra stycke tar
aven sikte pa att foreskrifter kan ges bl.a. om att den som vill géra
upp eld av storre omfattning utomhus skall anméla detta.

2 § Regeringen far meddela foreskrifter om begransning i ratten for
den som utfor rengéring och kontroll enligt 3 kap. 3 § eller tillsyn
enligt 3 kap. 4 § att driva eller annars ta befattning med nérings-
verksamhet som galler handel med brand- eller livréddningsredskap
eller meddelande av forsékringar som har samband med brand.

Bestammelsen motsvarar 62 § RaL.

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
besluta om att enskilda, foretag, organisationer eller andra sam-
manslutningar skall medverka vid 6vningar av betydelse for befolk-
ningsskyddet eller den réddningstjanst som skall bedrivas under
héjd beredskap.

Bestammelsen motsvarar 63 § R&L.

Ansvarsbestammelser

4 § Till boter skall den domas som
1. uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot férbud mot eld-
ning utomhus som har meddelats med stdd av 1 § andra stycket,
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2. uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att ge upplysningar
eller lamna ut handlingar enligt 3 kap. 4 § eller 5 kap. 6 §,

3. uppsitligen eller av oaktsamhet lamnar oriktig uppgift om
forhallande av betydelse vid fullgérande av uppgiftsskyldighet som
foljer av 3 kap. 4 § eller 5 kap. 6 §,

4. uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att fullgéra vad som
aligger honom enligt 2 kap. 2 eller 6 §,

5. utan att ha laga forfall uppsatligen eller av oaktsamhet under-
later att fullgora tjansteplikt som aligger honom enligt 5 kap. 1 §,

6. uppsatligen hindrar eller forsoker hindra en atgard som beslu-
tats enligt 5 kap. 2 § forsta stycket eller annars utan giltig ursakt
asidosatter sadan atgard.

I ringa fall skall inte domas till ansvar.

Till ansvar enligt forsta stycket skall inte domas, om ansvar for
garningen kan adomas enligt brottsbalken.

Den som har dvertrétt ett vitesforeldggande eller ett vitesforbud
skall inte domas till ansvar enligt denna lag fér garning som om-
fattas av forelaggandet eller forbudet.

Paragrafen motsvarar 58 § RaL.
Bestammelser om éverklagande

5 8§ Ett beslut om fullgérande av tjansteplikt enligt 5 kap. 1 § eller
om ingrepp i annans ratt enligt 5 kap. 2 § géller &ven om det Over-
klagas.

Om det foreligger sarskilda skal, far en tillsynsmyndighet be-
stdmma att dess beslut skall gélla &ven om det 6verklagas.

Paragrafen motsvarar 59 § RaL

6 § Ett beslut av en rdddningsledare om fullgdrande av tjansteplikt
enligt 5 kap. 1 § eller om ingrepp i annans ratt enligt 5 kap. 2 § far
overklagas hos lansstyrelsen. | 6vrigt far raddningsledarens beslut
med stdd av denna lag eller foreskrifter som meddelats med stod av
lagen inte Overklagas. En kommunal nd&mnds beslut enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen far Gver-
klagas hos lansstyrelsen.

Lansstyrelsens och andra tillsynsmyndigheters beslut far Gver-
klagas hos allmén forvaltningsdomstol. Detsamma géller en statlig
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myndighets beslut enligt 5 kap. 2 och 4 88. Provningstillstand kravs
vid 6verklagande till kammarrétten.

Paragrafen motsvarar 60 § RaL.

7 § Fragor om ersattning enligt 6 kap. 4, 6 och 7 88 provas i fraga
om kommunal raddningstjanst eller 6vning i sadan tjanst av den
eller de kommunala ndmnder som ansvarar for rdddningstjansten,
eller i fraga om statlig raddningstjanst och sanering efter utslapp av
radioaktiva dmnen, av den myndighet som svarar for raddnings-
tjdnsten eller saneringen.

Paragrafen motsvarar 85 § RaF

8 § | 22 a § forvaltningslagen (1986:223) finns bestdimmelser om
Overklagande hos allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut av
statlig myndighet 4n beslut enligt 6 kap. 2 — 4, 6 och 7 88 far dock
inte dverklagas.

Om en kommun 6verklagar ett beslut enligt 6 kap. 2 eller 3 §,
skall Statens raddningsverk vara kommunens motpart sedan hand-
lingarna i &rendet har dverlamnats till domstolen.

Paragrafen motsvarar delvis 86 § R4F. Genom paragrafens andra
stycke har mdjlighet dppnats for staten till taleratt genom Radd-
ningsverket for det fall att verkets beslut om erséttning till en
kommun &ndras av en férvaltningsdomstol efter ett dverklagande
(se avsnitt 5.5.3).

8 kap. Ovriga bestammelser
Raddningstjanst under héjd beredskap m.m

1 8 Ndr den totalforsvarspliktiga personal som &r inskriven for ci-
vilplikt enligt 5 kap. 1 § inkallats for tjanstgéring enligt 4 kap. 7 8§
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt ingar dven denna personal i
kommunens organisation fér raddningstjanst.

Bestammelsen motsvarar 64 § RaL
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2 § | syfte att skydda och rddda befolkningen och civil egendom
fran krigets verkningar skall kommunens organisation for radd-
ningstjanst under hojd beredskap, utdver vad som i 6vrigt framgar
av denna lag, ansvara for

1. upptéackande, utmarkning och réjning av farliga omraden,

2. indikering, sanering och andra atgarder for skydd mot karnva-
pen och kemiska stridsmedel,

3. kompletterande atgarder som ar nodvandiga for att verksam-
het enligt denna paragraf skall kunna fullgoras.

Personal inom kommunens organisation foér raddningstjanst
skall under samma tid vidare delta i atgarder for forsta hjalp at och
transport av skadade samt for befolkningsskydd.

Vad som géller vid kommunal réddningstjénst skall gélla d&ven nér
personalen inom kommunens organisation fér rdddningstjanst ut-
for uppgifter enligt forsta och andra styckena.

Paragrafen motsvarar 65 § RaL.

3 § Ar Sverige i krig eller krigsfara eller rader det sddana utomor-
dentliga forhallanden som &r foranledda av att det ar krig utanfor
Sveriges granser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer med-
dela sadana fran denna lag avvikande foreskrifter som ar av betydel-
se for totalforsvaret eller som behdvs for att nédvéndig raddnings-
tjanst i ovrigt eller sanering efter utslapp av radioaktiva &mnen skall
kunna genomforas.

Paragrafen motsvarar 66 8§ RaL

4 § Under hojd beredskap far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer besluta att personal inom kommunens orga-
nisation for raddningstjanst far tas i ansprak for uppgifter som inte
ror den egna kommunen.

Om personal enligt forsta stycket har tagits i ansprak enligt for-
sta stycket, har kommunen rétt till ersdttning av staten for skaliga
kostnader.

Paragrafen motsvarar 67 § RaL.
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5 § Beslut som meddelats med stod av 4 § forsta stycket far inte
overklagas.

Paragrafen motsvarar 68 § RaL.
Utlandskt bistand

6 8 Regeringen, en kommun eller en statlig myndighet som svarar
for raddningstjanst far i den utstrackning som foljer av Gverens-
kommelser som Sverige ingatt med Danmark, Finland, Island eller
Norge begara bistand fran eller lamna bistand till utlandska myn-
digheter vid raddningsinsatser. | andra fall far regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer begéra eller [&mna internationellt
bistdnd vid raddningsinsatser enligt internationella Gverenskom-
melser som Sverige ingatt.

Paragrafen motsvarar 69 § RaL.

Forsta stycket i paragrafen dr en forfattningsreglering av den
Overenskommelse som traffats med Danmark, Finland, Island och
Norge i det nordiska ramavtalet inom raddningstjansten. Det har i
dessa sammanhang fran granskommuner, framst vid den finska
gransen, uppkommit fragan om inte den hjalpande staten ocksa kan
svara for raddningsledning. Skalet till att fragan kommit upp ar de
forhallandevis langa avstand som har kan férekomma. Denna fraga
har sarskilt behandlats i samband med tillkomsten av Oresundsfor-
bindelsen. De stora befogenheter som tillkommer ledningen av en
raddningsinsats ar av den arten att det inte ansetts maojligt att led-
ningen av en raddningsinsats pa svenskt territorium kan overlatas
till personal fran en hjalpande raddningstjanstmyndighet fran annat
land. 1 avtalet mellan Sverige och Danmark betraffande Oresunds-
forbindelsen har detta 16sts sa att den hjilpbehodvande parten har
hela ansvaret for ledningen av insatsen pa olycksplatsen medan per-
sonal fran den hjalpande parten skall sta till forfogande under led-
ning av egna befalspersoner. Detta forhallningssatt Gverensstam-
mer ocksa med innehallet i det nordiska ramavtalet inom radd-
ningstjansten.

7 8 Om en utlandsk fysisk eller juridisk person som saknar hemvist
har i landet medverkar i en raddningsinsats i Sverige pa begaran av
regeringen, en kommun eller en statlig myndighet enligt 6 § skall
staten i stallet for den utldndska personen ersdtta skada som upp-
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kommer i samband med rdddningsinsatsen for vilken den utlandska
personen annars skulle ha varit skadestandsskyldig enligt svensk
lag.

Staten skall &ven ersdtta en utldndsk fysisk eller juridisk person
som saknar hemvist i Sverige och som handlar for bistandsgivarens
rakning for personskada och skada pa utrustning eller material som
anvands vid bistandsgivningen, om skadan har uppkommit i Sverige
i samband med raddningsinsatsen.

Paragrafen motsvarar 70 § RaL.

8 § Staten far krava tillbaka erséattning som betalats enligt 7 § forsta
stycket av den som har vallat skadan uppsatligen eller genom grov
vardsloshet. For den som &r att anse som arbetstagare skall dock
ansvaret vara begransat pa det satt som sags i 4 kap. 1 § skade-s-
tandslagen (1972:207).

Om rétt till aterkrav for ersattning som har betalats for atom-
skada finns sdrskilda bestdmmelser i atomansvarighetslagen
(1968:45).

Om utlandskt bistand har begarts av en kommun, far staten av
denna kréva tillbaka vad staten har betalat enligt 7 § eller enligt ata-
gande i internationella 6verenskommelser om sadant bistand i den
man kostnaden jamte kommunens egna kostnader for raddningsin-
satsen inte Gverstiger sjélvrisken enligt 6 kap. 3 8.

Paragrafen motsvarar 71 § RaL.

9 § Bistandspersonal fran Danmark, Finland, Island eller Norge
tjanstgor i samband med en raddningsinsats i Sverige i enlighet med
de tjanstgoringsbestimmelser som géller i det egna landet. Aven
fordon, raddningsmateriel och annan utrustning fran nagot av de
namnda landerna far utan sarskilt tillstand anvandas i samband med
raddningsinsatser i enlighet med de bestdmmelser som géller i det
egna landet.

Bestdmmelser om immunitet och privilegier i vissa fall i samband
med utlandskt bistand vid raddningsinsatser i enlighet med inter-
nationella 6verenskommelser finns i lagen (1976:661) om immuni-
tet och privilegier i vissa fall.

Paragrafen motsvarar 72 § RaL
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Overgadngsbestammelser

Denna lag trader i kraft den , da raddningstjanstlagen
(1986:1102) skall upphdra att gélla.

Handlingsprogram enligt 3 kap. 2 och 7 88 skall ha antagits ett ar
efter ikrafttrédandet av denna lag.
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13.3  Forslag till lag om &ndring i sekretesslagen
(1980:100)

Harigenom foreskrivs att i 9 kap. sekretesslagen (1980:100) skall
inforas en ny bestdmmelse, (00) §, av foljande lydelse.

9 kap.
00 8§

Sekretess galler i kommunens raddningstjanstverksamhet enligt
lagen (0000:0000) om skydd mot olyckor som kan foranleda rédd-
ningsinsatser for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon honom
narstaende lider skada eller men om uppgiften rojs.

I frdga om uppgift i allmédn handling galler sekretessen i hogst
tjugo ar.

Paragrafens innehall har behandlats i avsnitt 12.

13.4  Forslag till férordning om skydd mot olyckor som
kan foranleda raddningsinsatser

1 kap. Enskildas ansvar och skyldigheter m.m.
Brandskyddsdokumentation

1 § Agare och innehavare skall i enlighet med bestammelserna i 2
kap. 4 § lagen (0000:0000) om skydd mot olyckor som kan féran-
leda raddningsinsatser dokumentera brandskyddet (brandskydds-
dokumentation) i fraga om byggnader eller andra anlaggningar

1. dar manga manniskor samtidigt kan komma att vistas tillfal-
ligt,

2. som ar sarskilt avsedda att anvandas av manniskor med behov
av vard och omsorg eller av manniskor som annars har sarskilda
hjélpbehov,

3. dér det bedrivs en verksamhet som innefattar hantering av va-
ror som medfor sarskilda risker fran brandskyddssynpunkt, om
verksamheten inte &r ringa,
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4. dar i ovrigt verksamheten ar sadan att risken for uppkomst av
brand ar stor, eller

5. dér en brand skulle riskera att medfdra forlust av véasentliga
kulturhistoriska varden eller att annars skada vésentliga samhaélls-in-
tressen.

Statens raddningsverk skall efter samrad med kommunen med-
dela nadrmare foreskrifter om vilka byggnader eller andra anldgg-
ningar som skall omfattas av bestdmmelserna enligt férsta stycket.

Brandskyddsdokumentationen skall redovisas till kommunen.
Kommunen skall faststélla frister for ndr dokumentationen skall
redovisas

Den nérmare innebdrden av paragrafen anges i avsnitt 5.2.3 och i
anslutning till 2 kap. 4 § i lagforslaget.

Riskanalys m.m. avseende anléggningar med farlig verksamhet

2 § Lansstyrelsen skall efter samrad med kommunen besluta om
vilka anlaggningar och flygplatser som omfattas av &garens och in-
nehavarens skyldigheter enligt 2 kap. 5 § lagen (0000:0000) om
skydd mot olyckor som kan foranleda raddningsinsatser.

Den nérmare innebdrden av paragrafen anges i avsnitt 6.2.3 och i
anslutning till 2 kap. 5 § i lagforslaget.

3 § Om en olycka som kan orsaka allvarliga skador pa manniskor
eller i miljon intraffar vid en sadan anlaggning som avses i 2 kap. 5 §
lagen (0000:0000) om skydd mot olyckor som kan foranleda radd-
ningsinsatser eller en dverhangande fara for en sadan olycka forele-
gat, skall anlaggningens agare eller innehavare omgaende informera
den kommun déar anladggningen &r beldgen och Statens radddnings-
verk om

1. omsténdigheterna kring olyckan eller den befarade olyckan,

2. vilka farliga dmnen som finns i anldggningen och som kan or-
saka allvarliga skador pa manniskor eller i miljon och om nagra av
dessa dmnen lackt ut,

3. de uppgifter som finns tillgdngliga for att maojliggora en be-
domning av foljderna for manniskor och miljo, samt

4. vilka raddningsatgarder som vidtagits.
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Sa snart det kan ske skall information ocksa lamnas om

1. vilka sanerings- och restaureringsatgarder som planeras for att
begransa foljderna, samt

2. vilka atgarder som planeras for att forhindra att en olycka in-
traffar igen.

Statens raddningsverk skall omgaende informera regeringen och
andra berérda myndigheter om sadana olyckor eller befarade
olyckor som avses i forsta stycket. Statens rdddningsverk skall vi-
dare informera Europeiska unionens kommission enligt artikel 15
och 19 i radets direktiv 96/82/EG av den 9 december 1996 om at-
gérder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga olyckor
dar farliga amnen ingar.

Statens raddningsverk far meddela foreskrifter om verkstallighet
av forsta och andra stycket.

Bestammelserna motsvarar 70 och 70 a 8§ R&F.

2 kap. Kommunens ansvar och skyldigheter m.m.
Forebyggande atgarder

1 § Statens réddningsverk skall meddela foreskrifter om vilka ob-
jekt som fran brandskyddssynpunkt skall omfattas av rengéring
och brandskyddskontroll enligt 3 kap. 3 § lagen (0000:000) om
skydd mot olyckor som kan foranleda rdddningsinsatser och om
hur ofta saddan rengoring och kontroll skall géras. Kommunen far
meddela foreskrifter om kortare frister for rengoring och kontroll.

Paragrafen motsvarar delvis 22 § RaF. Den narmare innebdrden av
paragrafen har berdrts i avsnitt 4.4.3.

2 § | kommunen skall finnas ett eller flera distrikt for rengdring
och brandskyddskontroll enligt 3 kap. 3 8 lagen (0000:0000) om
skydd mot olyckor som kan foranleda raddningsinsatser med en
skorstensfejarméstare for varje distrikt.

Paragrafen motsvarar delvis 24 § R&F.

3 § Den som, med avseende pa anlaggningar som avses i 2 kap. 4 §
lagen (0000:0000) om skydd mot olyckor som kan féranleda radd-
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ningsinsatser, utfor rengdring eller kontroll av brandskydd enligt 3
kap. 3 § eller forrattar tillsyn enligt 3 kap. 4 § i samma lag far inte

1. driva handel med brand- eller livréddningsredskap,

2. bedriva néringsverksamhet som har samband med uppgifter
enligt lagen (0000:0000) om skydd mot olyckor som kan foranleda
raddningsinsatser,

3. vara kommissionar eller agent for nagon annan som driver sa-
dan handel eller for forsékringsinrattning i vad den meddelar for-
sékringar som har samband med brand eller annan olycka,

4. vara deldgare i handelsbolag eller styrelseledamot i aktiebolag
eller férening som har till uppgift att driva handel med brand- eller
livréddningsredskap,

5. upprétta brandskyddsdokumentation som avses i 2 kap. 4 § la-
gen (0000:0000) om skydd mot olyckor som kan foranleda radd-
ningsinsatser.

Paragrafen motsvarar i stort 20 8§ R&F. De principer, som géller i
fraga om bisysslor mot bakgrund av att verksamheten innefattar
myndighetsutovning eller tillsyn och som ligger bakom bestdammel-
serna i 20 § R4F, galler ocksa for den personal som utfor rengoring
eller kontroll av brandskyddet enligt 3 kap. 3 8 i den foreslagna la-
gen.

Skyldigheter att lamna information

4 § | kommunens handlingsprogram, som avses i 4 kap. 7 8§ lagen
(0000:0000) om skydd mot olyckor som kan foranleda raddnings-
insatser, skall kommunen i férekommande fall 1amna uppgift om
hamnar och deras grénser i vatten samt om avtal om samverkan
inom kommunalférbund, genom gemensam nidmnd och inom
raddningsregion.

Paragrafen motsvarar 21 8 andra stycket 2 och 3 R&L.

5 § For sadan verksamhet som omfattas av kravet pa siakerhetsrap-
port enligt 10 § lagen (1999:381) om &tgarder for att forebygga och
begrénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor skall kommunen
uppratta en plan for rdddningsinsatser. Planen skall utgtra en del av
det handlingsprogram som anges i 3 kap. 7 § lagen (0000:0000) om
skydd mot olyckor som kan foranleda raddningsinsatser och den
skall ha den omfattning som sékerheten for omgivningen kraver.
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Verksamhetsutdvaren skall ld&mna nodvandiga upplysningar till
kommunen. Allméanheten skall pa lampligt satt fa mojlighet att
lamna synpunkter pa planen.

Planen for raddningsinsatser skall fornyas vart tredje ar eller nar
det annars till foljd av dndrade forhallanden finns anledning dartill.
Planen for raddningsinsatser skall inges till lansstyrelsen.

Statens raddningsverk far meddela foreskrifter om verkstallighet
av forsta och andra stycket.

Paragrafen motsvarar 69 § RaF.
Skyldigheter att rapportera vissa iakttagelser

6 § Upptacks i samband med raddningstjanst, rengoring och brand-
skyddskontroll eller tillsyn en brist eller ett missforhallande som
kan leda till en annan olycka &n brand, skall raddningsledaren eller
den som utfér rengéring och brandskyddskontroll eller forrattar
tillsyn underratta den ansvariga myndigheten om forhallandet.

Paragrafen motsvarar 31 § RaF.
Utbildning och behdrighet

7 8 Statens raddningsverk skall anordna grund- och vidareutbild-
ning samt fortbildning for personal inom raddningstjanstomradet
for att tillgodose kommunernas behov av kompetens for tillamp-
ningen av lagen (0000:0000) om skydd mot olyckor som kan for-
anleda raddningsinsatser. Vad som nu sagts géller dven med avse-
ende pa personal som for kommunen utfor rengoéring och brand-
skyddskontroll enligt 3 kap. 3 § i lagen.

Den utbildning som Statens raddningsverk anordnar enligt forsta
stycket skall anges i utbildningsplaner. Raddningsverket skall sam-
rada om planernas innehall med foretradare for kommunerna och
de arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer som utbildningen
beror.

Paragrafens innehall har behandlats bl.a. i avsnitt 8.4 och i anslut-
ning till 3 kap. 12 § i lagforslaget.

8 § Statens raddningsverk skall meddela foreskrifter om de sérskil-
da krav som skall stéllas for behodrighet som rdddningschef, for att
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kontrollera brandskydd samt for att utova tillsyn och leda radd-
ningsinsatser enligt lagen (0000:0000) om skydd mot olyckor som
kan foranleda rdddningsinsatser.

Paragrafens innehall har behandlats i avsnitten 4.4.6, 5.2.3 och 8.4
samt i anslutning till 3 kap. 12 § i lagforslaget, som ocksa anger de
principiella krav som bor stéllas pa kompetens och utbildning for
personal inom raddningstjanstomradet. De i paragrafen angivna
uppgifterna ar forknippade med sérskilda befogenheter och innebar
myndighetsutdvning. Detta motiverar sarskilda krav pa behorighet,
kompetens och utbildning.

3 kap. Statens ansvar och skyldigheter m.m.
Fjallrdddningstjanst

1 § Polisen svarar for fjallraddningstjanst.

En plan for fjallraddningstjénsten skall finnas vid Polismyndighe-
ten Dalarna, Polismyndigheten i Jamtlands I&n, Polismyndigheten i
Vasterbottens I&n och Polismyndigheten i Norrbotten.

Planen skall innehalla uppgifter om organisationen, beredskapen
och ledningen av fjallraddningstjansten samt om de resurser som
raddningsledaren kan forfoga over.

Paragrafen motsvarar 36 § RéF.

Flyg- och sjoraddningstjanst

2 8§ Luftfartsverket svarar for flygraddningstjanst.
Bestdmmelser om svensk flygraddningstjdnst utanfor svenskt
omrade finns i 107 § luftfartsforordningen (1986:171).

Paragrafen motsvarar 37 § RaF.

3 § Sjofartsverket svarar for sjoraddningstjanst.

Utanfor Sveriges sjoterritorium i de delar av havet, dér radd-
ningstjansten enligt internationella Géverenskommelser ankommer
pa svenska myndigheter, skall Sjofartsverket svara for raddningsin-
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satser som avses i 4 kap. 4 § lagen (0000:0000) om skydd mot
olyckor som kan féranleda raddningsinsatser.

Paragrafen motsvarar 43 § RaF.

4 § FOr sj6- och flygraddningstjénsterna skall finnas en raddnings-
central, sjo- och flygraddningscentralen, som skall vara en del av
Sjofartsverkets organisation. Sjofartsverket och Luftfartsverket far
inrétta raddningsundercentraler.

Paragrafen motsvarar 38 § i det foérfattningsforslag som lamnats i
SOU 2000:63 och har sin motsvarighet i 38 och 44 88§ R&F.

5 § Sjofartsverket skall tillsammans med Luftfartsverket upprétta
en gemensam plan for sj0- och flygraddningstjansterna. Planen
skall innehalla uppgifter om organisationen, beredskapen och led-
ningen av sjo- och flygraddningstjansterna och om samverkan och
samordning med andra myndigheter. Den skall ocksa innehalla
uppgifter om de resurser som raddningsledaren kan forfoga Gver
och om hur kostnaderna for verksamheten vid sjo- och flygradd-
ningscentralen skall fordelas mellan Sjofartsverket och Luftfarts-
verket.

Paragrafen motsvarar 39 § i det foérfattningsforslag som lamnats i
SOU 2000:63 och har sin motsvarighet i 39 och 45 §8§ RaF.

6 8 Nar flygraddningstjansten inom svenskt omrade avser luftfar-
tyg eller personer fran en annan stat, skall luftfartyg och personal
fran den staten tillatas att delta i skédlig omfattning och medféra
onskad utrustning. Ratten att delta ar begransad till de omraden dar
det efterspanade eller forolyckade luftfartyget eller nagon ombord-
varande kan antas befinna sig.

Paragrafen motsvarar 40 § RaF.

7 8§ Vid flygraddningstjanst inom ett sadant restriktionsomrade
som avses i 2 § andra stycket luftfartsférordningen (1986:171) far
andra dan militéra luftfartyg medverka bara med Forsvarsmaktens
tillstand och pa de villkor som Forsvarsmakten bestammer.
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Paragrafen motsvarar 41 § R&F.

8 8 Om ett luftfartyg som &r registrerat i en annan stat har for-
olyckats inom svenskt omrade, skall Luftfartsverket omedelbart
underratta det konsulat fér den staten som &r narmast olycksplat-
sen. Om det inte finns ndgot konsulat i Sverige, skall statens be-
skickning underréttas.

Om luftfartyget ar registrerat hos en internationell organisation,
skall underrattelsen I&mnas till organisationen.

Paragrafen motsvarar 42 § RaF.
Efterforskning av forsvunna personer i vissa fall

9 § Polisen svarar for efterforskning i fall som avses i 4 kap. 5 8 la-
gen (0000:0000) om skydd mot olyckor som kan foranleda radd-
ningsinsatser.

En plan for efterforskningen skall finnas vid varje polismyndig-
het. Planen skall innehalla uppgifter om organisationen, beredska-
pen och ledningen av verksamheten samt om de resurser som radd-
ningsledaren kan forfoga Gver.

Angaende paragrafens andra stycke jfr. 1 8.
Miljoraddningstjéanst till sjoss

10 § Kustbevakningen svarar for miljoraddningstjanst till sjoss.

Utanfor Sveriges sjoterritorium och Sveriges ekonomiska zon i
de delar av havet, dér raddningstjansten enligt internationella dver-
enskommelser ankommer pa svenska myndigheter, skall Kustbe-
vakningen svara for raddningsinsatser som avses i 4 kap. 6 § lagen
(0000:0000) om skydd mot olyckor som kan foranleda rdddnings-
insatser.

For miljérdddningstjansten till sjoss skall finnas ledningscentra-
ler.

Paragrafen motsvarar i stort 46 och 46 a §§ RaF.

11 8§ Kustbevakningen skall upprétta en plan for miljoraddnings-
tjansten till sjoss.
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Planen skall innehalla uppgifter om organisationen, beredskapen
och ledningen av rédddningstjansten och om samverkan och sam-
ordning med andra myndigheter. Den skall ocksa innehélla upp-
gifter om de resurser som raddningsledaren kan forfoga Gver.

Paragrafen motsvarar 46 b § R&F.

Raddningstjanst vid utslapp av radioaktiva &mnen och sanering
efter sadana utslapp

Ansvar

12 § Léansstyrelsen svarar for raddningstjanst vid utslapp av radio-
aktiva &mnen enligt 4 kap. 7 § lagen (0000:0000) om skydd mot
olyckor som kan féranleda raddningsinsatser och foér sanering efter
sadana utslapp som avses i 4 kap. 9 § samma lag.

Sarskilt om information till allménheten i handelse av en nddsituation
som medfor risk for stralning

13 8 Vid tillampning av 14 — 16 8§ skall féljande uttryck ha nedan
angiven betydelse i information till allménheten.

En nédsituation som medfor risk for stralning:

1. En situation som uppstar

a) nér en olycka har intréffat vid en anldggning eller i samband
med sadana verksamheter som avses i 2 och olyckan medfor eller
troligen kommer att medfdra betydande utslépp av radioaktiva &m-
nen,

b) nar onormala nivaer av radioaktivitet som kan vara skadliga
for befolkningens halsa har pavisats i Sverige eller utomlands,

¢) nar anlaggningar eller sidana verksamheter som avses i 2 varit
inblandade vid andra olyckor an som avses i a och olyckan medfér
eller troligen kommer att medféra betydande utslapp av radioaktiva
amnen, eller

d) nér andra olyckor som medfor eller troligen kommer att
medfdra betydande utsléapp av radioaktiva &mnen har intréffat.

2. En situation som fororsakas av anldggningar och verksamheter
som ndmns i 1 a och c, exempelvis

a) alla kérnreaktorer, oavsett lokalisering,

b) alla andra anldggningar i karnbranslecykeln,

¢) alla anldggningar for hantering av radioaktivt avfall,

d) transport och lagring av kdrnbrénsle eller radioaktivt avfall,
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e) tillverkning, anvéndning, lagring, deponering och transport av
radioaktiva isotoper for anvdndning inom jordbruk, industri, medi-
cinsk verksamhet och dédrmed forbunden vetenskap och forskning,

f) anvéndning av radioaktiva isotoper for kraftgenerering i
rymdfarkoster.

Betydande utslapp av radioaktiva amnen och onormala nivaer av
radioaktivitet som kan vara till skada for befolkningens halsa: en situ-
ation som troligen kan ha till foljd att enskilda personer ur befolk-
ningen utsatts for doser som overstiger de dosgréanser som fore-
skrivits med stod av bestammelserna i stralskyddslagen.

Befolkning som troligen kommer att berdras i hédndelse av en nod-
situation som medfor risk for stralning: en befolkningsgrupp for vil-
ken det finns utarbetade planer i hdndelse av en nddsituation som
medfor risk for stralning.

Befolkning som faktiskt kommer att berdras i handelse av en nod-
situation som medfor risk for stralning: en befolkningsgrupp for vil-
ken sarskilda skyddséatgarder vidtas sa snart en nodsituation som
medfor risk for stralning uppstar.

Paragrafen motsvarar 46 ¢ 8 RaF.

14 § Léansstyrelsen skall sikerstélla att den befolkning som troligen
kommer att berdras i hdndelse av en nodsituation som medfor risk
for stralning ges information om de héalsoskyddsatgarder som skall
vidtas och de regler som galler i en sadan situation.

Lansstyrelsen skall vidare, i fall som avses i 4 kap. 7 8 lagen
(0000:0000) om skydd mot olyckor som kan foranleda rdddnings-
insatser, sakerstélla att den befolkning som faktiskt berdrs i handel-
se av en nodsituation som medfor risk for stralning omedelbart un-
derrattas om fakta om olyckan, de regler som galler for befolkning-
en och de halsoskyddsétgarder som skall vidtas.

Statens raddningsverk far meddela ytterligare foreskrifter om vad
denna information skall innehalla.

Paragrafen motsvarar 46 d § R&F.

15 § Lansstyrelsen skall sékerstalla att de som inte hor till persona-
len pa de anlaggningar eller ar anstallda inom de verksamheter som
anges i 13 § andra stycket 2, men som kan komma att delta i radd-
ningsaktioner i handelse av en nddsituation som medfor risk for
stralning, ges lamplig och regelbundet uppdaterad information om

353



Forfattningskommentar SOU 2002:10

de hélsorisker deras deltagande kan komma att innebdra och om de
forsiktighetsatgarder som skall vidtas vid ett sadant tillfalle.

Statens raddningsverk far meddela ytterligare foreskrifter om vad
denna information skall innehalla.

Paragrafen motsvarar 46 e 8 RaF.

16 § Om det krdvs raddningsinsatser i kommunal raddningstjanst
till foljd av sddana allvarliga olyckor som avser utslapp av radioakti-
va dmnen och som innebér en nddsituation som medfor risk for
stralning, skall Statens raddningsverk bistd kommunen med upp-
gifter om hur allménheten skall informeras.

Paragrafen motsvarar 46 f § R&F.
Réddningstjanstplan

17 § Léansstyrelsen skall efter hdrande av berérda myndigheter,
kommuner och landsting upprétta en plan for rdddningstjansten
enligt 4 kap. 7 § lagen (0000:0000) om skydd mot olyckor som kan
foranleda raddningsinsatser och saneringen enligt 4 kap. 9 § samma
lag. Planen skall behandla

. organisation och ledning,

. samband,

. stralningsmatning,

. information till allménheten,

. personella och materiella resurser i lanet,

. saneringsmetoder,

7. andra fragor av betydelse for beredskapen.

De planer som uppréttas av lansstyrelserna i Uppsala, Kalmar,
Skane och Hallands lan skall dessutom behandla fragor om alarme-
ring, utrymning, utdelning av jodtabletter och sadant bistand som
sags i 25 8. Uppgifter om bistandet skall aven behandlas i den plan
som skall uppréttas av lansstyrelsen i Vésterbottens lan.

OOk, WN -

Paragrafen motsvarar 47 och 48 §§ RaF.

Ledning

18 8 Till raddningsledare i rdéddningstjanst vid utslapp av radioakti-
va amnen fran en karnteknisk anlaggning far endast den forordnas
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som har behdrighet att vara rdddningschef och som har erfarenhet
av att leda stora raddningsinsatser, eller den som har motsvarande
kvalifikationer.

Paragrafen motsvarar 48 a § RaF.
Beredskapszon

19 § Omkring k&rnkraftverken i Barsebdck, Forsmark, Ringhals
och Simpevarp skall finnas en inre beredskapszon och en zon for
stralningsmatning (indikeringszon) enligt vad som anges i bilaga
till denna férordning.

Paragrafen motsvarar 49 § RaF.

20 8 Vid varje karnkraftverk skall varning forberedas sa att larm kan
ges med signaler utomhus inom en central varningszon nérmast
kraftverket och att larm samtidigt ocksa genom sérskild utrustning
kan ges inomhus i bostéder, lokaler och andra anlaggningar inom
den inre beredskapszonen.

Gransen for den centrala varningszonen skall ligga pa ett avstand
av minst fem och hogst tio kilometer fran karnkraftverket.

Paragrafen motsvarar 50 § R4F. Den bestammelse som aterfinns i
50 & R4F om att larm endast skall ges inom sektorer av den inre
beredskapszonen ar med den andrade teknik som idag star till buds
inte mojlig att uppfylla med rimliga insatser. Dessutom uppfyller
den inte de bestdammelser som ges i 14 § andra stycket om att be-
folkningen i en olyckssituation som medfor risk for stralning ome-
delbart skall underrdttas om fakta om olyckan och om de regler
som galler for befolkningen och de halsoskyddsatgarder som skall
vidtas. Den teknik som idag anvands innebdr att alarmering kan ske
via utomhusaggregat inom en central varningszon och via s.k.
RDS-mottagare inom den inre beredskapszonen.

21 § De som bor inom den inre beredskapszonen skall pa lampligt
sitt informeras om innehallet i den plan som avses i 17 §.

Paragrafen motsvarar 51 § R&F.
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22 § Inom den inre beredskapszonen skall jodtabletter delas ut till
allméanheten. Dessutom skall jodtabletter héllas i lager som medger
en komplettering av foérhandsutdelningen och en begrdnsad utdel-
ning inom indikeringszonen.

Paragrafen motsvarar 52 § RaF.

23 § Lénsstyrelsen i S6dermanlands lan skall i samrad med Statens
raddningsverk och Statens stralskyddsinstitut uppratta en bered-
skapsplan for den kérntekniska anldggningen i Studsvik.

Paragrafen motsvarar 53 § RéF.

24 8 Kommunen skall bitrédda lansstyrelsen med beredskapsplane-
ringen betraffande den inre beredskapszonen.

Inom indikeringszonen skall kommunen bitrdda lansstyrelsen
genom att stélla personal och egendom till forfogande for méatning
och inrapportering av métresultatet.

Paragrafen motsvarar 54 § RaF.
Personalberedskap

25 8§ Inom lansstyrelserna i Uppsala, Kalmar, Skane och Hallands
l&n skall organiseras en personalberedskap for raddningstjansten
enligt 4 kap. 7 § lagen (0000:0000) om skydd mot olyckor som kan
foranleda raddningsinsatser. Dessa lansstyrelser och l&nsstyrelsen i
Vasterbottens lan skall bista andra lansstyrelser i fragor om sadan
raddningstjanst.

Paragrafen motsvarar 55 § RéF.
Bemyndiganden

26 § Statens raddningsverk far efter horande av Statens stral-
skyddsinstitut meddela ytterligare foreskrifter om raddningstjans-
ten enligt 4 kap. 7 8§ lagen (0000:0000) om skydd mot olyckor som
kan foranleda rdddningsinsatser.

For saneringen enligt 4 kap. 9 § nyssnamnda lag far Statens
raddningsverk meddela ytterligare foreskrifter i samrad med Sta-
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tens stralskyddsinstitut och efter hérande av andra berérda myn-
digheter och organisationer.

Paragrafen motsvarar 56 § R&F.
Tillsyn

27 8 Statens raddningsverk skall utdva tillsynen Over efterlevnaden
av lagen (0000:0000) om skydd mot olyckor som kan foranleda
raddningsinsatser och med stod av lagen meddelade foreskrifter i
fragor som ror planlaggningen av raddningstjansten enligt 4 kap.
7 § lagen samt planldggningen av saneringen enligt 4 kap. 9 § sam-
ma lag.

Paragrafen motsvarar 57 § RaF.
Radgivning

28 § Vid raddningstjanst enligt 4 kap. 7 8§ lagen (0000:0000) om
skydd mot olyckor som kan foranleda raddningsinsatser skall Sta-
tens stralskyddsinstitut ge rad om stralningsmatningar samt sam-
ordna och bitrada med stralskyddsbedémningar.

Paragrafen motsvarar 58 § RéF.

Samordning

29 8 Om en olycka eller en 6verhangande fara for en olycka pakal-
lar en gemensam raddningsinsats fran tva eller flera statliga myn-
digheter med ansvar for raddningstjanst, skall rdddningsledarna
komma 6verens om vem som skall leda insatsen.

Paragrafen motsvarar 59 § RéF.

30 § Om en statlig myndighet har I[&mpliga resurser for att delta i
raddningsinsatser, &r myndigheten skyldig att medverka i planlagg-
ningen av raddningstjansten och vid dvningar i raddningstjénsten.

Paragrafen motsvarar 60 § R&F.
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31 § Statens raddningsverk far meddela ytterligare foreskrifter om
samordning av réddningstjansten och saneringen efter utsldpp av
radioaktiva &mnen.

Paragrafen motsvarar 61 § RaF.

32 § | fraga om den statliga raddningstjansten utévar den myndig-
het som svarar for raddningstjansten ocksa den centrala tillsynen
Over efterlevnaden av lagen (0000:0000) om skydd mot olyckor
som kan foranleda raddningsinsatser och fdreskrifter som har
meddelats med stod av lagen. Statens rdddningsverk skall dock ut-
ova tillsynen 6ver fragor som ror samordningen mellan den statliga
raddningstjanstens olika grenar.

Rikspolisstyrelsen utdvar tillsynen 6ver fjallraddningsverksam-
heten och verksamheten i fall som avses i 4 kap. 5 § (0000:0000)
lagen om skydd mot olyckor som kan foranleda raddningsinsatser.

Paragrafen motsvarar med visst tillagg 62 § R&F.
Ersattning till kommun for medverkan i réddningstjanst m.m.

33 § Erséttning enligt 6 kap. 2 8§ lagen (0000:0000) om skydd mot
olyckor som kan foranleda raddningsinsatser lamnas for den del av
kostnaden som Overstiger hélften av basbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmén forsakring for det ar da kostnaden uppstod.

Paragrafen motsvarar 63 och 65 §§ RaF.

34 § Sjélvrisken enligt 6 kap. 3 § lagen (0000:0000) om skydd mot
olyckor som kan foranleda raddningsinsatser utgors av ett belopp
som motsvarar 0,02 procent av det sammanlagda skatteunderlag
som star till kommunens forfogande aret fore det ar da kostnader-
na uppkommit.

Paragrafen motsvarar 64 § RaF.
35 § Fragor om ersittning enligt 6 kap. 2 och 3 88 lagen

(0000:0000) om skydd mot olyckor som kan foranleda rdddnings-
insatser provas av Statens raddningsverk.
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Paragrafen motsvarar 84 § RaF.

4 kap. Ovriga bestammelser
Overtagande av ansvaret for raddningstjanst i vissa fall

1 8 Fordras omfattande rdddningsinsatser i kommunal rdddnings-
tjanst, far lansstyrelsen ta Gver ansvaret for raddningstjansten i de
kommuner som berdrs av insatserna. Om raddningsinsatserna &ven
innefattar statlig raddningstjénst, skall lansstyrelsen svara for att
raddningsinsatserna samordnas.

Om flera l&n berdrs av rédddningsinsatser som avses i forsta
stycket far lansstyrelserna komma Gverens om vilken lansstyrelse
som far ta Gver ansvaret for raddningstjansten i kommunerna. Om
raddningsinsatserna &ven innefattar statlig raddningstjanst skall
lansstyrelserna komma 6verens om vilken lansstyrelse som skall
svara for att raddningsinsatserna samordnas.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 34 § R&F. Ldansstyrelsens eller
lansstyrelsernas Overtagande av ansvaret vid omfattande rédd-
ningsinsatser har behandlats i avsnitt 4.3.3.

2 § Lansstyrelsen skall efter ssmrad med kommunerna i lanet och
berérda myndigheter upprétta de planer som lansstyrelsen behdver
for att kunna utdva sitt ansvar enligt 1 8.

Lansstyrelsen skall informera allmanheten om innehallet i pla-
nerna

Statens raddningsverk far meddela foreskrifter om innehallet i
planerna.

Paragrafen motsvarar 35 § RéF.
Eldningsforbud

3 § Lansstyrelsen och kommunen far meddela foreskrifter om for-
bud helt eller delvis mot eldning utomhus samt om liknande fore-
byggande atgarder mot brand.

Paragrafen motsvarar 21 § RaF.
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Underrattelser om skador i miljon

4 8 Nar en raddningsinsats ar avslutad efter en olycka da miljon har
blivit skadad, skall rdéddningsledaren underrétta den eller de kom-
munala ndmnder som fullgdr uppgifter inom milj6- och hélso-
skyddsomradet eller lansstyrelsen.

Paragrafen motsvarar 66 § RaF.
Utlandskt bistand

5 § Kustbevakningen far begéra bistand fran och lamna bistand till
utlandska myndigheter vid raddningsinsatser enligt 6verenskom-
melsen den 13 september 1983 om samarbete vid bekdmpning av
fororening av Nordsjon genom olja och andra skadliga &mnen och
enligt konventionen den 22 mars 1974 om skydd av Ostersjoomra-
dets marina miljo.

Paragrafen motsvarar 67 § RaF.
Raddningstjanst under hojd beredskap m.m.

6 § Statens raddningsverk far besluta om medverkan vid 6vningar
enligt 7 kap. 3 § lagen (0000:0000) om skydd mot olyckor som kan
foranleda réddningsinsatser.

Raddningsverket far meddela de foreskrifter som behdvs for
verkstélligheten av 8 kap. 2 § nyssnamnda lag samt sadana fore-
skrifter som avses i 8 kap. 3 § samma lag.

Paragrafen motsvarar 71 § RaF.
7 & Under hojd beredskap far lansstyrelsen foreskriva undantag

fran de utbildningskrav som galler for personal i kommunens orga-
nisation for raddningstjanst.

Paragrafen motsvarar 72 § RaF.
8 § Rétt att besluta om anvéndning av kommunala raddningstjanst-

resurser for uppgifter som inte berdr den egna kommunen enligt 8
kap 4 § lagen (0000:0000) om skydd mot olyckor som kan foranle-
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da réddningsinsatser tillkommer ladnsstyrelsen for omfdrdelning
mellan kommunerna i l&net.

I 5 kap. 4 § lagen (1994:1720) om civilt forsvar finns bestdmmel-
ser om raddningsledares ratt att ta verkskydd i ansprak for uppgif-
ter inom raddningstjansten.

Paragrafen motsvarar 73 § RaF.

9 § Erséttningen till en kommun enligt 8 kap. 4 § andra stycket la-
gen (0000:0000) om skydd mot olyckor som kan féranleda radd-
ningsinsatser bestdms av lansstyrelsen och betalas ut av Statens
raddningsverk.

Paragrafen motsvarar 74 § RaF.
Varning

10 § For varning enligt 2 kap. 2 § lagen (0000:0000) om skydd mot
olyckor som kan foranleda raddningsinsatser far den som ager eller
innehar en anldggning som avses i 2 kap. 5 § samma lag efter kom-
munens medgivande anvanda de varningsanordningar som installe-
rats enligt bestammelserna i 7 kap. 1 8 lagen (1994:1720) om civilt
forsvar.

Paragrafen motsvarar 75 § RaF.

11 § Statens raddningsverk far meddela foreskrifter om varning
enligt 2 kap. 2 § lagen (0000:0000) om skydd mot olyckor som kan
foranleda réddningsinsatser.

Paragrafen motsvarar 76 § RaF.

Ersattning till enskilda for deltagande i raddningstjanst

12 § Erséattning for arbete och tidsspillan som avses i 6 kap. 4 § la-
gen (0000:0000) om skydd mot olyckor som kan foranleda radd-
ningsinsatser lamnas enligt de grunder som senast har avtalats i fra-
ga om motsvarande ersattning i kollektivavtal for sadan personal
inom kommunens raddningstjanstverksamhet som inte &r anstélld
pa heltid.
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Ersédttning for resa och uppehélle som avses i 6 kap. 4 § nyss-
namnda lag ldmnas enligt de bestdmmelser som Statens raddnings-
verk meddelar.

Fard till eller fran platsen for ett arbete som avses i 6 kap. 4 §
nyssndmnda lag rdknas som medverkan i réddningstjansten eller
ovning i sadan verksamhet, om farden har foranletts av arbetet och
statt i nara samband med detta.

Paragrafen motsvarar 78 — 80 §§ RaF.

Bilaga (utelamnas hér)

Denna forordning tréder i kraft den , da raddningstjanst-
forordningen (1986:1107) skall upphdora att galla.

Den som har behorighet enlig aldre bestdmmelser for uppgifter

som avses i 2 kap. 8 § skall anses vara behdrig dven enligt denna
forordning.
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Sarskilt yttrande av experten Sven
Hammarstedt

Utredningsuppdraget syftade bland annat till att minska detaljre-
gleringen av den kommunala raddningstjansten. Utredaren har pa
ett bra satt redovisat principerna foér den kommunala sjélvstyrelsen.
Detsamma kan sagas om synen pa den moderna formen av lagstift-
ning dar staten styr genom ramlagstiftning medan kommunen sjalv
bestdmmer hur man bedriver och organiserar sin verksamhet.

Jag ar emellertid kritisk pa tva punkter.

Malbeskrivningen i ramlagen ska sjalvfallet utga fran den natio-
nella niva som staten anser det rimligt att garantera samhallsmed-
borgarna. Detta mal tillgodoses bland annat genom att man i lag-
stiftningen lagger fast vissa kvalitetskrav. Ett exempel pa detta i
utredningens forslag &r att krav pa personalens kompetens regleras.
Utredaren gor emellertid darefter en logisk kullerbytta nar kom-
petenskravet forknippas med ett krav att personal i kommunens
organisation for rdddningstjanst ska var anstélld av kommunen.

Enligt min uppfattning utgor inte kravet pd kommunal anstall-
ning nagot som helst kvalitetsbevis relaterat till det nationella ma-
let. I detta avseende har utredaren aterfallit till den nuvarande la-
gens detaljreglering.

Enligt min bestamda mening ska ansvaret for raddningstjanst pa
lokal niva aven fortsattningsvis vara kommunalt. Den planerande
och férebyggande verksamheten och raddningsledarfunktionen,
d.v.s. de delar av verksamheten som &r myndighetsfunktion, ska
utforas av kommunalt anstélld personal. Lagen bor dédremot 6ppna
for att de skadeavhjalpande insatserna med bibehallet kommunalt
ansvar ska kunna utforas av en entreprentr. Mojligheten till kon-
kurrens stimulerar utvecklingen av kommunens verksamhet inom
omradet. Nagot sadant forslag finns inte.

Utredningen har tidigare l&mnat ett delbetankande med forslag
till ett reformerat sotningsvésende som innefattar en reformering
av det s.k. kommunala sotningsmonopolet (se SOU 2001:42). En
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lagstiftning med utgangspunkt i forslaget har tyvarr inte kommit
till stdnd. Regleringen av sotningsvasendet ska saledes och tydligen
enligt “underhand givna direktiv’ utan andring av det materiella
innehallet infogas i forslaget till ny lag. Det framstar som latt ab-
surt att sotningsfragorna i stort sett oférandrat lyfts in i lagen, som
i Ovrigt tydliggor den enskildes ansvar och foreslar en minskad de-
taljreglering.

Enligt min uppfattning bor sotningen pa grund av sin sarart re-
gleras i en sarskild lag. Darigenom undviks ocksa den ovan berorda
obalansen som uppkommer genom att forslaget till ny lag i dvrigt
bygger pa att den enskilde har det primara ansvaret for att skydda
sitt liv och hélsa, sin egendom och miljon mot olyckshandelser.
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Sarskilt yttrande av experten Jonas
Holst

Jag har medverkat i rubricerad utredning som expert och finner,
efter att ha tagit del av ovanstaende utrednings slutrapport, anled-
ning att anfora féljande avvikande mening:

1. Utredningens forslag att ta bort nuvarande 3 8 R4L med moti-
vering att R&L utgdr en undantagslag och som, vid dess tillamp-
ning, asidosatter andra lagar innebér svaroverskadliga konsekvenser
och medfor pataglig risk for an otydligare grans mellan de aktuella
verksamheterna.

Jag anser att konsekvenserna av den foreslagna forédndringen av
R4L genom borttagande 3 8 ér otillrackligt utredda och beskrivna i
slutrapporten.

2. Vad galler personsanering anges att detta ar en atgard som in-
faller efter sjdlva rdddningsinsatsen och innebér hélso- och sjuk-
vard. Denna atgérd anses, enl. utredningen, darmed falla inom sjuk-
vardshuvudmannens ansvarsomrade. Halso- och sjukvardslagen
kan dock, enl. min uppfattning, inte tolkas sa att sanering utgor en
sjukvardande atgard.

Med anledning av ovanstaende anser jag att den pa sidan 169 i
slutrapporten gjorda skrivningen, innebdrande att personsanering
pa olycksplats dr halso- och sjukvéard och ett ansvar for sjukvards-
huvudmannen, ar felaktig. Vidare anser jag att ansvarsforhallandena
for personsanering pa olycksplats inte klargjorts pa ett tillfreds-
stallande sétt i utredningen.

Mot ovanstaende bakgrund finner jag att personsanering kan an-
ses vara oreglerat i nuvarande lagstiftning, och att det &r angeléget
att ansvaret for dessa atgarder klargors for att sakerstélla saval tek-
niska resurser som kompetens vid denna typ av olyckor.
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Sarskilt yttrande av experten Stig
Wintzer

Enligt utredningens direktiv skall utredaren analysera behovet av
att fortydliga ansvaret for sjuktransporter m.m. mellan landstingen
och den statliga och kommunala rdddningstjansten. Om det finns
ett sadant behov skall utredaren lamna forslag till bestammelser
som reglerar ansvaret pa respektive omrade.

Enligt nu foreliggande utkast till slutrapport foreligger enligt ut-
redarens overvaganden inte nagot behov av att tydliggora lands-
tingens ansvar for sjuktransporter genom en &ndring av hélso- och
sjukvardslagen (1982:763). En ny tolkning av lagens bestammelser
om sjuktransporter gors dock och det torde krava en lagandring i
nagon form, om ett tydliggorande av ansvaret skall kunna uppnas
enligt direktiven. Som utredningsforslaget nu foreligger finns det
risk for det motsatta. Dessutom krdvs enligt min mening ett klar-
gorande av den kommunala kompetensen. Jag kan darfor inte an-
sluta mig till utredarens forslag.

Utredarens forslag innebér att landstingen far ytterligare upp-
gifter. Dessa kommer att innebéra betydande kostnadstkningar,
sérskilt i landsting med stor glesbygd och fjallterrang. Utredaren
har inte anvisat nagon finansieringsform for det nya ansvaret. Detta
ar en brist.
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Oversyn av raddningstjanstlagen m.m.

Dir. 1999:94

Beslut vid regeringssammantrdade den 18 november 1999.

Sammanfattning av uppdraget

En sdrskild utredare tillkallas med uppgift att lamna forslag till en
reformerad raddningstjénstlagstiftning.

| uppdraget ingar bl.a. att foresla hur lagstiftningen kan moder-
niseras och hur detaljregleringen av den kommunala rdddnings-
tjansten kan minskas. Utredaren skall vidare tydliggora gréansdrag-
ningen mellan réddningstjénstlagstiftningen och annan lagstiftning
som reglerar olycks- och skadeférebyggande verksamhet. | uppdra-
get ingar ocksa att se Gver vissa fragor som ror utbildning av radd-
ningstjanstpersonal och miljoérdddningstjanst till sjoss m.m. Slutli-
gen skall utredaren se 6ver fragan om sjo- och flygraddningstjans-
terna bor integreras, och i sa fall hur detta skall ske.

Raddningstjanstlagens innehall

Réaddningstjanstlagen (1986:1102) tillkom i mitten av 1980-talet
som en féljd av ett omfattande utredningsarbete med syfte att ef-
fektivisera raddningstjansten och astadkomma en sammanhallen
lagstiftning for samhallets raddningstjanst. Lagen innehaller be-
stdmmelser om hur samhallets rdddningstjanst skall organiseras och
bedrivas. Med raddningstjanst avses de raddningsinsatser som sta-
ten eller kommunerna skall svara for vid olyckshéndelser och 6ver-
h&ngande fara for olyckshandelser for att hindra och begransa ska-
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dor pa manniskor, egendom eller i miljon. Lagen innehaller aven
bestammelser om olycks- och skadeforebyggande atgarder.

Réaddningstjansten ar framst en kommunal angeldgenhet. Kom-
munernas ansvar inbegriper dock inte fjall-, flyg- och sjoradd-
ningstjanst, efterforskning av forsvunna personer, miljoraddnings-
tjanst till sjoss eller raddningstjanst vid utslapp av radioaktiva &m-
nen. Staten har genom polisen, Luftfartsverket, Sjofartsverket,
Kustbevakningen och lansstyrelserna ansvaret for dessa slag av
raddningstjanst.

I kommunernas ansvarsomraden ingar dven att vidta forebyg-
gande atgarder mot brand. Kommunerna skall ocksa framja annan
olycks- och skadeférebyggande verksamhet.

Raddningstjanstlagen innehaller vidare bestammelser som ror
enskilda. En dgare eller innehavare av en byggnad har t.ex. en skyl-
dighet att i skalig omfattning halla utrustning och vidta behovliga
atgarder for att forebygga, hindra och begransa skador till foljd av
brand. Agare eller innehavare av anlaggningar dar verksamheten
innebdr fara for att en olyckshandelse skall orsaka allvarliga skador
pa manniskor eller i miljon skall vidta de atgarder som krévs for att
hindra eller begransa sadana skador. Vidare ar var och en som ar
mellan arton och sextiofem éar skyldig att medverka i raddnings-
tjanst i den man personens kunskaper, halsa och kroppskrafter till-
later det. Tjansteplikten fullgors pa uppmaning av raddningsleda-
ren.

Darutover reglerar raddningstjanstlagstiftningen fragor rorande
sanering efter radioaktiva &mnen. | varje kommun skall det finnas
en eller flera namnder for raddningstjansten och en raddningskar.
Namnden skall se till att den verksamhet som kommunen har an-
svar for genomfors och kan i egenskap av tillsynsmyndighet med-
dela forelagganden och forbud. Raddningskaren utfor de radd-
ningsinsatser som kommunen ansvarar for. Raddningskaren bestar
av en raddningschef och en eller flera raddningsstyrkor. For varje
kommun skall det finnas en raddningstjanstplan som antas av
kommunfullmaktige och som innehaller uppgifter om bl.a. radd-
ningskarens organisation, insatstider och om hur allménheten skall
varnas och informeras vid allvarliga olyckshandelser. Vid en radd-
ningsinsats kan rdddningsledaren bereda sig och medverkande per-
sonal tilltrade till andras fastigheter, anvadnda egendom eller foreta
andra ingrepp i annans ratt om det behdvs for att hindra fara for liv,
halsa eller egendom eller for skada i miljon. Sadana ingrepp far ock-
sa foretas av den kommunala namnden eller, i fraga om statlig
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raddningstjanst, av den myndighet som svarar fér rdddningstjans-
ten.

Raddningstjanstlagen reglerar daven hur bistand kan begéras fran
respektive l&mnas till utldndska myndigheter. Det finns dven be-
stdmmelser om ledning, ersdttning till kommuner for medverkan i
raddningstjanst, tillsyn, ansvar, rdddningstjanst under krig m.m.
Raddningstjanstforordningen (1986:1107) innehaller utforliga till-
lampningsbestammelser till lagen for saval kommunal som statlig
raddningstjanst. Angaende kommunal raddningstjanst regleras aven
kompetenskrav och utbildningsformer m.m. for raddningstjanstens
personal och for personal inom sotningsverksamheten.

Sedan raddningstjanstlagens tillkomst har lagen med tillhérande
forordning dndrats och kompletterats vid ett flertal tillfallen, men
nagon bredare dversyn har inte genomforts.

Behovet av en utredning

Modernisering och allméan éversyn

Réaddningsverksutredningen Overldmnade den 27 oktober 1997 en
skrivelse till regeringen dar utredningen redogjorde for behovet av
en Oversyn av raddningstjanstlagen. Utredningen dverlamnade dar-
efter den 27 april 1998 slutbetdnkandet Raddningstjénsten i Sveri-
ge, Radda och Skydda (SOU 1998:59). Slutbetdnkandet har re-
missbehandlats. Dessutom har bl.a. Statens réddningsverk och
Svenska Kommunfdrbundet skrivit till Regeringskansliet om beho-
vet av en forfattningsoversyn.

I propositionen Fordndrad omvarld — omdanat forsvar (prop.
1998/99:74, bet. 1998/99:F6US5, rskr. 1998/99:224) aviserade re-
geringen en dversyn av raddningstjanstlagen och foljdforfattningar
till denna. FOr denna 6versyn skulle bl.a. bedémningar och forslag i
Réaddningsverksutredningens slutbetdnkande i huvudsak ligga till
grund.

Raddningsverksutredningen pekade bl.a. pa behovet av att mo-
dernisera de delar av rdddningstjénstlagen som innebar en onddig
detaljreglering av kommunernas verksamhet. Utredningen tog i
detta ssmmanhang aven upp mojligheterna att infora nationella mal
for raddningstjansten, liknande de mal som galler for andra former
av kommunal verksamhet.

Vidare papekades behovet av att se Gver bestimmelserna om
brandsyn och sotning, som Overtogs i stort sett oférandrade fran
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aldre brandlagstiftning nédr rdddningstjanstlagen utarbetades. Ut-
redningen framholl att regelverket for den kommunala rdddnings-
tjansten ibland framstar som starkt traditionsbundet och att det
kan ifragasattas om inte reglerna pa ett omotiverat satt avviker fran
vad som galler i dag for annan kommunal verksamhet. Utredningen
konstaterade emellertid &ven att rdddningstjénstlagens nuvarande
precisering av ansvar i samband med en raddningsinsats och re-
glering av medverkan i en rdddningsinsats i stort sett anses fungera
bra.

Det finns alltsa ett behov av att bl.a. modernisera bestammelser
av tillsynskaraktéar som t.ex. betraffande brandsyn och sotning. Ett
annat exempel ar bestdmmelserna om kommunala raddningstjanst-
planer som framstar som delvis foraldrade och onddigt detaljerade.

Raddningstjanstlagstiftningen innehaller aven bestammelser om
statliga myndigheters ansvar for rdddningstjanst som i vissa avse-
enden ar i behov av Gversyn. Det géller bl.a. andamalsenligheten
och utformningen av bestdmmelserna om statligt évertagande av
ledningen nér det galler raddningstjanst vid stora olyckshéndelser.
Det bor dven tilldggas att regeringen den 4 mars 1999 beslutade om
att departementen ska ga igenom behov av atgarder vid svara pa-
frestningar pa samhallet i fred och av forfattningsreglering av sada-
na atgarder.

Raddningstjanstlagens omfattning och forhallandet till annan lagstift-
ning

Réaddningstjansten genomfor insatser for att hindra och begrénsa
skador vid brander, men &ven vid andra typer av olyckor. Exempel
pa forekommande olyckor som ofta leder till raddningstjanstinsat-
ser &r trafikolyckor och kemikalieolyckor.

Raddningstjanstlagen omfattar bade bestammelser om radd-
ningstjanst och bestammelser om vissa forebyggande atgarder med
anknytning till raddningstjanstomradet. Bestimmelserna om fore-
byggande atgarder omfattar framst brandforebyggande verksamhet,
adven om kommunerna &ven skall frdmja annan olycks- och skadefo-
rebyggande verksamhet i kommunen. Vid sidan av rdddnings-
tjanstlagens bestammelser om forebyggande atgarder mot brand,
finns &ven sarskilda bestammelser om forebyggande atgarder vid
hantering av brandfarliga varor i lagstiftningen om brandfarliga och
explosiva varor.

Mot bakgrund av erfarenheterna fran diskoteksbranden i Gote-
borg hosten 1998 har Raddningsverket pekat pa behovet av att se
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over de regelverk som har betydelse for brandskyddet. En sadan
Oversyn skulle omfatta bl.a. rdddningstjénstlagens bestdmmelser i
forhallande till plan- och bygglagstiftningen. | detta ssmmanhang
kan ndmnas att det finns regler i polislagen (1984:387) och i ord-
ningslagen (1993:1617), som syftar till att tillgodose sakerheten i
samband med allmdnna sammankomster och offentliga tillstall-
ningar sdsom t.ex. danstillstéallningar.

Réaddningstjanstlagen reglerar dven skyldigheter att vidta skade-
begransande atgarder vid vissa typer av anlaggningar dar verksam-
heten innebéar fara for att en olyckshandelse skall orsaka allvarliga
skador pa manniskor eller i miljon.

Det finns emellertid manga verksamheter dar det finns risker for
att det skall intraffa andra olyckshéndelser an brander. Vid radd-
ningstjanstlagens tillkomst (prop. 1985/86:170, bet.
1986/87:F6U02, rskr. 1986/87:58) papekades i detta sammanhang
att om riskerna ar betydande eller om verkningarna av en olycks-
héndelse kan bli stora, har samhéllet i allmé&nhet reglerat verksam-
heten genom sarskild lagstiftning. | sadan lagstiftning finns ofta
regler om skyldigheter for den som svarar for verksamheten att
vidta atgarder av olika slag sa att olyckshandelser forebyggs. Lag-
stiftningen innehaller ocksa bestammelser om vilka myndigheter
som skall se till att foreskrifterna foljs. Kraven pa de atgarder som
behdvs for att forebygga sadana olyckshandelser bor stéllas med
stod av speciallagstiftningen inom det aktuella omradet.

Raddningstjanstlagens bestammelser om forebyggande atgarder
har alltsa i varierande utstrackning berdringspunkter med annan
lagstiftning och myndighetsverksamhet rérande olycks- och ska-
deforebyggande atgarder. Exempel pa detta, forutom ovannamnda
lag om brandfarliga och explosiva varor, ar arbetsmiljolagstiftning-
en och miljoskyddslagstiftningen. Forutom att vara tillsynsmyn-
dighet enligt rdddningstjanstlagen har Raddningsverket dven upp-
gifter som tillsynsmyndighet m.m. enligt lagstiftningen om trans-
port av farligt gods och lagstiftningen om atgarder for att forebyg-
ga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Réaddningsverksutredningen samt ett antal myndigheter och or-
ganisationer har pekat pa behovet av att tydliggora gransdragningen
mellan rdddningstjanstlagstiftningens bestdmmelser om fdrebyg-
gande atgarder och annan olycks- och skadeférebyggande lagstift-
ning.

Erfarenheterna fran tillimpningen av raddningstjanstlagen tyder
pa att det finns ett behov av att fortydliga lagstiftningen nér det
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géller ansvarsforhallandena vid sjuktransporter och vid det forsta
omhéndertagandet pa en olycksplats.

Utbildning av réddningstjanstpersonal m.m.

Raddningstjanstforordningen innehaller dels bestammelser om
kompetenskrav for de olika befattningshavare som ingar i kommu-
nens raddningsstyrka, dels bestdimmelser om hur utbildning av
raddningstjanstpersonal och personal inom sotningsverksamheten
skall organiseras. En Oversyn som bl.a. syftar till att minska onédig
detaljreglering av kommunal verksamhet behtver &ven omfatta
detta omrade.

En dversyn av bestdammelser om utbildning sammanhénger dock
med fragor som bl.a. ror finansiering, organisation och krav pa ut-
bildningssystemet. Fragor av detta slag bor bli foremal for samlade
Overvdganden och Kklaras ut mellan stat och kommun (prop.
1998/99:74, bet. 1998/99:F6UO05, rskr. 1998/99:224).

Integrering av sjo- och flygraddningstjansterna

Sjofartsverket och Luftfartsverket har i skrivelse till regeringen
(F698/2428/CI1V) hemstéllt om att raddningstjénstlagstiftningen
skall andras s att sjo- och flygraddningstjansterna skall kunna in-
tegreras till en gemensam sjo- och flygraddningstjanst. Den gemen-
samma sjo- och flygraddningstjansten foreslas organisatoriskt ligga
under Sjofartsverket men med bibehallet raddningstjanstansvar for
respektive myndighet. Syftet med en integrering &r att uppna sam-
ordningsvinster vilket skall leda till hogre kvalitet och mdjlighet till
besparingar i rdddningstjansten.

Miljoraddningstjanst till sjoss m.m.

Utredningen om kemikalieolyckor m.m. behandlade i sitt slutbe-
tankande Sékrare kemikaliehantering (SOU 1998:13), bl.a. fragor
som hor samman med miljordddningstjénst till sjoss. Utredningen
konstaterade i detta sammanhang att vissa fragor skulle krava yt-
terligare Gvervdganden i samband med en Oversyn av réddnings-
tjanstlagstiftningen.

De omraden som berdrdes var bl.a. befogenheterna for att sa ti-
digt som mojligt kunna satta i gang miljoraddningsoperationer till
sjoss samt fordelningen av ansvaret mellan statliga och kommunala
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myndigheter da fartyg i samband med en raddningstjanstinsats
bogseras till hamn.

En 6versyn av raddningstjanstlagstiftningen behover alltsa om-
fatta dven detta omrade.

Uppdraget

Modernisering och minskad detaljreglering

Utredaren skall lamna forslag till en reformerad raddningstjanstlag-
stiftning. Utredaren skall bl.a. beakta mdjligheterna att minska de-
taljregleringen av den kommunala rdddningstjansten och i 6vrigt
modernisera bestdammelserna i lagstiftningen i syfte att skapa en
effektiv raddningstjanst pa saval det kommunala som statliga om-
radet. Exempel pa omraden som skall utredas ar kommunala radd-
ningstjanstplaner och ledningen vid stora olyckshéndelser. Lag-
stiftningen maste dven med minskad detaljreglering tillgodose det
behov av reglering som krévs for att stat och kommun skall kunna
utova tillsyn m.m. pa ett andamalsenligt satt.

Utredaren skall analysera om en reformerad raddningstjanstlag-
stiftning med en minskad grad av detaljreglering aktualiserar beho-
vet av inledande bestammelser med nationella mal for verksamhe-
ten. Om utredaren finner att sa ar fallet, eller om det av andra skal
skulle befinnas vara lampligt, skall sddana bestammelser inga i for-
slaget till lagstiftning.

Dispositionen av och terminologin i raddningstjanstlagen och
raddningstjanstforordningen skall ses Over i syfte att gora forfatt-
ningarna mer lattillgangliga.

Preciserade skyldigheter for stat, kommun och enskilda

Utredarens forslag skall precisera skyldigheterna inom raddnings-
tjanstomradet for olika statliga myndigheter, kommunerna och en-
skilda. Ekonomiska konsekvenser av det offentliga atagandet for
saval stat som kommun skall 6vervagas och redovisas. Sjalva radd-
ningstjanstbegreppet skall, med undantag for vad som nedan sé&gs
om miljoraddningstjanst till sjoss, inte utvidgas jamfort med vad
som foljer av nuvarande raddningstjanstlag.
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Kommunernas forebyggande verksamhet

Utredarens forslag skall vidare omfatta de bestdimmelser som krévs
for att kommunernas forebyggande verksamhet pa raddnings-
tjanstomradet skall kunna bedrivas pa ett effektivt satt. Bestaimmel-
ser av tillsynskaraktar, t.ex. brandsyn, behover ses Gver. | detta ar-
bete skall bestdimmelser om olycksférebyggande verksamhet i an-
nan lagstiftning beaktas. Forhallandet mellan raddningstjanstlag-
stiftningens bestdmmelser och annan lagstiftning som reglerar
olycks- och skadeftrebyggande verksamhet skall analyseras och
tydliggdras. Bestdmmelser och myndighetsverksamhet som framst
ror forebyggande atgarder mot andra olyckor an brander skall aven
fortséttningsvis regleras genom speciallagstiftning inom det aktu-
ella omradet.

Fortydligat ansvar for sjuktransporter m.m.

Utredaren skall analysera behovet av att fortydliga ansvaret for
sjuktransporter m.m. mellan landstingen och den statliga och
kommunala raddningstjansten. Om det finns ett sadant behov skall
utredaren lamna forslag till bestammelser som reglerar ansvaret pa
respektive omrade.

Réddningstjanstpersonalens kompetens och utbildning

Utredaren skall dessutom lamna forslag till de bestdmmelser som
kréavs for att reglera vilken kompetens och utbildning den kommu-
nala raddningstjanstens personal skall ha. Utredaren skall samrada
med Réaddningsverket i fragor som ror utbildning av raddnings-
tjanstens personal i enlighet med regeringens beslut den 18 novem-
ber 1999.

Integrering av sjo- och flygraddningstjansterna

Utredaren skall vidare se over fragan om sjo- och flygraddnings-
tjansterna bor integreras och om det i sa fall kan ske med bibehallet
myndighetsansvar.

Ansvaret vid miljoraddningstjanst till sjoss

Med utgangspunkt i vad som tidigare sagts om behovet av att tidigt
kunna pabdrja miljoraddningsinsatser till sjoss och vissa fragor om
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raddningstjanst da fartyg bogserats till hamn, skall utredaren se
Over behovet av dndringar i lagstiftningen om ansvar och befogen-
heter for statliga och kommunala myndigheter pa dessa omraden.

Ovrigt

Som framgar av kommittéforordningen skall samtliga forslag kost-
nadsberdknas och forslag till finansiering skall redovisas for fore-
slagna bestammelser och atgarder. Detta skall jamféras med nuva-
rande uppdelning av kostnader och finansiering mellan stat och
kommun. Besparingar och effektivitetsvinster skall redovisas och
kvantifieras.

Samrad och avrapportering

Utredaren skall samrada med de statliga myndigheter som berérs
av utredarens forslag samt med foretradare for kommuner, lands-
ting och berdrda organisationer. Utredaren skall redovisa resultatet
av sitt arbete senast den 1 juni 2001. Fragan om en eventuell inte-
grering av sjo- och flygraddningstjansterna skall dock behandlas
med fortur. Uppdraget skall i denna del redovisas sa snart som
mojligt, dock senast den 1 maj 2000.

(Forsvarsdepartementet)
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Synpunkter har, fran framst foretradare for den kommunala radd-
ningstjanstverksamheten, lamnats till Utredningen om att ansvaret
for och finansieringen for att sékerstalla alarmering vid teleavbrott
behover klarlaggas. Detta konstaterade ocksa Raddningsverksut-
redningen i sitt slutbetdnkande (se SOU 1958:59 s. 102). Radd-
ningsverksutredningen papekade att det inte finns nagra bestam-
melser om att teleoperatdrer har skyldighet att ha ersattningssy-
stem uppbyggda i handelse av avbrott pa ordinarie 112-forbindelse
och konstaterar att nuvarande praxis ar att vid avbrott i teletrafiken
tar kommunen ansvar for att formedla nddtrafik och att detta of-
tast sker genom att bemannade brandfordon med radiokommuni-
kation placeras ut pa lampliga platser. Det finns enligt Raddnings-
verksutredningen ett utbrett missndje med att kommunerna vid
teleavbrott ensidigt ska svara for kostnaderna att sékerstélla alarme-
ring. Samma synpunkter har som namnts framforts till Utredning-
en.

Utredningen konstaterar att Raddningsverket under 1998 till re-
geringen redovisade en rapport — Alarmering av statliga och kom-
munala raddningsorgan, redovisning av brister och forslag till at-
garder (Best.nr. P30/253/98). Rapporten som ocksa behandlade
atgarder vid storningar pa telenatet togs fram i samrad med samtli-
ga statliga myndigheter med ansvar for raddningstjinst, Svenska
Kommunfoérbundet, Post och Telestyrelsen och SOS Alarm AB.
Vidare ldmnade Socialstyrelsen synpunkter till rapporten. I rapp-
orten konstateras bl.a. att tillgdngligheten i telenétet i landet &r
mycket hog och att ytterligare atgarder for att oka denna inte ar
rimliga. Sammanfattningsvis foreslogs i rapporten betraffande tele-
storningar att denna fradga bor behandlas i de regionala rad for
raddningstjanst som finns i varje lan for att skapa en regional syn
pa vilka atgarder som bor vidtas vid telestorningar beroende av hur
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manga abonnenter som berdrs och vilken tidsutdrakt teleavbrotten
har.

Regionala rad for raddningstjansten finns i varje 1an och bestar av
representanter for raddningstjdnstansvariga myndigheter och inom
raddningstjansten samverkande organ. | rapporten foreslogs att
beslut om atgarder vid telestorningar bor fattas av ansvariga radd-
ningstjanstmyndigheter i samrad med andra hjalporgan. En minsta
niva, ar enligt rapporten, att allmanheten alltid skall kunna larma
raddningstjanst och hjéalporgan alla tider pa dygnet fran brand-, po-
lis- och ambulansstationer eller i sarskilda fall fran annan plats, t.ex.
en vardcentral.

Enligt Utredningens mening &r det angeldget att se till att det
finns anordningar for alarmering dven i handelse av avbrott i ordi-
narie 112-férbindelse. Enligt Utredningens mening avser bestam-
melserna ocksa dessa fall. Utredningen konstaterar dock att ut-
vecklingen pa telekommunikationssidan under senare ar har gatt
fort. Salunda finns idag ett stort antal natoperattrer och det ar inte
alltid som det ar samtida avbrott pa samtliga nat. Salunda kan det
ibland t.ex. vara mojligt att na 112 via mobiltelefon i fall da inte den
fasta teleforbindelsen fungerar. Det ar enligt Utredningens upp-
fattning en uppgift for staten att genom Post- och Telestyrelsen i
tillstandsgivning till teleoperatorer tydliggora skyldigheten att vid
avbrott i teletrafiken I&mna information till raddningstjanstansvari-
ga myndigheter. Utredningen konstaterar att det inte &r vare sig
mojligt eller Gnskvart att i pa annat satt an som sker i bestammel-
serna i 5 kap. 8 8§ lagen (0000:0000) om skydd mot olyckor som
kan foranleda raddningsinsatser reglera ansvarsfragan nar det galler
att sékerstalla ansvars- och finansieringsfragan vid teleavbrott. Ut-
redningen stéller sig bakom de forslag som i detta avseende redovi-
sas i den hdr ndmnda rapporten. Enligt Utredningens uppfattning
bor det av kommunens handlingsprogram for forebyggande atgar-
der enligt 3 kap. 2 § framga hur allmanheten kan alarmera radd-
ningsorgan vid avbrott pa telenétet.

Till Utredningen har ocksa fran framst foretradare for den
kommunala raddningstjansten framforts synpunkter pa om larm-
signaler fran automatiska brandlarmanlaggningar alltid ska foranle-
da ingripande fran kommunens raddningstjanstverksamhet. Skalet
till att Utredningen tar upp denna fraga ar att enligt statistik fran
den kommunala raddningstjdnstverksamheten foranleder larmsig-
naler fran automatiska brandlarmanlaggningar arligen drygt 30 000
utryckningar fran kommunernas raddningstjanstverksamhet och av
dessa utryckningar ar endast dryga tre % foranledda av brand. Det
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ar enligt Utredningens uppfattning inte acceptabelt da en utryck-
ning av den kommunala raddningstjanstverksamheten i sig dels in-
nebér att beredskapen for raddningsinsatser eftersatts for andra
delar och objekt inom kommunen, dels innebér vissa olycksrisker i
och med att raddningsfordonen pakallar fri vag.

Utredningen vill har erinra om att for att samhéllets raddnings-
tjanst ska ha skyldighet att ingripa med en raddningsinsats maste
det, som Utredningen har redogjort for i avsnitt 5, dels foreligga en
olyckshandelse eller en dverhdngande fara for en olyckshandelse,
dels maste syftet med ett ingripande vara att tillvarata vissa ange-
lagna skyddsvarden genom att hindra eller begrdnsa skador pa
ménniskor, egendom eller i miljon. Hartill kommer att ett ingri-
pande endast skall ske om de fyra kriterierna enligt 1 kap. 3 § lagen
(0000:0000) om skydd mot olyckor som kan foranleda rdddnings-
insatser dr uppfyllda, ndmligen behovet av en snabb insats, det ho-
tade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och omsténdigheterna
i ovrigt. Dessa avvagningar maste enligt Utredningen ske i varje fall
dar en raddningsinsats efterfragas. Utredningen vill ocksa erinra
om den grundldggande principen att den enskilde har ett primart
ansvar for och skyldighet att skydda sitt liv och sin egendom och
att inte fororsaka olyckor.

For att komma till ratta med problemen med onédiga larmsig-
naler fran automatiska brandlarmanlaggningar och framfor allt for
att minska frekvensen av uttryckningar fran den kommunala radd-
ningstjanstverksamheten vid dessa larmsignaler behdvs det enligt
Utredningens mening generellt sett en battre kontakt och mer in-
formationsutbyte mellan kommunens réddningstjanstverksamhet
och de objekt som har automatiska brandlarmanléggningar anslutna
till kommunens larmcentral, vanligen en SOS-central. Anlagg-
ningsagaren maste enligt Utredningens mening bl.a. informeras om
att en larmsignal fran en automatisk brandlarmanlaggning inte
nodvandigtvis och under alla forhallanden kan tas till intakt for att
forutsattningar foreligger for en raddningsinsats fran den kommu-
nala raddningstjanstverksamheten.

381



	Innehåll
	Förklaringar till vissa begrepp som förekommer i betänkandet
	Sammanfattning
	Författningsförslag
	I BAKGRUND M.M.
	1 Inledning
	1.1 Utredningsuppdraget
	1.2 Utgångspunkter för utredningsarbetet
	1.3 Utredningsarbetets bedrivande

	2 Den nuvarande räddningstjänstlagstiftningen - en bakgrund
	2.1 Allmänt om begreppet räddningstjänst och om nuvarande uppgifter, roller och funktioner i räddningstjänstverksamheten
	2.2 Närmare om den nuvarande räddningstjänstlagstiftningen

	II ÖVERVÄGANDEN OCH FÖRSLAG
	3 Utgångspunkter för överväganden och förslag rörande en reformerad räddningstjänstlagstiftning
	3.1 Allmänna utgångspunkter
	3.2 Av statsmakterna fastlagda utgångspunkter för utredningsuppdraget
	3.3 Särskilda utgångspunkter med hänsyn till kommunal självstyrelse

	4 Modernisering och minskad detaljreglering
	4.1 Inledning
	4.2 Mål för och inriktning av räddningstjänstverksamheten
	4.3 Ledningsfunktionen i kommunal räddningstjänst och ledningsansvaret vid stora olyckor
	4.4 Sotningsverksamheten

	5 Preciserade skyldigheter för stat, kommun och enskilda
	5.1 Vissa principiella synpunkter och förslag
	5.2 Brandsyn – brandskyddstillsyn
	5.3 Fördelningen av tillsynsansvaret mellan kommunen, länsstyrelsen och Räddningsverket
	5.4 Geografisk avgränsning mellan statens och kommunernas skyldigheter
	5.5 Ekonomiska konsekvenser för stat och kommun av det offentliga åtagandet inom räddningstjänstområdet

	6 Kommunens förebyggande verksamhet
	6.1 Inledning
	6.2 Anläggningar där verksamheten innebär särskild fara, s.k. 43 §-anläggningar
	6.3 Förhållandet mellan räddningstjänstlagstiftningen och annan lagstiftning när det gäller kommunens förebyggande verksamhet

	7 Förtydligat ansvar för sjuktransporter m.m.
	7.1 Inledning
	7.2 Ansvaret för sjuktransporter
	7.3 Ansvarsförhållanden vid ett första omhändertagande av skadade på en olycksplats

	8 Den kommunala räddnings-tjänstpersonalens kompetens och utbildning
	8.1 Inledning
	8.2 Nuvarande regler
	8.3 RUFF-utredningens rapport och principdiskussioner kring kompetens- och utbildningskrav
	8.4 Överväganden och förslag

	9 Miljöräddningstjänst till sjöss
	9.1 Begreppet miljöräddningstjänst till sjöss

	10 Den föreslagna lagens disposition och benämning
	11 Ekonomiska frågor
	12 Sekretess i samband med kommunal räddningstjänstverksamhet
	13 Författningskommentar
	13.1 Inledning
	13.2 Förslag till lag om skydd mot olyckor som kan föranleda räddningsinsatser
	13.3 Förslag till lag om ändring i sekretesslagen (1980:100)
	13.4 Förslag till förordning om skydd mot olyckor som kan föranleda räddningsinsatser

	Särskilt yttrande av experten Sven Hammarstedt
	Särskilt yttrande av experten Jonas Holst
	Särskilt yttrande av experten Stig Wintzer
	Bilaga 1 Kommittédirektiv
	Bilaga 2 PM angående alarmering m.m.

