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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldgger regeringen fram forslag till en ny lag, lagen om
skydd mot olyckor, som skall ersétta den nu géillande rdddningstjanstla-
gen. Den nya lagen ér kapitelindelad och sprakligt moderniserad. Lagen
innehdller bestimmelser om de atgirder som stat och kommun skall vidta
till skydd mot olyckor. Bland annat betonas kommunernas férebyggande
verksamhet. Lagen innehéller ocksa bestimmelser om de forebyggande
atgirder som enskilda skall vidta.

Den foreslagna lagen innehéller ett antal materiella nyheter. En sadan
ar att det i lagen anges Overgripande nationella mal. De nationella mélen
skall kompletteras med verksamhetsmal och handlingsprogram. Systemet
medfor bl.a. att kommunerna far en 6kad mojlighet till lokal anpassning
av organisation och dimensionering av verksamheten. Andra nyheter ar
att brandsynen ersétts av en ny ordning, att kommunerna blir skyldiga att
se till att en olycka som har foranlett en rdddningsinsats blir undersokt
och att staten ges ritt att overklaga domstols avgorande betrdffande en
kommuns ritt till ersdttning av staten 1 vissa fall. Nér det géller sotnings-
verksamheten foreslar regeringen bl.a. att kommunen dven fortséttnings-
vis skall ha ansvaret for att rengéring (sotning) och brandskyddskontroll
utfors, men att kommunen skall fa medge att en enskild fastighetsdgare
sjalv utfor eller later annan utféra sotning pa den egna fastigheten, om
detta kan ske pé ett frdn brandskyddssynpunkt betryggande sdtt. Lagens
krav pd sotning och kontroll av imkanaler skall endast omfatta imkanaler
1 restauranger, storkok och didrmed jimforbara utrymmen. Imkanaler 1
bostadskok och liknande utrymmen skall séledes inte omfattas.

Vidare foreslas en dndring 1 sekretesslagen som innebér att en ny regel
om sekretess till skydd for enskildas personliga och ekonomiska forhél-



landen vid utforandet av vissa uppgifter enligt lagen om skydd mot Prop.2002/03:119
olyckor infors.

Lagen foreslés trada 1 kraft den 1 januari 2004 med vissa Overgangs-
bestammelser.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
. lag om skydd mot olyckor,
. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),
. lag om &ndring i brottsbalken,
. lag om &ndring i miljobalken,
. lag om andring i luftfartslagen (1957:297),
. lag om &ndring 1 lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd,
. lag om éndring 1 lagen (1981:1104) om verksamheten vid vissa re-
gionala alarmeringscentraler,
8. lag om dndring 1 lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva
varor,
9. lag om éndring i prisregleringslagen (1989:978),
10. lag om andring i lagen (1994:1720) om civilt forsvar,
11. lag om @ndring i lagen (1998:150) om allmén kameradvervakning.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om skydd mot olyckor

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestammel ser

1 8 Bestdmmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda ménni-
skors liv och hélsa samt egendom och milj6 ett med héansyn till de lokala
forhallandena tillfredsstédllande och likvirdigt skydd mot olyckor.

2 8 Med raddningstjénst avses i lagen de rdddningsinsatser som staten
eller kommunerna skall ansvara for vid olyckor och 6verhdngande fara
for olyckor for att hindra och begrinsa skador pa ménniskor, egendom
eller miljon.

Till rdddningstjanst hénfors ocksa rdddningsinsatser som gors enligt
4 kap. 14 §§ utan att det har intraffat nagon olycka eller foreligger dver-
hiangande fara for en olycka.

Staten eller en kommun skall ansvara for en riddningsinsats endast om
detta d4r motiverat med hénsyn till behovet av ett snabbt ingripande, det
hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och omstdndigheterna 1
ovrigt.

I denna lag behandlas endast sadana rdddningsinsatser som avses i
denna paragraf.

3 8 Rédddningstjansten skall planeras och organiseras sa att riddningsin-
satserna kan paborjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt
satt.

4 8§ Lagen giller inte hdlso- och sjukvard som avses i hélso- och sjuk-
vardslagen (1982:763).

5 8§ Lénsstyrelserna skall genom radgivning och information stédja
kommunerna i deras verksamhet enligt denna lag.

6 8 Kommunerna och de statliga myndigheter som ansvarar for verksam-
het enligt denna lag skall samordna verksamheten samt samarbeta med
varandra och med andra som berors.

7 8 Kommunerna och de statliga myndigheter som ansvarar for radd-
ningstjénst skall se till att allmdnheten informeras om vilken forméga att
gora raddningsinsatser som finns. Dessutom skall de ldmna upplysning
om hur varning och information till allménheten sker vid allvarliga
olyckor.



2 kap. Enskildas skyldigheter
Skyldighet att varna och tillkalla hjalp

1 8 Den som uppticker eller pa annat sitt far kinnedom om en brand
eller om en olycka som innebar fara for ndgons liv eller allvarlig risk for
nagons hélsa eller for miljon skall, om det dr mojligt, varna dem som é&r 1
fara och vid behov tillkalla hjilp. Detsamma géller den som far kénne-
dom om att det foreligger en dverhidngande fara for en brand eller en sé-
dan olycka.

Skyldigheter for agare eller nyttjander éttshavaretill byggnader och
andra anléaggningar

2 § Agare eller nyttjanderittshavare till byggnader eller andra anligg-
ningar skall i1 skélig omfattning halla utrustning for sldckning av brand
och for livrdddning vid brand eller annan olycka och i Gvrigt vidta de
atgérder som behdvs for att forebygga brand och for att hindra eller be-
gransa skador till f61jd av brand.

3 8§ Agare av byggnader eller andra anléiggningar, dér det med hénsyn till
risken for brand eller konsekvenserna av brand bor stéllas sérskilda krav
pé en kontroll av brandskyddet, skall i skriftlig form ldmna en redogorel-
se for brandskyddet. En nyttjanderittshavare skall ge dgaren de uppgifter
som behovs for att denne skall kunna fullgdra sin skyldighet.

Ar det friga om sidana anliggningar som avses i 4 § skall i stillet den
som utdvar verksamheten pa anlédggningen se till att en redogorelse enligt
forsta stycket upprittas. Agaren av anliggningen skall ge den som utdvar
verksamheten de uppgifter som behdvs for att denne skall kunna fullgora
sin skyldighet.

Redogorelsen skall 1dmnas in till kommunen.

Skyldigheter vid farlig verksamhet

4 8 Vid en anldggning déar verksamheten innebér fara for att en olycka
skall orsaka allvarliga skador pd ménniskor eller miljon, dr anldggning-
ens dgare eller den som utdvar verksamheten pa anldggningen skyldig att
i skdlig omfattning halla eller bekosta beredskap med personal och egen-
dom och 1 6vrigt vidta nddvéndiga atgérder for att hindra eller begrinsa
sddana skador.

Den som utovar verksamheten &r skyldig att analysera riskerna for sa-
dana olyckor som anges 1 forsta stycket.

Forsta och andra stycket géller dven flygplatser som har godkénts en-
ligt 6 kap. 9 § forsta stycket luftfartslagen (1957:297).

5 8 Vid utsldpp av giftiga eller skadliga &mnen fran en anlaggning som
avses 1 4 § skall den som utdvar verksamheten underrétta lénsstyrelsen,
polismyndigheten och kommunen om utsldppet pakallar sérskilda atgar-
der till skydd for allmidnheten. Underrittelse skall ocksa 1dmnas om det
foreligger 6verhdngande fara for ett sadant utslépp.
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3 kap. Kommunens skyldigheter
Forebyggande ver ksamhet

1 8 For att skydda ménniskors liv och hilsa samt egendom och miljon
skall kommunen se till att tgdrder vidtas for att forebygga brénder och
skador till f6ljd av brinder samt, utan att andras ansvar inskrénks, verka
for att 4stadkomma skydd mot andra olyckor dn brénder.

Kommunerna skall ta till vara mgjligheterna att utnyttja varandras re-
surser for forebyggande verksamhet.

2 8 En kommun skall genom radgivning, information och pa annat sétt
underlitta for den enskilde att fullgora sina skyldigheter enligt denna lag.

3 8 En kommun skall ha ett handlingsprogram for forebyggande verk-
samhet. I programmet skall anges malet for kommunens verksamhet
samt de risker for olyckor som finns 1 kommunen och som kan leda till
rdddningsinsatser. I programmet skall ocksd anges hur kommunens fore-
byggande verksamhet dr ordnad och hur den planeras.
Handlingsprogrammet skall antas av kommunfullmaktige for varje ny

mandatperiod. Innan programmet antas skall samradd ha skett med de
myndigheter som kan ha ett vésentligt intresse i saken. Kommunfullmak-
tige kan uppdra & kommunal ndmnd att under perioden anta ndrmare
riktlinjer. I ett kommunalforbund skall handlingsprogrammet antas av
den beslutande forsamlingen.

Regeringen far, om det finns synnerliga skil, pd framstéllning av den
myndighet som regeringen bestdmmer besluta om dndring av ett hand-
lingsprogram for forebyggande verksamhet.

4 8 En kommun skall i brandforebyggande syfte ansvara for att rengoring
(sotning) sker av fasta forbrénningsanordningar, som inte ar inrdttade for
eldning uteslutande med gas, och dértill hérande rokkanaler. Detsamma
skall gélla imkanaler i restauranger, storkok och ddrmed jamforbara
utrymmen.

Kommunen far medge att en fastighetsidgare utfor eller later annan ut-
fora sotning pd den egna fastigheten. Ett sidant medgivande fir endast
ges om sotningen kan ske pé ett frdn brandskyddssynpunkt betryggande
satt.

Kommunen skall i brandférebyggande syfte dven ansvara for att det
som skall rengoras enligt forsta stycket samt skorstenar, tak och anslu-
tande byggnadsdelar kontrolleras fran brandskyddssynpunkt (brand-
skyddskontroll). Detsamma skall gdlla fasta forbranningsanordningar
inrédttade for eldning uteslutande med gas och dértill horande avgaskana-
ler.

5 8§ Den som utfor sotning eller brandskyddskontroll enligt 4 § har rétt att
fa tilltrade till den anldggning som berors och att f4 nddvandiga upplys-
ningar och handlingar.

Polismyndigheten skall ldmna den hjilp som behovs.

6 8 En kommun fér foreskriva att avgift skall betalas for sotning och
brandskyddskontroll enligt 4 §.
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Kommunen far ge den som enligt 4 § tredje stycket utfér brandskydds-
kontroll utan att vara tjansteman hos kommunen befogenhet att pad kom-
munens vidgnar meddela nddviandiga foreldgganden och forbud enligt
5 kap. 2 § andra stycket. Ett sddant foreldggande eller forbud fér inte for-
enas med vite.

Raddningstj anst

7 8 En kommun skall ansvara for rdddningstjédnst inom kommunen, om
inte annat foljer av 4 kap. 1-6 §§.

Kommunerna skall ta till vara mgjligheterna att utnyttja varandras re-
surser for riddningstjénst.

8 8§ En kommun skall ha ett handlingsprogram for raddningstjanst. I pro-
grammet skall anges mélet for kommunens verksamhet samt de risker for
olyckor som finns i kommunen och som kan leda till raddningsinsatser. 1
programmet skall ocksa anges vilken formaga kommunen har och avser
att skaffa sig for att gora sddana insatser. Som en del av formégan skall
anges vilka resurser kommunen har och avser att skaffa sig. Formagan
skall redovisas sdvidl med avseende pa forhallandena i1 fred som under
hojd beredskap.

Handlingsprogrammet skall antas av kommunfullmiktige for varje ny
mandatperiod. Innan programmet antas skall samradd ha skett med de
myndigheter som kan ha ett véisentligt intresse 1 saken. Kommunfullmak-
tige kan uppdra & kommunal nimnd att under perioden anta ndrmare
riktlinjer. I ett kommunalforbund skall handlingsprogrammet antas av
den beslutande forsamlingen.

Regeringen far, om det finns synnerliga skil, pd framstéllning av den
myndighet som regeringen bestammer besluta om dndring av ett hand-
lingsprogram for riddningstjénst.

Efterfoljande atgér der

9 8 En rdddningsinsats &r avslutad nir den som leder insatsen (rdddnings-
ledaren) fattar beslut om detta. Beslutet skall redovisas 1 skriftlig form.
Naér en rdddningsinsats dr avslutad skall rdddningsledaren, om det dr moj-
ligt, underritta dgaren eller nyttjanderittshavaren till den egendom som
rdddningsinsatsen har avsett om behovet av bevakning, restviardeskydd,
sanering och éterstéllning.

Behovs bevakning med hinsyn till risken for nya olyckor men kommer
bevakningen inte till stdnd, far rdddningsledaren utféra bevakningen pa
dgarens eller nyttjanderittshavarens bekostnad.

Polismyndigheten skall 1dmna den hjadlp som behovs.

10 8 Nér en raddningsinsats ar avslutad skall kommunen se till att olyck-
an undersoks for att 1 skélig omfattning klarldgga orsakerna till olyckan,
olycksforloppet och hur insatsen har genomforts.

Den som utfor en undersokning enligt forsta stycket har rétt att {4 till-
trade till olycksplatsen. Polismyndigheten skall lamna den hjdlp som be-
hovs.
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Organisation

11 8§ En kommuns uppgifter enligt denna lag skall fullgéras av en eller
flera namnder.

12 8 En kommun fér tréffa avtal med en annan kommun om att de upp-
gifter kommunen har enligt denna lag helt eller delvis skall utforas av
den andra kommunen. Genom ett sddant avtal far en kommun tillhanda-
halla tjanster at en annan kommun.

En kommun fir dven efter 6verenskommelse med en annan kommun
uppdra at en anstilld 1 den andra kommunen att besluta p4 kommunens
végnar 1 ett visst drende eller en viss grupp av drenden, dock inte 1 sédana
drenden som avses 1 6 kap. 34 § kommunallagen (1991:900). Bestim-
melserna 1 6 kap. 24-27 §§ och 35 § kommunallagen om jidv och anmé-
lan av beslut till ndimnd skall tillimpas pa den som fattar sddana beslut.

Av kommunallagen foljer att kommuner kan ha en gemensam organi-
sation for uppgifter enligt denna lag.

13 8 Uppdrag att besluta pa en kommuns vagnar far inte omfatta forelag-
ganden eller forbud vid vite eller verkstillande av atgérd pa den forsum-
liges bekostnad.

14 § Den personal som for kommunens rdkning har att utféra forebyg-
gande verksambhet, att planera, leda, genomfora och folja upp rdddnings-
insatser samt utova tillsyn skall genom utbildning och erfarenhet ha den
kompetens som behovs.

15 8 Den personal som ingar i en kommuns organisation for rdddnings-
tjénst skall vara anstilld i1 egen eller annan kommun eller 1 ett kommunal-
forbund. Kommunen fir 6verldta 4t ndgon annan att gora riddningsinsat-
ser som kraver sérskild kompetens.

I organisationen for raddningstjdnst kan ocksa ett raddningsvérn inga.
Ett raddningsvirn bestér av personal som uttagits med tjdnsteplikt.

Om det vid en anldggning i kommunen har organiserats en sérskild en-
het for insatser vid anldggningen, far kommunen tréffa avtal med dgaren
eller nyttjanderéttshavaren till anldggningen om att enheten skall ingé i
kommunens organisation for riddningstjdnst. En sddan enhets raddnings-
insatser dr att anse som kommunal rdddningstjdnst enligt denna lag ocksa
ndr insatserna gors inom den egna anldggningen.

Ledning

16 8 I en kommun skall det finnas en rdddningschef. Rdddningschefen
ansvarar for att rdiddningstjénsten dr &ndamalsenligt ordnad.

Réaddningschefen ar rdddningsledare men far utse nigon annan som
uppfyller de behorighetskrav som foreskrivs av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att vara raddningsledare.

Beror en rdddningsinsats mer 4n en kommuns omrade, skall ldnsstyrel-
sen eller ldnsstyrelserna bestimma vem som skall leda insatsen, om inte
rdddningsledarna fran de berérda kommunerna sjilva har bestdmt det.
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Om ledning av omfattande raddningsinsatser finns bestdmmelser i
4 kap. 10 §.

4 kap. Statens skyldigheter
Raddningstj anst
Fjallraddningstjanst

1 8 I fjdllomraden skall den eller de myndigheter som regeringen be-
stimmer ansvara for den raddningstjdnst som innefattar att

1. efterforska och rddda den som har forsvunnit under sidana omstén-
digheter att det kan befaras att det foreligger fara for dennes liv eller all-
varlig risk for dennes hélsa,

2. rddda den som rékat ut for en olycka eller drabbats av en sjukdom
och som snabbt behover komma under véard eller & annan hjalp.

Flygraddningstjanst

2 8 Vid flyghaverier inom Sveriges sjdterritorium och inom Sveriges
ekonomiska zon skall den myndighet som regeringen bestimmer ansvara
for rdddningstjanst. Vad som nu sagts géller inte vattendrag, kanaler,
hamnar och andra insjoar dn Vénern, Vittern och Malaren.

Myndigheten skall ocksd ansvara for de insatser mot skador som be-
hovs, nér ett luftfartyg dr nodstéllt eller ndr fara hotar lufttrafiken, samt
ansvara for efterforskning av luftfartyg som saknas.

S 6réaddningstjanst

3 8§ Inom Sveriges sjdterritorium och inom Sveriges ekonomiska zon
skall den myndighet som regeringen bestimmer ansvara for efterforsk-
ning och rdddning av méinniskor som éar eller kan befaras vara 1 sjonod

och for sjuktransporter fran fartyg. Vad som nu sagts giller inte vatten-
drag, kanaler, hamnar och andra insjéar 4n Vinern, Véttern och Mélaren.

Efterforskning av férsvunna personer i andra fall

4 § 1 andra fall &n som avses i 1-3 §§ skall den eller de myndigheter som
regeringen bestimmer efterforska personer som har forsvunnit under sa-
dana omstindigheter att det kan befaras att det foreligger fara for deras
liv eller allvarlig risk for deras hélsa.

Miljoraddningstjanst till §6ss

5 8§ Inom Sveriges sjoterritorium och inom Sveriges ekonomiska zon
skall den myndighet som regeringen bestimmer ansvara for rdddnings-
tjénst, nir olja eller andra skadliga @mnen har kommit ut 1 vattnet eller
det foreligger en 6verhdngande fara for detta. Vad som nu sagts giller

inte vattendrag, kanaler, hamnar och andra insjéar &n Vinern, Vittern
och Mailaren.
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Raddningstjanst vid utsl8pp av radioaktiva &mnen

6 8 Vid utsldpp av radioaktiva dmnen fran en karnteknisk anldggning i
sddan omfattning att sdrskilda &tgédrder kravs for att skydda allménheten
eller d4 Overhdngande fara for ett sddant utslidpp foreligger skall den
myndighet som regeringen bestimmer ansvara for raiddningstjénst.

I 10 § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet finns bestimmelser
om skyldighet for innehavare av kdrnteknisk anldggning att vidta de at-
gérder som behdvs for att uppréatthalla sdkerheten vid anldggningen.

Efterfoljande atgér der

7 8 En rdddningsinsats dr avslutad nér den som leder insatsen (rdddnings-
ledaren) fattar beslut om detta. Beslutet skall redovisas 1 skriftlig form.
Naér en rdddningsinsats dr avslutad skall rdddningsledaren, om det dr moj-
ligt, underritta dgaren eller nyttjanderittshavaren till den egendom som
berorts av rdddningsinsatsen om behovet av bevakning, restviardeskydd,
sanering och aterstéllning.

Behovs bevakning med hinsyn till risken for nya olyckor men kommer
bevakningen inte till stdnd, far rdddningsledaren utféra bevakningen pa
dgarens eller nyttjanderattshavarens bekostnad.

Polismyndigheten skall 1dmna den hjadlp som behovs.

8 8 Den myndighet som regeringen bestimmer skall ansvara for sane-
ringen efter utsldpp av radioaktiva @mnen frdn en kérnteknisk anligg-
ning.

For sanering efter utslipp av radioaktiva &mnen i andra fall &n som
sags 1 forsta stycket skall den statliga myndighet ansvara som regeringen
foreskriver eller i sirskilda fall beslutar.

Med sanering efter utsldpp av radioaktiva &mnen avses sadana atgérder
som staten skall vidta for att gora det mojligt att ater anvanda mark, vat-
ten, anldggningar och annan egendom som fOrorenats genom utslapp av
radioaktiva dmnen. Staten dr skyldig att vidta sddana atgirder endast 1
den utstrickning detta d4r motiverat med hédnsyn till f6ljderna av utslip-
pet, det hotade intressets vikt, kostnaderna f6r insatsen och omstiandighe-
terna 1 ovrigt.

Ledning

9 8 Réddningsledaren utses av den myndighet som ansvarar for radd-
ningstjénsten.

10 8 I fraga om omfattande raddningsinsatser far regeringen foreskriva
eller 1 ett sérskilt fall besluta att en linsstyrelse eller annan statlig myn-
dighet far ta Over ansvaret for riddningstjénsten 1 en eller flera kommu-
ner. Om en sddan myndighet har tagit 6ver ansvaret utses rdddningsleda-
ren av denna myndighet.

I frdga om sanering efter utsldpp av radioaktiva dmnen frédn en kdrn-
teknisk anldggning far regeringen foreskriva eller i sdrskilda fall besluta
att en ldnsstyrelse skall ta over ansvaret for saneringen inom flera lén
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eller att ndgon annan statlig myndighet skall ta dver ansvaret inom ett
eller flera lan.

5kap. Tillsyn

1 8 Tillsyn over efterlevnaden av denna lag och foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen utdvas av en kommun inom kommunens
omrade och av ldnsstyrelsen inom lénet. Statens rdddningsverk eller, 1
frdga om statlig rdddningstjanst, den myndighet som regeringen bestim-
mer, utdvar den centrala tillsynen.

2 8 For tillsynen har tillsynsmyndigheten rétt att fa tilltrade till byggna-
der, lokaler och andra anldggningar. Tillsynsmyndigheten har ocksé ratt
att f4 de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden och forbud som
behovs 1 enskilda fall for att denna lag eller foreskrifter som meddelats
med stdd av lagen skall efterlevas.

Beslut om foreldggande eller forbud far forenas med vite. Om nagon
inte vidtar en atgird som denne dr skyldig att vidta enligt tillsynsmyn-
dighetens foreldggande, far myndigheten vidta &tgdrden pd dennes be-
kostnad.

3 8§ Polismyndigheten skall 1amna den hjélp som behdvs for tillsynen.

4 8§ Kommunen far foreskriva att en avgift skall betalas for tillsynsbesok
som foranletts av bestimmelserna i 2 kap. 2 §.

6 kap. Sar skilda skyldigheter for enskilda, kommuner och statliga
myndigheter

Tjansteplikt

1 8 Nar det behdvs, édr var och en som under kalenderaret fyller 1agst ar-
ton och hogst sextiofem &r skyldig att medverka 1 rdddningstjanst, i den
man hans eller hennes kunskaper, hilsa och kroppskrafter tillater det.

Tjansteplikten fullgdrs pa anmodan av raddningsledaren.

Bland dem som ér tjdnstepliktiga enligt forsta stycket och som dr bo-
satta 1 kommunen far en nimnd som avses i 3 kap. 11 § ta ut lampliga
personer for att ingd i kommunens rdddningsvérn. I forsta hand skall fri-
villiga tas ut. Den som tagits ut dr skyldig att delta 1 6vning med radd-
ningsvirnet under hogst tjugo timmar arligen.

Ingrepp i annansratt

2 8 Om fara for liv, hélsa eller egendom eller for skada i miljon inte
lampligen kan hindras pd ndgot annat sétt, fir rdddningsledaren vid en
rdddningsinsats bereda sig och medverkande personal tilltrade till annans
fastighet, avspérra eller utrymma omraden, anvinda, fora bort eller for-
stora egendom samt gora andra ingrepp i annans ritt, i den mén ingreppet
ar forsvarligt med hinsyn till farans beskaffenhet, den skada som véllas
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genom ingreppet och omsténdigheterna i 6vrigt. Sddana ingrepp far ock-
sa goras av en ndmnd som avses 1 3 kap. 11 § eller, i friga om statlig
rdddningstjénst, av den myndighet som ansvarar for rdddningstjdnsten.
Om lénsstyrelsen eller annan statlig myndighet 1 enlighet med vad som
sdgs 14 kap. 10 § forsta stycket har tagit 6ver ansvaret for den kommuna-
la rdddningstjénsten, fir ingrepp goras av den myndigheten 1 stéllet for
av den kommunala ndmnden.

Vid sanering efter utslipp av radioaktiva dmnen far, under de forut-
sattningar som anges i forsta stycket eller om det &r nodvéndigt for att
gora det mojligt att ater anvinda den fororenade egendomen, den myn-
dighet som ansvarar for saneringen gora sadana ingrepp i annans rétt som
anges 1 forsta stycket.

Forbud eller foreliggande som avses 1 7 kap. 5 § lagen (1980:424) om
atgirder mot fororening fran fartyg far meddelas med stdd av denna pa-
ragraf bara om Sjofartsverkets beslut inte kan avvaktas.

3 8 Polismyndigheten skall ldmna den hjdlp som behdvs vid ingrepp en-
ligt 2 §.

4 8 Den som med stdd av 2 § har beslutat om avsparrning eller utrym-
ning, skall 1 skilig omfattning hjélpa till med att ordna uppehille for dem
som till foljd av dtgdrden &r 1 behov av det.

5 8§ Anordning som varaktigt behovs for riddningstjénsten far placeras pa
annans mark eller byggnad, om det inte medfor inverkan av ndgon bety-
delse pa markens eller byggnadens anvéndningssatt.

Beslut om atgird enligt forsta stycket meddelas av en ndmnd som av-
ses 13 kap. 11 § eller, i friga om statlig raddningstjinst, av den myndig-
het som ansvarar for raddningstjénsten.

Redovisning av beslut om tjansteplikt och om ingrepp i annansr éatt

6 8 Den som med stdd av 1 eller 2 § har beslutat om tjénsteplikt eller
ingrepp 1 annans ritt skall redovisa beslutet 1 skriftlig form. Av beslutet
skall framga nér och av vem det har fattats samt skélen for beslutet och
vem det avser.

Skyldighet att medverka i raddningstjanst eller sanering efter utslapp
av radioaktiva amnen

7 8 En statlig myndighet eller en kommun ar skyldig att med personal
och egendom delta i1 en rdddningsinsats pd anmodan av rdddningsledaren
och vid sanering efter utsliapp av radioaktiva &mnen pad anmodan av den
myndighet som ansvarar for saneringen. En sddan skyldighet foreligger
dock endast om myndigheten eller kommunen har ldmpliga resurser och
ett deltagande inte allvarligt hindrar dess vanliga verksamhet.

8 § Statliga myndigheter, kommuner och enskilda skall pa begéran av en
myndighet som ansvarar for rdddningstjénst eller sanering efter utslépp
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av radioaktiva &mnen ldmna upplysningar om personal och egendom som
kan anvéndas i radddningstjénsten eller vid saneringen.

9 § Kommunerna ar skyldiga att delta i planeringen av rdddningstjdnsten
vid utsldpp av radioaktiva &mnen fran kdrntekniska anldggningar och att
medverka vid 6vningar i sddan raddningstjénst.

Kommunerna ér dven skyldiga att medverka i planering och dvningar
for sanering efter utsldpp av radioaktiva dmnen fran kérntekniska an-
laggningar.

Alarmering

10 8 Kommunerna och de statliga myndigheter som ansvarar for radd-
ningstjénst skall se till att det finns anordningar for alarmering av radd-
ningsorganen.

Nér ett rdddningsorgan gor en raddningsinsats skall polismyndigheten
underréttas om insatsen.

Om effekterna av en olycka kan krédva sirskilda atgérder till skydd for
befolkningen eller miljon i ett annat land &n Sverige, skall det rdddnings-
organ som gor raddningsinsatsen omedelbart underritta berérd myndig-
het i det andra landet.

7 kap. Bestdmmelser om er séttning

Ersattning till kommun

1 8 Om en kommun har medverkat i en annan kommuns rdddningstjénst,
har kommunen ritt till skilig ersdttning av den andra kommunen.

Om en kommun har medverkat 1 statlig rdiddningstjénst eller vid sane-
ring efter utsldpp av radioaktiva dmnen eller vid 6vningar i sddan riadd-
ningstjinst eller sddan sanering, har kommunen rétt till skilig erséttning
av staten.

2 8 Nar utflode 1 vatten av olja eller andra skadliga dmnen foranleder
insatser i kommunal rdddningstjanst, har kommunen ratt till ersittning av
staten for den del av rdddningstjanstkostnaderna som Overstiger ett av
regeringen faststéllt belopp, om utflddet har skett utanfor Sveriges sjoter-
ritorium eller inom den del av sjoterritoriet dar raddningsinsatser skall
goras enligt 4 kap. 5 § eller inom Gota élv, Trollhdtte kanal eller Soder-
tdlje kanal.

Om en kommun haft kostnader for sanering med anledning av sa-
dant utflode som avses 1 forsta stycket, har kommunen ritt till ersdttning
av staten for den del av saneringskostnaderna som Gverstiger ett av reger-
ingen faststillt belopp.

3 8 Om en riddningsinsats i kommunal rdddningstjédnst har medfort be-
tydande kostnader, har kommunen ritt till ersdttning av staten for den del
av kostnaderna som Overstiger en sjilvrisk. En forutséttning for rétt till
ersittning &r att kostnaderna &dr direkt hinforliga till rdddningsinsatsen.
Sjalvrisken berdknas enligt grunder som regeringen faststéller.
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Ersattning till enskilda

4 8§ Den som pa grund av tjansteplikt eller frivilligt med raddningsleda-
rens samtycke har medverkat 1 rdddningstjanst enligt denna lag eller 1
ovning 1 sddan tjdnst har ritt till skilig erséttning for kostnader for resa
och uppehille samt for arbete och tidsspillan enligt bestimmelser som
meddelas av regeringen eller av den myndighet som regeringen bestim-
mer. Ratten till ersdttning omfattar ocksa skada pa klader och andra per-
sonliga tillhorigheter.

Forsta stycket géller inte den som har fatt erséttning av nagon annan
eller pa grund av tjinst eller annars genom avtal har rétt till erséttning for
medverkan 1 rdddningstjénst.

5 8 I lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd och lagen
(1977:266) om statlig ersittning vid ideell skada m.m. finns bestimmel-
ser om erséttning vid personskada till den som har medverkat i rddd-
ningstjénst enligt denna lag eller i vning i saddan tjanst.

6 8 Om utrustning for raddningstjanst eller sanering efter utsldpp av ra-
dioaktiva dmnen har tillhandahallits frivilligt eller tagits 1 ansprdk med
stdd av 6 kap. 2 §, har dgaren eller nyttjanderéttshavaren ritt till ersatt-
ning for skada pa eller forsdmring av egendomen, forlorad avkastning
eller nytta av egendomen och kostnad med anledning av att egendomen
har tillhandahallits.

Forsta stycket géller inte den som har fatt erséttning av nagon annan
eller som péd grund av tjénst eller annars genom avtal har rétt till ersétt-
ning for att tillhandahélla egendom for rdddningstjénst eller for sanering
efter utsldpp av radioaktiva dmnen. Det géller inte heller den som har
tillhandahallit egendom for rdddningstjanst, om raddningsinsatsen har
avsett att hindra eller begrinsa skada pa dennes egendom eller har for-
anletts av olycka 1 dennes verksamhet.

7 8 Om egendom tas i ansprak genom en atgérd enligt 6 kap. 5 §, dr dga-
ren eller nyttjanderéttshavaren beréttigad till ersdttning for forlorad av-
kastning eller nytta.

8 § Fragor om ersattning enligt 4, 6 och 7 §§ provas i fraga om kommu-
nal rdddningstjénst eller 6vning 1 sddan tjdnst av en kommunal nidmnd
som avses 1 3 kap. 11 § och som ansvarar for raddningstjénsten eller, i
frdga om statlig riddningstjdnst och sanering efter utsldpp av radioaktiva
dmnen, av den myndighet som ansvarar for riddningstjdnsten eller sane-
ringen.

Ersittningen skall betalas av kommunen eller, i friga om statlig radd-
ningstjénst och sanering efter utsldapp av radioaktiva &mnen, av staten.

8 kap. Raddningstjénst under hojd beredskap

1 8 Niér den totalforsvarspliktiga personal som ar inskriven for civilplikt
vid en kommunal organisation for rdddningstjanst inkallats for tjénstgo-
ring enligt 4 kap. 7 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt ingar dven
denna personal i kommunens organisation for riddningstjénst.
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2 8 I syfte att skydda och rddda befolkningen och civil egendom fran
verkningar av krig skall kommunens organisation for rdddningstjénst
under hojd beredskap, utdver vad som i 6vrigt framgér av denna lag, an-
svara for

1. upptickande, utmérkning och rojning av farliga omréden,

2. indikering, sanering och andra atgéirder for skydd mot kdrnvapen
och kemiska stridsmedel,

3. kompletterande dtgarder som &r nodvéndiga for att verksamhet en-
ligt denna paragraf skall kunna fullgoras.

Personal inom kommunens organisation for rdddningstjanst skall under
samma tid delta 1 dtgédrder for forsta hjélp &t och transport av skadade
samt for befolkningsskydd.

Vad som giller vid kommunal rdddningstjanst skall gilla d&ven nér per-
sonalen inom kommunens organisation for raddningstjinst utfor uppgif-
ter enligt forsta och andra styckena.

3 8 Ar Sverige i krig eller krigsfara eller rader det sidana utomordentliga
forhdllanden som &ar foranledda av att det ar krig utanfor Sveriges grénser
eller av att Sverige har varit 1 krig eller krigsfara, far regeringen meddela
saddana foreskrifter som avviker frin denna lag om det ar av betydelse for
totalforsvaret eller om det behovs for raddningstjansten eller for att sane-
ring efter utsldpp av radioaktiva &mnen skall kunna genomforas.

4 § Under hojd beredskap far regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer besluta att personal inom en kommuns organisation for
rdddningstjénst far tas i ansprak for uppgifter som inte ror den egna
kommunen.

Om personal har tagits i ansprdk enligt forsta stycket, har kommunen
ratt till ersdttning av staten for skéliga kostnader.

9 kap. Utlandskt bistand

1 8 Regeringen, en kommun eller en statlig myndighet som ansvarar for
rdddningstjénst fir 1 den utstrackning som foljer av dverenskommelser
som Sverige ingatt med Danmark, Finland, Island eller Norge begira
bistdnd fran eller lamna bistdnd till utlindska myndigheter vid rdddnings-
insatser.

I andra fall far regeringen eller den myndighet regeringen bestammer
begéra eller ldmna internationellt bistdnd vid raddningsinsatser enligt
internationella 6verenskommelser som Sverige ingatt.

2 8 Om en utlandsk fysisk eller juridisk person som saknar hemvist har i
landet medverkar 1 en rdddningsinsats 1 Sverige pd begiran av regering-
en, en kommun eller en statlig myndighet enligt 1 § skall staten 1 stillet
for den utldndska personen ersitta skada som uppkommer 1 samband
med rdaddningsinsatsen for vilken den utldndska personen annars skulle
ha varit skadestdndsskyldig enligt svensk lag.

Staten skall dven ersétta en utldndsk fysisk eller juridisk person som
saknar hemvist i Sverige och som handlar for bistdndsgivarens rakning
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for personskada och skada pé utrustning eller materiel som anvénds vid
bistdndsgivningen, om skadan uppkommit i Sverige i samband med
rdddningsinsatsen.

3 8 Staten far krdva tillbaka erséttning som betalats enligt 2 § forsta
stycket av den som véllat skadan uppsétligen eller genom grov vérdslos-
het. For den som &r att anse som arbetstagare skall dock ansvaret vara
begréansat pa det sitt som sdgs i 4 kap. 1 § skadestandslagen (1972:207).

Om ritt till aterkrav for ersittning som har betalats for atomskada finns
sarskilda bestimmelser i atomansvarighetslagen (1968:45).

Om utléndskt bistand har begarts av en kommun, far staten av denna
kréva tillbaka vad staten har betalat enligt 2 § eller enligt dtagande 1 in-
ternationella 6verenskommelser om sadant bistdnd 1 den man kostnaden
tillsammans med kommunens egna kostnader for radddningsinsatsen inte
overstiger sjdlvrisken enligt 7 kap. 3 §.

4 § Bistandspersonal fran Danmark, Finland, Island eller Norge tjanstgor
i samband med en ridddningsinsats i Sverige i enlighet med de tjanstgo-
ringsbestimmelser som giller i det egna landet. Aven fordon, ridd-
ningsmateriel och annan utrustning fran nagot av de nimnda ldnderna far
utan sdrskilt tillstdnd anvédndas 1 samband med raddningsinsatser i enlig-
het med de bestimmelser som géller 1 det egna landet.

Bestammelser om immunitet och privilegier 1 vissa fall 1 samband med
utlandskt bistdnd vid rdddningsinsatser i enlighet med internationella
overenskommelser finns i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier
1 vissa fall.

10 kap. Bemyndiganden, ansvar och 6verklagande
Bemyndiganden

1 8 Regeringen far i de avseenden som behandlas i denna lag meddela
ytterligare foreskrifter som ror skydd for liv och hélsa, miljo samt utbild-
ning.

Regeringen far vidare meddela foreskrifter om forbud mot eldning ut-
omhus och liknande férebyggande atgérder mot brand.

Regeringen far overlata at en forvaltningsmyndighet eller en kommun
att meddela foreskrifter enligt forsta och andra styckena.

2 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
besluta att fysiska eller juridiska personer skall medverka vid évningar
av betydelse for befolkningsskyddet eller den rdddningstjénst som skall
bedrivas under hojd beredskap.

Ansvar

3 8 Till boter skall den domas som
1. uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot férbud mot eldning ut-
omhus som har meddelats med stdd av 1 § andra stycket,
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2. uppsétligen eller av oaktsamhet inte fullgér sin skyldighet att ge
upplysningar eller [dmna ut handlingar enligt 3 kap. 5 §, 5 kap. 2 § eller
6 kap. 8 §,

3. uppsatligen eller av oaktsamhet ldmnar oriktig uppgift om forhal-
lande av betydelse vid fullgérande av uppgiftsskyldighet som foljer av
3 kap. 5§, 5 kap. 2 § eller 6 kap. 8 §,

4. uppsatligen eller av oaktsamhet inte fullgér vad som aligger honom
eller henne enligt 2 kap. 1 eller 5 §,

5. uppsatligen eller av oaktsamhet, utan att ha giltigt skél, later bli att
fullgora den tjansteplikt som han eller hon dr skyldig att fullgoéra enligt
6 kap. 1§,

6. uppsatligen hindrar eller forsoker hindra en dtgédrd som beslutats en-
ligt 6 kap. 2 § eller annars utan giltig ursikt dsidosétter en sddan dtgard.

I ringa fall skall inte domas till ansvar. Till ansvar enligt denna lag
skall inte heller domas, om ansvar for gdrningen kan domas ut enligt
brottsbalken.

Den som har dvertréitt ett vitesforeliggande eller ett vitesforbud skall
inte domas till ansvar enligt denna lag for garning som omfattas av fore-
laggandet eller forbudet.

Overklagande

4 § Ett beslut om fullgérande av tjansteplikt enligt 6 kap. 1 § eller om
ingrepp 1 annans ratt enligt 6 kap. 2 § géller &ven om det 6verklagas.

Om det finns sérskilda skil, far en tillsynsmyndighet bestimma att
dess beslut skall gélla &ven om det 6verklagas.

5 § Ett beslut av en rdddningsledare om fullgérande av tjansteplikt enligt
6 kap. 1 § eller om ingrepp i annans ratt enligt 6 kap. 2 § far 6verklagas
hos lansstyrelsen. I ovrigt far raddningsledarens beslut enligt denna lag
eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen inte 6verklagas.

Ett beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med
stod av lagen far, om det har fattats av en kommunal nimnd eller av na-
gon som handlat pd en kommuns végnar, 6verklagas hos lansstyrelsen.

Linsstyrelsens beslut far verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

6 8 En statlig tillsynsmyndighets beslut far 6verklagas hos allméin for-
valtningsdomstol. Detsamma giller en statlig myndighets beslut enligt
6 kap. 2 och 5 §§ eller 7 kap. Beslut av statlig myndighet enligt 7 kap.
1 § far dock inte Overklagas.

Om en kommun overklagar ett beslut enligt 7 kap. 2 eller 3 §, skall
Statens rdddningsverk vara kommunens motpart sedan handlingarna 1
arendet har 6verldmnats till domstolen.

7 8 Beslut enligt 8 kap. 4 § far inte 6verklagas.

8 8§ Provningstillstand kréavs vid dverklagande till kammarrétten av beslut
enligt denna lag.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004 da raddningstjénstlagen
(1986:1102) skall upphora att gilla. Dock skall 3 kap. 10 § trdda i1 kraft
forst den 1 juli 2004.

2. I fraga om overklagande av beslut som meddelats fore ikrafttrddan-
det géller dldre bestimmelser.

3. Ett forbud eller ett foreldggande enligt dldre bestaimmelser skall an-
ses som ett forbud eller ett foreldggande enligt denna lag.

4. En redogorelse enligt 2 kap. 3 § skall ha upprittats och lamnats in
till kommunen senast den 1 januari 2005. Bestimmelserna om brandsyn 1
rdddningstjanstlagen skall gélla fram till dess att redogorelsen l&dmnats in
till kommunen.

5. En kommun skall senast den 1 januari 2005 ha antagit handlings-
program enligt 3 kap. 3 och 8 §§. Till dess handlingsprogrammen har
antagits skall den kommunala rdddningstjdnstplanen gilla.

6. Nér det 1 15 § atomansvarighetslagen (1968:45) hanvisas till rddd-
ningstjdnstlagen (1986:1102) skall hinvisningen i stéllet avse lagen
(0000:000) om skydd mot olyckor.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att det i sekretesslagen (1980:100)" skall inforas
en ny paragraf, 9 kap. 30 §, av foljande lydelse.

9 kap.

30 8§ Sekretess giller hos kommuner och statliga myndigheter i verksam-
het enligt lagen (0000:000) om skydd mot olyckor som avser

1. utforande av rdiddningsinsatser,

2. undersokningar av olyckor, eller

3. tillsyn
for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhdllanden, om det
kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rdjs.

I fraga om uppgift i allmin handling géller sekretessen 1 hogst tjugo ar.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2004.

" Lagen omtryckt 1992:1474.

Prop. 2002/03:119

21



2.3

Forslag till lag om éndring 1 brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 16 kap. 15 § brottsbalken skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.
15 §'
Den som genom oriktig uppgift att det foreligger fara for en eller flera
manniskors liv eller hélsa eller for omfattande forstorelse av egendom
foranleder onddig sdkerhetsatgiard, doms for falskt larm till boter eller

fangelse 1 hogst ett ar.

Ar brott som avses i forsta stycket grovt, doms till fingelse, ldgst sex

manader och hogst fyra ar.

Den som genom missbruk av
larm, nddsignal eller annan lik-
nande anordning foranleder ond-
dig utryckning av polis, radd-
ningskar, ambulans, militir, sjo-
rdddning eller annat organ for all-
min bevakningstjanst, doms for
missbruk av larmanordning till
boter eller fiangelse 1 hogst sex
mdnader.

Den som genom missbruk av
larm, nddsignal eller annan lik-
nande anordning foranleder ond-
dig utryckning av polis, kommunal
organisation for raddningstjanst,
ambulans, militdr, sjordddning
eller annat organ for allmidn be-
vakningstjanst, doms for missbruk
av_larmanordning till boter eller
fangelse 1 hogst sex manader.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 1993:207.
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2.4

Forslag till lag om @ndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs att 33 kap. 3 § miljobalken skall ha foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33 kap.

Fran saneringsforsidkringen be-
talas, enligt vad som nérmare an-
ges 1 forsdkringsvillkoren, ersitt-
ning for saneringskostnader som
har uppkommit med anledning av
att en tillsynsmyndighet har begért
verkstéllighet enligt 26 kap. 17 §
eller meddelat forordnande om
rittelse enligt 26 kap. 18 §, om
den som dr ansvarig enligt denna
balk inte kan betala. Erséttning
som nu sagts skall dock inte beta-
las for kostnader som har upp-
kommit med anledning av radd-
ningsinsatser enligt raddnings-
tjanstlagen (1986:1102).

Fran saneringsforsakringen be-
talas, enligt vad som nédrmare an-
ges 1 forsdkringsvillkoren, ersitt-
ning for saneringskostnader som
har uppkommit med anledning av
att en tillsynsmyndighet har begart
verkstéllighet enligt 26 kap. 17 §
eller meddelat forordnande om
rittelse enligt 26 kap. 18 §, om
den som dr ansvarig enligt denna
balk inte kan betala. Erséttning
som nu sagts skall dock inte beta-
las for kostnader som har upp-
kommit med anledning av radd-
ningsinsatser enligt lagen
(0000:000) om skydd mot olyckor.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2004.
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2.5 Forslag till lag om éndring luftfartslagen (1957:297)

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 1 § luftfartslagen (1957:297)" skall
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
1§

Bestimmelser om flygraddnings- Bestimmelser om flygrdddnings-
tjanst finns 1 r&ddningstjanstlagen tjanst finns i lagen (0000:000) om
(1986:1102). skydd mot olyckor.

Ett luftfartygs dgare eller innehavare och de som tjénstgor pa luftfartyg
eller vid flygplatser eller andra anldggningar for luftfarten ar skyldiga att
delta 1 flygrdddningstjansten. Regeringen meddelar bestimmelser om
ersittning av allmdnna medel for deltagandet. I fraga om ersittning vid
personskador géller lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd och
lagen (1977:266) om statlig erséttning vid ideell skada m. m.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2004.

" Lagen omtryckt 1986:166.
? Senaste lydelse 1991:472.
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Prop. 2002/03:119

2.6 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (1977:265) om statligt personska-
deskydd skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller erséttning av staten vid personskada och tillimpas pa

1. den som tjénstgor enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt el-
ler instéller sig till monstring, eller annan uttagning enligt den lagen eller
till antagningsprovning enligt lagen (1994:1810) om mojlighet for kvin-
nor att fullgora varnplikt eller civilplikt med ldngre grundutbildning,

2. den som medverkar i riddd- 2. den som medverkar i rddd-
ningstjanst eller i 6vning med rddd- ningstjanst eller i 6vning med en
ningskar enligt raddningstjanstla- kommunal organisation fér radd-
gen (1986:1102) eller i rdddnings- ningstjanst enligt lagen (0000:000)
tjanst enligt 11 kap. 1 § andra om skydd mot olyckor eller i radd-
stycket luftfartslagen (1957:297), ningstjinst enligt 11 kap. 1 § andra

stycket luftfartslagen (1957:297),

3. den som &r intagen for vard i1 kriminalvardsanstalt, i ett hem som av-
ses 112 § lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga,
i ett hem som avses 1 22 § lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i
vissa fall samt den som é&r hdktad eller anhéllen eller i annat fall intagen
eller tagen i forvar i kriminalvardsanstalt, hékte eller polisarrest,

4. den som utfor samhillstjianst pa grund av en foreskrift som medde-
lats med stod av 27 kap. 2 a § eller 28 kap. 2 a § brottsbalken,

5. den som utfor ungdomstjinst pd grund av en foreskrift som medde-
lats med stod av 31 kap. 1 § tredje stycket 2 brottsbalken,

6. den som utfor oavlonat arbete enligt en foreskrift som har meddelats
med stod av 8 § forsta stycket 2 lagen (1994:451) om intensivovervak-
ning med elektronisk kontroll.

Regeringen far foreskriva att lagen skall tillimpas dven pd den som i
annat fall &n som avses i forsta stycket frivilligt deltar i verksamhet inom
totalforsvaret eller i verksamhet for att avvirja eller begrinsa skada pé
ménniskor eller egendom eller 1 miljon.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 1998:613. 25



2.7

Forslag till lag om éndring i lagen (1981:1104) om

verksamheten vid vissa regionala alarmeringscentra-

ler

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1981:1104) om verksamheten vid
vissa regionala alarmeringscentraler skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Den som svarar for alarmerings-
centraler som anges i 1 § far inte
utan tillstdnd av regeringen spela
in telefonsamtal, varigenom nagon
avser att tillkalla eller annars
komma 1 forbindelse med polis,
brandkar, ambulans eller ndgot
annat hjdlporgan och som beford-
ras via ett allmént tillgangligt tele-
nat till eller frdn en sadan central.

Den som svarar for alarmerings-
centraler som anges i 1 § far inte
utan tillstdnd av regeringen spela
in telefonsamtal, varigenom nagon
avser att tillkalla eller annars
komma 1 forbindelse med polis,
kommunal organisation for radd-
ningstjanst, ambulans eller négot
annat hjdlporgan och som beford-
ras via ett allmént telefonnat till
eller frén en sddan central.

Tillstdnd far &dven i den utstrackning som kravs for snabba och effekti-
va hjdlpinsatser innefatta ratt att

1. avlyssna och spela in sddana telefonsamtal som avses i forsta stycket
och som har kopplats vidare av en alarmeringscentral till ett hjdlporgan,

2. avbryta pagdende telefonsamtal for att samtal skall kunna kopplas

vidare fran en alarmeringscentral till ett hjdlporgan.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 1993:610.
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2.8

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1988:868) om

brandfarliga och explosiva varor

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§
Lagen giller inte sddan transport av brandfarliga eller explosiva varor
som omfattas av lagen (1982:821) om transport av farligt gods.

I miljobalken finns bestimmel-
ser avsedda att forebygga andra
skador dn sadana som kan upp-
komma genom brand eller explo-
sion vid hantering av brandfarliga
eller explosiva varor. Bestimmel-
ser om skyldighet for arbetsgivare
och arbetstagare att vidta skydds-
atgirder mot skador som kan upp-
komma genom brand eller explo-
sion vid hantering av brandfarliga
eller explosiva varor finns i ar-
betsmiljolagen  (1977:1160). 1
raddningstjanstlagen (1986:1102)
finns bestaimmelser om skyldighet
for &gare eler innehavare av
byggnad eller andra anlaggningar
att vidta olycks- och skadefore-
byggande atgarder vid brand.

I miljobalken finns bestimmel-
ser avsedda att forebygga andra
skador dn sadana som kan upp-
komma genom brand eller explo-
sion vid hantering av brandfarliga
eller explosiva varor. Bestimmel-
ser om skyldighet for arbetsgivare
och arbetstagare att vidta skydds-
atgirder mot skador som kan upp-
komma genom brand eller explo-
sion vid hantering av brandfarliga
eller explosiva varor finns i ar-
betsmiljolagen (1977:1160). 1 la-
gen (0000:000) om skydd mot
olyckor finns bestimmelser om
skyldighet for enskilda att vidta
atgarder for att forebygga brand
och for att hindra eller begrénsa
skador till foljd av brand.

I frdga om sprangning och anvindning av pyrotekniska varor finns be-
stimmelser 1 2 kap. 20 § och 3 kap. 6 och 7 §§ ordningslagen

(1993:1617).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 1998:842.
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2.9 Forslag till lag om éndring 1 prisregleringslagen

(1989:978)

Héarigenom foreskrivs att 8 § prisregleringslagen (1989:978) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydel se

8§

Foreslagen lydelse

Om det av ndgon annan orsak dn krig eller krigsfara finns risk for en
allvarlig prisstegring inom landet pa en eller flera viktiga varor eller
tjanster, far regeringen foreskriva att en eller flera av

1. bestimmelserna i 13, 14, 19, 22-26, 28 och 29 §§ skall tillimpas pa
varor och tjénster som tillhandahalls i ndringsverksamhet,

2. bestammelserna i 13, 14 och 19 §§ skall tillampas pa avgifter som
tas ut i annan verksamhet hos staten &n néringsverksambhet,

3. bestimmelserna 1 13, 14 och
19 §§ skall tillimpas pd avgifter
som tas ut i annan verksamhet hos
kommunerna &n néringsverksam-
het enligt foreskrifter i

—lagen (1970:244) om allminna

vatten- och avloppsanldggning-

ar,

— 27 kap. 4-7 §§ miljobalken,

— lagen (1981:1354) om allmén-

na varmesystem,

— raddningstjanstlagen

(1986:1102),

— plan- och bygglagen (1987:10).

3. bestimmelserna 1 13, 14 och
19 §§ skall tillimpas pd avgifter
som tas ut i annan verksamhet hos
kommunerna &n néringsverksam-
het enligt foreskrifter i

— lagen (1970:244) om allménna

vatten- och avloppsanldggning-

ar,

— 27 kap. 4-7 §§ miljobalken,

— lagen (1981:1354) om allmén-

na varmesystem,

— lagen (0000:000) om skydd

mot olyckor,

— plan- och bygglagen (1987:10).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 1998:823.
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2.10 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:1720) om

civilt forsvar

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 4 § lagen (1994:1720) om civilt for-

svar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

En ridddningsledare enligt 31 §
raddningstjanstlagen (1986:1102)
fdr under hojd beredskap ta 1 an-
sprak verkskydd inom kommunen
for raddningstjanstuppgifter som
ror annat dn den anldggning dar
verkskyddet organiserats.

En rdddningsledare enligt 3 kap.
16 8§ eller 4 kap. 9 § lagen
(0000:000) om skydd mot olyckor
far under hojd beredskap ta i an-
sprak verkskydd inom kommunen
for raddningstjanstuppgifter som
ror annat dn den anldggning dar
verkskyddet organiserats.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2004.
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2.11 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:150) om
allmén kameradvervakning

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (1998:150) om allmédn kameradver-

vakning skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

88§

En polismyndighet eller den som
ar rdddningsledare enligt radd-
ningstjanstlagen (1986:1102) far
bedriva allmdn kameradvervakning
utan tillstind, om &vervakningen &r
av vikt for att avvirja en hotande
olyckshéndelse eller for att begrén-
sa verkningarna av en intridffad
olyckshéndelse.

Foreslagen lydelse

En polismyndighet eller den som
ar rdddningsledare enligt lagen
(0000:000) om skydd mot olyckor
far bedriva allmidn kameradvervak-
ning utan tillstdind, om Overvak-
ningen dr av vikt for att avvérja en
hotande olyckshandelse eller for att
begrdnsa verkningarna av en intraf-
fad olyckshéindelse.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2004.
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3 Arendet och dess beredning

Genom raddningstjanstlagen (1986:1102), som tradde i kraft den 1 janua-
r1 1987, skapades en samlad reglering for de olika grenarna av den radd-
ningstjdnst som stat och kommun har ansvar for. I lagen finns &ven bl.a.
bestammelser om forebyggande atgirder och om réttigheter och skyldig-
heter for enskilda. Sedan raddningstjanstlagens tillkomst har lagen till-
sammans med den tillhérande raddningstjanstforordningen (1986:1107)
andrats och kompletterats vid ett flertal tillfallen.

1996 ars Riaddningsverksutredning overlimnade den 29 oktober 1997
en skrivelse till regeringen, i vilken utredningen redogjorde for behovet
av en Oversyn av raddningstjédnstlagen. Man framholl bl.a. att den nuva-
rande forfattningsregleringen upplevdes som foraldrad och delvis alltfor
detaljerad. I sitt slutbetinkande Rdddningstjénsten 1 Sverige, Rddda och
Skydda (SOU 1998:59), angav Réddningsverksutredningen bl.a. vissa
principer som borde gilla for det offentliga dtagandet 1 friga om ridd-
ningstjinst. Utredningen foreslog bl.a. att effektmal skulle formuleras for
rdddningstjansten. Vidare ldmnade Réaddningsverksutredningen olika
konkreta forslag som tog sikte pa éndringar eller fortydliganden i lag-
stiftningen. Utredningens slutbetdnkande har remissbehandlats.

I propositionen Fordndrad omvérld — omdanat forsvar (prop.
1998/99:74) forklarade regeringen att den i stort anslot sig till de princi-
per for det offentliga dtagandet nér det giller skydd mot olyckor som
Réddningsverksutredningen hade fort fram. I propositionen aviserade
regeringen en Oversyn av raddningstjdnstlagen och foljdforfattningar till
denna. For 6versynen skulle enligt propositionen bl.a. beddmningar och
forslag i Rédddningsverksutredningens slutbetéinkande i huvudsak ligga
till grund. Aven Statens riddningsverk och Svenska kommunfdrbundet
patalade genom skrivelser till Regeringskansliet under ar 1999 behovet
av en oversyn av riddningstjénstlagstiftningen.

Utredningen om kemikalieolyckor m.m. behandlade i sitt slutbetin-
kande Sékrare kemikaliehantering (SOU 1998:13) bl.a. fragor som hor
samman med miljordddningstjanst till sjoss. Utredningen konstaterade 1
detta sammanhang att vissa fragor skulle krava ytterligare 6verviganden
1 samband med en Oversyn av riddningstjanstlagstiftningen. Bland annat
avsags befogenhet att sa tidigt som mojligt inleda en miljérdddningsope-
ration till sjoss samt fordelningen av ansvaret mellan statliga och kom-
munala myndigheter da ett fartyg i samband med en rdddningstjanstinsats
bogseras in till hamn.

Regeringen uppdrog i november 1999 at Statens raddningsverk att i
samarbete med bl.a. Svenska kommunforbundet préva behovet av en
fordndrad utbildning av den kommunala rdddningstjdnstens personal.
Utredningsuppdraget redovisades till regeringen den 15 september 2000 1
en rapport kallad Fordndrad utbildning av den kommunala rdddnings-
tjdnstpersonalen. Rapporten innehaller bl.a. forslag till forfattningsregler-
ing av utbildningen inom den kommunala rdddningstjénsten.

Efter beslut av regeringen den 18 november 1999 tillkallades en sér-
skild utredare med uppgift att lamna forslag till en reformerad rdddnings-

Prop. 2002/03:119

31



tjanstlagstiftning. 1 uppdraget ingick bl.a. att foresld hur lagstiftningen
kunde moderniseras och hur detaljregleringen av den kommunala radd-
ningstjansten kunde minskas. Utredaren skulle vidare tydliggora gréans-
dragningen mellan rdddningstjinstlagstiftningen och annan lagstiftning
som reglerar olycks- och skadeforebyggande verksamhet. I uppdraget
ingick ocksa att se Oover vissa fragor som ror utbildning av raddnings-
tjanstpersonal och miljordddningstjanst till sjoss m.m. Slutligen skulle
utredaren se over frdgan om sjo- och flygrdddningstjansterna borde integ-
reras, och i sd fall hur detta skulle ske. Utredningen, som antog namnet
Réddningstjanstlagutredningen, lade den 24 januari 2002 fram sina for-
slag 1 betinkandet Reformerad rdddningstjanstlagstiftning (SOU
2002:10). Tidigare hade utredningen Overldmnat delbetinkandena Sam-
ordning av sj0- och flygraddningstjansterna (SOU 2000:63) och Refor-
merat sotningsvisende (SOU 2001:42, se vidare nedan).

Utredningens sammanfattning av betdnkandet Reformerad rdaddnings-
tjanstlagstiftning finns i bilaga 1. Betdnkandet innehaller forslag till ny
lag om skydd mot olyckor som kan foranleda raddningsinsatser, forslag
till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100) och forslag till ny forord-
ning om skydd mot olyckor som kan foranleda rdddningsinsatser. Utred-
ningens lagforslag finns i1 bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats.
Bilaga 3 innehaller en forteckning dver remissinstanserna. En samman-
stillning av remissvaren finns tillgédnglig 1 Forsvarsdepartementet (dnr
F62002/201/RS).

Fragan om hur sotningsvidsendet skall organiseras och hur sotnings-
verksamheten skall bedrivas har genom édren behandlats vid ett flertal
tillfallen, bl.a. i betdnkandena Rdddningstjdnst i samverkan och pa entre-
prenad (SOU 1994:67) samt Sotning i framtiden (SOU 1998:45). Sot-
ningsfragorna har ocksé berorts i regeringens proposition 1999/2000:140
Konkurrenspolitik for fornyelse och mangfald. I propositionen uttalade
regeringen att en visentlig minskning av regleringen inom sotningsvé-
sendet borde efterstrivas. Regeringen avsag att dterkomma till riksdagen
med forslag om att imkanaler 1 bostadskok eller dirmed jamforbara ut-
rymmen inte ldngre skulle vara foremdl for sotning. Regeringen avsig
dven att redovisa andra atgirder och forslag till hur regleringen av sot-
ningsvisendet skulle kunna minskas.

Som ovan ndmnts avgav Réddningstjanstlagutredningen delbeténkan-
det Reformerat sotningsviasende (SOU 2001:42). Detta 6verlamnades till
regeringen den 11 maj 2001. Utredningen konstaterade att det skulle vara
forenat med uppenbara fordelar om det kommunala sotningsmonopolet
upphédvdes och om ansvaret for att rengdring (sotning) och brandskydds-
kontroll (brandskyddsbesiktning) vidtas kunde foras 6ver pa den enskil-
de. I betidnkandet foreslogs dven bl.a. att imkanaler i bostadskok och
ddrmed jimforbara utrymmen skulle undantas fran det lagfasta kravet pé
rengoring och brandskyddsbesiktning. Betdnkandet har remissbehandlats.
En  sammanstillning av  remissvaren finns  tillgénglig i
Forsvarsdepartementet (dnr F62001/1179/RS).

I regeringsforklaringen vid 6ppnandet av 2001/02 ars riksmote den 18
september 2001 anfordes att regeringen kommer att ta initiativ till en
omfattande och fGrutséttningslés utviardering av de genomgripande av-
regleringar och fordndringar av offentlig verksamhet som genomdrivits
under senare ar. | ett interpellationssvar den 29 januari 2002 anférde For-
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svarsministern att en reformering av sotningsvasendet ddrmed skulle fa
ansta till dess att resultatet av denna utvéardering var klar.

Forsvarsutskottet tog fasta pa detta. Pa utskottets forslag gav riksdagen
den 22 mars 2002 regeringen tillkdnna att regeringen snarast skulle dter-
komma till riksdagen med forslag om en avveckling av det s.k. sot-
ningsmonopolet nédr utvdrderingen dr genomfdrd (bet. 2001/02:FoU4,
rskr. 2001/02:188). Riksdagen bifoll utskottets forslag. Utskottet har dar-
efter skirpt sin instdllning. I betdnkandet 2002/03:F6U1 forklarade ut-
skottet att det inte finns skél att invédnta utvarderingen.

Den 21 februari 2003 upprittades inom Forsvarsdepartementet en
promemoria med ytterligare forslag avseende sotning och kontroll. En
sammanfattning av promemorians forslag finns i bilaga 4. Da flera av
forslagen 1 promemorian inte tidigare varit foremél for remissbehandling
foranledde detta Forsvarsdepartementet att den 3 mars 2003 hélla ett re-
missmoéte. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 5. Proto-
kollet over remissmotet samt de skriftliga remissvar som ingetts finns
tillgangliga 1 Forsvarsdepartementet (dnr F62003/494/CIV).

Lagradet

Regeringen beslutade den 27 mars 2003 att inhdmta Lagradets yttrande
over de forslag som finns i1 bilaga 6. Lagradet har i huvudsak godtagit
forslagen men ocksd foreslagit vissa dndringar. Regeringen har pa de
flesta punkter foljt Lagradets forslag. Dessutom har vissa redaktionella
andringar gjorts 1 lagtexten. Vi dterkommer till Lagrddets synpunkter 1
avsnitt 5.1.3, 6.1.1 samt 1 forfattningskommentaren. Vad géller Lagradets
synpunkter pa dispositionen av den foreslagna lagen om skydd mot
olyckor kan emellertid redan hir sidgas att regeringen, i enlighet med
Lagradets yttrande, foresléar att bestimmelserna om bemyndiganden, an-
svar och 0verklagande tas in i ett avslutande kapitel (10 kap.), varvid de
bestimmelser om ridddningstjanst under hojd beredskap och utldndskt
bistdnd, som i lagrddsremissen foreslogs inga i lagens sista kapitel, i stél-
let fordelas pa kapitlena dessforinnan (8 och 9 kap.). Lagradets yttrande
finns i bilaga 7.

4 Bakgrund och utgdngspunkter

4.1 Politiska utgangspunkter

Tva unga minniskor, en man och en kvinna, dor i en villabrand. Ett 40-
tal ungdomar har haft fest 1 en stor 2)%-plansvilla. Férutom de tvd om-
komna fick atta personer foras till sjukhus med rok- och brinnskador.
Brandvarnare fanns men utloste forst efter att branden redan blivit upp-
tackt. En dldre dam dor vid en villabrand. Dddsorsaken var koloxidfor-
giftning. Brandvarnare fanns inte. En medelélders man dor i en ldgen-
hetsbrand. Orsaken till branden var séngrokning. Brandvarnare fanns
inte.

Det hir dr ndgra exempel pd dodsbrander som nyligen intréaffat i Sveri-
ge. Under perioden 1988 till 2001 har antalet ménniskor som dott 1 bran-
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der varierat mellan 106 och 177 personer arligen. Av dessa har 80-90
procent dott i samband med bostadsbriander, med undantag for 1998 da
63 ungdomar miste livet 1 samband med branden i Makedonska fore-
ningens lokaler 1 Goteborg. Det intrdffar arligen cirka 25 000 brénder 1
Sverige som leder till en insats av den kommunala raddningstjénsten.
Dessutom sker érligen olyckor med stora konsekvenser inom verksam-
hetsomradena for sjordddning, miljoraddningstjanst till sjoss, flygradd-
ning och fjéllrdddning.

Det ar enligt regeringen inte acceptabelt. Det maste bli farre som dor,
farre som skadas och mindre som forstors. I denna proposition foreslas
en lag om skydd mot olyckor som skall ersitta dagens raddningstjénstlag.
Den nya lagen om skydd mot olyckor som presenteras i propositionen
skall skapa en béttre formaga i samhaillet att forebygga och hantera situa-
tioner som kan leda till riddningsinsatser. Enligt regeringen kommer la-
gen att forbattra mojligheterna for enskilda, kommuner och statliga myn-
digheter att minska antalet olyckor och konsekvenserna av dem.

Fran detaljstyrning till malstyrning

Den nu géllande rdddningstjanstlagen har funnits i drygt 16 ar och inte
forrdn nu genomgétt en samlad 6versyn. Lagen detaljreglerar den kom-
munala rdddningstjansten och har i vissa avseenden upplevts vara otyd-
lig. Regeringen vill med den nya lagen om skydd mot olyckor dka kom-
munernas mojligheter att anpassa rdddningstjdnstorganisationen efter
lokala forhéllanden.

Bestammelserna 1 lagen om skydd mot olyckor syftar till att ge manni-
skors liv och hilsa samt egendom och milj6 ett, med hidnsyn till lokala
forhallanden, tillfredsstidllande och likvirdigt skydd mot olyckor 1 hela
landet.

Styrningen av kommunerna pa omrddet kommer att Gverga fran de-
taljreglering till en styrning genom angivande av nationella, dvergripan-
de, mal. De nationella mélen skall sedan kompletteras med lokala verk-
samhetsmél. Det kommer att innebédra olika mal for olika kommuner.
Regeringen menar att en minskad detaljreglering och en storre erfaren-
hetsdterforing kommer att oka effektiviteten 1 det olycksforebyggande
och skadeavhjidlpande arbetet. Modellen med nationella mél som statligt
styrmedel stiller hoga krav pd en utvecklad och vél fungerande tillsyns-
funktion. Oavsett om tillsynen riktar sig mot enskilda, kommuner eller
statliga myndigheter kommer dven radgivning, stod och information frén
det offentliga att vara visentliga medel for att uppna lagstiftningens syt-
ten.

Kommunernas behov av kompetens varierar, bland annat pa grund av
storlek, befolkningstdthet och aktuell industriell verksamhet. Deras be-
hov av kompetens kan ocksé variera dver tiden, pa grund av forédndringar
1 den lokala riskbilden. Det nya regelsystemet pd omradet bor darfor vara
mer flexibelt &n det nuvarande och skapa utrymme for en kontinuerlig
anpassning till olika kommuners skilda behov. Personalen méste genom
utbildning och erfarenhet ha den kompetens som kravs for att allménhe-
ten skall ha en tillfredsstillande sdkerhet. I samband med tillsynen over
kommunerna far lénsstyrelserna och i sista hand Statens raddningsverk
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folja upp att kommunerna i sin verksamhet har den kompetens som be-
hovs.

Forebyggande verksamhet

For att farre skall do, farre skall skadas och mindre forstéras maste anta-
let olyckor minimeras. Dessutom maste dtgarder vidtas sa att konsekven-
sen av de olyckor som trots allt intréffar blir s sma som mdjligt. Reger-
ingen foreslar darfor ett flertal dtgdrder 1 denna proposition som skall 6ka
effekten av det forebyggande arbetet hos den enskilde och hos kommu-
nen.

Samtidigt sker stora fordndringar inom den utbildningsverksamhet som
bedrivits av Statens rdddningsverk for att forse den kommunala riadd-
ningstjdnsten med kompetens. Utbildningen bedrivs sedan arsskiftet
inom ramen for Centrum for risk- och sdkerhetsutbildning. For att moj-
liggdra en bredare utbildning med storre tonvikt vid forebyggande risk-
och sikerhetsarbete blir den nya utbildningen i skydd mot olyckor betyd-
ligt 1dngre @n den nuvarande 15 veckors brandmannautbildningen.

Centrum for risk- och sékerhetsutbildning bildades den 1 januari 2003.
Centrumet, som dr en del av Statens rdddningsverk, har egen styrelse
med foretrddare for kommuner, myndigheter, néringsliv och universitet
och hogskolor. Syftet med att inrdtta centrumet var att 6ka avndmarnas
inflytande 6ver utbildningen men ocksa att skapa battre forutsattningar
for ett kontinuerligt fordndrings- och forbattringsarbete av utbildningen.
Centrumet skall inte bara arbeta med den nya utbildningen for skydd mot
olyckor utan ocksd med utbildning i ett bredare risk- och sidkerhetsper-
spektiv.

Den nya utbildningen kommer att omfattas av studiemedelssystemet
och dirigenom finansieras av den enskilde studenten i stéllet for som i
dag av arbetsgivaren. Ett av syftena med att lata utbildningen féregé an-
stdllning 1 kommunal rdddningstjdnst ér att 6ka rekryteringsgrunden. Re-
geringen hoppas ddrmed ocksa kunna 6ka andelen kvinnor och personer
med annan etnisk bakgrund inom svensk rdddningstjénst. Det dr reger-
ingens fasta Overtygelse att svensk raddningstjdnst maste spegla samhal-
let. Det pagér ocksa ett arbete med att utveckla utbildningen for de inom
kommunal rdddningstjdnst som har en annan huvudarbetsgivare.

Skadeavhjal pande atgarder

Regeringen betonar 1 denna proposition det forebyggande arbetets bety-
delse. Samtidigt dr det enligt regeringen viktigt att minnas att det inte
rader ett antingen eller forhallande mellan forebyggande och skadeav-
hjdlpande arbete. Den kvalitet som i dag finns pa det skadeavhjilpande
arbetet maste dven den utvecklas om konsekvenserna av de olyckor som
sker skall minimeras.

Den enskilde

Den enskilde, vare sig det dr en fysisk eller juridisk person, har ett pri-
mart ansvar for att skydda liv och egendom och att inte orsaka olyckor. 1
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forsta hand &r det den enskilde som skall vidta och bekosta atgérder som
syftar till att forhindra olyckor och begrinsa konsekvenserna av de
olyckor som intrédffar. Principen finns redan i den nu géllande rdddnings-
tjanstlagstiftningen och tydliggors ytterligare genom den i denna proposi-
tion foreslagna lagen.

Enligt nu géllande regler & kommunen skyldig att svara for att det
genomfors regelbundna brandsyner. En brandsyn ar en kontroll av brand-
skyddet som genomfors genom besdk pa plats. Brandsyner genomfors
vid byggnader eller anldggningar dir brédnder kan orsaka sarskilt svéra
skador. Det har i olika sammanhang framforts kritik mot det sétt som
brandsynen i dag &r organiserad pa. En invdndning som framforts ar att
den enskildes ansvar framstar som oklart och att den enskilde felaktigt
kan fa intrycket att det &r kommunen som genom brandsynen tar over
hela ansvaret for brandskyddet. Mot bakgrund av bland annat detta fore-
slar regeringen att brandsynen utgir. Regeringen foresldr i stillet att
dgarna till sddana byggnader eller andra anldggningar dir det med héin-
syn till risken av brand eller konsekvenserna av brand bor stéllas sérskil-
da krav pa kontroll av brandskyddet skall 1dmna in en skriftlig redogorel-
se for brandskyddet till kommunen. I vissa fall skall det i stéllet for dga-
ren vara den som utdvar verksamheten i dessa som skall gora redogorel-
sen. Redogorelsen ér sedan en utgdngspunkt for kommunens tillsyn.

Regeringen gor beddmningen att grunden for formdgan att forebygga
och hantera raddningstjinstsituationer frimst skapas i den normala verk-
samheten, och inte genom de dtgdrder som det offentliga utfér. Samma
beddmning gjordes i1 proposition Samhiéllets sdkerhet och beredskap
(prop. 2001/02:158) nédr det gillde samhéllets formaga att hantera kriser.
Regeringen vill pa detta sétt markera den helhetssyn och enhetlighet som
géller synen pa olyckor i fred, extraordinéra héndelser, svara péfrestning-
ar och hojd beredskap.

Kommunen

Kommunen har redan i den nu gillande rdddningstjdnstlagstiftningen ett
tydligt reglerat ansvar for riddningstjénsten. I detta avseende innebér den
foreslagna lagen om skydd mot olyckor inte ndgon fordndring. De for-
andringar som avser kommunen é&r 1 forsta hand relaterade till 6vergéng-
en fran detaljstyrning till malstyrning. Kommunerna skall, som tidigare
namnts, komplettera de nationella mélen med lokalt anpassade verksam-
hetsmal. Dessa verksamhetsmal skall for varje ny mandatperiod faststél-
las i form av handlingsprogram.

Det skall finnas handlingsprogram dels for den forebyggande verk-
samheten, dels for riddningstjansten. I handlingsprogrammen skall bland
annat mélen for kommunens verksamhet pa omrédena redovisas. Hand-
lingsprogrammen skall bygga pa en riskbedomning.

Den stora betydelse verksamheten till skydd mot olyckor har f6r mén-
niskors trygghet motiverar enligt regeringen att staten har kvar vissa moj-
ligheter att utova inflytande pd& kommunens verksamhet. Regeringen
skall darfor, efter forslag av Statens raddningsverk, ges mgjlighet att be-
sluta om &ndring av ett handlingsprogram. Naturligtvis bor ett sadant
ingripande inte gdras utan att det finns starka skél. Befogenheten skall
ses som en yttersta utvag.
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Kommunen foreslas ocksa fa i uppgift att undersoka de olyckor som
lett till en rdddningsinsats. Undersokningen skall i skdlig omfattning ge
svar pa fragorna varfor och hur olyckan skedde. Undersokningen skall
ocksa folja upp hur rdddningsinsatsen genomforts. Regeringen menar att
dessa undersokningar, som vissa kommuner redan genomfor, kommer att
ge en god grund for de handlingsprogram som kommunerna varje man-
datperiod skall ta fram samt vara ett bra underlag for den skadeforebyg-
gande verksamheten.

Kommunernas nuvarande brandsyn kommer som namnts tidigare att
dndras till att vara en tillsyn av den enskildes ansvar nér det giller brand-
skyddet vid vissa byggnader och anldggningar. Férandringen kommer att
ge kommunerna en storre mojlighet att anpassa sin tillsynsverksamhet
efter de lokala forhallandena i stéllet for att 1 stor utstrdckning vara styrda
av centrala regler. Regeringens avsikt med detta &r att skapa en ur brand-
skyddssynpunkt effektivare tillsynsverksamhet.

Saten

Det ér inte bara kommunerna som skall precisera de nationella mélen 1
verksamhetsmal. De statliga myndigheter som har ett ansvar for radd-
ningstjénst skall pa samma sétt ha handlingsprogram i vilka de presente-
rar mal for denna verksamhet. Mal som anpassats efter myndighetens
uppgifter.

Staten kommer genom Statens rdddningsverk och linsstyrelserna att ha
ansvar for tillsynen av kommunernas verksamhet. Denna tillsynsverk-
samhet kommer att bli dn viktigare om antalet olyckor skall bli farre och
konsekvenserna minimeras.

Sotning

I lagen om skydd mot olyckor 6kas mojligheten for den enskilde att sjalv
eller genom nagon annan utfora rengdring i form av sotning pa den egna
fastigheten. Regeringen menar att det genom dispensmdjlighet skall ska-
pas en reell mojlighet for den enskilde att sjdlv paverka hur rengdringen
av den egna eldstaden sker. I forldngningen kan detta, och de dvriga for-
andringar som fOreslas, leda till fler aktorer inom sotningsverksamheten
och dérigenom ett 6kat inslag av konkurrens.

Det kommunala ansvaret for rengdring och kontroll kommer att besta.
Néar kommunen beslutar om dispens kan ges skall den prova om rengo-
ringen kommer att kunna ske pa ett frdn brandskyddssynpunkt betryg-
gande sitt. Det kommunala ansvaret tillsammans med statens normgiv-
ning sikerstéller enligt regeringen en enhetlig och betryggande tickning
over hela landet. Ddarmed ar dven glesbygdsomraden garanterade att ren-
goring och kontroll utfoérs. Det skapar dessutom forutsittningar for den
trygghet for tredje man som géllande lagstiftning bygger pa och som re-
geringen vill sl vakt om.

Behovet av sotning och kontroll av imkanaler har varit féremal for sir-
skild forskning och bedémning och det fir numera anses klarlagt att
brandriskerna 1 samband med imkanaler 1 bostadskdk och liknande ut-
rymmen ar mycket begransade, och att det fran brandskyddssynpunkt
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inte dr motiverat att lata reglerna om sotning och brandskyddskontroll
omfatta dessa. I propositionen foreslas darfor att dagens krav pa rengo-
ring och kontroll av imkanaler i bostadshus tas bort. Aven framdver skall
dock rengoring och kontroll ske av imkanaler i restauranger, storkok, och
dédrmed jamforbara utrymmen.

4.2 Gillande regelverk

Réddningstjanstlagen, RaL (1986:1102), trddde i1 kraft den 1 januari
1987. Dirigenom skapades en samlad reglering for de olika grenar av
rdddningstjénst som stat och kommun har ansvar for. Tidigare fanns be-
stimmelser om rdddningstjénst i ett flertal forfattningar och 1 vissa fall
var verksamheten t.o.m. oreglerad.

R4L och den dartill knutna rdddningstjanstforordningen, RaF
(1986:1107), innehaller till storsta delen regler om samhillets skyldighe-
ter 1 friga om ridddningstjdnst. 1 forfattningarna finns emellertid dven
andra bestimmelser, bl.a. om forebyggande atgéirder, som riktar sig bade
till det allmédnna och till enskilda. Till forfattningarna har Statens radd-
ningsverk gett ut foreskrifter och allménna rad.

Begreppet raddningstjénst definieras i 2 § RAL som de rdddningsinsat-
ser som staten eller kommunerna skall svara for vid olyckshéndelser och
overhdngande fara for olyckshédndelser for att hindra och begrinsa skador
pa minniskor eller egendom eller i miljon. Till rdddningstjdnst hanfors
ocksa rdddningsinsatser som bl.a. gors sasom flygraddningstjdnst och
sjordddningstjanst utan att det har intrdffat ndgon olyckshéindelse eller
foreligger en Overhidngande fara for en sddan. Skyldighet for stat eller
kommun att gora en riddningsinsats foreligger endast om det med hin-
syn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kost-
naderna for insatsen och omstindigheterna i Ovrigt &r pakallat att staten
eller kommunen svarar for insatsen. Enligt 3 § R4L géller lagen inte hél-
so- och sjukvard som avses i hélso- och sjukvardslagen (1982:763).

Manga av lagens bestimmelser (bl.a. 624 §§) handlar om den kom-
munala rdddningstjdnsten. Varje kommun &r enligt 21 § skyldig att upp-
ritta en rdddningstjdnstplan for rdddningstjdnsten. Planen, som skall an-
tas av kommunfullmaiktige, skall vara grundldggande for verksamheten.
Kommunen skall enligt R4L ingripa vid olyckor 1 skilda sammanhang,
men till kommunens ansvar hor dven att svara for att forebyggande ét-
gérder mot brand vidtas. Kommunerna skall ocksa frimja annan olycks-
och skadeforebyggande verksamhet i kommunen (7 §). Sérskilda fore-
skrifter om forebyggande dtgirder mot brand i form av brandsyn och
sotning finns 1 15-20 §§. Kommunen skall svara for att brandsyn och
sotning utfors regelbundet. Brandsynen avser kontroll av brandskyddet
vid byggnader eller anldggningar som bestims av regeringen eller den
myndighet som regeringen utser. Bestimmelserna om sotning innehéller
detaljerade foreskrifter om rengéring av eldstider m.m. och om att
brandskyddskontroll skall goras i samband med rengdringen. Vidare ges
bestimmelser som bl.a. tar sikte pd avgifter for brandsyn, sotning och
kontroll av brandskyddet. Ytterligare foreskrifter om brandsyn och sot-
ning samt om kompetens hos och utbildning av personal for brandsyne-
och sotningsverksamheten finns i RaF. I R4L finns vidare sérskilda be-
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stimmelser om hur den kommunala rdddningstjdnsten skall vara organi-
serad (12-14 §§). Det ar kommunens rdddningskér som skall gora de
rdddningsinsatser som kommunen har ansvaret for enligt lagen. Radd-
ningskéren skall bestd av en rdddningschef och en eller flera riddnings-
styrkor. I raddningskaren kan ocksd ingd ett rdddningsvédrn. En rddd-
ningsstyrka skall bestd av anstilld personal. I RaF anges de krav pa kom-
petens och utbildning som stélls pa den personal som ingér i ridddnings-
styrkan.

Statens ansvar for raiddningstjénst &r fordelat pa olika myndigheter och
avser vissa 1 RaL sérskilt angivna typer av rdddningsinsatser (25-28 §9).
Fjéllraddningstjansten handhas av polisen, Luftfartsverket &r ansvarigt
for flygradddningstjansten och sjordddningstjansten aligger Sjofartsverket.
I andra fall 4n vid fjillrdddningstjdnst, flygraddningstjénst och sjorddd-
ningstjinst skall polisen efterforska personer som har férsvunnit under
sddana omstidndigheter att det kan befaras att det foreligger fara for deras
liv eller allvarlig risk for deras hilsa. Kustbevakningen svarar for miljo-
rdddningstjénst till sjoss. I R4L finns dven bestimmelser om rdddnings-
tjanst vid utslépp av radioaktiva &mnen och sanering efter sddana utslépp.
Léansstyrelsen svarar for rdddningstjanst nir det giller utsldpp fran en
karnteknisk anlédggning som skett i sddan omfattning att sarskilda atgér-
der kréavs for att skydda allmédnheten eller vid 6verhdngande fara for ett
sadant utsldpp. Lansstyrelsen skall ocksd svara for saneringen. I R4L och
R&F finns dven foreskrifter om att ldnsstyrelsen skall ta 6ver ansvaret for
kommunal rdddningstjdnst i en eller flera kommuner om det krdvs mer
omfattande rdddningsinsatser. Kommunerna har dessutom, enligt
35-37 §§ RAL, mojlighet att fa ersittning av staten for mer kostnadskra-
vande insatser.

R&L innehaller vidare vissa gemensamma bestdmmelser for alla typer
av raddningstjinst. Bdde kommunerna och de statliga myndigheter som
svarar for rdddningstjinst skall sdledes se till att det finns anordningar for
alarmering av rdddningsorganen (30 §). Vidare finns, 1 31-32 §§, be-
stimmelser om ledning av en rdddningsinsats. Vid varje raddningsinsats
skall finnas en rdddningsledare. Rdddningsledaren har sivél i kommunal
som 1 statlig rdddningstjénst givits sdrskilda befogenheter som bl.a. inne-
fattar myndighetsutovning. Bade statliga och kommunala myndigheter &r
skyldiga att pd rdddningsledarens anmodan delta i en rdddningsinsats
med personal och utrustning om myndigheten har ldmpliga resurser och
ett deltagande inte allvarligt hindrar myndighetens vanliga verksamhet. I
sammanhanget bor dven ndmnas 44 § RaL, enligt vilken raddningsleda-
ren kan anmoda den som &r mellan 18 och 65 &r att medverka i rddd-
ningstjinst. Rdddningsledaren fir ocksé enligt 45 § gora sddana ingrepp 1
annans ritt som dr forsvarliga med hinsyn till farans beskaffenhet, den
skada som véllas genom ingreppet och omstandigheterna i ovrigt.

Aven den enskilde har skyldigheter enligt lagen. Den enskilde har bl.a.
skyldighet att varna och larma 1 vissa fall (38 och 39 §§). Vidare skall,
enligt 41 §, dgare eller innehavare av byggnader eller andra anldggningar
1 skilig omfattning hélla utrustning for sldckning av brand och for liv-
rdddning vid brand eller annan olyckshidndelse och 1 ovrigt vidta de ét-
girder som behovs for att forebygga brand och for att hindra eller be-
gransa skador till f6]jd av brand. Bestimmelsen utgor grund {for den fort-
16pande kontroll av brandskyddet som utdvas enligt bestimmelserna om
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brandsyn och sotning. Om det behovs for att forebygga att manniskor
skadas pa grund av brand far regeringen enligt 42 § foreskriva att materi-
al fir anvindas 1 16s inredning 1 byggnader eller andra anlidggningar en-
dast efter godkdnnande (typgodkédnnande). P4 grund av regelsystemet
inom EU utnyttjas emellertid inte bemyndigandet. Vid en anldggning, dér
verksamheten innebar fara for att en olyckshidndelse skall orsaka allvarli-
ga skador pa ménniskor eller i miljon, har anldggningens édgare eller in-
nehavare enligt 43 § sérskilda skyldigheter. Detsamma géller dven flyg-
platser som har godkénts enligt 6 kap. 9 § forsta stycket luftfartslagen
(1957:297). 1 68 § R&F finns bestimmelser om dgares eller innehavares
skyldighet att analysera riskerna for olyckshéndelser vid dylika anldgg-
ningar. Den enskilde &dr dven enligt 44 § R4L under vissa fOrutsittningar
skyldig att delta i rdiddningsinsatser (tjdnsteplikt) och enligt 45 § skyldig
att underkasta sig att vissa ingrepp gors 1 hans eller hennes rétt, t.ex. att
egendom tas 1 ansprak vid en rdddningsinsats. Tjénsteplikten fullgors pa
anmodan av rdddningsledaren. Den kommunala ndmnd som svarar for
rdddningstjansten kan med stod av bestimmelsen om tjénsteplikt ta ut
lampliga personer att inga i kommunens raddningsvarn. I 47 § finns dven
bestdmmelser om att anordning som varaktigt behdvs for raddningstjins-
ten 1 vissa fall far placeras pd annans mark eller byggnad. Det kan t.ex.
gélla brandposter eller larmanldggningar. Den som pd grund av tjénste-
plikt eller frivilligt efter anmodan medverkar 1 en rdddningsinsats eller
vars egendom tas 1 ansprak har mojlighet att fa erséttning av kommun
eller stat (48-51 §9).

I 54-57 §§ finns bestdmmelser om tillsyn. Kommunen utévar den
omedelbara tillsynen inom kommunen Over att enskilda efterlever RaL
och de foreskrifter som meddelats med stod av lagen. Inom lénet utovar
lansstyrelsen tillsyn och den centrala tillsynen utovas av Statens radd-
ningsverk. I frdga om den statliga raddningstjdnsten utévar den myndig-
het som svarar for rdddningstjdnsten ocksd den centrala tillsynen over
efterlevnaden av RaL och dartill knutna foreskrifter. En tillsynsmyndig-
het fir meddela de foreldgganden och forbud som behovs 1 enskilda fall
for att RAL eller foreskrifter som meddelats med stod av R4L skall efter-
levas. Beslut om foreldggande eller forbud far forenas med vite. Underlé-
ter nagon att vidta en atgard som tillsynsmyndigheten forelagt honom, far
myndigheten vidta atgidrden pa hans bekostnad.

R&L innehéller i 58 § dven bestimmelser om ansvar for den som upp-
satligen eller av oaktsamhet bryter mot vissa av lagens skyldigheter. I
ringa fall skall inte domas till ansvar, och inte heller om gérningen ar
belagd med straff enligt brottsbalken. Den som befinns ansvarig enligt
RAL skall domas till boter. I 59—60 §§ finns bestimmelser om &verkla-
gande; kompletterande bestimmelser om detta dmne finns 1 R4F. Vidare
finns 1 61 § R4L bemyndiganden enligt 8 kap. 7 § regeringsformen for
regeringen att meddela ytterligare foreskrifter i avseenden som behandlas
i R4L. Bestimmelsen innehéller dven ett bemyndigande for regeringen
att overlata at forvaltningsmyndighet eller kommun att meddela sadana
foreskrifter.

Mot slutet av lagen (64-68 §§) ges bestimmelser om rdddningstjanst
under krig m.m. (hdjd beredskap). Bestammelserna kompletteras med
foreskrifter 1 R&F.
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I lagen finns slutligen (69-72 §§) dven bestimmelser om utlandskt bi-
stand. Kommuner och statliga myndigheter som ansvarar for rdddnings-
tjénst 1 Sverige kan, enligt bestimmelser 1 R4L om internationellt samar-
bete, begira och ldmna bistdnd 1 direkt samverkan med behdriga myn-
digheter 1 de andra nordiska ldnderna. I andra fall begérs och ldmnas bi-
stand av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

5 Fran detaljstyrning till styrning genom mal

Enligt regeringens mening foreligger ett behov av att modernisera lag-
stiftningen och att minska detaljregleringen i syfte att skapa en effektiva-
re rdddningstjanst pa savél det kommunala som det statliga omréadet. Fra-
gan om en minskad detaljreglering av den kommunala verksamheten pa
rdddningstjanstomradet hinger bl.a. ihop med 1 vilken grad och pé vilket
satt riksdagen och regeringen vill styra verksamheten pad omradet och
vilken hinsyn som skall tas till det kommunala sjdlvstyret. P& flera
kommunala omraden har det forvaltningspolitiska reformarbetet inriktats
mot att minska den statliga detaljregeringen. I stéllet har man angett all-
méinna nationella mal och riktlinjer for den verksamhet som skall bedri-
vas. Den stora betydelse som den kommunala verksamheten till skydd
mot olyckor har for ménniskors trygghet motiverar enligt regeringen att
staten har kvar vissa mojligheter att utova inflytande pa verksamheten.
Aven med en minskad detaljreglering méste en dndamalsenlig tillsyn och
kontroll kunna bedrivas. I foljande avsnitt lamnar regeringen forslag nér
det géller mal och styrning pd omradet. Fragor om tillsyn behandlas 1
avsnitt 6.4.

5.1 Malstyrning av arbetet pa riddningstjanstomradet

5.1.1 Nationella mél

Regeringens forslag: I den nya lagen skall anges dvergripande nationel-
la mal for den verksamhet som regleras 1 lagen. Dérvid skall anges att
bestimmelserna i1 lagen syftar till att 1 hela landet bereda ménniskors liv
och hélsa samt egendom och milj6 ett med hédnsyn till de lokala forhal-
landena tillfredsstidllande och likvérdigt skydd mot olyckor.

Vidare skall anges att rdddningstjdnsten skall planeras och organiseras
sa att rdddningsinsatserna kan paborjas inom godtagbar tid och genomfo-
ras pé ett effektivt sitt.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanser na: Ett stort antal remissinstanser tillstyrker att nuva-
rande detaljreglering ersitts med Gvergripande nationella mal. Lanssty-
relsen i Jonkopings 1an delar utredningens uppfattning att den nuvarande
starka styrningen av den kommunala rdddningstjdnstverksamheten ge-
nom en detaljerad lagstiftning begransar kommunernas mgjligheter att
sjdlva utforma en funktionell kommunal rdddningstjanst med utgéngs-
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punkt i de lokala forhdllandena. Ett par remissinstanser ér kritiska mot
utredningens forslag. Statskontoret anser att den statliga malstyrningen ar
otillracklig, eftersom forslagen till mal ar for vaga och opreciserade. En-
ligt Statskontoret blir den statliga styrningen for svag och de lokala varia-
tionerna riskerar att bli stora. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet ér
bl.a. tveksam till om maélstyrning medfor effektiv resursanvédndning och
undrar vilka sanktionsmdjligheter det finns mot kommuner som gor sin
egen tolkning av reglerna.

Vissa remissinstanser har haft synpunkter pa begreppet “likvérdigt
skydd” i1 utredningens forslag till formulering av nationella mal.

Skélen for regeringens forslag: Pa flera omraden har graden av de-
taljreglering fran riksdagens och regeringens sida i lagar och andra for-
fattningar minskat. I stéllet anges allménna nationella mal och riktlinjer
for hur verksamheten skall bedrivas. Malformuleringarna kompletteras
med olika system for efterkontroll. Det giller inte minst regleringen mot
kommunerna i syfte att bl.a. ge kommunerna storre frihet att sjdlva be-
stimma formerna for sin verksamhet. Utvecklingen har siledes gatt mot
att kommuner och landsting har fatt 6kad frihet att sjdlva bestimma over
organisationen av den verksamhet som bedrivs, Over regeltillimpningen
och 6ver anvéndningen av de ekonomiska resurserna.

Den nuvarande starka styrningen av den kommunala rdddningstjédnsten
genom en detaljerad lagstiftning kan begransa kommunernas mojlighet
att sjilva utveckla en effektiv verksamhet for skydd mot olyckor med
utgdngspunkt fran de lokala forhéllandena. Detaljregleringen minskar
dven mojligheten till flexibilitet i verksamheten. Mot bakgrund hirav
anser regeringen att styrningen av kommunerna pad omradet skall verga
till en mer indirekt styrning genom angivandet av 6vergripande mal. Den
nya lagen skall saledes innehélla inledande bestimmelser om nationella
mal for den verksamhet som skall bedrivas enligt lagen. De nationella
madlen skall vara riktningsgivande for det allmdnnas ansvar. En minskad
grad av detaljreglering jimte bestimmelser om nationella mél ger, for
kommunernas del, i enlighet med principen om kommunal sjélvstyrelse
okade mojligheter till lokal anpassning av organisation och dimensione-
ring av rdddningstjanstverksamheten. Enskilda skall inte sjdlva mita sitt
ansvar och sina skyldigheter enligt lagen mot de nationella malen.

Hur nationella mal for i forsta hand kommunal verksamhet bor formu-
leras for att utgora grund for en d&ndamalsenlig styrning fran statens sida
har diskuterats 1 olika sammanhang. I kompletteringspropositionen
1991/92:150 (s. 90 f.) angavs bl.a. att dvergripande nationella mél syftar
till en allmén riktningsgivning for den kommunala verksamheten och att
inom ramen for dessa s bor mer specifika mal formuleras som ar mojli-
ga att folja upp och utvirdera. Vid den granskning som gjorts av olika
utredningar nédr det géller den statliga styrningen av kommuner och
landsting genom nationella mél (se t.ex. SOU 1996:169, SOU 1997:57
och SOU 1998:166) har denna styrning visat sig vara forenad med vissa
problem bl.a. nér det géller att formulera malen pé ett sddant sitt att de
blir mgjliga att folja upp och métas mot resultat.

Utredningen har foreslagit att det som dvergripande och nationellt mal
skall anges att det 1 hela landet skall uppritthéllas ett, med hénsyn till de
lokala forhéllandena, tillfredsstédllande och likvirdigt skydd mot olyckor
med avseende pd manniskors liv och hilsa samt pd egendom och miljon.

Prop. 2002/03:119

42



Vidare bor det, enligt utredningen, anges att den enskildes och de olika
samhéllsverksamheternas formaga att sjdlva vidta atgarder till skydd mot
olyckor skall stodjas. Utredningen foreslar dessutom att det nationella
malet skall kompletteras med lokalt anpassade verksamhetsmal béde for
den statliga och f6r den kommunala verksamheten pad omradet (se vidare
nedan avsnitt 5.1.2-5.1.3). Verksamhetsmélen skall uttryckas i form av
sakerhetsmal (mal som formuleras for att uppna t.ex. minskade olyckris-
ker, farre dodsfall eller mindre skador) och prestationsmal (ett presta-
tionsmal dr det resultat som skall uppnas for att tillgodose de nationella
sakerhetsmalen).

Flera remissinstanser har haft synpunkter pa utredningens forslag till
formulering av nationellt mél. Statskontoret dr av uppfattningen att det
foreslagna malet &dr for vagt och opreciserat. Alingsds kommun menar att
malet dr mer av en policy dn ett métbart, konkret mél och pdpekar att det
ar viktigt att det nationella malet d&r mojligt att uppnd dven for den lilla
kommunen med de sma ekonomiska resurserna. Lansstyrelsen i Jonko-
pings lén dr av asikten att de kvalitetskrav som anges i det nationella ma-
let méste fortydligas och konkretiseras. Lénsstyrelsen i Varmlands lén
anser diaremot att det nationella malet verkar vara vélavvégt och lagom
hart formulerat, men att det stiller stora krav pa tillsynsfunktionen.

Det nationella malet méste, anser regeringen, vara tillrackligt tydligt
for att kunna utgora en grund for den statliga styrningen av verksamhe-
ten. Det ar vidare viktigt att det inte utformas pa ett sddant sétt att ambi-
tionsnivan hos ansvariga organ riskerar att bli for 1dg. Samtidigt skall det
inte vara uttommande och fullt av detaljer. Det nationella mélet skall 1
stdllet vara av riktningsgivande och 6vergripande karaktir och skall i sin
tur kunna brytas ned, konkretiseras och fortydligas till — for kommuner-
nas del — lokalt anpassade verksamhetsmaél. Dessa skall, tillsammans med
det nationella malet, utgéra grunden for den nddvéndiga uppfoljningen
och utvérderingen. Det av utredningen formulerade mélet uppfyller, en-
ligt var mening, dessa krav. Nir det géller utredningens forslag att det 1
madlet bor ingd att den enskildes och de olika samhéllsverksamheternas
forméga att sjilva vidta atgérder till skydd mot olyckor skall stodjas an-
ser regeringen emellertid att detta 1 stéllet bor formuleras som en direkt
skyldighet for kommuner och ldnsstyrelser och tas in pa annat stille i
lagen (jfr avsnitt 6.4).

Vissa remissinstanser har yttrat sig over utredningens forslag att det i
hela landet skall uppritthallas ett, med hénsyn till de lokala forhéllande-
na, tillfredsstillande och likvirdigt skydd mot olyckor. Statskontoret och
Jonkopings kommun saknar en nidrmare forklaring av hur tillfredsstél-
lande och likvérdigt skydd” skall forstas. Ett par remissinstanser menar
att sma kommuner kan {4 svart att nd detta mal.

Det kan konstateras att trots den detaljreglering som 1 dag finns pa
rdddningstjanstomradet sa forekommer det skillnader mellan de olika
kommunerna. Med den nya regleringen foljer att kommunerna i stor ut-
strickning sjdlva skall fa mojlighet att anpassa verksamheten i varje
kommun till de risker som finns just dir. Saledes finns det lokala varia-
tioner och forekomsten av dessa kommer snarare att 6ka. Emellertid més-
te verksamheten inom rdddningstjanstomréadet 1 varje del av landet halla
en godtagbar nivd; ett betryggande skydd skall finnas oavsett var i landet
man befinner sig. S& forhéller det sig redan enligt de regler som giller 1

Prop. 2002/03:119

43



dag. Enligt regeringens uppfattning bor det darfor, i linje med utredning-
ens forslag, i det nationella mélet uttryckas att médnniskors liv och hélsa
samt egendom och milj6 1 hela landet skall beredas ett med hiansyn till de
lokala forhéllandena tillfredsstéllande och likvirdigt skydd mot olyckor.
Det blir en frdga for tillsynsmyndigheterna att se till att kommunerna
uppfyller malet.

Inom ramen for det nationella malet skall aven forutséttningarna for en
ekologiskt héllbar utveckling beaktas. Med detta avses, forutom skyddet
av miljon, en héllbar forsorjning och en effektiv anvindning av resurser.
Hénsynstagande till detta skall ske savil i samband med det forebyggan-
de arbetet som vid rdddningsinsatsen och vid atgirder efter insatsen. Ex-
empel pd sddant som bor beaktas 1 dessa sammanhang dr val av slackme-
del, val av medel vid miljérdddningstjanst till sjoss och omhéndertagande
av kontaminerat sldackvatten.

Som ett nationellt mal bor, enligt regeringens mening, dven anges att
rdddningstjénsten skall planeras och organiseras sa att raddningsinsatser-
na kan genomforas pa ett effektivt sitt. En bestimmelse av detta innehall
finns i dag 1 4 § R4L och bor dven fortsdttningsvis finnas i lag. I 4 § R4L
anges dven att rdddningstjdnsten skall planeras och organiseras si att
rdddningsinsatserna kan péaborjas inom godtagbar tid. Utredningen har
anfort att snabbhet méste anses vara ett sjdlvklart mal for effektivitet och
att detta inte behover betonas sdrskilt. Utredningen anser att den nuva-
rande bestimmelsen kan uppfattas pé ett sitt som kan leda till en fokuse-
ring pa en s.k. forsta rdddningsinsats pa kort tid, dédr rdddningsstyrkans
formaga och mojligheter kommer 1 andra hand. Darfor har kriteriet fatt
utgd i utredningens lagforslag. Juridiska institutionen vid Lunds universi-
tet framhaller emellertid att snabbhet dr en vésentlig del 1 ett effektivi-
tetsbegrepp som skiljer raddningstjdnsten frdn andra omréden. Enligt
regeringens uppfattning finns det flera faktorer som é&r viktiga for en ef-
fektiv rdddningstjdnst. Forutom snabbhet kan t.ex. ndmnas utbildning,
ovning, utrustning, ledning och samverkan. Tidsaspekten har dock en
mycket central betydelse 1 denna typ av verksamhet. Att ta bort detta kri-
terium ur lagtexten kan ge felaktiga signaler. Kravet pa att raddnings-
tjansten skall planeras och organiseras s att rdddningsinsatserna kan
pabdrjas inom godtagbar tid skall darfor dven fortsdttningsvis framgé av
lagtexten.

De nationella mélen maste kompletteras med verksamhetsmal. For
kommunernas del bor betraffande det forebyggande arbetet vissa grund-
laggande verksamhetsmaél finnas i lag. Se vidare nedan, avsnitt 5.1.3.

For att nationella mal skall fungera tillfredsstédllande som statliga styr-
medel stills hoga krav pé en utvecklad och vil fungerande tillsyn. Be-
traffande regeringens forslag 1 denna del, se avsnitt 6.4.

512 Verksamhetsmal for statlig raddningstjanst

Regeringens beddmning: Som komplement till de nationella malen
bor verksamhetsmal formuleras for de statliga myndigheter som har
ansvar for raddningstjanst. Som huvudregel bor dessa inte anges i lag.

Prop. 2002/03:119

44



Utredningens bedomning: Overensstimmer i huvudsak med reger-
ingens beddmning. Utredningen anser emellertid att det d&ven for statliga
myndigheter skall formuleras lokalt anpassade mal.

Remissinstanser na: Kustbevakningen ér tveksam till bedomningen att
lokalt anpassade verksamhetsmal dven skall formuleras for rikstickande
myndigheters ansvar. Statskontoret papekar att det saknas mal for styr-
ningen av den statliga ridddningstjdnsten, och anser att mal for styrningen
av den raddningstjdnst som statliga aktorer ansvarar for bor utgéra en del
av mélstrukturen inom omrédet.

Skélen for regeringens bedémning: Som framgétt av tidigare avsnitt
maste, for att uppfoljning och utvirdering skall kunna goras, de foreslag-
na Overgripande nationella malen kompletteras med mer specifika mal.
Sddana mal dr séledes nddvéandiga bade for den kommunala och for den
statliga verksamheten pa omradet.

Till skillnad mot vad som géller for styrning av kommunal verksamhet
behdver styrningen fran statsmakternas sida av den statliga verksamheten
emellertid inte komma till uttryck i form av lag eller tillampningsfore-
skrifter till lag. Regeringen kan i stillet styra statliga myndigheter genom
t.ex. beslut 1 anslagsfragor, regleringsbrev eller myndighetsinstruktioner.
Statliga myndigheters verksamhet inom rdddningstjdnstomrddet omfattas
av den statliga mél- och resultatstyrningen, som anger syftena med verk-
samheten och som inbegriper en uppfoljning och utvirdering av effekter-
na. Det finns dirfor enligt regeringens uppfattning ingen anledning att 1
lagstiftning inta ndrmare bestimmelser om de verksamhetsmal som skall
gélla for de statliga myndigheterna. Undantag bor dock goras for nod-
vandiga bestimmelser om samordning som finns i nu géllande 5 § R4L
och som dr gemensamma for bade statlig och kommunal rdddningstjénst-
verksamhet. I 6vrigt kan regeringen ange den ndrmare inriktningen for
hur arbetet inom olika delar av den statliga rdddningstjénstverksamheten
skall bedrivas 1 t.ex. regleringsbrev eller myndighetsinstruktioner.

For att kunna anvéndas som utgangspunkt for uppfoljning och utvirde-
ring bor verksamhetsmaélen 1 sin tur kompletteras med handlingsprogram.
I handlingsprogrammen bor ansvariga myndigheter bl.a. ange vilken
forméga (inklusive vilka resurser) man har att géra rdddningsinsatser och
pa vilket sétt nddvandig samverkan med kommunerna och andra myn-
digheter ansvariga for statlig raddningstjénst skall ske. Forekomsten av
och innehallet i sidana handlingsprogram far regleras av regeringen pa
samma sétt som de statliga verksamhetsmélen ovan.

513 Verksamhetsmal for kommunal ver ksamhet till skydd
mot olyckor

Regeringens forslag: Som komplement till de nationella malen skall
verksamhetsmal anges for kommunerna. Vissa vésentliga verksamhets-
mal skall anges i lag. I 6vrigt skall kommunerna i handlingsprogram
formulera lokalt anpassade mal. Regeringen far, om det finns synnerliga
skél, pa framstéllning av den myndighet som regeringen bestimmer be-
sluta om dndring av ett kommunalt handlingsprogram.

De 1 nu gillande lag uppstillda detaljerade kraven pd kommunala
rdddningstjénstplaner skall utga.

Prop. 2002/03:119

45



Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig over
forslaget tillstyrker det i huvudsak. Konkurrensverket menar att en for-
starkning av det kommunala sjidlvbestimmandet pé detta omrdde borgar
for en effektivare resursanvandning. Glesbygdsverket framhaller att for-
slaget medfor storre flexibilitet for kommunerna och betonar principen
om kommunalt sjélvstyrelse. Mdnga kommuner ar positiva till forslaget,
och betonar bl.a. att man pa detta sétt kan astadkomma en onskvard flex-
ibilitet och kontinuerlig anpassning av arbetet utifran behoven i kommu-
nen, att metoden stimulerar till ett helhetstinkande och till samarbete
over administrativa granser och att den kan bidra till att skapa 6kad med-
vetenhet for det forebyggande arbetet. Ndgra kommuner pédpekar att
handlingsprogrammen enligt utredningens forslag skall antas av kom-
munfullmdktige och att detta mgjligtvis kan ge upphov till problem da
rdddningstjanstverksamheten handhas av kommunalforbund.

Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anser emellertid att begrep-
pet handlingsprogram dr behéftat med en réttslig oklarhet och forordar att
begreppet rdddningstjénstplan behalls. Fakulteten anfor vidare bl.a. att
styrning med hjélp av foreslagna program inte innebdr minskat detaljin-
tresse utan snarare tviartom och dr tveksam till om metoden innebér
effektiv resursanvindning. Dessutom ifragasitter fakulteten om det finns
nagra sanktionsmdjligheter mot kommuner som gor sig egen tolkning av
reglerna.

Satskontoret menar att det bor 6vervdgas om inte ldnsstyrelserna bor
ges mojlighet att yttra sig 6ver de kommunala handlingsprogrammen.

Skéalen for regeringensforslag
Verksamhetsmal som bor angesi lag

Kommunernas ansvar pa riddningstjanstomradet omfattar — bade enligt
nu gillande lag och enligt utredningens forslag — dels forebyggande &t-
girder, dels sjdlva rdddningstjdnstinsatserna. Som komplettering till de
nationella malen behdver, for bada dessa omraden, sdrskilda verksam-
hetsmal formuleras.

Da det giller de forebyggande atgérderna anser regeringen att det i la-
gen, med utgdngspunkt fran vad som nu framgar av 7 § R4L, skall anges
att kommunen, for att skydda ménniskors liv och hélsa samt egendom
och miljon, skall se till att tgdrder vidtas for att forebygga brénder och
skador till f6ljd av brander. Kommunen skall ocksa, utan att andras an-
svar inskrdnks, verka for att dstadkomma skydd mot andra olyckor én
brander. Meningen med det sistndmna ar att kommunen 1 storre utstrack-
ning &n 1 dag skall ta initiativet till en samordning av olycksforebyggande
och skadebegriansade verksamheter inom kommunen. Syftet &r att astad-
komma en samsyn i fraga om tryggheten och att undvika sektorskollisio-
ner. Kommunen skall dock inte ta dver ett ansvar som aligger nagon an-
nan myndighet eller nagot annat organ. Eftersom samverkan dr en forut-
sattning for en effektiv forebyggande verksamhet inom kommunen bor
dessutom anges att kommunerna skall ta tillvara mdjligheterna att utnytt-
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ja varandras resurser for forebyggande verksamhet (jfr 8 § i nu géllande
R4L). Kommunerna far sjdlva bestimma formerna for detta samarbete
(se vidare avsnitt 6.1.1).

Vidare bor 1 lagen intas sddana nodvindiga bestimmelser om samord-
ning som finns 1 nu géllande 5 § R4L och som dr gemensamma for bade
statlig och kommunal verksamhet. Dessa géller for kommunernas del
bade det forebyggande arbetet och riddningstjinsten. Ovriga verksam-
hetsmal skall enligt regeringens forslag anges av kommunerna sjilva i av
kommunfullméiktige antagna handlingsprogram.

Verksamhetsmal i kommunala handlingsprogram

Utredningen har foreslagit att ovriga verksamhetsmal skall formuleras av
kommunerna sjdlva i s.k. handlingsprogram. Enligt utredningens forslag
skall handlingsprogrammen innehélla de lokala sdkerhets- och presta-
tionsmél som mot bakgrund av de lokala forhallandena ar nodvéandiga for
att nd de nationella mélen. Malséttningar skall formuleras bade for det
forebyggande arbetet och for rdddningstjinsten. Ménga remissinstanser,
bl.a. Konkurrensverket, Glesbygdsverket och flera kommuner har ut-
tryckt sig positivt dver denna ordning. Bland annat har anforts att forsla-
get medfor storre flexibilitet for kommunerna, att metoden stimulerar till
ett helhetstinkande och till samarbete dver administrativa granser och att
den kan bidra till att skapa 6kad medvetenhet for det forebyggande arbe-
tet.

Juridiska fakulteten vid Lunds universitet har framfort att man anser att
begreppet handlingsprogram &dr behiftat med réttslig oklarhet och man
dérfor forordar att begreppet raddningstjdnstplan behalls. Anvdandningen
av begreppet handlingsprogram 1 forfattningstext dr emellertid inte nytt,
dven om det inte tidigare anvénts i kommunala sammanhang. Begreppet
forekommer t.ex. 1 lagen (1999:381) om étgarder for att forebygga och
begrdnsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Rdddningstjanstplan
ar ett etablerat begrepp i nuvarande R&L, vars 21-24 §§ innehéller sér-
skilda bestimmelser om denna. Fore RaL:s tillkomst fanns 1 den da gil-
lande brandstadgan regler om skyldighet for kommunerna att anta en
brandordning och om dennas innehéll. Vad rdddningstjanstplanen skall
innehdlla for minimiuppgifter ar 1 detalj reglerat 1 21 § RaL. Det handlar
bl.a. om uppgifter om insatstider till kommunens olika delar, den kompe-
tens som krévs for att vara befil i rdddningskéren och det minsta antal
ovningar som skall héllas med personalen i rdddningskéren. Det innehall
som det nu diskuterade dokumentet skall ha skiljer sig visentligen frdn
innehallet 1 raddningstjanstplanen (se vidare nedan). Dokumentet bor
déarfor inte bendmnas rdddningstjanstplan utan i stéllet f4 beteckningen
handlingsprogram.

Regeringen anser siledes att kompletterande verksamhetsmal skall an-
ges av kommunerna i handlingsprogram. Kommunerna kan hérvid vilja
att ha olika program for det forebyggande arbetet och for raiddningstjéns-
ten eller anvédnda sig av ett gemensamt dokument. Kommunerna skall
dels redovisa mélsittningen for den forebyggande verksamheten samt
hur denna ar ordnad och hur den planeras, dels redovisa malséttningen
for raddningstjdnsten samt vilken formaga kommunen har och avser att
skaffa sig for att gora raddningsinsatser. Som en del av formagan skall
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anges personella och materiella resurser som kommunen har och avser
att skaffa sig. Formagan skall redovisas sédvil med avseende pd forhal-
landena 1 fred som under hojd beredskap. Kommunerna skall vidare re-
dovisa de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till
rdddningsinsatser. Sdsom utredningen anfort bér handlingsprogrammen,
liksom nuvarande rdddningstjdnstplan, utformas 1 samrdd med vissa sér-
skilt berorda myndigheter. Bland annat skall lansstyrelserna ges mojlig-
het att yttra sig. For att kommunerna i handlingsprogrammet/handlings-
programmen skall kunna redovisa de risker som finns i kommunen kom-
mer det vidare att kridvas att de genomfor en riskinventering och en risk-
analys med atfoljande riskbedomning. Inom flertalet av landets kommu-
ner har det emellertid redan 1 dag arbetats fram olika former av risk-
inventeringar och riskanalyser, trots att géllande lag inte kridver sddant
arbete. Handlingsprogrammen skall antas av kommunfullméktige for
varje ny mandatperiod. Kommunernas uppgifter enligt den foreslagna
lagen kan emellertid d&ven handhas av ett kommunalférbund. I enlighet
med vad Lagradet anfort i sitt yttrande finns anledning att klargora att
handlingsprogrammen i sddant fall skall antas av den beslutande forsam-
lingen.

Bestimmelser om att kommunerna skall upprétta handlingsprogram
med ovan angivet innehdll skall anges 1 lag. Detaljregleringen minskas,
eftersom kommunerna nu sjélva skall besluta om den nérmare inriktning-
en for och organisationen av verksamheten med hinsyn till de lokala for-
hallandena.

Den stora betydelsen som den kommunala verksamheten till skydd
mot olyckor har for ménniskors trygghet motiverar enligt regeringen att
staten har kvar vissa mojligheter att utova inflytande pa verksamheten.
Regeringen skall darfor ges en mojlighet att besluta om dndring av ett
handlingsprogram efter framstéllan av den myndighet som regeringen
bestaimmer. Det ligger i1 sakens natur att ett sddant ingripande inte bor
komma 1 frdga utan att det foreligger starka skél. Befogenheten skall ses
som en yttersta utvag. Mojligheten att dndra 1 ett program fér endast an-
vindas om det finns synnerliga skél. En grundlidggande forutséttning for
att rekvisitet synnerliga skél skall vara uppfyllt, dr att kommunen inte
rittat sig efter ett papekande fran lansstyrelsen. Vidare skall handlings-
programmet i fraga vara behédftat med mycket allvarliga brister (se vidare
forfattningskommentaren, avsnitt 14). Lagradet har i sitt yttrande tagit
upp fragan om regeringens mdjlighet att besluta om éndring av ett kom-
munalt handlingsprogram. Dirvid har Lagradet konstaterat att de nu f6-
reslagna bestimmelserna har motiverats pd motsvarande sitt som 1 pro-
positionen med forslag till riddningstjanstlag (1985/86:170 s. 58). I for-
héllande till riddningstjénstlagen &r det dock frdga om en viss utvidgning
av regeringens mojligheter att ingripa med dndringar av kommunala be-
slut, vilket kan kritiseras utifrdn principiella synpunkter, menar Lagradet.
Lagradet anser sig trots detta, med hénsyn sirskilt till de foreslagna be-
stimmelsernas begrinsade tillimpningsomrade, inte ha grund for att
hivda att regleringen ar oforenlig med principen om kommunal sjilvsty-
relse.

Enligt lagen (2002:833) om extraordindra héndelser 1 fredstid hos
kommuner och landsting skall varje kommun faststélla en plan f6r han-
tering av extraordinira hindelser. Vidare 4r kommunen skyldig att ha de
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planer som behovs for verksamheten under hojd beredskap enligt lagen
(1994:1720) om civilt forsvar med dartill knuten forordning. Kraven pa
kommunal planldggning enligt dessa forfattningar har berdringspunkter
med de handlingsprogram som ovan diskuteras. De mojligheter som
finns till samordning av de olika planerna och handlingsprogrammen bor
givetvis tillvaratas.

6 Skyldigheter for stat, kommuner och enskilda

Vart samhille fordndras snabbt. Utvecklingen nér det giller bl.a. kom-
munikationer, storre och fler transporter av bl.a. farligt gods, anvénd-
ningen av nya kemiska &mnen samt 6kade miljohinsyn stiller allt storre
krav pa att det allménna, bl.a. genom verksamhet pa rdddningstjdnstom-
radet, skall tillgodose ansprak pd trygghet och sékerhet. Ett effektivt ar-
bete inom det kommunala raddningstjdnstomrddet innebdr inte bara ef-
fektiva raddningsingripanden utan ocksé ett bra forebyggande arbete. Pa
flera omréden stills emellertid ockséd 6kade krav pé att den enskilde skall
skydda sig, sin egendom och miljon. Med enskilda avses inte bara fysis-
ka personer utan dven, och kanske i forsta hand, juridiska personer som
bedriver verksamhet som kan medfora skada (jfr SOU 1998:59 s. 43 {f.).
Uppgifterna inom riaddningstjanstomradet att forebygga olyckor och att
vidta atgérder for att forhindra eller begriansa skador till foljd av olyckor
skall fordelas pa olika sdtt mellan staten, kommunerna och enskilda be-
roende pa om uppgifterna avser olycks- och skadeférebyggande atgarder,
atgirder 1 samband med en raddningsinsats eller efterfoljande dtgérder.
Vissa fragor dd det géller fordelningen av ansvaret mellan stat, kommun
och enskilda behandlas i1 foljande avsnitt.

6.1 Forebyggande atgiarder
6.1.1 Vissa skyldigheter for kommuner och enskilda

Regeringens forslag: Agare eller nyttjanderittshavare till byggnader
eller andra anldggningar skall dven fortsdttningsvis ha vissa sérskilda
skyldigheter.

De skyldigheter som enligt nu géllande rdddningstjanstlag avilar dgare
eller innehavare vid anldggningar dir verksamheten innebar sarskild fara
skall fortsdttningsvis avila anldggningens dgare eller den som utovar
verksamheten pd anldggningen. Skyldigheterna skall kompletteras med
en skyldighet att analysera riskerna for sddana olyckor som kan orsaka
allvarliga skador pd ménniskor eller miljon. Denna skyldighet skall full-
goras av den som utovar verksamheten pa anlédggningen.

For att skydda ménniskors liv och hdlsa samt egendom och miljon
skall kommunen se till att dtgérder vidtas for att forebygga brénder och
skador till f6ljd av brinder samt, utan att andras ansvar inskrdnks, verka
for att astadkomma skydd mot andra olyckor dn brinder. Kommunerna
skall ta till vara mdjligheterna att utnyttja varandras resurser for forebyg-
gande verksamhet.
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Utredningens forslag: Overensstimmer i stora delar med regeringens
forslag. Utredningen anser dock att det 1 lagen skall finnas en portalpara-
graf, av vilken skall framga att var och en har ett ansvar att vidta skéliga
atgérder till skydd mot olyckor. Vidare menar utredningen att dgare och
innehavare av byggnader eller andra anlidggningar till skillnad frén vad
som géller i dag skall ha ett solidariskt ansvar att vidta vissa atgérder.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser dr positiva till att den en-
skildes ansvar for att skydda sig och sin egendom och inte fororsaka
olyckor tydliggors i lagen. Lansstyrelsen i Varmlands [an, Lansstyrelsen
I Jamtlands lan, Sorsele kommun och Arjeplogs kommun tillstyrker att
dgare och innehavare av byggnader och andra anlidggningar skall ha ett
solidariskt ansvar att vidta atgérder till skydd mot brand m.m.

Juridiska fakulteten vid Lunds universitet papekar dock att atgirder
som riktar sig mot enskilda bor ha stdd och specificeras 1 lag och att riks-
dagen bor precisera granserna béttre d4n vad som framgar av betdnkandet.
Kemikontoret menar att man bor precisera vad den enskildes allmédnna
ansvar omfattar. Jonkopings kommun och Laxa kommun ér av uppfatt-
ningen att dgares och innehavares sérskilda skyldigheter borde utokas till
att avse dven annat dn brand. SABO, Satens raddningsverk och Kemi-
kontoret ar kritiska till det av utredningen foreslagna solidariska ansva-
ret.

Nér det géller kommunernas ansvar for forebyggande atgirder menar
Konsumentverket att detta borde utstrickas utdver raddningstjanstomra-
det till att 1 princip omfatta alla typer av olyckor dir det forebyggande
arbetet inte #r reglerat i speciallagstiftning. Raddningstjansten i Ostra
Skaraborg anser ddremot att utredningens forslag innebér att kommunen
riskerar att komma in pa andras ansvarsomraden och att det allmédnna
ansvaret for sikerhetsfragor kan bli svart att hantera i ett kommunalfor-
bund. Kemikontoret &r av uppfattningen att lagens tillimpningsomrade
maste specificeras.

Skélen for regeringens forsag
Principen om den enskildes priméra ansvar

Syftet med géllande raddningstjinstlagstiftning &r inte att befria den en-
skilde fran ansvar och kostnader for ingripanden vid olyckshéndelser och
fora over ansvar och kostnader pd det allmidnna. Av forarbetena framgér
tydligt att lagens syfte i stéllet &r att det allmédnna skall halla en organisa-
tion som kan gripa in nér den enskilde inte sjilv eller med anlitande av
ndgon annan klarar av att bemaistra en olyckssituation. Det allmédnna skall
ingripa nir det framstar som rimligt att detta skall ansvara for de atgirder
som behovs for att avvirja eller begrinsa en skada (jfr prop. 1985/86:170
s. 63). Regeringen vill sdrskilt framhélla att den nya lagen inte innebar
nagon andring av denna ordning. Tvértom betonas den enskildes ansvar
pa omradet i den nya lagen, t.ex. genom den nya ordningen som ersétter
brandsyn (se avsnitt 6.1.2 nedan). Den enskilde — fysisk eller juridisk
person — har saledes ett primirt ansvar for att skydda sitt liv och sin
egendom och att inte orsaka olyckor. I forsta hand ankommer det pa den
enskilde att sjilv vidta och bekosta atgérder 1 syfte att forhindra olyckor
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och begrinsa skador till foljd ddrav. Samhéllet utdvar tillsyn 6ver de mer
specifika skyldigheter som den enskilde har i dessa avseenden enligt oli-
ka lagstiftningar. Forst om en olycka intréffar eller 6verhdngande fara
rader for att en olycka skall intréffa och den enskilde inte sjélv eller med
anlitande av nigon annan kan klara av situationen, dr det samhillets
skyldighet att ingripa. Rdddningstjdnstbegreppet har konstruerats med
utgangspunkt i denna princip (jfr avsnitt 6.2).

Utredningen har foreslagit att det i den nya lagen skall foras in en sér-
skild bestimmelse enligt vilken det aligger var och en att vidta skéliga
atgérder till skydd mot olyckor. Juridiska fakulteten vid Lunds universi-
tet och Kemikontoret har invint att man bor precisera vad den enskildes
allmdnna ansvar omfattar. Utredningens syfte med den foreslagna be-
stimmelsen dr visserligen endast att ge uttryck for den existerande prin-
cipen om den enskildes ansvar pd omradet. Regeringen anser dock att det
skulle fora alltfor 1dngt och medfora betydande svarigheter av réttslig art
att lata denna princip komma till uttryck i en lagbestimmelse. En sadan
svarighet ar att i lagtexten avgridnsa omfattningen av den enskildes an-
svar. En annan svarighet ar att faststélla bestimmelsens relation till an-
nan lagstiftning, t.ex. pa de straff- och skadestandsrittsliga omradena.
Nagra sirskilda sanktioner har utredningen inte heller tinkt skall knytas
till regeln. Mot bakgrund av vad som nu sagts menar regeringen att den
nya lagen inte bor innehdlla ndgon allmén regel av det slag som utred-
ningen foreslagit.

Sarskilda skyldigheter for dgare och innehavare av byggnader och and-
ra anldggningar skall i den nya lagen, liksom i den nu géllande, redovisas
i speciella bestimmelser (se nedan). Begreppet “innehavare”, med vilket
i R4L avses arrendator, hyresgést eller ndgon annan som innehar egen-
domen med nyttjanderdtt (prop. 1985/86:170 s. 84) skall dock bytas ut
mot det juridiskt mer tydliga begreppet nyttjanderdttshavare”. I sam-
manhanget bor dven erinras om att det forutom bestimmelserna 1 lag-
stiftningen pa raddningstjdnstomridet dven finns bestimmelser 1 andra
lagar som reglerar den enskildes ansvar att vidta atgérder till skydd mot
olyckor. Som exempel pa sddana andra lagar kan t.ex. ndmnas arbetsmil-
jolagen (1977:1160), lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva
varor och lagen (1999:381) om éatgérder for att forebygga och begréinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Sérskilda skyldigheter for den enskilde

Den enskildes ansvar kommer i dag bl.a. till uttryck i 41 § och 43 § RA4L,
som alagger dgare eller innehavare (d.v.s. nyttjanderéttshavare) av bygg-
nader och andra anldggningar vissa sérskilda skyldigheter. Naturligtvis
kan dven ett offentligrattsligt subjekt, en kommun eller staten, dga en
byggnad eller ha nyttjanderdtten till denna. I egenskap av édgare eller
nyttjanderdttshavare omfattas da dven det offentligrittsliga subjektet av
bestammelserna.

Enligt 41 § skall dgare eller innehavare av byggnader eller andra an-
laggningar 1 skélig omfattning hélla utrustning for slickning av brand
och for livraddning vid brand eller annan olyckshidndelse och i ovrigt
vidta de atgérder som behdvs for att forebygga brand och for att hindra
eller begrinsa skador till f6ljd av brand. Bestimmelsen géller alla typer
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av byggnader eller andra anldggningar, men kraven pa vilka atgirder som
skall vidtas &r olika fran fall till fall beroende pé vad byggnaden eller
anldggningen anvénds till (prop. 1985/86:170 s. 49). Utrustning for
slackning av brand kan vara allt frdn brandslédckare till permanent instal-
lerade brandvattenledningar. Utrustning for livrdddning kan t.ex. vara
trappor, stegar och nddbalkonger men ocksa exempelvis livbojar. Som
exempel pa utrustning for att hindra eller begrénsa skador till f6ljd av
brand kan ndmnas olika typer av anordningar for varning, t.ex. brandvar-
nare.

Enligt 43 § &r, vid en anldggning dér verksamheten innebér fara for att
en olyckshindelse skall orsaka allvarliga skador pa ménniskor eller i mil-
jon, anldggningens dgare eller innehavare skyldig att i1 skdlig omfattning
hélla eller bekosta beredskap med personal och egendom och 1 Gvrigt
vidta erforderliga dtgdrder for att hindra eller begrinsa sadana skador.
Detsamma giller flygplatser som har godkénts enligt 6 kap. 9 § fOrsta
stycket luftfartslagen (1957:297). Vad for sorts atgéarder det hér kan rora
sig om varierar med typen av anliggning. Det kan exempelvis vara fraga
om varningsanordningar och sldckmedel men ocksa utrustning for ater-
kondensering av gaser och sirskilda uppstéllningsplatser for farliga 4m-
nen. I sammanhanget bor dven papekas att skyldigheterna enligt 41 § och
43 § RAL dr begrinsade till vad som 1 varje enskilt fall dr skiligt med
hinsyn till kostnaderna (se prop. 1985/86:170 s. 72).

Utredningen har foreslagit att liknande bestimmelser skall tas in dven 1
den nya lagen, dock att skyldigheterna enligt nuvarande 43 § skall kom-
pletteras med en skyldighet att analysera riskerna for allvarliga olyckor.
Ett krav pd att utfora riskanalys finns i dag intaget i 68 § R4F. Detta krav
skall nu foras dver till lagen.

Regeringen delar utredningens uppfattning att skyldigheten att utfora
riskanalys skall foras over till den foreslagna nya lagen. Riskanalysen bor
bl.a. innehdlla en beskrivning av mojliga scenarier for sddana olyckor
som skulle kunna medfora allvarliga skador pd méanniskor eller 1 miljon.
Den skall i forsta hand utgora ett underlag for bedomningen av vilken
beredskap for effektiva raddningsinsatser som behdver upprétthallas vid
anldggningen for att komplettera den kommunala insatsberedskapen.
Riskanalysen utgér vidare ett underlag for kommunens tillsyn Over
anldggningen.

Vidare har utredningen foreslagit att dgaren och innehavaren (nyttjan-
derittshavaren) till skillnad fran vad som nu géller skall ha ett solidariskt
ansvar att vidta atgérder. Som skél for detta har utredningen anfort att
begreppet “dgare eller innehavare” har gett upphov till oklarheter rérande
vem av de tvd som 1 det enskilda fallet har ansvaret. Enligt utredningen
kan ett gemensamt ansvar ocksa leda till att d4garen och innehavaren 1
samband med upplatelse av nyttjanderitten i1 avtal eller liknande bittre
uppmirksammar fragorna om forebyggande atgérder, vilket dr dgnat att
stirka brandskyddet. Vissa remissinstanser har stéllt sig positiva till kon-
struktionen med solidariskt ansvar, men den har ocksa fatt kritik. Statens
rdddningsverk och SABO menar att alla aspekter av det solidariska an-
svaret inte har utretts. Statens rdddningsverk har bl.a. pekat pé att det vid
ett hyresforhdllande normalt &r sa att innehavaren inte kan eller far vidta
atgirder 1 den andres byggnad eller verksamhet och att det solidariska
ansvaret 1 manga fall inte kommer att kunna utkrévas 1 enlighet med vad
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lagforslaget forutsétter. Kemikontoret anser att forslaget med solidariskt
ansvar medfor stora praktiska problem och framfor bl.a. att det dr verk-
samhetsutovaren (och inte dgaren) som kanner till verksamheten och som
kan bedoma riskerna och behovet av atgirder. Kemikontoret menar vida-
re att man bor fundera pd om inte verksamhetsutovare ar ett battre be-
grepp @n innehavare.

Regeringen anser att inforandet av ett solidariskt ansvar for dgare och
nyttjanderittshavare skulle medféra problem, bade av rittslig och av
praktisk natur. En nyttjanderéttshavare i form av t.ex. en bostadshyres-
gést eller en bostadsrittsinnehavare har, enligt reglerna i jordabalken och
1 bostadsréttslagen (1991:614), skyldighet att varda den egna ligenheten.
Négon skyldighet — eller réttighet — att foreta &tgdrder vad géller
fastigheten 1 Gvrigt (sdsom t.ex. rérande skorstensstock, rokkanaler eller
fasad) foreligger inte. Och dven 1 den egna ldgenheten dr mojligheterna
att géra ingrepp 1 viss méan begridnsade. Nar olika typer av ndringsverk-
samhet bedrivs pa en med nyttjanderdtt upplaten fastighet ar det dock,
som Kemikontoret papekat, vanligen den som utdvar verksamheten (och
inte dgaren) som har kdinnedom om vilka atgarder som behover vidtas for
att bl.a. forebygga brand och som har praktisk mojlighet att analysera
riskerna for olyckor. Mot bakgrund av vad som nu anforts anser rege-
ringen att det inte dr lampligt att infora ett solidariskt ansvar pd sétt som
utredningen foreslagit. Nar det géller de skyldigheter som 1 dag regleras 1
41 § RAL bor ansvaret for dessa dven fortsdttningsvis vara delat.

Lagradet har i sitt yttrande haft synpunkter pa ansvaret for de skyldig-
heter som enligt 43 § R4L 1 dag ligger pa édgare eller innehavare. Man
menar att starka skil talar for att den som utdvar verksamheten i forhal-
lande till det allménna ensam bor béra ansvaret for dessa. Enligt Lagradet
blir uppdelningen av ansvaret oklar pa ett sitt som kan medfora problem
i praktiken vid exempelvis foreldgganden. Att dgaren av en anldggning
skall béra ett priméart ansvar i1 forhdllande till det allménna f6r en verk-
samhet som han sjélv inte svarar for framstar, menar Lagridet, inte heller
som naturligt. Enligt Lagrddets beddmning synes ocksé avsikten med den
nuvarande regeln om ansvar for dgare eller innehavare vara att peka ut
den som faktiskt bedriver verksamheten. Lagradet forordar dérfor att an-
svaret i den foreslagna lagen ldggs péd édgaren eller annan som utdvar
verksamheten.

Med hénsyn till de nu diskuterade anlédggningarnas speciella natur tor-
de i manga fall 4garen av en séddan dven vara den som utovar verksamhe-
ten pd densamma. Nagra problem rorande ansvarsfordelningen foreligger
dé inte. Emellertid kan det dven forekomma att den som utdvar verksam-
heten inte dger anldggningen utan endast har nyttjanderitten till denna. I
sadant fall har verksamhetsutovaren inte réttslig mdjlighet att 1 alla ligen
vidta dtgdrder vad giller fastigheten. Den 1 lagrddremissen foreslagna
bestammelsen, enligt vilken dgaren eller den som utovar verksamheten ar
skyldig att i skdlig omfattning hélla eller bekosta beredskap med personal
och egendom och i dvrigt vidta nodvandiga atgarder for att hindra eller
begrédnsa allvarliga skador, skall inte tolkas sé& att dgaren bar ett primért
ansvar 1 forhallande till det allménna 6ver verksamhet som han inte sjilv
svarar for. Regeln skall 1 stéillet uppfattas sa att ansvaret att vidta dtgarder
ligger pa den som har faktisk radighet 6ver egendomen ifrdga samt rétts-
lig mdjlighet att utfora en viss atgird. Givetvis kan ett foreldggande frdn
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det allmdnna att vidta en atgérd darfor endast riktas mot den som har
mojlighet att vidta den ifragavarande atgarden. I de flesta fall ar det verk-
samhetsutdovaren som har ansvaret for de atgirder som hér dr aktuella,
men 1 vissa fall kan det 1 stéllet vara den som &dger anldggningen. Med
hinsyn hértill anser regeringen att skél saknas for att fringd den ordning
som géller 1 dag. Skyldigheterna bor av praktiska skél fortséttningsvis
avila dgaren eller den som utdvar verksamheten pd anldggningen. Det
delade ansvar som nu kommer till uttryck i 43 § R4L bor saledes dven
besté i den foreslagna lagen.

Vad betréffar den ovan foreslagna skyldigheten att, vid anlaggningar
dér verksamheten innebar sirskild fara, utfora riskanalys menar regering-
en dock att denna ldmpligen bor ldggas pd den som utdvar verksamheten
pa anlidggningen. Det dr som regel endast denne som har praktisk kénne-
dom om de faktiska risker som finns med verksamheten. Aven lagen
(1999:381) om atgirder for att forebygga och begransa foljderna av all-
varliga kemikalieolyckor, miljobalken och lagen (1988:868) om brand-
farliga och explosiva varor lagger vissa skyldigheter pa verksamhetsut-
ovaren eller den som bedriver viss verksamhet. Bland annat skall denne
enligt lagen om atgirder for att forebygga och begrénsa foljderna av all-
varliga kemikalieolyckor med dartill knuten forordning utarbeta ett hand-
lingsprogram, vilket skall innehdlla uppgift om de mal och allminna
handlingsprinciper som verksamhetsutovaren har stillt upp for hanter-
ingen av riskerna for allvarliga kemikalieolyckor samt om en sidkerhets-
organisation for verksamheten.

Det stills alltsd sdrskilda krav pd dgare eller utovare av verksamhet vid
anldggningar dér verksamheten innebar fara for att en olycka skall orsaka
allvarliga skador pa ménniskor eller miljon. Enligt 21 § R&L skall varje
kommun redovisa de anldggningar inom kommunen som hér avses i
rdddningstjénstplanen. Kommunen skall vidare bedriva tillsyn over att
den enskilde foretar de forebyggande atgérder m.m. som vilar pd honom
eller henne. Tolkningen av vilka anliggningar som omfattas av 43 § RaL
varierar mellan kommunerna. Bestammelsen giller emellertid samtliga
anlidggningar dir den verksamhet som bedrivs innebér fara for att en
olycka skall orsaka allvarliga skador pa minniskor eller miljon (prop.
1985/86:170 s. 86). Som exempel kan anges anldaggningar dér farliga
dmnen produceras eller hanteras, depaer, terminaler och lager for sadana
dmnen, hamnar med t.ex. oljehantering, rangerbangardar for uppstéllning
av vagnar med farliga d&mnen, rorledningssystem for farliga &mnen,
dammanldggningar och gruvor. De typer av anldggningar som avses 1
bestaimmelsen ér av olika karaktir. Det dr inte mdjligt att 1 forfattnings-
texten mer exakt definiera vilka olika anldggningar som omfattas. Dess-
utom blir nya typer av anldggningar aktuella pd grund av ny teknik, nya
farliga &mnen m.m. En bedomning far darfor dven 1 fortsdttningen goras
fran fall till fall.

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att det bor efterstrévas att
de nu diskuterade anldggningarna beddms likartat i landets kommuner.
En absolut likabehandling dr dock knappast mdjlig att 4stadkomma, och
framstédr, som utredningen papekat, inte heller som dndamalsenlig 1 alla
lagen. Exempelvis kan riskbilden variera mellan eller inom de kommuner
dér likartade verksamheter finns eller etableras. Vidare kan anlédggningar
ha etablerats under olika geografiska forutsittningar; 1 ndgot fall 1 anslut-
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ning till tat bebyggelse och i ett annat mycket mera avskiljt. Anlaggning-
ens lige kan dessutom ha inverkan pé risken for miljoskador. For att
astadkomma storre likformighet i bedomningarna har utredningen fore-
slagit att regeringen bor bemyndigas att 1 forordning inta en regel om att
lansstyrelserna skall besluta vilka anldggningar som skall omfattas av
bestimmelsen. Regeringen instimmer 1 forslaget. Lansstyrelserna bor 1
dessa fall ha forutsdttningar att gora en mer 6vergripande bedomning &n
kommunerna, bl.a. eftersom lansstyrelserna enligt annan lagstiftning har
uppgifter som knyter an till kontroll av sddana anldggningar som avses i
43 § RAL (t.ex. enligt miljobalken och enligt lagen (1999:381) om éatgir-
der for att forebygga och begridnsa foljderna av allvarliga kemikalie-
olyckor). Lénsstyrelsernas beslut bor givetvis fattas efter samrdd med
respektive kommun.

Forutom vad som redogjorts for ovan betonas den enskildes ansvar for
sitt brandskydd genom det system som enligt regeringens forslag skall
ersitta brandsynen. En del av det foreslagna systemet innebér att den
som dger en byggnad eller annan anldggning, dir det med hansyn till
risken for brand eller konsekvenserna av brand bor stillas sirskilda krav
pa en kontroll av brandskyddet, skall redogdra for sitt brandskydd i
skriftlig form. I vissa fall skall det i stéllet vara den som utévar verksam-
het pa anldggningen som skall ldmna en redogdrelse dver brandskyddet.
Detta forslag redovisas nedan 1 avsnitt 6.1.2.

Allmanna skyldigheter for kommunerna

Som angetts 1 avsnitt 5.1.3 dr regeringen av uppfattningen att vissa for
kommunen grundlaggande verksamhetsmél bor anges 1 den nya lagen.
Nar det giller det forebyggande arbetet bor 1 lagen anges att kommunen,
for att skydda méanniskors liv och hélsa samt egendom och miljon, skall
se till att atgérder vidtas for att forebygga brander och skador till f6ljd av
briander samt, utan att andras ansvar inskrianks, verka for att astadkomma
skydd mot andra olyckor dn brénder.

Den bestimmelse som beskrivits ovan har formulerats med utgéngs-
punkt 17 § Ra4L. I 7 § R4L anges att kommunen skall svara for att tgéar-
der vidtas inom kommunen sé att brinder och skador till foljd av brander
forebyggs. Kommunen skall ocksa fridmja annan olycks- och skadefore-
byggande verksamhet i kommunen. Detta innebér dock inte att kommu-
nerna har nagot sjélvstindigt ansvar for andra forebyggande atgirder én
sddana mot brand, utan endast att kommunerna har ett sdrskilt ansvar att
frimja samarbetet och verka for att brister i sdkerheten vid olika anldgg-
ningar och verksamheter réttas till. Detta kan t.ex. ske genom papekande
till den ansvariga myndigheten (prop. 1985/86:170 s. 66 f.). Konsument-
verket har anfort att kommunernas forebyggande ansvar 1 den nya lagen
borde utstrdckas till att omfatta 1 princip alla typer av olyckor déir det
forebyggande arbetet inte dr reglerat 1 speciallagstiftning. Detta skulle
emellertid, enligt regeringens mening, innebéra att ndrmast odverskadliga
krav skulle stillas pd kommunerna. Det &r inte regeringens avsikt att
kommunernas skyldigheter att vidta forebyggande atgirder skall vidgas
genom den nya lagen, t.ex. genom Overtagande av ansvar frdn nagot an-
nat organ. Daremot skall den nya lagen syfta till att stimulera kommu-
nerna och ge mdjlighet till ett tvarsektoriellt sdkerhetsarbete utifran egna
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ambitioner, dir olika sektorer skall samverka for att hja den allmidnna
sakerhetsnivan. Tanken dr att kommunen 1 storre utstrickning &n i dag
skall ta initiativet till en samordning av olycksforebyggande och skade-
begrinsade verksamheter inom kommunen. Det kan gélla samverkan
med aktorer med ansvar inom t.ex. trafiksdkerhetsomrddet, plan- och
byggsektorn, miljéforvaltningen, folkhdlsoverksamheten och civilt for-
svar, dir verksamheten bl.a. styrs av speciallagstiftning. Syftet &r att en
samsyn mellan de olika inblandade aktdrerna betriffande tryggheten och
sakerheten i kommunen skall kunna uppnés. Denna samsyn skall sedan
kunna ligga till grund for kommunens planering for det forebyggande
arbetet.

I lagen skall dven anges att kommunerna skall ta till vara mgjligheterna
att utnyttja varandras resurser for forebyggande verksamhet. Kommuner-
na far sjdlva, utan inblandning frdn staten, bestimma formerna for ett
sddant samarbete. Sérskilt for mindre kommuner kan det vara en fordel
att soka samarbete for att utveckla verksamheten. Det kan t.ex. rdda sva-
righet att anstélla personal med sérskild kompetens. Ett samarbete kom-
muner emellan kan da vara en 16sning. Samarbete kan ske genom sir-
skilda avtal men ocksa i kommunalférbund eller gemensam ndmnd.

6.1.2 Brandsynen ersattsav ny ordning

Regeringens férdag: Det nuvarande brandsyneinstitutet utmdnstras och
ersitts av en ny ordning. Enligt denna skall dgare av byggnader eller and-
ra anldggningar, diar det med héansyn till risken for brand eller konse-
kvenserna av brand bor stillas sdrskilda krav pa en kontroll av brand-
skyddet, i skriftlig form lamna en redogorelse for brandskyddet. En nytt-
janderdttshavare skall ge dgaren de uppgifter som behdvs for att denne
skall kunna fullgéra sin skyldighet. I vissa fall skall redogdrelsen for
brandskyddet 1 stéllet 1dimnas av den som utdvar verksamhet pa anligg-
ningen. Agaren skall d4 ge denne de uppgifter som behovs.

Redogorelsen skall 1dmnas in till kommunen.

Kommunen skall utdva tillsyn 6ver anldggningarna.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslér dock att dgare och innehavare (nyttjande-
riattshavare) av byggnader och andra anldggningar skall ha ett solidariskt
ansvar for dokumentationen.

Remissinstanser na: Flera remissinstanser ar positiva till utredningens
forslag. Svenska Brandforsvarsforeningen anser att den foreslagna for-
andringen kommer att leda till ett battre brandskydd i samhéllet, d& den
kraver standigt engagemang av den enskilde. Sveriges allménnyttiga bo-
stadsforetag (SABO) har inga principiella invindningar mot dokumenta-
tionskravet men vill papeka att, med hénsyn till att detta kan vara kost-
nadskrdvande for fastighetségaren eller hyresgésten, dokumentationskra-
vet inte skall vara mera omfattande dn vad som behdvs for sitt &ndamal.

Négra remissinstanser har emellertid invindningar mot forslaget. Vis-
sa, daribland Ovandkers kommun och Almhults kommun, anser att brand-
skyddet kommer att forsémras. Raddningstjanstens Glesbygdsklubb kén-
ner osdkerhet over vad den foreslagna reformen kommer att leda till.

Prop. 2002/03:119

56



Lansstyrelsen i Sockholms lan anser att rdddningstjansten bor ha en
skyldighet att genomfora en stickprovsmaissig” brandsyn och menar att
det finns en betydande risk for att egenansvar medfor ett sémre brand-
skydd hos resurssvaga édgare och innehavare. Boverket ar positivt till kra-
vet p4 dokumentation, men anser att detta inte kan tas som intékt for att
minska tillsynen, varken ndr det géller antalet objekt eller antalet till-
synsbesok.

Ett antal remissinstanser papekar att kommunerna kommer att forlora
intdkter genom avskaffande av brandsyneinstitutet och anser att kommu-
nerna bor fa avgiftsbeldgga all den hantering som har samband med
granskning av dokumentation och tillsyn.

Skalen for regeringens férsag: Enligt nu géllande bestimmelser ar
kommunen skyldig att svara for att regelbunden brandsyn forrittas.
Brandsynen avser kontroll av brandskyddet, genom besok pa platsen, vid
vissa byggnader och anldggningar som bestdmts av regeringen i 16 §
R&F. Det ror sig om objekt dér risken for briander &r sérskilt stor eller dir
brinder kan orsaka svara och omfattande skador, bl.a. industrianlédgg-
ningar, flygplatser, hotell, sjukhus, skolor och vissa varuhus. Antalet
brandsyneobjekt i landet uppgar f.n. till cirka 85 000. Brandsynen foretas
i enlighet med frister som Statens rdddningsverk meddelar i intervaller
om ett, tvd, fyra och sex ar beroende pa objektets karaktir. Kommunen
far meddela foreskrifter om kortare frister. Brandsynen grundar sig pa de
atgirder som dgare eller innehavare av byggnader eller andra anldgg-
ningar enligt 41 § R&L &r skyldiga att vidta mot brand och skador till
foljd av brand (se ovan, avsnitt 6.1.1) och syftet dr att en kontroll skall
ske av att dgare eller innehavare har vidtagit nddvéndiga atgérder.

I olika sammanhang har kritik mot den nu géllande regleringen fram-
forts. Bland annat har invénts att den enskildes ansvar i sammanhanget
framstar som oklart och att den enskilde kan fa ett felaktigt intryck av att
kommunen genom brandsynen tar pa sig hela ansvaret for brandskyddet.
Vidare har uppgetts att den nuvarande brandsyneverksamheten brister 1
effektivitet och ar alltfor resurskrdvande. Regeringen anser att det finns
behov av att vidta fordndringar betrdffande brandsynefunktionen, sé att
kontrollen gors mer effektiv och dndamalsenlig. Regeringen delar upp-
fattningen att den nuvarande ordningen for brandsyn felaktigt kan uppfat-
tas som att kommunen mer eller mindre tar pd sig hela ansvaret for
brandskyddet vid de byggnader eller andra anldggningar som omfattas av
brandsynen. Det dr angeldget att regelsystemet inte ger upphov till en
saddan felaktig uppfattning. Den enskilde har ansvar for sitt brandskydd.
En allmin utgdngspunkt vid utformningen av den nya regleringen bor,
liksom utredningen fOreslagit, vara att det klart framgar att det &r den
enskilde som har ansvaret for brandskyddet.

Utredningen har foreslagit att ett nytt system, som 1 storre utstrickning
betonar den enskildes ansvar, skall ersétta brandsynen. Det av utredning-
en foreslagna systemet innebér att dgare och innehavare skall fora doku-
mentation Over sitt brandskydd och att kommunen med utgangspunkt i
dokumentationen skall bedriva tillsyn 6ver de byggnader och andra an-
laggningar som omfattas av dokumentationskravet.

Enligt regeringens uppfattning innebér utredningens forslag om att den
enskilde skall dokumentera de brandskyddsatgérder som vidtagits ett
klargérande av den enskildes ansvar. Syftet med kravet pa brandskydds-
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dokumentation ir att en fortlopande egenkontroll skall ske av att en jimn
och, med hénsyn till forhallandena i det enskilda fallet, skilig brand-
skyddsniva uppritthalls. En sadan dokumentationsskyldighet medfor
saledes att den enskilde med viss regelbundenhet tvingas att fundera dver
hur brandskyddet &r ordnat och vilka fordndringar som bor goras 1 detta.
Flera remissinstanser har stéllt sig positiva till forslaget, dédribland Sta-
tens rdddningsverk och Svenska Brandforsvarsforeningen. Skyldighet for
den enskilde att ldmna dokumentation som i olika utstrickning berdr
brandskydd finns for 6vrigt redan i dag pa omrdden som omfattas av and-
ra forfattningar dn raddningstjénstlagstiftningen. Bestdimmelser om den
enskildes skyldigheter i detta avseende finns bl.a. i foreskrifter utfardade
av Arbetsmiljoverket med stod av arbetsmiljolagen (1977:1160) och av
Statens rdddningsverk med stod av lagen (1999:381) om atgirder for att
forebygga och begréinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Vidare
kriavs en brandskyddsdokumentation nédr en byggnad uppfors eller byggs
till enligt foreskrifter utfirdade av Boverket, med stod av plan- och bygg-
lagstiftningen och lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk m.m. Av denna dokumentation skall framgé forutséttning-
arna for utférandet av brandskyddet samt brandskyddets utformning. Mot
bakgrund hérav anser regeringen att, sasom utredningen foreslagit, en ny
regel om att den enskilde 1 skriftlig form skall limna en redogorelse for
brandskyddet bor inforas. Redogorelsen skall beskriva byggnaden och
dess brandskyddslosningar, men ocksad vilken verksamhet som bedrivs
och den organisation (inklusive planer for underhdll och kontroll) som
finns for brandskyddet. Den dokumentation som upprittas vid nybygg-
nad m.m. i enlighet med Boverkets foreskrifter kan ligga till grund for
den dokumentation som hér diskuteras. Redogorelsen dver brandskyddet
skall héllas aktuell och ldmnas in till kommunen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall be-
myndigas att meddela foreskrifter om vilka slag av objekt som skall om-
fattas av krav pd dokumentation. Fér bedomningen av det totala antal
objekt som kommer att berdras kan det antal som 1 dag omfattas av
brandsyn vara en utgdngspunkt. Regeringen gor dock beddémningen att
for de objekt som 1 dag mer sdllan omfattas av brandsyn, dvs. sddana som
befinner sig i en lagriskverksamhet, torde det inte vara motiverat med ett
obligatoriskt dokumentationskrav. For dessa objekt bor andra véigar an-
vindas for att inskdrpa det ansvar for brandskyddet som redan avilar dga-
ren eller nyttjanderdttshavaren, t.ex. utdkade informationsinsatser fran
tillsynsmyndigheten, 1 kombination med den férdndrade tillsyn som inte
kommer att vara knuten pd samma sitt som tidigare till fasta besokinter-
valler. Den grundlidggande skyldigheten for dgare och nyttjanderittshava-
re av byggnader och andra anldggningar att vidta de dtgdrder som behdvs
for att forebygga brand och for att hindra eller begrdnsa skador till {6ljd
av brand skall vara oférandrad.

For de objekt som i dag, pa grund av de risker som verksamheten é&r
forknippad med, ofta omfattas av brandsyn dr det motiverat att infora ett
obligatoriskt dokumentationskrav. Stravan skall emellertid enligt reger-
ingen hérvid vara att inte gora detta krav onddigt betungande. Dérfor bor
de innehallsméssiga kraven pa dokumentation begrénsas till de for brand-
skyddet mest vidsentliga. I det sammanhanget dr det av stor vikt att
tillimpningsforeskrifterna kompletteras med praktiska verktyg for att
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uppfylla dokumentationskravet, t.ex. genom att checklistor anpassade till
olika slag av objekt finns tillgdngliga pa Internet.

Syftet med dokumentationskravet ar att minska riskerna for svéra
briander och allvarliga olyckor och dirigenom minska ménskligt lidande.
Regeringens beddmning &r att de administrativa kostnaderna for berérda
foretag totalt sett inte kommer att 6ka jaimfort med nuvarande system for
brandsyn. Detta har sin grund i att den 6kade administrativa bérda som
laggs pa vissa objekt i normala fall kompenseras genom farre antal till-
synsbesok och dirmed sammanhidngande kostnader som foretaget maste
betala for tillsynen.

Det &r dven regeringens malséttning att en utvédrdering bor ske inom
fem ar av hur det nya systemet fungerar, 1 vilken méin de nya dokumenta-
tionskraven har pdverkat brandskyddet 1 positiv riktning och hur admi-
nistrativt betungande systemet dr for foretagen.

Utredningen har foreslagit att dgare och innehavare av de byggnader
och andra anldggningar som omfattas av dokumentationskravet skall ha
ett solidariskt ansvar harfor. Bade dgare och innehavare skall alltsa vara
skyldiga att se till att brandskyddet dokumenteras och redovisas till
kommunen. Detta ligger i linje med utredningens forslag om solidariskt
ansvar for skyldigheter enligt 41 och 43 §§ R4L. Nér det géller skyldig-
heterna enligt de sistnidmnda bestimmelserna finns vissa problem av
praktisk och juridisk natur med ett gemensamt ansvar. Som redovisats
ovan under avsnitt 6.1.1 delar dirfor inte regeringen utredningens upp-
fattning pa denna punkt. Med hansyn hértill ar ett solidariskt ansvar for
dokumentationen inte lampligt. Nér det géller ansvaret for dokumenta-
tionen ér av praktiska skél inte heller delat ansvar lampligt. Lagen bor
peka ut en person som ansvarig for denna. Detta bor, menar regeringen,
som huvudregel vara dgaren av byggnaden eller anldggningen. Det &r
denne som har den storsta radigheten Gver egendomen. Vanligtvis &r
byggnadens eller anliggningens dgare dven fastighetens dgare. Denne &r
da, med hjilp av fastighetsregister m.m., ocksa enklare att lokalisera &n
en nyttjanderittshavare. Vissa av de objekt som 1 dag omfattas av brand-
syn dr dessutom sddana att innehavarna endast i korta perioder utovar
ndgon nyttjanderitt (t.ex. hyrestagare till samlingslokaler). Dokumenta-
tionen skall dock inte endast omfatta atgirder av byggnadsteknisk karak-
tar. Aven vilken verksamhet som bedrivs och organisationen for brand-
skyddet skall dokumenteras. Nér det géller kravet pd dokumentation av
verksamheten m.m. dr det som huvudregel nyttjanderéttshavaren som har
den nidrmare kiinnedomen hiarom. Nyttjanderéttshavaren skall darfor vara
skyldig att ge dgaren de uppgifter som denne behdver for att kunna full-
gora dokumentationsskyldigheten.

Nér séddana anldggningar dir verksamheten innebir fara for att en
olycka skall orsaka allvarliga skador pd méanniskor eller 1 miljon (jfr 2
kap. 4 § i den foreslagna lagen) omfattas av kraven pa dokumentation
anser emellertid regeringen att det i stéllet for dgaren skall aligga den
som utdvar verksamheten att se till att dokumentationen uppréttas. Vid
sadana anldggningar skall ju enligt regeringens forslag vissa sérskilda
skyldigheter, bl.a. att uppritta riskanalys, dvila denne (se ovan avsnitt
6.1.1 samt jfr 43 § R4L). Innehallet 1 riskanalysen och dokumentationen
kommer att tangera varandra. Den som utdvar verksamhet pa anligg-
ningen bor déarfor dven omfattas av det nu diskuterade kravet pd doku-
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mentation. Agaren av anldggningen skall emellertid vara skyldig att ge
den som utdvar verksamheten de uppgifter som denne behover, t.ex. av
byggnadsteknisk karaktér, for att denne skall kunna fullgora sin skyldig-
het.

Utredningen har vidare, som ovan ndmnts, foreslagit att reglerna om
obligatorisk brandsyn utmonstras och att de byggnader och anldggningar
som tdcks av dokumentationskravet i stéllet skall kontrolleras inom ra-
men for kommunens ordinarie tillsynsverksamhet. Detta innebér att de
aktuella byggnaderna och anldaggningarna fortfarande skall omfattas av
kontroll fran det allménnas sida, men att denna inte i varje fall behover
genomforas just genom ett besok pa platsen. Bland andra Lansstyrelsen i
Stockholms 14n och Boverket ar kritiska till detta forslag. Boverket (som
ar positivt till kravet pd dokumentation) anser att antalet tillsynsbesok
inte skall minskas. Lénsstyrelsen 1 Stockholms 14n menar att kommunen
bor ha en skyldighet att genomf6ra en ”stickprovsmaissig” brandsyn. Vis-
sa andra remissinstanser anser att brandskyddet kommer att forsdmras.
Svenska Brandforsvarsforeningen anser & andra sidan att den foreslagna
fordandringen kommer att leda till ett battre brandskydd i samhaillet, da
den kraver stidndigt engagemang av den enskilde.

Regeringen anser att det av utredningen foreslagna systemet har flera
fordelar och darfor bor genomforas. Enligt regeringens uppfattning med-
for detta att tillsynen kan gdras mer behovsstyrd och att kommunernas
resurser kan utnyttjas béttre. Resurserna kommer ddrmed att kunna kon-
centreras pa de frén brandskyddssynpunkt mer angeldgna objekten. Kon-
trollen skall utgd fran den ingivna dokumentationen. Dér tillsynsmyndig-
heten pa grund av innehallet i dokumentationen eller av andra skil be-
domer att ett besok pa platsen ar [ampligt for att kontrollera brandskyddet
skall ett sadant naturligtvis goras. Som Lansstyrelsen i Stockholms ldn
har pekat pa finns det i det har sammanhanget anledning att uppmérk-
samma brandskyddet hos resurssvaga édgare och nyttjanderittshavare.
Men 1 de fall d4 tillsynsmyndigheten kommer fram till att brandskyddet
ar tillfredsstdllande, skall det — till skillnad frdn vad som géller 1 dag —
inte finnas nigon skyldighet for kommunen att gora besok pa platsen.
Hur kommunen administrerar sin tillsyn skall sdledes vara en kommunal
angeldgenhet.

I sammanhanget vill regeringen for tydlighets skull peka pa vissa mdj-
ligheter som finns, for kommunen och polisen, att ingripa vid brister i
brandskyddet. De medel som star till buds for en tillsynsmyndighet ar
enligt R4L, och foreslas dven fortsdttningsvis att vara, beslut med fore-
laggande om rittelse samt beslut om nyttjandeforbud. Besluten kan for-
enas med vite. Om ett foreldggande om rittelse inte f6ljs, kan beslutas att
atgirden skall vidtas pa den enskildes bekostnad. Foreligger sérskilda
skél, kan en tillsynsmyndighet besluta att dess beslut skall gilla &ven om
det 6verklagas. Polisen skall 1dmna den hjidlp som behdvs for tillsynen.
Vidare finns mojlighet for polismyndigheten att med stéd av 2 kap. 23 §
ordningslagen (1993:1617) uppldsa en allmidn sammankomst eller offent-
lig tillstdllning d& sammankomsten medfor avsevird fara for de nirva-
rande eller dd det vid tillstdllningen forekommer nigot som strider mot
lag eller om den medfor fara for de nirvarande. Detta innebér bl.a. att en
sammankomst eller tillstdllning kan uppldsas vid vissa missforhallanden
frdn brandsdkerhetssynpunkt. Mindre ingripande atgdrder mdéste dock,

Prop. 2002/03:119

60



enligt 2 kap. 24 §, forst ha visat sig vara otillrackliga. Ett ndra samarbete
bor séledes ske och sker ocksa med polisen i olika sammanhang pa riadd-
ningstjdnstomradet.

6.1.3 Sotningsver ksamheten

Regeringens fordag: Malsittningen med sotningsverksamheten skall
vara att forebygga olyckor och skador till f6ljd av brander.

Kommunen skall dven fortsdttningsvis ansvara for att rengoring (sot-
ning) och brandskyddskontroll utfors.

Kommunen fér 1 enskilda fall medge att en fastighetsdgare sjdlv utfor
eller lter annan utfora sotning pa den egna fastigheten, om det kan ske
pa ett fran brandskyddssynpunkt betryggande sitt.

Sotning och brandskyddskontroll av imkanaler behover endast ske i re-
stauranger, storkok och ddrmed jamforbara utrymmen.

Négon bestimmelse om att sotning och brandskyddskontroll skall utfo-
ras av skorstensfejarmaistare eller skorstensfejare som bitrdder skorstens-
fejarmastaren skall inte finnas i den nya lagen.

Kommunen fér foreskriva att avgift skall betalas for sotning och brand-
skyddskontroll.

Utredningarnas forslag: 1 betinkandet Reformerat sotningsvisende
(SOU 2001:42) foreslogs att det ansvar for rengdring (sotning) och
brandskyddskontroll som i dag dvilar kommunerna skulle foras dver pé
den enskilde. Vidare foreslogs att imkanaler 1 bostadskdk och ddarmed
jamforbara utrymmen skulle undantas fran det lagfasta kravet pa rengo-
ring och brandskyddsbesiktning.

Forslagen 1 betinkandet Reformerad rdddningstjénstlagstiftning (SOU
2002:10) innebdr att sotningsverksamhetens malsattning, att forebygga
olyckor och skador till f6ljd av brénder, skall betonas och att detaljregler-
ingen skall minskas.

Forslagen 1 den vid Forsvarsdepartementet den 21 februari 2003 upp-
rattade promemorian dverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Nar det géller betdnkandet Reformerat sotnings-
vasende och dess forslag att fora Over det ansvar for rengoéring och
brandskyddskontroll som i dag avilar kommunerna pa den enskilde stéll-
de sig flera remissinstanser positiva till utredningens forslag, déribland
Satens raddningsverk, flera lansstyrelser, Boverket, Konkurrensverket,
atskilliga kommuner, Svenska kommunforbundet och flera av de boendes
sammanglutningar. Flera av remissinstanserna framholl att ett upphévan-
de av det kommunala monopolet och ett 6kat ansvar for den enskilde
ligger helt i linje med de ansvarsprinciper som rdder inom andra omré-
den. Aven Svenska brandforsvarsforeningen och Sveriges forsakrings-
forbund stillde sig positiva till utredningens forslag, men understrok vik-
ten av tillsyn och kontroll.

En rad remissinstanser var negativa till utredningens forslag, daribland
Hovratten for Ovre Norrland, Konsumentverket, Riksrevisionsverket,
Lansstyrelsen i Norrbottens 1an, Glesbygdsverket, manga kommuner,
Foretagarnas riksorganisation och Sveriges Skorstensfejarmastares
Riksforbund. Hovritten for Ovre Norrland och Riksrevisionsverket me-
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nade att utredaren inte pa ett Overtygande sitt visat att fordelarna overva-
ger riskerna i det foreslagna systemet. Manga av remissinstanserna befa-
rade att reformen skulle leda till forsdmringar av brandskyddet. Ett antal
remissinstanser menade att forslaget kommer att medfora negativa effek-
ter for glesbygden; bl.a. Konsumentverket trodde att forslagets genomfo-
rande inte skulle leda till konkurrens 1 exempelvis glesbygd. Vidare an-
sag vissa remissinstanser att det skulle uppsta risk for att tillgdngen pa
sotare 1 glesbygd forsdmras. Nér det gillde forslaget att undanta imkana-
ler i bostadskok och liknande utrymmen fran raddningstjinstlagstiftning-
ens krav pa rengoring och kontroll, sa var Satens raddningsverk, Lans-
styrelserna i Jonkopings och Norrbottens 1&n ett antal kommuner, Svens-
ka kommunférbundet samt flera av de boendes sammanslutningar positi-
va till utredningens forslag. Lansstyrelsen 1 Norrbottens ldn pekade pa att
forslaget tillsammans med en forldngning av fristerna for brandskydds-
kontroll (som ocksa foreslogs 1 betdnkandet) innebér att forutsattningarna
for foretags Ionsamhet i mindre glesbygdskommuner minskar vésentligt.

Konsumentverket, ett par kommuner, Funktionskontrollanterna i Sve-
rige (FUNKIS), Riksforbundet for Sveriges ventilationsrengérare (RSVR)
och Sveriges Skorstensfejarmastares Riksforbund var negativa till utred-
ningens forslag. Vissa remissinstanser framholl att avskaffandet av den
obligatoriska rengdringen av imkanaler enligt rdddningstjénstlagstift-
ningen kommer att medf6ra att ett stort antal fastigheter som dven &r un-
dantagna frdn den obligatoriska ventilationskontrollen helt kommer att
std utan ndgon form av kontroll frdn samhallet.

Nir det géller bet&nkandet Reformerad r&ddningstjanstlagstiftning till-
styrker Glesbygdsverket utredningens forslag om att betona sotnings-
verksamhetens malséttning.

Ett stort antal remissinstanser anser att sotningsvédsendet 1 stillet helt
bor reformeras i enlighet med huvuddragen i betdnkandet Reformerat
sotningsvédsende (SOU 2001:42) och att den enskilde bor ha ansvaret f6r
att rengoring och besiktning kommer till stind. Vissa remissinstanser
menar att sotningsverksamheten borde lyftas ut ur rdddningstjanstregler-
ingen och 1 stéllet regleras i en sirskild forfattning. Sveriges Skorstensfe-
jarmastares Riksforbund anser att nu géillande regler utan dndring skall
foras in i den nya lagen.

Av vid remissmdétet framlagda samt senare inkomna synpunkter nér det
géller den vid Forsvarsdepartementet upprattade promemorian har flerta-
let instanser, bl.a. Statens raddningsverk, Konsumentverket, Glesbygds-
verket och Boverket, tillstyrkt forslagen. Svenska kommunférbundet och
lansstyrelsen i Jamtlands 1&n anser att det dr olampligt att integrera fore-
liggande forslag 1 den foreslagna lagen om skydd mot olyckor d& den
senare grundas pa den enskildes ansvar medan bestdmmelserna om sot-
ning slér fast det kommunala ansvaret. En sdrskild sotningslag borde dar-
for dvervigas. Ett antal instanser bl.a. Osterdkers kommun och Fastig-
hetsdgarna Sverige menar att de foreslagna forandringarna inte medfor
nodvindig avreglering. Konkurrensverket forordar att en avreglering sker
och anser att ett upphandlingsforfarande i enlighet med forslagen kom-
mer att medfora att sotningsverksamheten inte kommer att vara fullt
konkurrensutsatt forrdn om cirka 25 dr, dvs. d& de sista av dagens avtal
mellan kommun och skorstensfejarméstare 16per ut. Detta dr forenat med
nackdelar frdn konkurrens- och konsumentsynpunkt eftersom anbuds-
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konkurrens enligt denna modell motverkar nyetablering och troligen
kommer att medféra 6kad marknadskoncentration. Denna syn delas av
Svenska kommunfdrbundet som menar att en reell fordndring kommer att
ta ldng tid, 1 vissa fall upp till 25 &r. Det som foreslas 1 promemorian pa-
verkar inte géllande civilrittsliga avtal mellan kommuner och sotare. Vi-
dare begriansar kommunallagens likstéllighetsprincip och regler for upp-
handling kommunens mojlighet att sjdlv bestimma sin organisatoriska
16sning.

Sveriges Skorstensfejaremastares Riksforbund anfor att rengéring och
kontroll bor hallas samman samt att distriktsindelningen bor bibehallas.
Statens rdddningsverk bor vidare dven framgent bestimma sotningsfrister
d4 kommunerna saknar ndodvéindig kompetens. Likasd bor rengoring av
imkanaler 1 bostadshus fortsatt ske dd kostnaden ar forsumbar och det
minskar riskerna for brand, hélsa och miljo.

Skélen for regeringens forsag
Ansvar sforhallandet

Rengoring (sotning) och kontroll av brandskyddet i eldstdder och rokka-
naler har en brandforebyggande effekt. Det finns ett samband mellan
mingden sot och brandrisken vid eldning med framst ved, men ocksa
med pellets och olja. Sotningen minskar brandrisken och ar en brandfo-
rebyggande atgird. Frdn brandskyddssynpunkt finns dirfor behov av
sotning 1 form av rengdring av dessa eldstdder med tillhdrande rokkana-
ler. Forutom sjilva rengoringen finns det ocksd behov av att kontrollera
forbranningsanordningens status och funktion fran brandskyddssynpunkt.

Enligt 17 § R&L skall de flesta eldstdder och andra fasta forbrannings-
anordningar och dértill horande rokkanaler samt imkanaler goras rena
genom sotning. I samband med sotning skall det som rengdrs kontrolle-
ras frdn brandskyddssynpunkt. Enligt 15 § samma lag har kommunen
ansvaret fOr att sotning utfors regelbundet.

Flera av de remissinsatser som yttrat sig over betdnkandet Reformerad
rdddningstjdnstlagstiftning menar att det s.k. sotningsmonopolet borde
avskaffas och att hela sotningsvédsendet borde reformeras i enlighet med
huvuddragen i betinkandet Reformerat sotningsviasende (SOU 2001:42),
vilket bl.a. innebér att huvudansvaret for rengéring och kontroll laggs pa
den enskilde. I regeringsforklaringen vid oppnandet av 2001/02 ars riks-
mote anfordes att regeringen kommer att ta initiativ till en omfattande
och forutsattningslos utvirdering av de genomgripande avregleringar och
fordndringar av offentlig verksamhet som genomdrivits under senare ar. 1
ett interpellationssvar den 29 januari 2002 anforde Forsvarsministern att
en reformering av sotningsvésendet fick ansta till dess att resultatet av
utvirderingen var klar.

Forsvarsutskottet tog fasta pa detta. Pa utskottets forslag gav riksdagen
den 22 mars 2002 regeringen tillkdnna att regeringen snarast skulle dter-
komma till riksdagen med forslag om en avveckling av det s.k. sot-
ningsmonopolet ndr utvdrderingen dr genomford (bet. 2001/02:F6U4,
rskr. 2001/02:188). Utskottet har dérefter skérpt sin instéllning. I betén-
kande 2002/03:FoU1 forklarade utskottet att det inte finns skal att invan-
ta utviarderingen.
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Flera av de instanser som yttrat sig over forslagen i betédnkandet Re-
formerat sotningsvédsende har uttryckt oro for att forslaget innebér dkade
risker. Liksom Riksrevisionsverket anser regeringen inte att det dr visat
att fordelarna Gverviger riskerna om ansvaret overfors fran kommunen
till den enskilde. Det kan séledes inte anses klarlagt att forslaget inte
medfor en forsdmring av brandskyddet. Det system vi har 1 dag har en
hog genomforandegrad och ger stor sdkerhet ur brandskyddssynpunkt.
Systemet medfor dven en trygghet for den enskilde att rengéring och
kontroll verkligen kommer till stind av den egna fasta forbranningsan-
ordningen. Regeringen anser med hansyn till detta att det kommunala
ansvaret for rengdring och kontroll skall bestd. Detta tillsammans med
statens normgivning pd omradet sikerstiller en enhetlig och betryggande
tackning over landet. Dirmed &r dven glesbygden garanterad att rengo-
ring och kontroll utfors.

Regeringen vill ocksd betona vikten av ett konsumentperspektiv. Flera
remissinstanser menade att ansvaret skulle bli betungande for den enskil-
de. Fran nagot hall framfordes ocksé att risken uppstar for att mindre
nogridknade fastighetsdgare underléter att pa eget initiativ vidta ndodvan-
diga forebyggande atgidrder mot brand.

I sammanhanget ar det dven viktigt att understryka att den enskilde har
ett ansvar for sitt eget brandskydd. Sdsom anforts i bl.a. avsnitt 6.1.1 har
den enskilde ett primért ansvar for att skydda sig och sin egendom och
inte orsaka olyckor. Enligt savdl R4L som den fOreslagna lagen om
skydd mot olyckor har vidare den enskilde vissa sérskilda skyldigheter,
t.ex. skall dgare eller nyttjanderittshavare av byggnader 1 skilig omfatt-
ning vidta de atgdrder som behdvs for att forebygga brand och hindra
eller begransa skador till foljd av brand. Detta giller naturligtvis dven
den egna eldstaden. Att kommunen dven i fortsittningen skall ha ansvar
for att sotning och kontroll kommer till stind fortar givetvis inte detta.

Vissa remissinstanser har framfort att sotningsverksamheten borde bry-
tas ut ur raddningstjénstregleringen och 1 stillet regleras 1 en egen for-
fattning. Bestdimmelserna om kommunernas ansvar pa omradet har emel-
lertid, som JO pépekat, ett sddant samband med samhéllets verksamhet
till skydd mot olyckor att de lampligen kan tas in 1 den nya lagen.

I forarbetena till RAL understryks att syftet med den obligatoriska sot-
ningen ar att vara brandforebyggande (prop. 1985/86:170 s. 27). Sot-
ningsverksamheten som ett aliggande for kommunerna i raddningstjénst-
lagstiftningen &r saledes en uppgift som endast skall utféras i brandfore-
byggande syfte. Vikten av forebyggande arbete mot bl.a. brand betonas i
den foreslagna lagen. Sa anges t.ex. som ett verksamhetsmal for kommu-
nerna att kommunerna skall frimja sékerheten och se till att atgérder vid-
tas sd att brander och skador till f6]jd av brander forebyggs. Kommuner-
na skall vidare 1 handlingsprogram bl.a. redovisa malséttningen for det
forebyggande arbetet samt hur den forebyggande verksamheten &r ord-
nad och hur den planeras (se ovan avsnitt 5.1). Mot bakgrund hérav anser
regeringen att syftet med sotningsverksamheten — att vara brandforebyg-
gande — bor fortydligas i den nya lagen.

Sotning 1 form av rengdring ar en atgird som behover vidtas nér funk-
tionen nedgétt till en viss niva. Atgéirden leder till minskade driftkostna-
der och minskade risker for hilsa, miljé och brand. Aven andra atgirder
an sotning har betydelse, t.ex. pannservice och injustering av brénnare
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samt radgivning om eldningsteknik och skotsel. Det ér stora variationer i
behovet av sotning av brandskyddsskél, beroende pa bl.a. typ av forbran-
ninganordning, utférande, instdllning och anvindning. Rengdring av det-
ta skél bor déarfor ske med behovsanpassad regelbundenhet som baseras
pa raddande lokala forhdllanden — sdsom bebyggelsestruktur samt klimat-
faktorer som paverkar graden av anviandning — och saledes inte sasom i
dag &r fallet, regleras i centralt for landet foreskrivna sotningsfrister. Re-
geringen avser att i forordning meddela foreskrifter som innebéar att
kommunen skall foreskriva om hur ofta rengéring av olika sotningsob-
jekt skall ske med héansyn till behoven fran brandskyddssynpunkt utifran
bl.a. forbranninganordningens utférande och anvandning samt de lokala
forhdllandena pé orten. Statens raddningsverk bor emellertid till vagled-
ning for kommunerna utge allminna rdd om sotningsbehov, eldningstek-
nik, risker m.m. och sprida kunskaper om dessa genom utbildning och
information.

Nér det géller brandskyddskontrollen avser regeringen i forordning att
lata Statens rdddningsverk meddela foreskrifter om kontrollens omfatt-
ning och med vilka intervaller den skall genomf6ras. Sddana kontroller
eller besiktningar bor ske med intervaller vars langd gors beroende av
forbranningsanordningens utférande och anvéindning. Brandskyddskon-
trollen bor vara mera systematisk och mer ingdende &n den kontroll som
nu sker i samband med sotning. Den skulle exempelvis kunna omfatta
méitning av rokgastemperatur, tithetsprovning av rokkanaler och kontroll
av erforderligt avstand till brinnbara byggnadsdelar m.m. Hela forbrin-
ningsanordningen bor ingd 1 kontrollen. Forbrdnningsanordningen bor
kontrolleras bl.a. med avseende pa hur exempelvis tithet, temperatur-
och tryckforhéllanden paverkar anordningens brandsdkerhet samt tillho-
rande rok- och avgaskanaler. Vidare bor risken for dverhettning och an-
tandning av omgivande byggnadsdelar kontrolleras. Kommunen bor
kunna besluta om brandskyddskontroll 1 sérskilda fall.

Den ordning som redogjorts for ovan innebér att brandskyddskontrol-
lerna ges dkad betydelse och hogre kvalitet. Rengdringsintervallerna gors
mera flexibla och anpassade till lokala forhallanden, vilket medfor att det
totala antalet sotningstillfallen kan bli farre per objekt. Nar kommunen
bestdmmer nér sotning skall ske bor den beakta ndr brandskyddskontrol-
len skall goras, sé att kontrollen blir s& andamalsenligt som mgjligt.

Ytterligare ett led i mélséttningen att anpassa nuvarande bestimmelser
om sotningsverksamheten till lokala behov bor vara att de 1 R4F intagna
kraven pd att det i en kommun skall finnas ett eller flera sotningsdistrikt
med en skorstensfejarméstare for varje distrikt inte fors in 1 den f6rord-
ning som skall komplettera den foreslagna nya lagen.

Det star redan i dagsldget en kommun fritt att vdlja om sotningen skall
genomforas 1 egen regi eller via entreprenadavtal med en privat narings-
idkare. Borttagandet av kraven pé distriktsindelning med en skorstensfe-
jarméstare for varje distrikt i kommunen innebér att kommunen kan vilja
antalet utforare, 1 egen regi eller i entreprenadform, och fritt avtala med
entreprendrer om hur verksamheten skall organiseras. Branschen priaglas
dock 1 dag av avtal med mycket ldnga avtalstider. Emellertid ar dven
kommunala avtal om sotnings- och kontrolltjdnster understédllda gemen-
skapsréttens principer om icke-diskriminering, likabehandling (inklusive
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principen om konkurrensutsittning), oppenhet, omsesidigt erkdnnande
och proportionalitet.

I likhet med vad som géller enligt R4L bor en bestimmelse intas 1 la-
gen om skydd mot olyckor att kommunen far foreskriva att avgift skall
betalas for sotning och brandskyddskontroll. Harvid skall sjdlvkostnads-
principen tilldmpas, 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen (1991:100), och likabe-
handlingsprincipen beaktas, 2 kap. 2 § samma lag.

I avsnitt 9 redovisar regeringen sin uppfattning i fragor om kompetens.
Till foljd av detta skall ndgon bestimmelse av motsvarande innebord
som i 17 § R4L — att sotning och kontroll av brandskyddet skall utforas
av skorstensfejarmistare eller skorstensfejare som bitrdder skorstensfe-
jarmdstaren — inte foras in 1 den nya lagen.

Mgjlighet for en fastighetsigare att sjdlv utféra sotning

En kommun fér 1 enlighet med 17 § R4L medge att annan person dn
skorstensfejarmastare eller skorstensfejare fir utfora sotning och kontroll
av speciella anldggningar och enstaka avldgset beldgna bostadshus. Des-
sa undantag fran det kommunala ansvaret kan foras tillbaka till 1962 érs
brandlag och behandlades i propositionen till denna (prop. 1962:12).
Med speciella anldggningar avses t.ex. stora industribyggnader dér dga-
ren eller innehavaren har resurser for att se till att dtgarderna blir sakkun-
nigt utforda. Avseende enstaka beldgna bostadshus framfors: ... prak-
tiska svérigheter, som kan finnas att Gverallt upprétthilla sotningsmono-
polet vid alla tillfdllen ---”. De principer som hir fors fram ér tillimpliga
dven vid tolkning av bestimmelsen 1 nuvarande R4L.

Teknikutvecklingen pa omradet medfor dock undan for undan effekti-
vare och sdkrare uppvirmningsanordningar. Risksituationen har séledes
fordndrats och kan bedomas fortsdtta att fordndras dver tiden. Eldning
med ved och pellets dr ocksd mindre vanlig i tit bebyggelse och byggna-
ders brandsidkerhet har vésentligt forbattrats. Detta medfor att mojlighe-
terna for t.ex. en enskild fastighetségare att sjdlv kunna fa utfora eller lata
annan utfora sotning bor kunna 6ka. Enligt regeringens uppfattning bor
kommunen dirfor 1 enskilda fall kunna medge att en fastighetsdgare sjalv
utfor eller lata annan utféra sotning pd den egna fastigheten. Detta kan
enligt regeringens mening leda till 6kade inslag av konkurrens och flera
foretag inom sotningsverksamheten. Ansvaret for sotningen ligger dock
fortfarande pd kommunen. Kravet pa att kommunen skall kontrollera
brandskyddet skall ocksa kvarsta, i vilket for kommunen ingar att tillse
att anldggningen rengors pa ett fran brandskyddssynpunkt betryggande
satt.

Ett medgivande av kommunen skall ha foregatts av ett aktivt val frdn
den enskilde sida. Vid provning av om sotning kan ske pa ett betryggan-
de sitt bor kommunen beakta risksituationen, forbranningsanordningens
komplexitet och den enskildes kunskap samt forutsdttningarna for upp-
giften. Kommunen skall forsidkra sig om att sotning utfors pa ett kompe-
tent och ansvarsfullt sitt.

Den som vill sota sin egen forbrinningsanordning méste skaffa sig
nodvéndig kunskap om rengéring och om brandskydd. Det bor aligga
kommunen och den centrala myndigheten pd omréadet, Statens radd-
ningsverk, att ha ansvar for information och utbildningsmaterial som rik-
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tas till den enskilde om rengdringsbehov och -tekniker, eldningsteknik,
brandrisker m.m.

Skulle det vid brandskyddskontroll eller vid tillsyn visa sig att rengo-
ring inte skett pa ett betryggande sitt bor kommunen inte vidare medge
att den enskilde fastighetségaren utfor sotningen.

Imkanal er

En imkanal dr en del av det ventilationssystem som betjénar ett kok. I
samband med matlagning avgar fettpartiklar som tillsammans med damm
i inomhusluften avsitts i imkanalen. Imkanaler omfattas enligt gillande
regler av kraven pa sotning och brandskyddskontroll.

Behovet av sotning och kontroll av imkanaler har varit foremal for sir-
skild forskning och bedomning i olika sammanhang. Det far numera an-
ses klarlagt att brandriskerna 1 samband med imkanaler i1 bostadskdk och
liknande utrymmen ar mycket begridnsade och att det frdn brandskydds-
synpunkt inte dr motiverat att 1ta regler om sotning och brandskydds-
kontroll 1 den foreslagna lagen om skydd mot olyckor omfatta dessa (jfr
prop. 1999/2000:140 s. 167 f.). Regeringen anser darfor att imkanalerna i
bostadskok och liknande utrymmen, som t.ex. pentry eller pausrum pa en
arbetsplats, skall undantas fran lagens krav pa sotning och kontroll. Be-
triffande dessa imkanaler kommer det sdledes fortsdttningsvis inte att
finnas ndgon lagstadgad skyldighet att se till att sotning och kontroll ut-
fors. Att vissa fastigheter inte heller omfattas av den obligatoriska venti-
lationskontrollen fordndrar inte denna beddmning; skl saknas att lata
imkanalerna omfattas av aktuella regler om det inte finns brandskydds-
skél harfor.

Med imkanaler i restaurang- och storkok forhaller det sig annorlunda.
De studier som gjorts rorande imkanaler i bostadskdk kan inte utan vida-
re tilldmpas pa imkanaler i storre kok. Beldggningarna som bildas i dessa
ar av en helt annan storleksordning @n vad som giller for imkanaler i
bostadskok, eftersom matlagning sker i avsevért storre omfattning. Dess-
utom finns en storre risk for antdndning till f61jd av den matlagningsut-
rustning som anvinds (1 form av fritdser, storre stekbord m.m.). Mot
bakgrund hirav ar det inte mojligt att, utan att riskera att eftersétta en
tillfredsstédllande niva pd brandskyddet, undanta imkanaler 1 restaurang-
och storkdk frén reglerna om sotning och kontroll. De bor sdledes 1 detta
avseende dven fortséttningsvis vara underkastade samma regler som eld-
stdder och andra forbranningsanordningar vad avser sotning och brand-
skyddskontroll. Det kan anmérkas att imkanaler i restauranger och stor-
kok vanligtvis 1 och for sig torde vara foremal for kontroll enligt be-
stimmelserna 1 forordningen (1991:1273) om funktionskontroll av venti-
lationssystem. Denna funktionskontroll har dock andra syften &n kontrol-
len av brandskyddet. Att samordna bestimmelserna framstir darfor inte
som ldmpligt. Andamélsenlighet talar dock for att sotning bor ske fore
ventilationskontroll 1 de fall tidpunkten for sotning sammanfaller med
den obligatoriska ventilationskontrollen.
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6.2 Forutsattningarna for en raddningsinsats

Regeringensfordag: Inneborden av begreppet raddningstjénst skall vara
detsamma som i nu gillande lag. Med raddningstjénst skall séledes dven
fortséttningsvis avses de rdddningsinsatser som staten eller kommunerna
skall ansvara for vid olyckor och 6verhidngande fara for olyckor for att
hindra och begransa skador pa ménniskor, egendom eller miljon.

Till raddningstjanst skall ocksd hénforas vissa av de rdddningsinsatser
som goOrs av de statliga rdddningstjinstmyndigheterna enligt sérskilda
bestammelser 1 lagen utan att det har intrdffat ndgon olycka eller forelig-
ger overhidngande fara for en olycka. Staten eller en kommun skall an-
svara for en rdddningsinsats endast om detta 4r motiverat med hénsyn till
behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna
for insatsen och omstidndigheterna i 6vrigt.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Fa remissinstanser har yttrat sig 6ver forslaget.
Villaggarnas riksforbund har anfort att lagstiftningen borde kunna till-
lampas dven innan det uppstar ndgon skada.

Skalen for regeringens forslag: Gréinsdragningen mellan vad som &r
rdddningstjénst och vad som ar andra atgérder dr av avgdérande betydelse
for bl.a. ansvarsforhallanden, savil i1 forhallandet mellan stat eller kom-
mun och enskilda som 1 forhdllandet mellan olika myndigheter. Endast
om en raddningstjanstsituation foreligger géller de langtgaende befogen-
heter och skyldigheter som i dag finns i t.ex. 34 och 45 §§ R&L (skyldig-
het for myndighet att delta i rdddningsinsats och mojlighet att gora in-
grepp 1 annans rétt). Definitionen av vad som ar rdddningstjanst avgrén-
sar ocksa verksamhet vid rdddningstjanst fran andra atgéarder som statliga
myndigheter, kommuner och enskilda skall eller kan vidta i samband
med en olycka. Gransdragningen dr av betydelse for det allmédnnas eko-
nomiska dtagande 1 stort och for kommunernas ritt att enligt riddnings-
tjanstlagstiftningen fé ersittning av staten for kostnader 1 vissa fall.

Skyldigheten for staten och kommunerna att géra raddningsinsatser ar
saledes avhédngiga definitionen av vad som é&r rdddningstjénst. Enligt den
definition som nu finns i 2 § R4L, avses med rdddningstjanst i lagen de
rdddningsinsatser som staten eller kommunerna skall svara for vid
olyckshéndelser och dverhdngande fara for olyckshéndelser for att hindra
och begrinsa skador pd ménniskor eller egendom eller i miljon. For det
forsta maste saledes en olyckshédndelse foreligga. Med olyckshandelser
avses plotsligt intrdffade héndelser som har medfort eller kan befaras
medfora skada (prop. 1985/86:170 s. 62 f.). Dit rdknas héndelser som
beror pa foreteelser i naturen eller som intrdffar utan minniskors hand-
lande. Som olyckshéndelser rdknas ocksd handelser som beror pd ménni-
skors handlande eller underlatenhet att handla. Detta géller oberoende
om handlingen eller underlatenheten &r uppsétlig eller ej. Kravet pa att
det skall vara fraga om en plotsligt intrdffad héndelse innebir att lang-
samma eller standigt padgédende skeenden inte rdknas som olyckshindel-
ser. Sddana skeenden kan emellertid orsaka ndgot som intriffar plotsligt
och som medfor skada, t.ex. att en séttningsskadad byggnad rasar eller att
en erosion fororsakar ett jordskred. Sddana hindelser kan enligt forarbe-
tena till R4L givetvis betraktas som olyckor. Om olyckshidndelsen inte
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redan har intrdffat méste det foreligga en Overhidngande fara for att den
intréffar. Detta begrepp behandlades av forsvarsutskottet i dess utlatande
over propositionen med forslag till RAL (FOU 1986/87:2). Utskottet an-
forde da bl.a.: ”Att en fara for olyckshidndelse dr overhdngande innebér
enligt utskottets mening bade hog risk for att olyckshéndelsen intraffar
och stor sannolikhet for att den intraffar nira 1 tiden.” Ett allmént ansvar
for att raddningsingripanden kommer till stand i alla de fall d& det fore-
ligger fara for olyckshédndelser skulle enligt forarbetena till R4L fora allt-
for langt. Det skulle bl.a. ldgga ett alltfor stort och svardverblickbart an-
svar pa den enskilda kommunen for planering, organisation och informa-
tion (se prop. 1985/68:170 s. 22 f.). Detta ar alltjamt regeringens uppfatt-
ning.

Nér det géller fjall-, flyg- och sjordddningstjdnst samt efterforskning
av forsvunna personer 1 vissa fall skall insatser 1 form av bl.a. efterforsk-
ning, undsdttning och sjuktransporter fran fartyg vidtas dven om det inte
intréffat nagon olycka eller foreligger 6verhdngande fara for nagon sé-
dan. Aven sddana insatser #r att anse som riddningstjénst enligt 2 § R4L.

Skyldigheten for samhéllets organ att ingripa méaste vara begransad for
att inte dventyra effektiviteten hos raddningstjdnstorganisationen. For att
en insats med anledning av en olycka eller 6verhidngande fara for en sé-
dan skall foretas maste det vara angeldget att s& sker. Skyldighet att
ingripa foreligger enligt 2 § R4L endast om det med hénsyn till behovet
av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for insat-
sen och omstdndigheterna 1 Gvrigt dr pakallat att staten eller kommun
svarar fOr insatsen. Var och en av dessa forutsattningar méste foreligga
for att staten eller en kommun skall vara skyldig att ingripa. Syftet &r,
liksom tidigare konstaterats (avsnitt 6.1.1), séledes inte att befria den
enskilde fran ansvar och kostnader for ingripanden och i stéllet fora over
ansvar och kostnader till det allminna. Lagens syfte ar att det allmidnna
skall hélla en organisation som kan gripa in nir den enskilde inte sjdlv
eller med anlitande av ndgon annan kan klara av en olyckssituation. Det
allménna skall ingripa nér det framstar som rimligt att detta svarar for de
atgirder som behovs for att avvérja eller begrinsa en skada (prop.
1985/86:170 s. 63).

Atgirder som vidtas i samband med en riddningsinsats men dir de
ovan angivna fOrutsittningarna inte dr uppfyllda kan inte betraktas som
rdddningstjénst. Det har visserligen forekommit att begreppet rdddnings-
tjanst tolkats alltfor extensivt. Regeringen anser dock att begreppet i sig
ar sa pass tydligt och klart att skél for att foreta ndgra dndringar 1 sak ro-
rande detta inte foreligger. Det finns emellertid skil att pépeka att den
géllande definitionen innebér att ett antal timligen snédva forutséttningar
madste vara uppfyllda for att en rdddningstjinstsituation skall anses fore-
ligga. Med hinsyn till rdddningstjdnstbegreppets betydelse for ansvars-
fordelningen mellan olika samhéllsorgan samt mellan samhéllsorganen
och enskilda, de ekonomiska konsekvenserna for det allmdnna och de
langtgaende befogenheter som dr forknippade med begreppet éar det av
stor vikt att de myndigheter som enligt lagen har att foreta ingripanden
gor en omsorgsfull bedomning betrdffande vilka atgérder som faller inom
ramen for rdddningstjinst och vilka som inte gor det.
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6.3 Efterfoljande atgérder

Regeringens fordag: En ridddningsinsats ér avslutad nédr den som leder
insatsen (rdddningsledaren) fattar beslut om detta. Beslutet skall redovi-
sas 1 skriftlig form.

Réddningsledaren skall om det d&r mdjligt underritta dgaren eller nytt-
janderattshavaren till den egendom som rdddningsinsatsen har avsett om
behovet av bevakning, restvirdeskydd, sanering och aterstillning. Vid
statlig rdddningstjénst skall underrittelse ske till d4garen eller nyttjande-
rittshavaren till den egendom som berdrts av raddningsinsatsen. Behovs
bevakning med hinsyn till risken for nya olyckor men kommer bevak-
ningen inte till stdnd fir rdddningsledaren utféra bevakningen pé dgarens
eller nyttjanderéttshavarens bekostnad.

Lagen skall innehalla en skyldighet for kommunerna att se till att en
olycka som foranlett en rdddningsinsats undersoks for att i skélig omfatt-
ning klarlagga orsakerna till olyckan, olycksforloppet och hur insatsen
har genomforts.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanser na: Lansstyrelsen i Varmlands 1an anser att det ar bra
att det tas in en tydlig bestimmelse om att den som leder en rdddningsin-
sats skall fatta beslut om nér insatsen avslutats och Sveriges forsakrings-
forbund ser med tillfredsstillelse att kommunerna skall vara skyldiga att
dokumentera nir insatsen upphér. Laxa kommun menar att krav betrif-
fande dokumentation bor gilla dven for tid d& rdddningstjanst paborjats
och upphort. Manga remissinstanser ar positiva till utredningens forslag
om undersokning av olyckor. Den kritik som framforts ror huvudsakligen
frigan om kommunerna har de resurser i form av kompetens, tid och
ekonomi som krédvs. Vissa kommuner anser att kommunernas skyldighet
att sjdlva klargora hur insatserna har genomforts medfor trovérdighets-
problem. Osterdkers kommun (Sddra Roslagens Brandforsvar sforbund)
har anfort att det ndrmare bor klargoras hur undersokningarna skall utfo-
ras inom de omraden dér dven andra aktorer utfor liknande utredningar.

Skalen for regeringens forslag: En rdddningsinsats pagar i dag sa
lange som forutséttningarna for raddningstjanst foreligger enligt 2 § RAL.
En raddningsinsats skall anses avslutad nér riskerna for ytterligare skador
inte kan motverkas genom fortsatta riddningsatgérder eller nar risken for
ytterligare skador dr sd obetydlig att det inte dr motiverat att fortsitta
rdddningsarbetet (prop. 1985/86:170 s. 91). Det ér raddningsledaren som
beslutar nir en rdddningsinsats dr avslutad. Efter detta ér det 1 princip den
enskildes ansvar att vidta atgdrder for att bl.a. bevaka och ta hand om
skadad egendom.

Utredningen har framhallit vikten av att det klart framgar nér en radd-
ningsinsats bedoms vara avslutad. For att ansvarsforhallandena skall bli
tydliga har utredningen foreslagit att raiddningsledaren skall dokumentera
ndr en rdddningsinsats bedoms ha upphort. Regeringen delar utredning-
ens bedomning. Fragan om nér en rdddningsinsats skall anses avslutad
har betydelse dels for den enskilde, dels for andra myndigheter som 1
olika sammanhang kan ha ansvar for att atgirder vidtas efter en radd-
ningsinsats. Av lagen bor siledes framgd att en raddningsinsats ar avslu-
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tad nir den som leder insatsen (rdddningsledaren) fattar beslut om detta.
Beslutet skall redovisas 1 skriftlig form. Syftet &r att det skall bli tydligt
vilka atgérder som vidtagits inom ramen for rdddningsinsatsen och vilka
atgirder som dérefter utforts. Vidare bor av lagen framgd att han eller
hon, om det dr mgjligt, skall underrétta dgaren eller nyttjanderattshavaren
till den egendom som raddningsinsatsen har avsett om behovet av bevak-
ning, restvardeskydd, sanering och é&terstillning. Vid statlig raddnings-
tjéanst skall detta gilla den egendom som berorts av raddningsinsatsen.
Behovs bevakning med hinsyn till risken for nya olyckor men kommer
bevakningen inte till stdnd far rdddningsledaren utféra bevakningen pa
dgarens eller nyttjanderattshavarens bekostnad.

Genom uppfoljning och utvirdering av en raddningsinsats kan dess ef-
fektivitet bedomas. En uppfoljning och utvirdering har ocksa betydelse
for viktiga bedomningar i andra avseenden, t.ex. om ekonomiska resurser
har satsats och anvénts pa rétt sitt och vilka forebyggande atgédrder som
behover vidtas. I likhet med utredningen och ett stort antal remissinstan-
ser anser regeringen att kommunerna, liksom de statliga myndigheterna
som har ansvar for riddningstjanst, bor se till sa att en olycka som foran-
lett en raddningsinsats blir undersokt. Undersokningen skall i skdlig om-
fattning klarldgga orsakerna till olyckan, olycksforloppet och hur insat-
sen har genomfOrts. Vissa kommuner gor redan i1 dag, pa frivillig vég,
sddana undersokningar. I lagen bor intas en bestimmelse om att detta
fortsattningsvis skall bli en skyldighet for kommunerna. Sdsom framgatt
ovan kommer undersokningarna att utgdra en del av den interna kvali-
tetssdkringen hos kommunerna. Dylika undersdkningar fir ddrmed dven
betydelse for metodutveckling och planering infor framtida rdddningsin-
satser. De far ocksa betydelse for utformningen av de mal som skall an-
ges 1 de kommunala handlingsprogrammen och den riskinventering som
dér skall goras. Vidare kommer de att utgora en del av det underlag som
de statliga tillsynsmyndigheterna kommer att utgd fran for att bedoma
om kommunerna lever upp till de mal som anges i lag och 1 handlings-
program.

Négra remissinsatser har pdpekat att skyldigheten att utfora de hér dis-
kuterade undersokningarna kan upplevas som betungande for vissa
kommuner och att alla kommuner kanske inte har de resurser som kravs.
Osterakers kommun (Sédra Roslagens Brandférsvarsforbund) har anfort
att det ndrmare bor klargoras hur undersokningarna skall utforas inom de
omraden dér dven andra aktorer utfor liknande utredningar. En under-
sOkning behover emellertid, normalt sett, inte vara sirskilt komplicerad.
Insatsen skall dokumenteras och analyseras utifrdn hur komplex den har
varit. De resurser som avsitts for att genomfora undersokningen skall
vidare vara rimliga. Om undersokning av en olycka kommer till stdnd
genom polisens forsorg 1 samband med en brottsutredning eller av Sta-
tens haverikommission eller sirskilt angiven myndighet med stéd av la-
gen (1990:712) om undersokning av olyckor skall, i den man kommunen
har mojlighet att ta del av denna undersokning, kommunens undersok-
ning anpassas hartill.
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6.4 Tillsyn m.m.

Regeringens fordag: Tillsynen pa lokal, regional och central niva
skall dven fortséttningsvis utovas av kommunen, ladnsstyrelsen och
Statens raddningsverk.
En kommun skall dven genom radgivning, information och pa annat
satt underlétta for den enskilde att fullgora de krav som lagen stiller.
Lansstyrelsen skall stodja kommunerna genom rédgivning och in-
formation.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen dr dock av uppfattningen att sjédlva tillsynsverksam-
heten 1 sig bor ha en bredare funktion och inkludera radgivning, informa-
tion, utvardering och uppfoljning. Vidare anser utredningen att de statliga
tillsynsmyndigheterna inte skall ha tillgdng till sanktioner sdsom t.ex.
foreldggande, forbud och vite.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser instimmer i huvudsak i el-
ler har inget att erinra mot de forslag som utredningen redovisar. Ett antal
lansstyrelser anser dock att den fordndring av tillsynsverksamhetens in-
riktning som malstyrningen kommer att innebéra stéller krav pa utdkade
resurser hos linsstyrelserna.

Riksdagens ombudsméan (JO) pépekar att utredningens uppfattning om
tillsynens omfattning delvis dr oforenlig med direktiven for Tillsynsut-
redningen och med Tillsynsutredningens resultat (Statlig tillsyn —
Granskning pa medborgarnas uppdrag, SOU 2002:14). JO forordar att en
samsyn efterstriavas. JO pekar vidare pé att utredningen i regleringen for
de statliga tillsynsmyndigheterna tagit bort sedvanliga tillsynsbefogenhe-
ter, t.ex. rétten att fa tilltrade till anldggningar och meddela forelaggan-
den och forbud och anser att fragan om de statliga tillsynsorganens mgj-
lighet att utova direkt tillsyn 6ver den enskilde bor dvervigas vidare.
Satskontoret menar att tillsynsbegreppet ar for brett och att begreppet sé
langt som mojligt bor avgrinsas till kontroll. Aven Statens raddningsverk
pekar pa att det inte dr givet hur avgransningen mellan radgivande verk-
samhet och tillsyn skall dras. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet
och JOnkopings kommun menar att det skall finnas effektiva mojligheter
for staten att ingripa mot eller paverka en kommun om sa skulle behovas.

Skalen for regeringens forslag: Sasom regeringen tidigare anfort (av-
snitt 5.1) stéller modellen med nationella mél som statligt styrmedel hoga
krav pa en utvecklad och vil fungerande tillsynsfunktion. Utredningen
har ocksd framhallit att tillsynsverksamheten dr av avgdérande betydelse
for att mojliggdra en styrning av verksamheten 1 ett sddant system. Enligt
utredningen bor tillsynsverksamheten ha en bredare funktion dn vad som
i dag ar fallet. Tillsynen bdr, menar utredningen, inriktas mot kontroll,
rad och information (betrdffande kommunens tillsyn mot den enskilde)
och uppfoljning, utvérdering, rdd och stdd (betriffande lénsstyrelsens
tillsyn mot kommunerna). Flera remissinstanser ifragasitter emellertid
om inte utredningen anvinder begreppet tillsyn 1 alltfor vidstrackt be-
mairkelse. Tillsynsutredningen konstaterade 1 betdnkandet Statlig tillsyn —
Granskning pd medborgarnas uppdrag (SOU 2002:14, s. 152 f) att det
blir forvillande om ordet tillsyn anvénds alltfor extensivt och att t.ex.
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begreppen radgivning, information eller utvecklingsstod bor anvéndas i
stdllet om det dr dessa former av insatser som avses.

Tillsynens innehéll och former pa omradet skiljer sig vasentligen at be-
roende pa om den riktar sig mot enskilda eller mot kommun eller myn-
dighet. Enligt regeringens uppfattning dr emellertid — oavsett vem tillsy-
nen riktar sig mot — rddgivning, stod och information visentliga medel
for att se till att lagstiftningens syften uppnas. I praktiken kan det vara
svart att 1 det enskilda fallet skilja dessa verksamheter fran sjélva kon-
trollfunktionen. Inom tillsynsverksamheten maste ju t.ex. information
utbytas och en framéatsyftande dialog foras mellan parterna. Ren radgiv-
ning kan & andra sidan falla utanfor tillsynen. Regeringen anser att det for
tydlighets skull ar ldmpligt att inte lata insatser som radgivning, informa-
tion och stdd innefattas i den foreslagna lagens definition av begreppet
tillsyn utan 1 stéllet reglera dem séarskilt.

Den kommunala tillsynen skall alltjamt riktas mot den enskilde och ut-
Ovas som en kontroll av att denne uppfyller de skyldigheter som framgar
av lagstiftningen och dértill kopplade foreskrifter. Nér det géller den till-
syn som i dag utovas genom brandsyn, skall denna i fortsittningen i for-
sta hand utdvas genom en granskning av dgarens — eller i vissa fall verk-
samhetsutovarens — dokumentation over brandskyddet. Vid behov kan
tillsynen dven utforas genom besok pa platsen (se vidare avsnitt 6.1.2).
For att kunna fullgoéra sina uppgifter som tillsynsmyndighet bor kommu-
nerna dven framdeles ha tillgdng till de styrmedel som 1 dag finns regle-
rade 1 RaL, d.v.s. ritt att meddela foreldgganden och forbud och ritt att 1
samband ddrmed sétta ut vite m.m. Besluten far dverklagas hos lanssty-
relsen, vars beslut far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol (d.v.s.
hos lansrétten). For att den enskilde skall kunna ta sitt ansvar och skydda
sig, sin egendom och miljon dr det nodvandigt att denne kan fa stod fran
kommunen. Sadant stod kan ges i form av rad, information och andra
liknande étgdrder. Dessa uppgifter faller dock, som tidigare pédpekats,
utanfor sjdlva tillsynsfunktionen.

I friga om den tillsyn som kommunen skall utova mot dgare eller ut-
ovare av verksamhet vid sddana anldggningar som omfattas av 2 kap. 4 §
den foreslagna lagen bor pekas pa att det vid sidan om kommunens till-
synsplikt enligt lagen om skydd mot olyckor finns bestimmelser i annan
lagstiftning om tillsyn 6ver vissa sadana anldggningar. Bland annat kan
ndmnas ldnsstyrelsens tillsynsansvar for forebyggande atgarder enligt
lagen (1999:381) om étgarder for att forebygga och begréinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor och kommunens tillsynsansvar enligt milj6-
balken. I likhet med utredningen anser regeringen att det 1 mojligaste
man bor ske en samordning av tillsynen enligt de olika regelverken.

Linsstyrelsernas tillsyn 6ver kommunernas verksamhet skall nu inrik-
tas mot att beddoma om kommunerna lever upp till de nationella mél och
de verksamhetsmal som framgar av lag och som satts upp i handlings-
programmen. Kommunerna skall genom egenkontroll f6lja upp och ut-
virdera den egna verksamheten; lansstyrelserna har dérefter att granska
denna uppfoljning och se till att en utvdrdering gors. Den statliga tillsy-
nen kommer diarmed ofrdnkomligen att innehélla visst matt av uppfolj-
ning och utvirdering. Samtidigt ar det viktigt att frn tillsynen tydligt
separera sddana bedomningar som inte har sin grund i direkta lagkrav.
Lansstyrelsernas tillsyn skall bl.a. syfta till att en likvérdig utveckling
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och likvérdiga forhallanden i hela landet — med beaktande av de lokala
forhdllandena — uppnas. Den skall vidare avse resultatet av den kommu-
nala verksamheten och inte metoderna for att uppné resultatet (jfr bl.a.
prop. 1991/92:150 s. 91 och prop. 1994/95:100, bil. 8 s. 31). Tillsyns-
verksamheten skall ha sin utgdngspunkt i statens overgripande ansvar for
den nationella politikens genomférande men maste ocksd bedrivas med
respekt for den kommunala sjélvstyrelsen. Kommunernas handlingspro-
gram skall utgdra ett av de underlag som tillsynen skall baseras pa (se
ovan avsnitt 5.1.3). For att bl.a. kunna bedoma om de nationella malen ar
uppfyllda skall lansstyrelserna kunna fa stod fran Statens raddningsverk.
Vidare finns en rad speciella skyldigheter i lagen som givetvis skall ingé
1 tillsynen. Lénsstyrelsen skall dven, vid sidan av tillsynsfunktionen, ha 1
uppgift att stddja kommunerna i deras verksamhet genom att ldmna rad
och information.

Statens rdddningsverk skall ocksd i framtiden ha centralt tillsynsansvar
over efterlevnaden av lagen. Tillsynen 6ver kommunernas skyldigheter
skall i forsta hand utdvas genom en kontroll av lansstyrelsernas tillsyns-
ansvar. Rdddningsverket skall d&ven lamna lidnsstyrelserna tillsynsvagled-
ning, t.ex. i form av resursstdd, samt bista med kompetensutveckling av
lansstyrelsernas tillsynspersonal. Verkets roll i dessa avseenden fordand-
ras séledes inte genom den nya rdddningstjidnstlagstiftningen. Malstyr-
ningen och den minskade detaljregleringen stiller emellertid 6kade krav
pa Réaddningsverket. Genom foreskrifter och allmédnna rad riktade saviél
till enskilda som till kommuner och landsting samt genom tillsynsverk-
samhet skall verket tydliggora och konkretisera lagstiftningens intentio-
ner. Det kommer ocksa att stillas 0kade krav pd att Raddningsverket
skall kunna stodja lansstyrelserna i deras tillsynsverksamhet.

Nér det géller statlig raddningstjanst bor, liksom i dag, regeringen ges
bemyndigande att besluta om vilken myndighet som skall utéva den cen-
trala tillsynen.

Utredningen har anfort att det inte &r ténkt att staten 1 sin tillsyn skall
anvinda sanktioner mot kommunerna. Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet och Jonkopings kommun menar diremot att det bor finnas
effektiva mojligheter for staten att ingripa mot eller paverka en kommun
om sa skulle behdvas. Regeringen delar emellertid utredningens uppfatt-
ning. Nagra sanktioner skall inte vidtas mot kommunerna nir det géller
de skyldigheter som varje kommun har enligt lagen om skydd mot
olyckor 1 sin egenskap av kommun. I likhet med vad som anforts i forar-
betena till nu géllande rdddningstjdnstlag (prop. 1985/86:170) anser re-
geringen att man kan utgd frdn att kommunerna vill och kan organisera
en effektiv riddningstjanst och ett effektivt forebyggande arbete.

JO har framhdllit att frdgan om t.ex. den regionala tillsynsmyndigheten
skall ha befogenhet att 1 sin tillsynsverksamhet ingripa mot enskilda om
den kommunala tillsynen i négot fall inte skdts borde 6vervigas vidare. |
utredningens forslag till reglering av den statliga tillsynsverksamheten
har ndmligen sddana styrmedel som mojligheten att meddela forelaggan-
den och férbud, besluta om vite m.m. tagits bort. Atgirder av denna typ
kan framforallt bli aktuella da en statlig tillsynsmyndighet vid sin tillsyn
over en kommun upptécker att kommunen underlatit att vidta dtgarder
mot en enskild som inte fullgjort sina skyldigheter pd rdddningstjanstom-
rddet. En sddan frdga maste naturligtvis som huvudregel kunna l6sas ge-
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nom en dialog mellan den statliga tillsynsmyndigheten och den berdrda
kommunen. Sa sker ockséd i dag. Skulle ndgon 16sning inte kunna nas
menar emellertid regeringen att en statlig tillsynsmyndighet bor ha en
mojlighet att ingripa mot den enskilde. Dessa befogenheter bor givetvis
endast anvédndas i1 undantagsfall.

Den forindrade inriktningen pd framforallt den statliga men dven pa
den kommunala tillsynen stiller, som utredningen papekat, 6kade krav pa
kompetens hos tillsynsmyndigheterna. Speciellt lansstyrelsernas roll
maste utvecklas och stdrkas. Det blir dven, som utredningen framhallit,
allt nédvéndigare att en samverkan mellan lanen sker.

7 Geografisk avgransning mellan statens och
kommunernas skyldigheter

Regeringens férdag: Vid rdddningstjénst i samband med flyghaverier
samt vid sjordddningstjanst och miljoraddningstjénst till sjoss skall de
statliga rdddningstjanstmyndigheternas ansvar dven i fortsdttningen om-
fatta olyckor till havs, i kustvattnen (utom hamnomraden) och i de tre
storsta sjoarna (Vénern, Vittern och Malaren). Kommunernas ansvar
skall (forutom landomrédden) omfatta rdddningsinsatser i vattendrag, ka-
naler, hamnar samt i andra insjoar an de tre storsta.

Den statliga flygrdddningstjdnsten skall d&ven ansvara for de insatser
mot skador som behovs, ndr ett luftfartyg dr nddstéllt eller nir fara hotar
lufttrafiken samt ansvara for efterforskning av luftfartyg som saknas. For
denna verksamhet finns ingen geografisk begrdnsning till vissa delar av
landet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kustbevakningen, Sofartsverket och Sveriges
fartygsbefalsforening anser att nir en statlig myndighet har paborjat en
rdddningsinsats till sjoss, sa skall denna myndighet dven ha ansvaret for
att fora in det skadade fartyget i hamn. Sveriges fartygsbefdlsforening
finner det oroande, att rdddningsledaren skulle kunna ta det operationella
ansvaret for fartyget vid en raddningsinsats. Goteborgs kommun (Radd-
ningstjansten Sorgodteborg) dr av uppfattningen att kommunal radd-
ningstjinst kan foreligga parallellt 1 tiden med statlig raddningstjénst vid
héndelser d& nddstéllt luftfartyg haller pa att landa pa kommunal mark.

Lansstyrelsen i Orebro 1an och Laxa kommun menar att riddningsin-
satser pa sjon Hjdlmaren bor omfattas av statlig rdiddningstjénst.

Skalen for regeringens fordag: Vid raddningstjénst i samband med
flyghaverier samt vid sjordddningstjanst och miljordddningstjénst till
sj0ss omfattar de statliga rdddningstjanstmyndigheternas ansvar i dag 1
princip raddningstjénst vid olyckshandelser till havs, 1 kustvattnen (utom
hamnomraden) och 1 de tre storsta sjoarna (Véanern, Vittern och Mila-
ren). Kommunernas ansvar for motsvarande typ av rdddningstjanst om-
fattar (forutom landomriden) rdddningsinsatser 1 vattendrag, kanaler,
andra insjoar @n de tre storsta samt i hamnomraden (jfr 6, 26, 27 och
27b §§ RAL). Den nuvarande geografiska grénsen for statens respektive
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kommunernas ansvarsomraden har bestimts med utgangspunkt fran att
kommunerna far anses ha de basta forutséttningarna for att leda och utfo-
ra rdddningsinsatser da det géller olyckor som intrdffar i hamnar, mindre
sj0ar och vattendrag. (prop. 1985/86:170 s 76 ff., SOU 1983:77 s. 324
och SOU 1998:13 s. 184). Vid olyckor till havs, 1 kustvattnen och 1 de
storre sjoarna har kommunernas praktiska mojligheter att ingripa ansetts
mer begrinsade, varfor staten i stéllet fatt ansvaret. Utredningen har inte
foreslagit ndgon forandring av de nu gillande reglerna pa omradet. Om
ett fartyg i samband med en statlig raddningsinsats fors in pa en kom-
muns geografiskt avgransade ansvarsomrade sa skall enligt utredningens
mening ansvaret for raddningsinsatsen overga fran det ifrdgavarande stat-
liga raddningstjinstorganet till den kommunala rdddningstjansten.

Kustbevakningen, Sjofartsverket och Sveriges fartygsbefdlsforening
delar inte utredningens mening. De anser att ansvaret for en inledd radd-
ningsinsats till sjoss skall ligga kvar pd den myndighet som pédborjat in-
satsen, dnda till dess den behorige rdddningsledaren beslutat att avsluta
insatsen. Som ovan ndmnts har kommunerna i allménhet bra resurser for
rdddningsinsatser i hamnomraden. Om ett fartyg ligger vid kaj eller i
nirheten av en sddan kan t.ex. brandbekdmpning ofta ske fran land. Av
vikt i sammanhanget maste vidare vara vem som bést kan bedoma lamp-
ligheten av att ett skadat eller nddstéllt fartyg fors in 1 en viss hamn. En-
ligt regeringens uppfattning miste kommunerna anses vara de som é&r
bést skickade att gora bedomningar i dessa fall. Den kommunala riddd-
ningstjinstpersonalen har god kinnedom om de risker som finns 1 en viss
hamn och om den verksamhet som bedrivs dédr. Den statliga rdddnings-
tjainstmyndigheten dr dessutom ofta hdnvisad till att anvinda sig av andra
myndigheters resurser, och inte minst kommunala sddana for rdddnings-
insatser. Slutligen kan anforas att likartade regler om ansvarsfordelning i
princip bor gélla for alla typer av rdddningsinsatser som &r av sadan art,
att det objekt mot vilket insatserna skall vidtas forflyttar sig 6ver geogra-
fiska ansvarsomréden, och flera ansvariga myndigheter &r inblandade.
Att, som ovan angivna remissinstanser foreslar, lata den myndighet som
paborjat insatsen ha ansvaret dnda fram till dess att den avslutats kan inte
allmént sdgas vara lampligt 1 samtliga fall. Mot bakgrund av vad som nu
sagts anser regeringen, i likhet med utredningen, att det inte finns anled-
ning att dndra reglerna pa omradet.

I detta sammanhang bor dock papekas att Europaparlamentet och radet
antagit direktiv 2002/59/EG av den 27 juni 2002 om inrittande av ett
overvaknings- och informationssystem for sjotrafik 1 gemenskapen och
om upphdvande av radets direktiv 93/75/EEG. Av artikel 20 i direktivet
framgér att medlemsstaterna efter samrdd med berdrda parter och med
beaktande av relevanta riktlinjer fran IMO skall utarbeta planer for att 1
farvatten inom sina jurisdiktionsomrdden ta emot fartyg i nod. Av direk-
tivet framgar vidare att bristen pa tillgingliga skyddade platser kan fa
svara konsekvenser vid en olycka till sjoss. Medlemsstaterna bor déarfor
uppritta planer for att vid behov pa bista sétt kunna ta emot fartyg som
befinner sig 1 sjondd i1 sina hamnar eller pa ndgon annan skyddad plats.
Om det ar nddvéndigt och genomforbart, bor planerna dven omfatta till-
handahéllandet av fullgoda resurser for assistans, raddning och bekédmp-
ning av fororeningar. Enligt direktivet skall bestimmelsen vara inforlivad
1 svensk lagstiftning senast den 5 februari 2004. Transportradet beslutade
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den 6 december 2002 dock att medlemsstaterna redan den 1 juli 2003
skall ha identifierat planer for att ta emot fartyg i nod. I ovrigt géller for
direktivet de tidpunkter som anges 1 detta. Kommissionen inrédttade den
31 januari 2003 mot bakgrund av radets slutsatser en sdrskild expert-
grupp med uppgift att stodja medlemsstaterna i deras arbete med att upp-
ritta foreskrivna planer. Arbetet med att identifiera planer for fartyg 1
nod ar det forsta steget i arbetet med att genomfora direktivet i den
svenska lagstiftningen.

Nér det géller ansvaret for rdddningsinsatser vid ett flyghaveri har ut-
redningen papekat att sa lange flygplanet befinner sig i luften och haveri-
plats inte ar identifierad sa &r det den statliga flygraddningsledaren som
har ansvaret for eventuella atgirder. Goteborgs kommun (R&ddnings-
tjansten Storgdteborg) delar inte utredningens uppfattning utan anser att
statlig och kommunal rdddningstjinst kan foreligga parallellt 1 tiden da
ett nodstéllt luftfartyg héller pé att ta mark pd kommunens ansvarsomré-
de. Flyghaverier pa land é&r, enligt nuvarande regler, kommunernas an-
svar. Enligt 26 § RAL skall emellertid den statliga flygraddningstjdnsten
svara for forebyggande rdddningsinsatser mot skador, nér ett luftfartyg ar
nodstéllt eller nir fara hotar lufttrafiken samt for efterforskning av luft-
fartyg som saknas. For dessa verksamheter finns ingen geografisk be-
gransning till vissa delar av landet. Sdsom utredningen uttalat dr det allt-
sd den statliga flygrdddningsledaren som har ansvaret for eventuella at-
girder sa linge som ett nddstillt flygplan befinner sig i luften och have-
riplatsen inte dr identifierad. Detta foljer &ven av bestimmelsen 1 6 § R4L
(3 kap. 7 § 1 den foreslagna lagen), enligt vilken varje kommun skall sva-
ra for raddningstjdnsten inom kommunen, om det inte &r fraga om fall
dér den statliga rdddningstjansten har ansvaret.

For att arbetet vid nu diskuterade rdddningsinsatser — bade da det géller
rdddningstjénst till sjoss och flyghaverier — skall fungera maste kommu-
nerna och de statliga myndigheter som ansvarar for riddningstjanst na-
turligtvis samarbeta med varandra. Att sd skall ske &r 1 dag foreskrivet 1
5 § R4L och en bestimmelse av detta innehdll foreslds dven intas 1 den
nya lagen. Detta giller sjdlvfallet bl.a. 1 en situation d fraga uppkommer
om att fora in ett nddstéllt eller skadat fartyg i hamn. Nér det géller den
statliga flygradddningstjdnsten bor givetvis denna sd langt som mojligt
bedrivas pa ett sddant sétt att kommunen, nér flygplanet vl tagit mark,
kan utfora de raddningsinsatser som kommunen ansvarar for sé effektivt
som mdjligt. Aven niir det giller arbetet med riddningsinsatser pa sjon
Hjédlmaren, som ett par remissinstanser tagit upp, ar det viktigt att ansva-
riga myndigheter samarbetar med varandra. Regeringen finner inte nu
skil att andra ansvarsforhéllandena nér det géller denna sjo.

8 Vissa frdgor om ledning

Regeringens forsag: Regeringen foreslar ingen forandring i sak nér det
géller ansvaret for ledningen av rdddningsinsatser.

Vid omfattande raddningsinsatser far regeringen foreskriva eller 1 sér-
skilt fall besluta att en linsstyrelse eller ndgon annan statlig myndighet
far ta 6ver ansvaret for riddningstjinsten i en eller flera kommuner.
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Beror en rdddningsinsats mer d4n en kommuns omrade, skall ldnsstyrel-
sen eller lidnsstyrelserna bestimma vem som skall leda insatsen, om inte
rdddningsledarna fran de berérda kommunerna sjilva har bestdmt det.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Flera remissinsatser anser att utredningen har
tydliggjort rdddningschefens och rdddningsledarens befogenheter. Flera
delar ocksa uppfattningen att lansstyrelsernas uppgift inte primért bor
vara att ta ver kommunernas rdddningstjénstverksamhet vid omfattande
insatser och att det nuvarande kravet pa att ldnsstyrelserna skall Gverta
ansvaret bor ersittas med ansvaret far dvertas.

Haninge kommun uppger att det numera i praktiken inte endast ar
rdddningschef och rdddningsledare som agerar ledning och att ett led-
ningssystem inom modern rdddningstjdnstverksamhet kan innehélla tre
eller fyra ledningsnivder. Enligt kommunen finns det behov att tilldela
olika roller i systemet olika befogenheter. Goteborgs kommun anser att
raddningschefen behover kunna vidaredelegera rétten att utse riddnings-
ledare. Vissa remissinstanser har efterlyst ett fortydligande av raddnings-
chefens roll da organisationen for rdiddningstjénst ingar som en avdelning
inom en forvaltning med en annan chef som forvaltningschef.

Skéalen for regeringensforslag
Ledningen av raddningsinsatser

I forarbetena till RAL framholls att en enkel och fast ledningsorganisation
ar nodvandig for att en rdddningsinsats skall bli effektiv (prop.
1985/86:170 s. 43). Detta giller fortfarande. Da en olycka intriffar eller
dd en Overhidngande fara for olycka foreligger far det inte rdda nagon
tvekan om vem som skall leda riddningsinsatsen. Aven fortsittningsvis
skall varje raddningsinsats, kommunal som statlig, ledas av en rdddnings-
ledare. Rédddningsledaren skall liksom i dag ha langtgdende befogenheter
for att han eller hon pé det mest effektiva sattet skall kunna genomfora en
rdddningsinsats. Rdddningsledaren skall t.ex., om forutsittningar forelig-
ger, kunna anmoda en person att fullgdra tjinsteplikt eller besluta om
ingrepp 1 annans ratt. Haninge kommun har anfort att det vid en omfat-
tande rdddningsinsats inte dr rimligt att rdddningsledaren personligen
skall fatta alla beslut om ingrepp i1 annans rétt och att det finns behov av
att tilldela olika roller i systemet olika befogenheter. Som ovan konstate-
rats krdvs emellertid en enkel och fast ledningsorganisation i denna typ
av verksamhet. Beslutordningen péa en olycksplats skall vara klar redan
frén borjan och det far inte rdda ndgon som helst osdkerhet om vem som
har att fatta besluten. Om de mycket ingripande befogenheter som radd-
ningsledaren har skulle fordelas pé fler personer i1 organisationen skulle
detta kunna leda till osédkerhet om vem som egentligen har ansvar for
vad. Ett sddant system &r sdledes inte lampligt.

Vid statlig rdddningstjénst skall rdddningsledaren utses av den myn-
dighet som ansvarar for rdddningstjansten. Nar det dr friga om kommu-
nal rdddningstjénst skall rdddningschefen vara ridddningsledare. Radd-
ningschefen skall ocksé se till att verksamheten dr &ndamalsenligt ord-
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nad. Rédddningschefen kan utse en annan person att vara riddningsledare,
men behaller d& det 6vergripande ansvaret for verksamheten. Den utsed-
de raddningsledaren maste ritta sig efter de instruktioner och anvisningar
som raddningschefen ger. Rdddningschefen kan t.ex. i samband med att
rdddningsledaren fir sitt uppdrag begridnsa dennes befogenheter. Om
rdddningsledaren inte réttar sig efter givna instruktioner kan uppdraget
aterkallas. Pagar flera raddningsinsatser samtidigt har rdddningschefen
det Overgripande ansvaret for alla insatserna. Raddningschefen méste da
bl.a. besluta om en dndamalsenlig fordelning av resurserna.

Vissa remissinstanser har efterlyst ett fortydligande av rdddningsche-
fens roll da organisationen for rdddningstjénst ingdr som en avdelning
inom en forvaltning med en annan chef som forvaltningschef. Som fram-
gitt ovan dr de befogenheter som rdddningschefen har 1 egenskap av le-
dare for en raddningsinsats exklusiva for rdddningsledarfunktionen och
kan givetvis inte utovas av annan forvaltningschef. Da det géller radd-
ningschefens Ovriga uppgifter — att se till sa att rdiddningstjénsten &r an-
damalsenligt ordnad — utovas dessa under de mél som finns i lag och i de
kommunala handlingsprogrammen. Beroring med annan forvaltnings-
chefs ansvarsomrade och uppgifter kan naturligtvis forekomma. Hur ar-
betsuppgifterna da rent praktiskt skall fordelas och 16sas dr nagot som
varje kommun sjdlv maste bestimma.

Ledningsansvaret vid stora olyckor

Enligt nu géllande bestimmelser i R4L och R&F skall lansstyrelsen, dé
det fordras omfattande rdddningsinsatser i kommunal rdddningstjénst, ta
over ansvaret for raddningstjdnsten 1 de kommuner som berdrs av insat-
serna. Om rdddningsinsatserna dven innefattar statlig rdddningstjanst
skall lansstyrelsen svara for att rdddningsinsatserna samordnas. Enligt
RAL kan regeringen dven utse annan statlig myndighet dn lansstyrelsen
att ta over ansvaret for omfattande raddningsinsatser. Utredningen har
foreslagit att bemyndigandet i lagen om att regeringen vid omfattande
rdddningsinsatser fir bestimma att en ldnsstyrelse eller annan statlig
myndighet skall ta 6ver ansvaret for rdddningstjansten skall ersédttas med
att ansvaret fir Overtas. Detta eftersom ldnsstyrelsernas uppgift, enligt
utredningens mening, i forsta hand bor vara att bidra med olika atgérder
och dven utfora olika uppgifter samtidigt som raddningstjénsten i kom-
munen i dess helhet leds av raddningschefen och den enskilda raddnings-
insatsen leds av en kommunal rdddningsledare.

De allra flesta remissinstanser som yttrat sig over fragan har varit posi-
tiva till utredningens forslag. Aven regeringen anser att linsstyrelsen el-
ler annan statlig myndighet inte skall vara skyldig att ta 6ver ansvaret for
kommunal raddningstjinst 1 dylika situationer. Lénsstyrelsen kan bista
berdrda kommuner med t.ex. ledningsstod och informationsinsatser utan
att ett formellt 6vertagande behover ske. Mojligheten att ta dver ansvaret
for rdddningstjinsten maste dock fortfarande finnas. Den direkta led-
ningen av pagaende insatser bor liksom hittills alltid utdvas av ndgon
som har erforderlig kompetens for att vara rdddningsledare i kommunal
rdddningstjanst. Om ldnsstyrelsen tagit 6ver ansvaret for raddningstjans-
ten ankommer det pa lansstyrelsen att utse rdddningsledare. Lansstyrel-
sen kan 1 sin dvergripande ledningsroll ddrutdver ansvara for prioritering
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och fordelning av forstarkningsresurser, stod till raddningsledaren med
ytterligare ledningsresurser i form av personal och materiel samt for att
information till allmdnheten och andra myndigheter ges.

I sammanhanget bor dven ndmnas att det 1 32 § RaL finns bestammel-
ser om nidr en rdddningsinsats berér mer 4n en kommuns omréde inom
samma lidn och det ddrmed finns flera rdddningsledare. Tvekan kan da
uppkomma vem som skall vara riddningsledare for insatsen. Enligt para-
grafen sa skall linsstyrelsen bestimma vem av raddningsledarna som
skall leda insatsen om inte rdddningsledarna sjdlva har bestimt det. En
bestimmelse av motsvarande innehéll foreslds ocksa i lagen om skydd
mot olyckor. Bestimmelsen bor dessutom utvidgas ndgot, sa att den dven
reglerar situationen nér en rdddningsinsats beror flera lén.

9 Kompetensfragor

Regeringens fordag: Den personal som for kommunens rakning har att
utfora forebyggande verksamhet, att planera, leda, genomfora och folja
upp rdddningsinsatser samt utdva tillsyn skall genom utbildning och erfa-
renhet ha den kompetens som behdvs.

Utredningens forsag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Ménga remissinstanser dr positiva till utredning-
ens forslag, bl.a. ett antal lansstyrelser och kommuner, Glesbygdsverket,
Raddningstjanstens Glesbygdsklubb och Svenska brandbefélets riksfor-
bund. Svenska kommunalarbetareforbundet anser dock att det krav som i
dag giller for att fa arbeta inom rdddningstjdnsten inte garanteras fort-
sattningsvis. Sveriges Skorstensfejarmastares Riksforbund menar att ut-
redningen borde avstatt fran synpunkter vad géller utbildningen av per-
sonalen inom sotningsviasendet och att en kommunal anpassning av ut-
bildningsnivéan inte dr genomforbar betriaffande denna.

Skalen for regeringens forslag: I nuvarande forfattningar pa radd-
ningstjdnstomradet dr kraven pa kompetens hos den kommunala radd-
ningstjédnstpersonalen i hog grad detaljreglerade. Reglerna pa detta omra-
de finns framfGrallt i R4F, dir det bl.a. foreskrivs om sérskilda kompe-
tenskrav da det giller rdddningschef, personalen i rdddningsstyrkan,
brandsyneforrittare och skorstensfejarméstare. Hér finns dven bestim-
melser om utbildning av hel- och deltidsanstélld personal i en raddnings-
styrka och av personalen for sotningsverksamheten. Utredningen har {6-
reslagit att regleringen av kompetens skall begrinsas for att skapa ut-
rymme for en kontinuerlig anpassning till olika kommuners skilda behov.
Daérvid har utredningen bl.a. anfort att kraven pa personalen maste tillatas
att variera, dels med hénsyn till de lokala forhallandena, dels med hinsyn
till de forandringar i riskbilden som sker over tiden. Vidare har utred-
ningen papekat att den nya lagen dverhuvudtaget syftar till att lata kom-
munerna ta ett storre ansvar for raddningstjdnstverksamheten inom sitt
omrade och att detta d&ven bor aterspeglas 1 regleringen betridffande kom-
petens.
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Regeringen delar de bedomningar som redovisats ovan. Kommunernas
behov av kompetens varierar, bl.a. pd grund av storlek, befolkningstéthet
och aktuell industriell verksamhet. Dessutom skiljer sig kommunernas
mojligheter att rekrytera personal for verksamhet enligt lagen &t. Kom-
munernas behov av kompetens kan ocksé, pd grund av forandringar i den
lokala riskbilden, variera over tiden. Det nya regelsystemet pd omradet
bor déarfor vara mer flexibelt &n det nuvarande. Néar det géller den kom-
munala personalens kompetens bor regleringen i lag och forordning i
huvudsak begrénsas till generella krav. I lagen bor dirvid anges att den
personal som for kommunens riakning har att utfora forebyggande verk-
samhet, att planera, leda, genomfora och f6lja upp raddningsinsatser samt
utova tillsyn genom utbildning och erfarenhet skall ha den kompetens
som behdvs. Det blir en uppgift {for tillsynsmyndigheterna att folja upp
och utvdrdera om den kompetens som upprétthalls i den enskilda kom-
munen dr tillrdcklig med hinsyn till de mal som lagstiftningen stéller
upp. Genom detta system ges forutsattningar for en kontinuerlig anpass-
ning av kraven pa kompetens hos personalen inom raddningstjdnstomra-
det till nya forhallanden och till olika kommuners skilda behov. I vissa
fall kan dock sérskilda behorighetskrav behdva uppstillas. Det kan i hu-
vudsak bli aktuellt betrdffande den personal som har att ansvara for myn-
dighetsutovning enligt lagen. Det géller tillsynspersonalen, raddnings-
chefen och de andra personer som skall kunna leda rdddningsinsatser
samt den personal som, inom ramen for sotningsverksamheten, utfor
brandskyddskontroll enligt 3 kap. 4 § 1 den foreslagna lagen. 1 enlighet
med det bemyndigande som foreslds 1 10 kap. 1 § kan regeringen 6verla-
ta pa Statens raddningsverk att meddela nédviandiga foreskrifter om kra-
ven pa behorighet for sddana uppgifter.

Regeringen har tidigare efter forslag fran Statens raddningsverk beslu-
tat att infora ett nytt utbildningssystem for den kommunala rdddnings-
tjansten (prop. 2001/02:158, bet. 2001/02:F6U10, rskr. 2001/02:261). 1
enlighet med tvd av huvuddragen i utbildningsreformen for den kommu-
nala rdddningstjdnsten — att utbildningen inte skall vara knuten till en
anstillning 1 kommunen och att den skall beréttiga till studiemedel — bor
nuvarande krav pa anstillning inom sotningsverksamheten 1 26 § RaF for
att fa genomgd kompetensutbildning tas bort. Likt vad som géller for
andra yrkesutbildningar bor i stéllet tilltradet till utbildning regleras ge-
nom uppstillda behorighetskrav.

Statens rdddningsverk har tagit fram ett forslag till reformerad sot-
ningsutbildning. Enligt detta foreslds utbildningssystemet indelas 1 en
grundutbildning till skorstensfejare och en vidareutbildning till skorstens-
fejaringenjor. Bada utbildningarna foreslds berdttiga till studiemedel.
Regeringen avser att vid senare tillfille ta stéllning till forslaget fran
Réaddningsverket.
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10 Sjuktransporter

Regeringens fordag: I lagen skall, liksom i dag, finnas en bestimmelse
som uttryckligen anger att lagen inte dr tillimplig pa hélso- och sjukvard.

Ansvaret for sjuktransporter frdn fartyg skall dven fortsdttningsvis re-
gleras sarskilt i rdddningstjénstlagstiftningen och vila pa den statliga
myndighet som har ansvar for sjérdddningstjdnsten.

Utredningens férdag: Utredningen vill inte i den nya lagen ta in en
sadan hanvisning till hélso- och sjukvérdslagen som nu finns i 3 § R4L. I
ovrigt Overensstimmer utredningens forslag med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser delar utredningens uppfatt-
ning om ansvaret for sjuktransporter, diribland bl.a. Statens raddnings-
verk, Socialstyrelsen, Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, §ofarts-
verket, Glesbygdsverket, Svenska kommunférbundet och ett antal kom-
muner. Socialstyrelsen avstyrker dock, i likhet med Riksdagens ombuds-
man (JO), att hinvisningen till hdlso- och sjukvardslagen (1982:763)
skall utga.

Satskontoret forordar att ansvaret for sjuktransporter utreds ytterliga-
re. Samtliga de landsting som yttrat sig 6ver betdnkandet samt Lands-
tingsforbundet har invédndningar mot utredningens bedomningar.

Skélen for regeringens fordag: Liksom raddningstjénst syftar halso-
och sjukvard till att rddda liv och hindra och begrinsa skador pd4 manni-
skor. Sambhillets ansvar for hélso- och sjukvard regleras i1 hilso- och
sjukvérdslagen (1982:763), HS.. Med hilso- och sjukvérd avses i lagen
atgirder for att medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar
och skador. Till hélso- och sjukvarden hor dven bl.a. sjuktransporter. En-
ligt 6 § svarar landstinget for att det inom detsamma finns en @ndamals-
enlig organisation for att till och frén sjukhus eller likare transportera
personer vilkas tillstand kréver att transporten utfors med transportmedel
som dr sérskilt inrdttade for andamalet. Bestimmelsen fick sin nuvarande
utformning genom dndringar som tridde i kraft under 1992. Andringen
genom SFS 1991:424 hade foregitts av diskussioner och utredningar som
syftade dels till att skapa ett for hela landet enhetligt system nér det gill-
de ansvaret for luftburna akuta sjuktransporter, dels till att ansvaret for-
des over till sjukvardshuvudmaéannen. I forarbetena uttalades att &ndringen
innebar att sjukvardshuvudménnen fick ett fullstindigt huvudansvar for
sjuktransporter inom hélso- och sjukvérdslagens bestimmelser (prop.
1990/91:102 bil 2 s 11-12). Forsvarsutskottet hdnvisade i samband med
riksdagsbehandlingen av forslaget till det nyssndmnda uttalandet i propo-
sitionen “avseende utvidgning av sjukvardshuvudminnens ansvar for alla
slags sjuktransporter, inkl. helikopterbundna transporter”. Utskottet for-
klarade vidare att utskottet delade ”foredragande statsrddets mening att
huvudmannaskapsfragan for sjuktransporter nu maste 16sas” och att ut-
skottet inte hade ndgon invindning mot forslaget till &ndring av 6 § HSL
som innebar att ”sjukvardshuvudménnen far ett fullstindigt huvudansvar
for  sjuktransporter inom detta lagrums bestimmelser” (bet.
1990/91:FoU8 s. 58-59). Forsvarsutskottet papekade vidare att andring-
en inte far forstds som en bestimmelse som aldgger landstingskommunen
att inom sin organisation hélla en tillrdcklig uppséttning av transportme-
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del av olika slag”. Lagdndringen talar enligt utskottet “om huvudansva-
ret, inte om tekniska 16sningar”. Péapekandet syftade pa att landstinget for
sjuktransporter skall kunna anlita andra myndigheters resurser t.ex. For-
svarsmaktens, Kustbevakningens eller den kommunala rdddningstjédns-
tens transportmedel.

De grinsytor som R4L har gentemot HSL vad géller ansvaret for sjuk-
transporter har trots de uttalanden som beskrivits ovan ansetts oklara.
Utredningen har gjort bedomningen att alla former av sjuktransporter,
oavsett om de sker i samband med rdddningsingripanden eller i andra
fall, bor omfattas av ett samlat ansvar for landstingen for hela vard- och
transportkedjan. Undantag bor dock, sdasom i dag sker enligt 27 § RA4L,
goras for sjuktransporter frin fartyg. Utredningen har dédrvid anfort att nu
géllande 6 § HSL 1 sig far anses inrymma ett ansvar for landstingen for
alla typer av sjuktransporter, dven t.ex. 1 terrdingen. Ndgon dndring i HSL
behovs siledes inte, resonerar utredningen.

Manga remissinstanser, déribland Socialstyrelsen och Svenska kom-
munforbundet, delar utredningens beddmning. De landsting som yttrat
sig Over betdnkandet samt Landstingsforbundet har didremot en annan
uppfattning. Vissa anser att de samhéllsorgan som har ldmpliga resurser
for svara transporter bor aldggas en skyldighet i lag att bista hélso- och
sjukvarden. Annars maste landstingen uppritta avtal med dem som har
lampliga resurser vilket troligtvis leder till onddig byrdkrati och dkade
kostnader. Andra menar att sjuktransportverksamheten skall &vila lands-
tingen, men att begreppet “farbar vig”, d.v.s. sd langt ambulansen kan
kora utan risk for komplikationer, skall vara gransséttande for landsting-
ets ansvar. Vidare har framforts att landstingen i dag inte har personella
eller materiella resurser att utfora sjuktransporter i oléndig terrdng. En
allméin uppfattning ar att utredningens bedomning innebér att sjukvards-
huvudménnen far nya och utdkade uppgifter vilket innebér betydande
kostnadsokningar.

For att undvika tolkningstvister och missforstand bor tydliga och gene-
rella regler gélla betriffande ansvaret for sjuktransporter. Samma regler
bor gélla oavsett om en transport utfors 1 samband med en rdddningsin-
sats eller ej. Regeringen anser, 1 likhet med utredningen, att det dr natur-
ligt och mest dndamalsenligt att ansvaret for sjuktransportverksamheten
ar knutet till landstingen sasom huvudmén for hélso- och sjukvérden.
Detta oavsett var en olycksplats dr beldgen. Anknytningen till sjukvéarden
ar viktig for sjuktransportverksamhetens medicinska standard och mal-
sattningen méste vara att en sjukvardsinsats skall pdborjas redan nir den
skadade hdmtas pa en olycksplats. Som huvudregel far riddningstjanst-
personalen inte utdva héilso- och sjukvard.

Landstingen skall siledes ha det samlade ansvaret for sjuktransport-
verksamheten. I sammanhanget bor ndmnas att de rdddningstjanstatgir-
der som enligt RAL nu omfattas av polisens ansvar for fjallraddnings-
tjanst och efterforskning av forsvunna personer i och for sig kan innefatta
transporter av skadade och sjuka. Vidare anses, 1 den hjélpande verksam-
het som enligt 2 § 4 polislagen (1984:387) éligger polisen, dven ingd att i
vissa fall ombesorja transporter av skadade och sjuka. Bestimmelserna 1
REL eller polislagen begriansar emellertid inte landstingets principiella
ansvar for sjuktransporter enligt HSL. Ytterligare en annan sak ar att
omhéndertagandet av en skadad i samband med en rdaddningsinsats och
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ansvaret for att fora denne bort fran en riskfylld skadeplats kan falla
inom raddningstjanstbegreppet och dirmed inom kommunernas ansvar
for raddningstjanst.

Med beaktande av vad som ovan redogjorts for betrdffande innehéllet 1
HSL, ér det regeringens uppfattning att landstingens ansvar for sjuk-
transporter redan klart framgar av nu gillande bestimmelser 1 denna lag.
Nagon andring pa denna punkt behovs séledes inte. Det bor dock under-
strykas att landstingens ansvar inte innebér att samtliga landsting maste
skaffa alla de personella och materiella resurser som kravs for att driva
verksamheten i1 egen regi. Det far i stéllet ndrmast betraktas som en forut-
sattning att landstingen har mojlighet att utnyttja resurser som finns hos
andra organ. Sddant utnyttjande kan komma till stdnd efter det att nod-
vindiga dverenskommelser tréffats mellan inblandade parter. Efter dver-
enskommelse kan t.ex. kommunen medverka med personal eller sdrskild
utrustning som kommunen har for raddningstjénst eller annan teknisk
verksamhet. I sammanhanget kan dven nidmnas 3 § fOrordningen
(2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet, enligt vilken
Forsvarsmakten vid livshotande situationer dar omedelbar transport ar
avgorande for behandlingen av skadade eller sjuka personer skall utfora
transporter med helikopter pd begédran av sjukvirdshuvudman genom
flygrdddningscentralen. Stodet dr villkorat av att Forsvarsmakten har
resurser som dr lampliga for uppgiften och att det inte allvarligt hindrar
dess ordinarie verksamhet eller dess medverkan enligt RaL. Forsvars-
makten skall ta ut avgift for transporterna.

Kostnadsansvaret for verksamheten foljer med ansvaret for transporten
och aligger saledes landstingen. Skulle det i ett visst fall forhalla sig sa
att en raddningsledare inte anser sig kunna invénta att en ambulans skall
komma till platsen utan i stéllet sisom en ridddningsinsats beslutar att
transportera en skadad till t.ex. ett sjukhus ar kostnaden for transporten
givetvis en kostnad for raddningstjénsten, d.v.s. for kommunen. I en sé-
dan situation har riddningsledaren dven mojlighet att ta annans egendom
1 anspréak for transporten.

Nér det géller sjuktransporter fran fartyg bor dock dven framdeles go-
ras ett undantag frén huvudregeln om landstingens ansvar. Ansvaret for
sjuktransporter fran fartyg, som i dag ar sérskilt reglerat i 27 § RAL, till-
kommer den statliga sjordddningstjansten. Ansvaret omfattar dessutom,
enligt 43 § RAF, sjuktransporter utanfor Sveriges sjoterritorium i de delar
av havet dir rdddningstjdnst enligt internationella Gverenskommelser
aligger svenska myndigheter. I och for sig kan det tyckas att det vore
naturligt om &dven ansvaret for dessa transporter knoéts till landstingen.
Ansvaret for landstingen enligt HSL ar emellertid begrinsat till svenskt
territorium och varken landstingen eller Sjofartsverket har framfort nagra
invdndningar mot den nuvarande ordningen. Praktiska frdgor rorande val
av transportmedel, landséttningsplatser m.m. far 16sas i samrad med fore-
tradare for sjukvarden. Sé sker ocksa i dag.

For klarhets skull bor det i den nya lagen, liksom i R4L, finnas en be-
stimmelse som uttryckligen anger att lagen inte ar tillimplig pa hélso-
och sjukvard.
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11 Miljoraddningstjanst till sjoss

Regeringens foérsag: Riaddningstjidnstbegreppet skall, nir det géller
miljordddningstjanst till sjoss, fortydligas sd att det klart framgér att
det aven omfattar insatser nar det foreligger en 6verhdngande fara for
att olja eller andra skadliga &mnen kommer ut 1 vattnet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Kustbevakningen, Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet, Morbylanga kommun och Malmé kommun tillstyrker utred-
ningens forslag. Lansstyrelsen i Sockholms Ian anser dock att innebor-
den av forberedande insatser bor definieras ytterligare. Vidare menar
man att gransen mellan raddningstjénst och icke rdddningstjanst kommer
att bli mycket svar att dra, med hénsyn till att det vid miljoraddnings-
tjanst till sjoss finns krav pa ett mycket tidigt ingripande for att kunna
forhindra skador pa miljon.

Skélen for regeringens forslag: Miljoraddningstjanst till sjoss inne-
bar enligt géllande bestdmmelser att ansvara for rdddningstjdnsten nir
olja eller andra skadliga amnen har kommit ut i vattnet inom Sveriges
sjoterritorium, med undantag for vattendrag, kanaler, hamnar och andra
insj0ar dn Vinern, Vittern och Mélaren, samt inom Sveriges ekonomiska
zon. Det dr 1 dag Kustbevakningen som ansvarar for miljoraddningstjins-
ten till sjoss. Enligt bestimmelser 1 R4F skall Kustbevakningen dven an-
svara for miljordddningstjanst till sjoss utanfor Sveriges sjoterritorium, i
de delar av havet dédr rdddningstjdnsten enligt internationella Gverens-
kommelser ankommer pa svenska myndigheter. Om olja eller andra
skadliga &mnen har kommit ut i svenska vattendrag, kanaler, hamnar el-
ler andra insjoar dn Vénern, Vittern och Mélaren &r det i stillet en upp-
gift for berérd kommun att ansvara for riddningsinsatserna.

Vid miljordddning till sjoss ér tidsfaktorn av stor betydelse. En situa-
tion kan dndras mycket snabbt pd grund av de yttre forhdllandena. En
hindelse som inledningsvis inte verkar utgéra ndgon fara for miljon kan
plotsligt utvecklas till en olycka med utflode av olja eller andra skadliga
dmnen. Svenska och internationella erfarenheter visar att kostnaderna for
att rengora stranderna fran olja som flutit 1 land ar avsevart hogre dn for
att ta upp oljan till sjoss. Kommer oljan ut i vattnet har miljoraddnings-
tjdnsten ofta ett langdraget forlopp. Forebyggande atgirder, tidig upp-
tackt och tidig bekdmpning dr darfor direkt avgorande faktorer for att
skydda den marina miljén och hélla nere kostnaderna for bekdmpning
och sanering. Speciellt for miljoraddningstjénst till sjoss dr vidare de
ibland langa transportstrickorna och miljoskyddsfartygens relativt sett
laga fart.

Det som sagts ovan innebér att det ar viktigt att 1dmpliga atgérder kan
vidtas sd snart som det dr mojligt. For att mojliggora tidiga insatser for
miljordddning till sjoss efter en grundstotning, kollision eller annan hén-
delse har utredningen foreslagit att rdddningstjanstbegreppet i vad det
avser miljoraddningstjinst till sjoss skall utvidgas till att omfatta dven
insatser nir olja eller andra skadliga &mnen riskerar att komma ut 1 vatt-
net. Regeringen instimmer 1 vad utredningen har foreslagit. Med en sniv
tolkning av begreppet miljoraddningstjinst till sjoss 1 27 b § RAL forelig-
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ger rdddningstjénst forst nir skadliga dmnen faktiskt har kommit ut i
vattnet. Mot en sddan tolkning talar dock den inledande definitionen av
rdddningstjénst 1 2 § REL, enligt vilken med rdddningstjdnst avses bade
rdddningsinsatser som skall vidtas vid olyckshéindelser och vid over-
hingande fara for olyckshéindelser for att hindra och begransa skador pé
ménniskor eller egendom eller 1 miljon. Vad som géller 1 dag kan séledes
uppfattas som otydligt. Utredningens forslag innebér att i den lagtext som
reglerar miljordddningstjanst till sjoss skall intas att atgirder fortsétt-
ningsvis kan vidtas redan nér det foreligger uppenbar risk for att skadliga
dmnen kan komma ut i vattnet. For att uppna samstimmighet med det
rdddningstjénstbegrepp som i dag finns i 2 § R4L och som &dven fortsétt-
ningsvis 1 sak foreslds gilla, och for att undvika oklarheter, anser dock
regeringen att bestimmelsen skall utformas sa att begreppet “6verhéng-
ande fara” skall anvédndas istéllet for “uppenbar risk”. Harigenom klar-
gors att atgdrder kan foretas redan 1 detta skede.

Liansstyrelsen i Stockholms lén har anfort att det med den foreslagna
bestaimmelsen kan bli svart att dra grinsen mellan rdddningstjanst och
icke-rdddningstjédnst med hénsyn till att det vid miljoraddningstjanst till
sjoss finns krav pa ett mycket tidigt ingripande for att kunna forhindra
skador pa miljon. Gemensamt for alla typer av rdddningsinsatser dr dock
att det 1 dag, liksom fortséttningsvis, dr nddvéndigt att 1 varje enskilt fall
ta stdllning till om de 1 lagen uppstéllda kriterierna for om raddnings-
tjanst foreligger dr uppfyllda. Detta kan man givetvis inte heller komma
ifrdn vid miljérdddningstjénst till sjoss. I likhet med utredningen vill re-
geringen dock framhélla att det inte ar tillrickligt att fartygets last ar av
farlig art for att inleda en miljérdddningsoperation till sjoss. Det maste
rora sig om en reell risk och en dverhdngande fara for en olycka. Be-
domningen skall ske pa sakliga grunder och bygga pa en sammanvigning
av olika faktiska omstidndigheter kring hindelsen som t.ex. fartygets eller
fartygens skick, deras mer eller mindre utsatta l4dge, trafikbilden, strand-
formationen, bottenforhéllandena péd en grundstotningsplats, strommar
samt véader- och vindforhdllanden. De insatser som avses kan t.ex. vara
att forbereda eller lagga ut ldnsor kring en haverist, att forbereda léktring
av olja eller andra skadliga &mnen till ett annat fartyg eller andra insatser
till skydd for den marina miljon i borjan av ett forlopp, dér en raddnings-
ledare behover kunna agera med stod av raddningstjénstlagstiftningen.

Vid miljérdddningstjénst till sjoss ar det, liksom vid annan raddnings-
tjanstverksamhet, viktigt att berérda myndigheter och kommuner samar-
betar. Vid olyckor som innebair risk for skador 1 miljon kan det ofta vara
svart att bedoma hur omfattande skadorna kan bli och vilka krav pa
rdddningsatgirder som de kan foranleda. Regeringen vill i sammanhang-
et pdpeka att bedomningen av ett ingripande hérvidlag bor goras 1 samrad
med de myndigheter som har ansvar for miljoskyddet. Vidare ér ett nira
samarbete med kustkommunerna nédvandigt om en insats behover goras
néra stranden.

Slutligen bor ndmnas ndgot om raddningstjdnstlagstiftningens forhal-
lande till lagen (1980:424) om atgérder mot fororening fran fartyg. 1 7
kap. 5 § sistndmnda lag finns regler om forbud och foreldgganden som &r
nodvéndiga for att forebygga eller begréinsa att fororeningar av olja eller
ndgot annat skadligt &mne slipps ut frin ett fartyg. Som exempel pa sa-
dana forbud och foreldgganden ndmns 1 paragrafen bl.a. forbud mot att
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pabdorja eller fortsétta lastning, lossning, laktring eller bunkring och fore-
laggande att ldktra olja eller annat skadligt &mne. Sadana férbud och fo-
reldgganden meddelas av Sjofartsverket eller annan myndighet som re-
geringen utser. Enligt 45 § tredje stycket RaL far rdddningsledaren en-
dast fatta beslut som ror ingrepp 1 annans ritt och som avses i 7 kap. 5 §
lagen om &tgédrder mot fororening fran fartyg om Sjofartverkets beslut
enligt samma lag inte kan avvaktas. Vissa ingrepp vid miljoraddnings-
tjanst till sjoss enligt raiddningstjénstlagstiftningen ar saledes i denna me-
ning subsidiédra i forhallande till lagen om atgidrder mot fororening fran
fartyg. Det foreslagna fortydligandet av rdddningstjénstbegreppet nér det
géller miljordddningstjanst till sjoss innebdr ingen fordndring av detta
forhallande (se 6 kap. 2 § lagen om skydd mot olyckor).

12 Ovriga fragor

12.1 Nya regler om ritt att overklaga m.m.

Regeringens forslag: I lagen skall fortydligas att kommunernas ratt till
ersittning av staten da en rdddningsinsats i kommunal rdddningstjanst
medfort betydande kostnader endast géller sddana kostnader som éar di-
rekt hanforliga till riddningsinsatsen.

Staten skall ges ritt att overklaga domstols avgorande betrdffande en
kommuns ritt till ersdttning av staten

1. ndr utflode 1 vatten av olja eller andra skadliga &mnen foranleder in-
satser 1 kommunal rdddningstjanst, om utflédet har skett utanfor Sveriges
sjoterritorium eller inom den del av sjoterritoriet dar raddningsinsatser
skall goras enligt 4 kap. 5 § eller inom Goéta dlv, Trollhétte kanal eller
Sodertilje kanal,

2. om en kommun har haft kostnader for sanering med anledning av
sadant utflode som avses i p 1 och

3. om en rdddningsinsats i kommunal rdddningstjdnst har medfort be-
tydande kostnader.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I utredningens forslag ingar dock inte nagot fortydligande av
ritten till erséttning.

Remissinstanserna: Satens raddningsverk, Riksrevisionsverket och
Juridiska fakulteten vid Lunds universitet tillstyrker utredningens forslag
om talerdtt for staten i vissa fall. Lansstyrelsen i Norrbottens |&n ar dér-
emot tveksam till detta forslag. Vissa remissinstanser, ddribland Statens
raddningsverk och Svenska kommunforbundet, forordar att fragor om
ersittning till kommunerna vid stérre olyckor och storningar skall ses
over 1 ett sdrskilt ssmmanhang.

Skalen for regeringens forsag: De rdddningsinsatser som en kom-
mun foretar skall i princip bekostas av kommunen sjdlv. I géllande radd-
ningstjénstlagstiftning finns emellertid vissa undantag fran denna princip.
Enligt 35 § R4L har en kommun som medverkat i en annan kommuns
rdddningstjénst ratt till skilig erséittning av den andra kommunen. Vidare
har kommunen ritt till ersittning av staten i vissa fall. Sddan rétt forelig-
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ger om en kommun har medverkat i statlig raddningstjénst eller vid sane-
ring efter utsldpp av radioaktiva dmnen eller vid 6vningar i sadan riadd-
ningstjinst eller sddan sanering (35 § RdL). Kommunen har da ritt till
skélig erséttning av staten. Rétt till statlig ersattning foreligger ocksé vid
kommunal rdddningstjdnst med anledning av utfldde i vatten av olja eller
andra skadliga &mnen, om utflodet har intrdffat utanfér Sveriges sjoterri-
torium eller inom en del av sjoterritoriet dér raiddningsinsatser skall goras
av statlig myndighet sdsom miljérdddningstjénst till sjoss eller inom Gota
alv, Trollhitte kanal eller Sodertélje kanal (36 § R4L). Erséttning utgar i
sadant fall for den del av raddningstjinstkostnaderna som Overstiger ett
av regeringen faststillt belopp. Slutligen har kommunen rétt till ersatt-
ning av staten om en rdaddningsinsats 1 kommunal rdddningstjdnst har
medfort betydande kostnader (37 § R4L). Kommunen har dé ritt till er-
sattning for den del av rdddningstjdnstkostnaderna som Overstiger en
sjdlvrisk. Sjdlvrisken berdknas enligt grunder som regeringen faststéllt 1
R&F. Nu redovisade bestimmelser reglerar som framgatt kommunernas
ratt till ersdttning av varann och av staten. Bestimmelser av liknande
innebord bor dven finnas i den nya lag som nu foreslés. I likhet med vad
som uttalats i forarbetena till R4L (prop. 1985/86:170 s. 35) anser dock
regeringen att staten ddremot inte bor stélla ndgra krav pa ersittning, om
staten pd anmodan av en rdddningsledare deltar i kommunal rdddnings-
tjénst.

Fragor om erséttning enligt 36 och 37 §§ provas enligt R4F av Statens
rdddningsverk. Kommunen kan o6verklaga Réddningsverkets beslut till
lansréitten. Under arens lopp har kommunernas rétt till ersdttning av sta-
ten enligt 37 § RAL varit foremal for ett antal tvister vid domstol. Som
ovan framgatt 4r kommunernas ritt till ersittning av staten enligt 37 §
knuten till kostnader for atgirder vid en ridddningsinsats. Tvisterna har
haft sin grund i tolkningen av begreppet raddningstjénst och vilka atgér-
der 1 samband med en rdddningsinsats som skall anses innefattas i detta
begrepp. Ett par fall som provats av lansritt och som rort stérre ersitt-
ningsbelopp &r jordskredet 1 Vagnhirad 1997, d& kommunen yrkade er-
sdttning av staten med over 3 500 000 kr, och sndovidret 1 Gévle 1998,
d4 kommunen yrkade erséttning med 6ver 20 000 000 kr. Lansrétten har 1
bada dessa fall gjort en vidare tolkning av begreppet rdddningstjdnst dn
Statens rdddningsverk och lansréttens beslut har inneburit en vasentligt
hogre erséttning till kommunerna dn den som Raddningsverket bestamt.
Enligt regeringens mening skall ersattning endast utga for sddana kostna-
der som ér direkt hianforliga till sjdlva raddningsinsatsen. Kostnader for
atgirder som t.ex. vidtas efter det att forutsittningarna for raiddningstjanst
inte langre foreligger skall inte erséttas enligt bestimmelsen. Detta bor
klargoras 1 lagtexten.

Enligt nuvarande regler saknar staten mojlighet att dverklaga ett avgo-
rande av lénsritt genom vilket Statens rdddningsverks beslut om ersétt-
ning har dndrats. Enligt fast praxis saknar nimligen statlig myndighet rétt
att utan sdrskild foreskrift 6verklaga ett beslut genom vilket myndighe-
tens eget beslut har éndrats (jfr RA 1989 ref. 47 och Regeringsrittens
beslut den 18 oktober 2000 i mal nr. 7782-1999). Visserligen kan be-
stimmelsen 1 7 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291) 1 och for sig
medfora att en statlig myndighet blir motpart till den som 6verklagar
myndighetens beslut och att myndigheten dirmed far rétt att 6verklaga
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ett domstolsavgorande som gar myndigheten emot. Bestimmelsen é&r
emellertid endast tillamplig da det &r en enskild som har 6verklagat myn-
dighetens beslut. Med hénsyn till kopplingen till riddningstjanstbegrep-
pet (jfr avsnitt 6.2) och den betydelse som domstolarnas provning fatt i
nu diskuterade fall anser regeringen — liksom utredningen — att en be-
stimmelse skall inforas 1 den nya lagen som ger Statens rdddningsverk
ritt att Overklaga for det fall att verkets beslut om statlig ersattning till en
kommun andras av domstol efter 6verklagande av en kommun. I likhet
med utredningen anser regeringen att mdjligheterna for Raddningsverket
att overklaga bor omfatta kommunens krav péd ersittning enligt de be-
staimmelser som i dag finns i 36 och 37 §§ RAL (se ovan), vilka bada &r
forknippade med rdddningstjdnstbegreppet. Utredningen har ockséd fore-
slagit att bestimmelsen 1 65 § R4F fors over till den nya lagen och att
dven den omfattas av Réddningsverkets foreslagna ritt att overklaga.
Enligt 65 § R&F har en kommun ritt till viss ersdttning av staten da den
haft kostnader for sanering med anledning av sadant utflde i vatten av
olja eller andra skadliga &mnen som avses 1 36 § R4L. Regeringen delar
utredningens bedomning.

Forsvarsutskottet behandlade i betidnkandet 2001/02F6US Naturkata-
strofer m.m. fragor om ersdttning. Utskottet uttalade bl.a. f6ljande. "Som
utskottet ser det har regeringen pa olika sitt uppmérksammat fragor om
ekonomisk ersittning till drabbade for skador som uppstér i samband
med intriffade naturkatastrofer. Utskottet ser mycket positivt pd detta
och bedomer att de utredningsinitiativ m.m. som regeringen nu tagit
kommer att behandla fragestillningar av det slag som aktualiserats 1 mo-
tionerna. Utskottet utgér frdn — diar behov om ekonomisk kompensation
bedoms foreligga — att regeringen vidtar nddvandiga atgérder. Nagra sir-
skilda uttalanden darutover anser utskottet inte vara pakallat".

Genom de forslag som regeringen ldmnar 1 denna proposition har ett
viktigt steg tagits for att uppnd en storre grad av konsekvens vid bedom-
ningen av statens ersdttningsansvar. Inom Regeringskansliet dvervigs
vilka ytterligare atgérder som kan behdva vidtas. Regeringen dterkommer
till riksdagen 1 fragan om sa dr befogat.

12.2 Ikrafttradande, 6vergdngsbestimmelser och f6ljdénd-
ringar

Regeringens fordag: Lagen om skydd mot olyckor skall trdda i kraft
den 1 januari 2004. Kommuner och enskilda bor dock fa ytterligare tid
att forbereda sig for vissa av skyldigheterna som foreskrivs 1 lagen.

Kommunerna skall ha antagit handlingsprogram enligt 3 kap. 3 och
8 §§ senast di ett ar forflutit fran det att lagen trétt 1 kraft. Befintliga
rdddningstjdnstplaner skall gélla fram till dess. Kommunernas skyldighet
att se till att olyckor som foranlett riddningsinsatser blir undersokta skall
gélla fran det att ett halvar forflutit fran lagens ikrafttrddande.

Enskilda skall senast da ett ar forflutit fran det att lagen tratt i kraft ha
uppréttat och till kommunerna ldamnat in den skriftliga redogorelse for
brandskyddet som foreskrivs i 2 kap. 3 §. Bestimmelserna om brandsyn i
nuvarande rdddningstjdnstlag skall gélla fram till dess att redogorelsen
lamnats in till kommunen.

Prop. 2002/03:119

&9



Med anledning av att raiddningstjénstlagen ersitts av lagen om skydd
mot olyckor skall vissa foljdandringar goras 1 annan lagstiftning.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att de kommunala
handlingsprogrammen skall ha antagits ett ar efter ikrafttrddandet av den
nya lagen. Utredningen har inte berort frdgan om dvergéngsbestimmelser
1 0vrigt.

Remissinstanserna: Satens réddningsverk har foreslagit att hand-
lingsprogrammen skall ha antagits senast tvd ar efter lagens ikrafttradan-
de. Lansstyrelsen i Skane |an har pépekat att en enskild som skall uppriit-
ta dokumentation maste fa tillracklig tid pa sig att utarbeta ett vél ge-
nomarbetat dokument. Enligt ldnsstyrelsen kan det under en 6vergangstid
vara lampligt att nuvarande system med brandsyneverksamhet och fore-
slaget tillsynssystem 16per parallellt.

Skalen for regeringens fordag: Den nya lagen bor trada i kraft under
2004. Vissa av de bestimmelser som innebar nya skyldigheter for kom-
muner och enskilda bor emellertid gélla forst fran ett senare datum.

For kommunernas del innebér detta att handlingsprogram enligt 3 kap.
3 och 8 §§ skall ha antagits senast da ett ar forflutit fran det att lagen trétt
i kraft. Intill dess handlingsprogrammen har antagits skall befintlig radd-
ningstjdnstplan gélla. Skyldigheten for kommunerna att se till sa att
olyckor som foranlett rdddningsinsatser blir undersokta skall gélla forst
ett halvar fran det att lagen trétt 1 kraft.

Niér det géller enskildas skyldighet enligt 2 kap. 3 § att 1 skriftlig form
lamna en redogorelse for brandskyddet vid byggnader eller andra an-
laggningar, ddr det med hénsyn till risken for brand eller konsekvenserna
av brand bor stéllas sdrskilda krav pd en kontroll av brandskyddet, sa
skall sadana redogdrelser ha upprittats och ldmnats in till kommunen
senast da ett ar forflutit fran det att lagen trétt i kraft. Bestimmelserna om
brandsyn i nuvarande rdddningstjanstlag skall gélla fram till dess att re-
dogorelsen ldmnats in till kommunen.

Eftersom RAL ersitts av den foreslagna lagen om skydd mot olyckor
maste det goras foljdandringar 1 annan lagstiftning som hénvisar till R4L.
Foljdandringarna bor tréada 1 kraft samtidigt som den nya lagen.

12.3 Forbud mot bisysslor for arbetstagare hos kommuner
m.fl.

Regeringens beddmning: Nagon sarreglering i lagen om skydd mot
olyckor rorande bisysslor for arbetstagare hos kommunerna &r inte nod-
vandig.

Utredningens fordag: Utredningen har bl.a. foreslagit ett bemyndi-
gande liknande det som finns i 62 § R4L som ger regeringen ritt att
meddela foreskrifter om begrdansningar i ritten for den som for kommu-
nens rakning utdvar tillsyn att ta befattning med viss niringsverksamhet.

Remissinstanserna: Statens raddningsverk har anfort att bemyndi-
gandet bor utvidgas till att omfatta begridnsningar 1 ytterligare nérings-
verksambhet.
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Skalen for regeringens bedémning: 1 62 § RAL finns ett bemyndi-
gande fOr regeringen att meddela foreskrifter om begransning i rétten for
den som anlitas som brandsynefOrrittare att driva eller annars ta befatt-
ning med naringsverksamhet som géller handel med brand- eller livradd-
ningsredskap eller meddelande av forsdkringar som har samband med
brand. Sddana foreskrifter har meddelats 1 20 § RAF.

Regeringen har nu foreslagit att brandsyneinstitutet skall utmonstras ur
lagstiftningen och erséttas med ett system som innebir att den enskildes
ansvar betonas genom att denne i vissa fall skall dokumentera sitt brand-
skydd (se avsnitt 6.1.2). Kommunerna skall bedriva tillsyn dver efterlev-
naden av den foreslagna lagen om skydd mot olyckor och foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen.

Sedan den 1 januari 2002 géller bestimmelserna om bisysslor i lagen
(1994:260) om offentlig anstéllning (LOA) dven for arbetstagare hos
kommuner, landsting och kommunalférbund. Enligt 7 § LOA fér en ar-
betstagare inte ha nidgon anstéllning eller nagot uppdrag eller utdva na-
gon verksamhet som kan rubba fortroendet for hans eller ndgon annan
arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens an-
seende. Med bisyssla forstas i1 princip varje syssla eller verksamhet som
en arbetstagare har vid sidan av sin anstillning och som inte &r hanforlig
till privatlivet (prop. 2000/01:147 s. 8). Bestaimmelsen 1 7 § har till syfte
att upprétthalla allménhetens fortroende for myndigheternas opartiskhet.
Bestimmelsen skall tillgodose det allmédnna intresset av saklighet och
opartiskhet 1 utévande av offentlig verksamhet (prop. 2000/01:147 s. 10).
Till bestimmelsen é&r ett kontrollsystem kopplat.

Bestammelsen i 7 § LOA om forbud mot fortroenderubbande bisysslor
omfattar saledes numera dven arbetstagare hos kommunerna, bl.a. arbets-
tagare som utovar den tillsyn 6ver enskilda som det aligger kommunen
att utova enligt lagen om skydd mot olyckor. Nagon sirreglering avseen-
de bisysslor for dessa i lagen om skydd mot olyckor dr déarfor inte nod-
vindig.

12.4 Vissa frigor om sekretess

Regeringens fordlag: For att skydda uppgifter om enskildas personliga
och ekonomiska forhéllanden skall en ny bestimmelse inforas 1 9 kap.
sekretesslagen (1980:100). Enligt bestimmelsen skall sekretess gélla hos
kommuner och statliga myndigheter i verksamhet enligt lagen om skydd
mot olyckor som avser utférande av raddningsinsatser, undersokningar
av olyckor eller tillsyn, for uppgift om enskilds personliga eller ekono-
miska forhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller nagon nérsta-
ende till den enskilde lider skada eller men om uppgiften rojs.

I frdga om uppgift i allmédn handling géller sekretessen 1 hogst tjugo ar.

Meddelarfriheten begransas dock inte.

Utredningens fordlag: Utredningen har foreslagit att sekretess skall
gélla 1 kommunens raddningstjdnstverksamhet enligt den nya lagen for
uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska forhéllanden. Utred-
ningens forslag omfattar inte personalen inom statlig rdddningstjénst.
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Vidare har utredningen inte berort fraigan om undantag fran principen om
meddelarfrihet.

Remissinstanser na: Forslaget har fatt ett mycket positivt bemdtande.
Flera remissinstanser, déribland Forsvarsmakten, Statens raddningsverk,
Sofartsverket, Luftfartsverket och SOS Alarmering AB har dock framfort
att bestimmelsen om sekretess dven bor omfatta de statliga myndigheter-
nas verksamhet pa omradet.

Riksdagens ombudsman (JO) ar av uppfattningen att ordet “rdddnings-
tjdnstverksamhet” inte utan oldgenheter i lagtexten kan ges annat innehall
an “rdddningstjdnst”. Det senare begreppet har ett bestimt och begransat
innehall och técker enligt JO inte all den verksambhet, t.ex. tillsyn, som
maste omfattas av sekretessbestimmelsen. JO menar dven att behovet av
undantag frdn meddelarfriheten bor overvigas samt papekar att utred-
ningen inte berdrt behovet av sekretess 1 annat 4n kommunal verksamhet.
Statens rdddningsverk framhaller att det dven dr angeldget att de som for
kommunens rikning utfér undersokning av olyckor enligt den nya lagen
omfattas av den foreslagna bestimmelsen.

Vissa remissinstanser har anfort att personalen inom raddningstjénsten
bor omfattas av samma regler om sekretess som personalen inom hélso-
och sjukvarden. Ett par remissinstanser har framhallit att regler om sekre-
tess dven bor inforas for den personal inom kommunen som, enligt avtal
med landstingen och utan att det dr raddningstjdnst, genomfor ett forsta
omhéndertagande pé en olycksplats.

Skalen for regeringens férslag: Den personal, som arbetar med verk-
samhet inom raddningstjanstlagstiftningens omrdde, kommer ofta i kon-
takt med information eller uppgifter om enskildas personliga och ekono-
miska forhdllanden eller forhallanden av ekonomisk natur som kan inne-
bira skada eller men for den enskilde om uppgifterna rdjs. For savél den
kommunala som den statliga personalen sker detta vanligen i samband
med rdddningsinsatser. Personalen kan dédrvid komma i kontakt med bl.a.
skadade personers hilsotillstdnd och deras personliga forhillanden. Aven
vid tillsynsverksamhet kan uppgifter av kénslig natur om enskilda erhal-
las, t.ex. vid tillsyn dver offentliga inrdttningar sdsom sjukhus och krimi-
nalvérdsanstalter. 1 vissa fall kan tillsynspersonalen ocksa f4 kdnnedom
om forhédllandena i enskildas hem vid tillsyn 6ver t.ex. gruppboenden och
servicehus och, i undantagsfall, vid tillsyn 6ver hyresfastigheter. Nar till-
syn utdvas over en enskild som bedriver néringsverksamhet kan persona-
len vidare fa kdnnedom om processer och annat som kan vara kinslig
information ur affédrs- och konkurrenssynpunkt for den enskilde narings-
idkaren.

Sekretess vid statlig och kommunal tillsyn med avseende pa néringsli-
vet regleras 1 8 kap. 6 § och 7 § sekretesslagen (1980:100). Enligt be-
stimmelserna giller sekretess 1 sddan verksamhet for uppgift om enskilds
affdrs- eller driftsforhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om
det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rdjs. Dessutom
géller sekretess for uppgift om andra ekonomiska eller personliga forhal-
landen for den som tritt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse
med den som dr foremal for myndighetens verksamhet. Betrdffande stat-
lig tillsyn géller emellertid sekretess endast 1 den utstrickning som reger-
ingen foreskrivit det. Regeringen har 1 2 § sekretessforordningen
(1980:657) och dess bilaga foreskrivit att sekretess skall foreligga for
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statlig myndighets verksamhet som bestar av tillsyn enligt R4L eller mot-
svarande dldre bestimmelser.

Nér det giller annan verksamhet inom rdddningstjdnstomradet an till-
syn Over ndringslivet, t.ex. rdddningsinsatser och tillsyn 6ver offentliga
inrdttningar, saknas sédledes regler om sekretess. Nigra bestimmelser
som tillgodoser den enskildes behov av skydd mot att kidnsliga uppgifter
om hans eller hennes personliga eller ekonomiska omsténdigheter ldmnas
ut i dessa verksamheter finns saledes inte. Regeringen anser — i likhet
med utredningen och ett stort antal remissinstanser — att detta dr en brist.
Det bor darfor inforas en ny regel i sekretesslagstiftningen som tar sikte
pa dessa forhallanden. Genom bestdmmelsen skall savél tystnadsplikt for
personalen som handlingssekretess astadkommas. Enligt utredningens
forslag bor en sddan bestimmelse omfatta personalen inom den kommu-
nala rdddningstjdnstverksamheten. Flera remissinstanser har emellertid
framhallit att &ven personal inom den del av rdddningstjdnstomradet som
statliga myndigheter har ansvar for bor omfattas av bestimmelsen. Som
framgétt ovan kommer ocksa de i kontakt med kénslig information i sin
verksamhet. Regeringen anser dérfor att bestimmelsen dven bor gélla for
det statliga raddningstjdnstomradet.

Utredningen har foreslagit att sekretess skall gélla i rdddningstjénst-
verksamheten enligt den nya lagen. JO dr dock av uppfattningen att ordet
’rdddningstjanstverksamhet” inte utan oldgenheter i lagtexten kan ges
annat innehdll &n “rdddningstjénst”. Det senare begreppet har ett bestamt
och begriansat innehdll och ticker enligt JO inte all den verksamhet, t.ex.
tillsyn, som méiste omfattas av sekretessbestimmelsen. Ett sétt att dndra
forslaget 1 nodvéndig riktning menar JO kan vara att exempelvis utforma
bestammelsen sa, att sekretess giller i verksamhet enligt den nya lagen.
Enligt regeringens uppfattning bor bestimmelserna om sekretess emeller-
tid inskrdnkas till de delar av verksamheten enligt lagen dér det &r nod-
vindigt. Dessa delar kan identifieras som sjdlva rdddningsinsatserna, till-
synen och den undersdkning av olyckor som skall ske enligt 3 kap. 10 §.
Regeringen anser dock att det inte behovs nagra regler om sekretess vid
forebyggande atgirder (vilket inkluderar rddgivning och information en-
ligt 3 kap. 2 § 1 den foreslagna lagen). Regler om sekretess for uppgifter
om den enskildes forhallanden av savél personlig som ekonomisk natur
finns 1 9 kap. sekretesslagen. Den nya bestimmelsen bor darfor tas in dér.

Vissa remissinstanser har anfort att personalen inom raddningstjansten
bor omfattas av samma regler om sekretess som personalen inom hélso-
och sjukvérd. Det bor inledningsvis betonas att den foreslagna lagen en-
ligt bestimmelsen 1 1 kap. 4 § inte géller hdlso- och sjukvard som avses 1
hélso- och sjukvérdslagen. De uppgifter om enskildas forhallanden som
rdddningstjénstpersonalen kommer 1 kontakt med ar vidare typiskt sett
inte alls lika omfattande som inom hélso- och sjukvirden. En annan
skillnad &r att uppgifter inom hélso- och sjukvéarden ofta lamnas i en for-
troendesituation. Slutligen maste hénsyn tas till det insynsintresse som
finns i1 verksamhet enligt lagen om skydd mot olyckor: olycksrapporter,
tillsynsutredningar m.m. kan ha ett stort allménintresse. Sekretessen till
skydd for enskildas intressen bor dirfor inte vara s omfattande att insy-
nen inskrdnks onddigt mycket. Regeringen finner med hénsyn till vad
som nu sagts att sekretesskyddet for de uppgifter som raddningstjénstper-
sonalen kommer 1 kontakt med inte behover vara lika starkt som for upp-
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gifter inom hélso- och sjukvarden. Avvégningen mellan intresset av in-
syn och intresset av skyddet for den personliga integriteten bor dérfor, i
motsats till vad som géller for sekretessen inom hélso- och sjukvérden,
resultera 1 ett rakt skaderekvisit. Sekretess bor siledes rdda for uppgifter
om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas
att den enskilde eller ndgon nérstdende till den enskilde lider skada eller
men om uppgifterna rojs. Sekretesstiden for uppgifter i allmédnna hand-
lingar bor vara hogst 20 ar. Regeringen anser inte att det finns tillrackligt
starka skdl att lata den tystnadsplikt som foljer av den foreslagna be-
stimmelsen fa foretrdde framfor meddelarfriheten. 16 kap. 1 § sekre-
tesslagen bor darfor inte dndras.

Ovan har diskuterats de uppgifter om enskilds forhdllanden som radd-
ningstjinstpersonalen kan komma i kontakt med vid utdvandet av sddan
verksamhet som regleras 1 lagen om skydd mot olyckor. Mellan vissa
kommuner och landsting har emellertid inletts ett samarbete som innebir
att rdddningstjanstpersonalen skall kunna ”larmas ut” for att dven med-
verka vid andra olycksfall och vid akuta sjukdomsfall. De atgirder som
vidtas i detta sammanhang sker inom ramen for landstingens ansvar och
berdrs inte av raddningstjénstlagstiftningen. Den ovan foreslagna sekre-
tessbestimmelsen omfattar inte uppgifter som rdddningstjanstpersonalen
kan komma i kontakt med i denna verksamhet. Ett par remissinstanser
har framhallit att regler om sekretess dven bor inforas for den personal
inom kommunen som, enligt avtal med landstingen och utan att det &r
raddningstjdnst, genomfor ett forsta omhédndertagande pé en olycksplats.
Denna frdga dr dock av komplex natur och ménga aspekter méste beak-
tas. Ytterligare Overvidganden, i andra sammanhang, &r darfor nédvéndiga
att gora innan en eventuell reglering i1 sekretesslagen eller annan dartill
knuten lagstiftning sker.

13 Konsekvenser av forslagen

Regeringens beddmning: Den reformering av raddningstjanstlagstift-
ningen som foreslas leder inte till nagra visentliga fordndringar i de eko-
nomiska dtagandena for stat respektive kommun inom raddningstjinst-
omradet. Det dr for ndrvarande inte mojligt att ndrmare precisera det
samlade kostnadsutfallet. Regeringen avser att genomf6ra en uppfoljning
av reformen 2007.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna: Vissa remissinstanser bl.a. Riksrevisionsverket
och Satskontoret efterfragar mer preciserade kostnadsberdkningar och
nagra kommuner bl.a. Atvidabergs kommun och Malmd kommun anser
att kommunerna bor kompenseras for 6kade kostnader.

Skalen for regeringens beddmning: Regeringens forslag vad avser
nationella mél, verksamhetsmal samt statliga och kommunala handlings-
program avser att skapa storre handlingsfrihet och flexibilitet for den
kommunala rdddningstjdnsten och minska den statliga styrningen och
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dérigenom minska de statliga krav som stills pa verksamheten. Detta
skall inte uppfattas som en ambitionssankning utan i stillet som en 6kad
anpassning till de forhdllanden som rader lokalt. Det ar inget som talar
for att den foreslagna lagstiftningen per automatik kommer att kriva yt-
terligare resurser 1 den kommunala eller statliga rdddningstjdnsten. Den
kommer snarare att mojliggora for resurseffektivisering och 6kade sam-
arbetsmojligheter. Regeringens forslag bor kunna medfora mojligheter
att forbattra samordningen av det olycksforebyggande arbetet, 6ka kom-
munernas mojlighet till sjalvbestimmande och ge dem en storre frihet att
besluta om resurser. Det ger dven mojlighet till lokal anpassning efter
genomforda riskanalyser. Den foreslagna lagen medfor inga forandringar
1 kommunernas och de statliga rdddningstjinstmyndigheternas kostnads-
ansvar.

Det kommer att krdvas kompetensutveckling av personalen vilket den
nya utbildningen 1 skydd mot olyckor vid Raddningsverkets Centrum for
risk- och sdkerhetsutbildning skall bidra till. Arbetet med handlingspro-
grammen bedoms kunna samordnas med annan kommunal planlaggning
sasom exempelvis planeringen for hantering av extraordinira hindelser.
Aven den kompetens som erfordras for planeringsarbetet och riskanaly-
serna bedoms kunna nyttjas inom flera kommunala ansvarsomraden.

Den enskilde

Den foreslagna lagen lyfter fram den enskildes ansvar, bl.a. genom den
nya ordning som ersitter brandsyn. Agaren av byggnader eller andra an-
laggningar, dédr det med hansyn till risker for brand eller konsekvenserna
av brand bor stéllas sarskilda krav pé en kontroll av brandskyddet, skall 1
skriftlig form ldmna en redogdrelse for brandskyddet. 1 vissa fall skall
dokumentationsskyldigheten 1 stdllet fullgéras av den som utdvar
verksamhet vid anldggningen. Enligt regeringens uppfattning medfor
detta att tillsynen kan goras mer behovsstyrd och att kommunernas resur-
ser kan utnyttjas béttre.

For dgare eller nyttjanderéttsinnehavare av byggnader kommer de nya
reglerna att innebira vissa tillkommande kostnader men samtidigt mins-
kar kostnaderna for tillsynen som kommer att bli mindre omfattande och
genomfors vid farre tillfdllen. Totalt sett bedoms forslaget for samhéllet
medfora ett bittre brandskydd till lagre kostnader.

Nér det géller sotningsverksamheten ges den enskilde en 6kad mojlig-
het att genom ett aktivt val sjélv utfora rengdringen av den egna fasta
forbranningsanordningen.

Kommunerna

Den kommunala rdddningstjénsten ges med den nya lagstiftningen nya
forutsittningar for att bedriva en mélstyrd verksamhet anpassad till loka-
la forhdllanden. Arbetet med handlingsprogrammen skall ses som en
process med kontinuerlig uppfoljning, utvirdering och forbéttring. Inled-
ningsvis kommer detta delvis att krdva ett nytt arbetssétt i kommunerna
dd rdddningstjénstplanerna avskaffas och handlingsprogrammen med
sakerhetsmal och prestationsmal skall utformas utifran den lokala risk-
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analysen. Handlingsprogrammen ger dven goda mojligheter att aterspeg-
la den politiska viljan nér det géller att forebygga olyckor och att bedriva
effektiv raddningstjinst. Arbetet med handlingsprogrammen forutsatter
en bred samverkan inom kommunen som organisation men dven med
savil statliga myndigheter som organisationer och néringsliv pa det loka-
la planet. Det &r enligt regeringen angeldget att kommunerna tydliggor
ansvarsfordelningen mellan den enskilde och det offentliga och anpassar
sitt arbetssitt néar det géller information, utbildning och tillsyn pé ett sa-
dant sdtt att egenansvaret lyfts fram. Detta stiller frimst krav pd en for-
andring av arbetsmetoder.

Forandringen bedoms enligt regeringen leda till att resurserna inom
kommunen kan nyttjas péd ett mer effektivt sétt och att arbetet med hand-
lingsprogrammen kan bidra till en 6kad samverkan utan 6kade kostnader.

Genomf6randet av nuvarande brandsyn kan innebéra en otydlighet av-
seende ansvarsfordelningen mellan den enskilde och det offentliga. Till-
synen kommer enligt regeringens forslag att fa ett nytt innehall da brand-
synen till vissa delar ersétts av granskning av brandskyddsdokumenta-
tion. For kommunerna kommer tillsynen 6ver de objekt som i1 dag ar fo-
remal for brandsyn dven fortséttningsvis att innebéra kostnader bl.a. for
kontroll av den enskildes brandskyddsdokumentation. Forslaget innebér
emellertid, som ovan ndmnts, att antalet tillsynsbesok kan komma att
minska och att den kommunala personalen inom raddningstjinstomrédet
kan utnyttjas for annan verksamhet. Kommunernas intdkter for tillsyns-
verksamhet kan komma att minska men ockséd kostnaderna for tillsynen
torde komma att minska. Kostnader for granskningen av brandskyddsdo-
kumentationen tillkommer. Regeringen bedomer emellertid att den mal-
styrda lagstiftningen skapar utrymme for en omfordelning av befintliga
resurser och delar dirfor inte nigra av remissinstansernas bl.a. Akersber-
gas och Malmd kommuns uppfattning att de nya reglerna kommer att
innebéra 6kade kostnader for kommunerna.

Négra av remissinstanserna bl.a. Vasteras kommun och Kommunfor-
bundet har angett oro for att kravet pa undersdkning av olyckor kommer
att medfora okade kostnader for kommunerna. Det &r viktigt att notera att
genom uppfoljning och utvirdering av en raddningsinsats kan dess effek-
tivitet bedomas vilket &dr viktigt for en kommuns planering och resursan-
viandning. Vidare anser regeringen att de resurser som avsitts for att
genomfora de aktuella undersokningarna skall vara rimliga vilket innebér
att insatsen skall dokumenteras och analyseras utifrdn hur komplex den
varit. | den mdn kommunen kan ta del av andra undersdkningar kan kom-
munens arbete pa detta sitt underldttas och samordnas med andra utred-
ningar.

Regleringen 1 lag och forordning av raddningstjinstpersonalens kom-
petens och utbildning kommer med den foreslagna lagstiftningen att be-
gransas till generella krav pa grundldggande kompetens och utbildning.
Genom att statens detaljreglering upphor ges kommunerna mojlighet att
anpassa kompetens och utbildning till riskbilderna i kommunerna och
forutséttningar skapas for enklare och snabbare anpassning till nya for-
hdllanden inom rdddningstjanstomradet. Det frdn och med 2003 vid
Réddningsverket inrdttade Centrum for risk- och sédkerhetsutbildning,
kommer att bedriva en tvaarig studiemedelsberittigande utbildning 1
skydd mot olyckor med en inriktning som kommer att f6lja den nya lag-
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stiftningens intentioner. Denna utbildningsreform frigdr resurser hos den
kommunala raddningstjdnsten som inte ldngre behover bara utbildnings-
kostnaderna for denna yrkeskategori. Da studenterna under utbildningen
genomfor praktikperioder i kommunerna kommer kommunerna att er-
bjudas goda rekryteringsmdjligheter. Riddningsverket har den 1 februari
2003 1 en rapport till Forsvarsdepartementet 1dmnat forslag om hur den
kommunala rdddningstjénstens behov av deltidsanstdllda brandmén skall
kunna tillgodoses. Rapporten bereds f.n. inom Regeringskansliet.

Sammantaget anser regeringen att den nya lagstiftningen kommer att
medfora en visentligt okad effektivitet i det forebyggande arbetet i
kommunerna. Att genomfora undersokningar av olyckor kan medfora
vissa nya kostnaderna. A andra sidan uppnds en okad flexibilitet i plane-
ring och anvindning av resurser bl.a. genom en mer behovsanpassad till-
synsverksamhet. Det ér f.n. inte mojligt att nirmare precisera det samlade
kostnadsutfallet. Regeringen avser darfor att genomfora en uppfoljning
av reformen 2007.

Lansstyrelsen

Liansstyrelsernas uppgifter inom raddningstjdnstomradet kan delas in i
rdddningstjénstansvar, tillsynsansvar samt ovriga uppgifter inom sakom-
radet raddningstjdnst. Vad avser lansstyrelsernas rdddningstjdnstansvar
fordndras inte uppgifterna i sak.

Tillsynsansvaret omfattar ldnsstyrelsernas tillsyn dver tillimpningen av
lagstiftningen inom lénet. Lansstyrelserna skall bedoma om maélen 1
handlingsprogrammen uppfylls och om malen nar upp till det nationella
malet. Vidare skall bedomningen omfatta om kommunerna har en sddan
planering och organisation for rdddningstjanstverksamheten att ridd-
ningsinsatserna kan genomforas pa ett effektivt sétt enligt de mal som
foreslas.

Tillsynsuppgiften innebér att granska en malstyrd verksamhet vilket
medfor krav pa en fordndrad kompetens. Det krdvs kunskaper i uppfolj-
ning och utvérdering for att kunna bedoma kommunens egen uppfdljning
och utvirdering. Raddningsverkets stod och annan tillsynsvégledning 1
form av kontinuerlig utbildning skall bidra till denna kompetensfordand-
ring.

Liansstyrelserna har dven en uppgift att stodja och ldmna réd till kom-
munerna i fraga om bl.a. det riskhanteringsarbete som skall vara ett un-
derlag for handlingsprogrammen. Detta arbete bor kunna samordnas med
ovrigt risk- och krishanteringsarbete som foranleds av utvecklingen av
kraven pa kommunernas formaga att kunna hantera extraordinéra héndel-
ser.

I och med att detaljregleringen av utbildning av personal for den kom-
munala ridddningstjdnsten foreslas utga blir ldnsstyrelsernas uppgift att se
till att kommunen samlat forfogar 6ver den kompetens och erfarenhet
som behodvs inom rdddningstjanstomradet for att allmédnheten skall till-
forsdkras en rimlig sdkerhetsnivda med hansyn till den lokala riskbilden.
Réddningsverkets uppgift som central tillsynsmyndighet blir att folja upp
och virdera pd en nationell bas vilket ocksa skall komma lidnsstyrelsernas
tillsynsverksamhet till del.
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En tillkommande uppgift for lansstyrelserna &r enligt forslaget att efter
samrdd med kommunerna besluta om vilka anldggningar som skall vara
underkastade skyldigheter enligt nuvarande 43 § RaL (2 kap. 4 § 1 den
foreslagna lagen).

Niér det géller samordning av raddningstjénsten verkar i dag lansstyrel-
sen bl.a. genom de regionala raden for att samordning skall ske och att en
effektiv raddningstjanst kommer till stand.

Enligt forslaget skall raddningstjénstansvariga myndigheter undersoka
intréffade olyckor som medfort riddningsinsatser. Undersdkningarna bor
ocksé vara ett hjdlpmedel i ldnsstyrelsernas bedomning i tillsynen over
om den enskilda kommunen lever upp till de nationella mélen.

De uppgifter som foljer av riksdagens beslut om ett nytt krishanter-
ingssystem med bl.a. omradesansvar for att hantera andra allvarliga kris-
situationer dn hojd beredskap samt de resurser som tillfors via Krisbered-
skapsmyndigheten i enlighet med proposition 2001/02:158 bor rimligen
medfora att resurserna for dessa uppgifter forstarks inom lansstyrelserna.
Dessa resurser bor sd ldngt det dr mojligt samordnas med uppgifterna
enligt den foreslagna lagstiftningen. Regeringen bedomer att lansstyrel-
serna bor forstirka sin forméga inom raddningstjinstomradet mot bak-
grund av de uppgifter som avilar lénsstyrelserna men regeringen bedo-
mer inte att den foreslagna lagen foranleder ndgra behov av nya resurs-
forstarkningar.

Sammanfattning

Den foreslagna lagen kommer att i vissa delar fordndra arbetsuppgifterna
och kompetensbehovet vid kommunernas verksamhet enligt lagen vilket
initialt kan innebéra en fordndrad kostnadsbild.

Den statliga rdddningstjdnsten kommer att paverkas marginellt av den
foreslagna lagstiftningen vad avser ett 6kat planeringsansvar. Lénsstyrel-
sernas behov av kompetensutveckling bedoms 6ka och regeringen avser
att skapa forutsdttningar for denna genom att erforderliga utbildningar
inréttas vid Centrum for risk- och sékerhetsutbildning, Rdddningsverket.

Milj6konsekvenser

Den foreslagna lagen bedoms bidra till att uppfylla de angivna miljokva-
litetsmalen. Inom ramen for de nationella mélen skall forutsdttningarna
for en ekologisk héllbar utveckling beaktas. Med detta avses, forutom
skyddet av miljon, en hallbar f6rsérjning och en effektiv anvéndning av
resurser i raddningstjdnstverksamheten. Hansynstagande till detta skall
dven ske savil 1 samband med det forebyggande arbetet som vid radd-
ningsinsatsen och vid atgérder efter insatsen. Exempel pa sddant som bor
beaktas dr val av slickmedel, val av medel vid miljordddningstjanst till
sj0ss och omhandertagandet av kontaminerat slackvatten.

Sarskilt kan noteras att raddningstjdnstbegreppet nér det géller miljo-
rdddningstjénst till sjoss fortydligas sa att det klart framgar att det dven
omfattar insatser nér det foreligger en dverhdngande fara for att olja eller
andra skadliga &mnen kommer ut 1 vattnet.
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Mindre foretag

Den foreslagna lagen lyfter fram den enskildes ansvar, bl.a. genom den
nya ordning som ersitter brandsyn. Agaren av sidana byggnader eller
andra anldggningar, for vilka det med hénsyn till risker for brand eller
konsekvenserna av brand bor stillas sdrskilda krav pa en kontroll av
brandskyddet, skall i skriftlig form ldmna en redogdrelse for brandskyd-
det. I vissa fall skall dokumentationsskyldighet i stéllet fullgéras av den
som utovar verksamhet vid anldggningen. Enligt regeringens uppfattning
medfor detta att tillsynen kan géras mer behovsstyrd och att kommuner-
nas resurser kan utnyttjas béttre.

Regeringen anser att den hér foreslagna ordningen innebér viktiga for-
delar jamfort med ett bibehallande eller en skdrpning av nuvarande sy-
stem fOor brandsyn. Avgorande dr bl.a. brister 1 dagens system nér det
géller incitament for den enskilde att sjdlv analysera och skaffa sig en
uppfattning om brandskyddet i den egna byggnaden eller anldggningen
och om de atgéarder som behovs for att astadkomma en tillrdcklig saker-
hetsniva.

Att uppritta brandskyddsdokumentation innebdr en ny administrativ
uppgift for de foretag som kommer att omfattas av kravet. Dock har det
beddmts som motiverat att infora en sddan skyldighet for objekt 1 en hog-
re riskkategori. For objekt som i dag klassas som brandsyneobjekt med
langa frister bedoms andra alternativa 16sningar, i form av informations-
insatser och mer dndamaélsenliga tillsynsintervaller, vara lampligare. En
stor del av de mindre foretagen kommer séledes inte att omfattas av kra-
vet pa dokumentation av brandskyddet.

De atgirder foretagen maste vidta rent praktisk &r att upprétta brand-
skyddsdokumentation med innehdll i enlighet med Réaddningsverkets
foreskrifter eller allmdnna rdd. Av avsnitt 6.1.2 framgar nirmare vad en
sddan dokumentation kan innehdlla. Denna dokumentation skall sedan
kontinuerligt underhéllas, revideras och dven skickas in till kommunen.
Tidsatgédngen for detta dr svar att uppskatta och kommer helt att bero av
de krav pa omfattning som stills i genomforandeforeskrifterna eller vad
som framgar av de allminna raden. Av avsnitt 6.1.2 framgar dock reger-
ingens overvdganden nir det géller denna omfattning, att innehéllet skall
begrénsas till de for brandskyddet mest vésentliga. Vad géller de kostna-
der som uppstar for foretagen ar de 1 dagsliaget ocksé svara att uppskatta
eftersom de beror av omfattningen pd dokumentationen men, som fram-
gér av avsnitt 6.1.2, bedomer regeringen att de administrativa kostnader-
na for berorda foretag att dokumentera brandskydd totalt sett inte kom-
mer att 6ka jAmfort med nuvarande system for brandsyn. Detta har sin
grund 1 att den 6kade administrativa borda som ldggs pa vissa objekt 1
normala fall kompenseras genom fdrre antal tillsynsbesok och ddrmed
sammanhéngande kostnader som foretaget maste betala for tillsynen.

Utover denna generella bedomning av kostnadskonsekvenserna for de
foretag som berdrs av dokumentationskravet kan dé det géller de mindre
foretagen framhéllas att en mycket stor andel av dem 6verhuvudtaget inte
kommer att omfattas av detta krav. I dag berdrs t.ex. 30 000—40 000 av
de 50 000—-60 000 foretagen inom tillverkningsindustrin inte av brandsyn
och dessa foretag kommer generellt inte heller att omfattas av krav pa
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dokumentation. Nar det géller de ca 60 000 detaljhandelsforetagen utgor
ca 6 000 brandsyneobjekt.

En stor del av de mindre foretagen kommer séledes inte att omfattas av
kravet pd dokumentation av brandskydd. Nér det giller de administrativa
atgirder som sddana mindre foretag som kommer att omfattas av doku-
mentationskravet skall genomfora kan konstateras att manga av dem re-
dan genomfort till vissa delar likartad dokumentation till foljd av be-
staimmelser 1 annan lagstiftning. I dessa fall blir det endast fragan om en
komplettering med vad som krévs for brandskyddsaspekten. Regeringen
vill vidare framhélla betydelsen for sérskilt de mindre foretagen av vad
som i avsnitt 6.1.2 ndmnts om det angeldgna i att Radddningsverkets fore-
skrifter eller allmidnna rdd kompletteras med praktiska verktyg for att
uppfylla dokumentationskravet, t.ex. genom att checklistor anpassade till
olika slag av objekt finns tillgingliga pa Internet.

Bestammelserna om brandskyddsdokumentation bedéms enligt reger-
ingen inte snedvrida konkurrensforhallandena till nackdel f6r sméforeta-
gen. Generellt kommer hogre krav att stillas pa storre &n pa mindre fore-
tag. Bestimmelserna bedoms inte heller i andra avseenden komma att
paverka de mindre foretagen.

Nér det géller fragan om att sdrskilt for smaforetag tidsbegrénsa reg-
lerna vill regeringen betona att det generellt, med héinsyn till det dvergri-
pande syftet med lagstiftningen att rddda liv och minska ménskligt lidan-
de, dr av storsta vikt att bestimmelserna inte tidsbegransas. Dock ser re-
geringen ett behov av en utvirdering pé sikt av hur systemet fungerar just
for att bl. a. bedoma pa hur administrativt betungande foretagen upplever
systemet. Dessutom tas hiansyn till foretagens behov av att fa tid pa sig
att upprétta dokumentationen pé si sitt att en dvergangsregel foreslas
inforas om att dokumentationen skall vara uppréttad och inskickad inom
ett ar efter det att lagen trader i kraft.

I friga om genomfort samrdd kan ndmnas att, som framgér av avsnitt
6.1.2, SABO har ldmnat remissynpunkter bl. a. nir det géller kravet pa
dokumentation.

Nér det géller forandringarna av sotningsverksamheten kommer andra
foretag dn dagens entreprenadforetag att ha mojlighet att etablera sig pa
sotningsmarknaden, dtminstone pé sikt. Utrymme for nya foretag Gppnar
sig bade vad géller sotning och kontroll pa uppdrag av kommunen samt
sotning pa uppdrag av fastighetsdgare som beviljats dispens att skota sot-
ningen sjdlv. Avskaffandet av kravet pa anstéllning for att kunna genom-
g4 utbildning samt knytningen till sotningsdistrikt bidrar dven de till flex-
iblare etableringsmdjligheter for foretagen. Dagens sotningsforetag kan
dock, forutom visst lokalt bortfall av imkanalsrelaterade intdkter, pa
langre sikt komma att f4& minskade intékter pd grund av dkad konkurrens
vid upphandling. Detta forvéntas paverka foretagen 1 glesbygd forhallan-
devis mindre &n i storre orter och i storstidder. Skélet ar att andelen sot-
ningsobjekt som utgdrs av imkanaler av detta slag &r betydligt lagre i
glesbygden.
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14 Forfattningskommentarer

14.1 Forslag till lag om skydd mot olyckor

1 kap. Inledande bestammel ser
18

I paragrafen anges syftet med lagens bestimmelser och siledes dven ma-
let for den verksamhet som bedrivs enligt lagen. Bakgrunden har beskri-
vits 1 de allmdnna Overvdgandena (avsnitt 5.1). Mélet skall vara rikt-
ningsgivande for det allmédnnas ansvar. Ndgon motsvarande bestimmelse
finns inte 1 R4L.

Befolkningen skall genom atgirder fran det allminnas sida tillforsik-
ras en, med hinsyn till de lokala férhallandena, tillfredsstdllande och lik-
vardig sidkerhetsniva dé det géiller skydd mot olyckor. All den verksam-
het som det allmédnna skall bedriva enligt lagen t.ex. forebyggande verk-
samhet, rdddningsinsatser och tillsynsverksamhet skall samverka till att
nd malet. Att médnniskors liv och hélsa samt egendom och miljo skall
beredas ett tillfredsstédllande och likvardigt skydd innebér att ett betryg-
gande skydd skall finnas oavsett var 1 landet man befinner sig. Riskbil-
den ser emellertid olika ut i olika kommuner. P4 vissa hall kan det exem-
pelvis vara langa avstand mellan byggnader och andra anldggningar, pa
andra tdt trdhusbebyggelse och pa ater andra en koncentration av
hogriskverksamhet. En anpassning av det allménnas verksamhet enligt
lagen fér ske till de lokala forhallandena, och kommunerna far vidta olika
typer av atgirder och olika kombinationer av atgirder for att nd upp till
malet.

Ytterligare ett 6vergripande mél anges 1 1 kap. 3 § nedan. De nationel-
la mélen skall av kommunerna kompletteras med lokalt anpassade
verksamhetsmal (jfr 3 kap. 3 och 8 §9).

Samtidigt som det allminna enligt denna lag genom olika atgérder
skall se till sa att malet i bestimmelsen uppnas, ér det en viktig utgdngs-
punkt att den enskilde har ett priméirt ansvar for att vidta atgérder till
skydd for liv och egendom och milj6. Detta framgér av rdddningstjanst-
begreppets konstruktion, se nedan 1 kap. 2 §, berors 1 avsnitt 6.1 samt
framgér av de bestimmelser i lagen som dldgger den enskilde att vidta
vissa forebyggande atgirder.

28
Paragrafen definierar begreppet raddningstjanst. Den motsvarar 2 § R4L
(se prop. 1985/86:170 s. 62—64 och prop. 1991/92:70). Nagon éndring av
definitionens innebdrd har inte gjorts, endast sprakliga och redaktionella
justeringar har skett. Begreppet har behandlats i avsnitt 6.2.
Réddningstjanst dr den verksamhet som staten och kommunerna skall
bedriva for att hindra och begrinsa skador pa ménniskor, egendom eller
miljon vid olyckor eller 6verhidngande fara for sddana. Vad som avses
med olycka och 6verhdngande fara for olycka har redogjorts for 1 avsnitt
6.2; se dven prop. 1985/86:170 s. 62. Exempel pa olyckor som anges i
propositionen dr brander, explosioner, skred, ras, 6versvimningar, ovi-
der och utfloden av skadliga &mnen.
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I 4 kap 1-4 §§ behandlas fjéllraddningstjanst, flygraddningstjdnst, sjo-
rdddningstjénst och efterforskning av forsvunna personer i andra fall. Dér
finns bl.a. bestimmelser om efterforskning, undséttning och sjuktrans-
porter fran fartyg som skall 4ga rum dven om det inte intrdffat ndgon
olycka eller foreligger 6verhdngande fara for en sddan. Av andra stycket
framgér att 4ven dessa atgérder skall anses som raddningstjénst.

I tredje stycket, som justerats med anledning av Lagradets yttrande,
anges under vilka forutsittningar skyldigheten for stat och kommuner att
ansvara for en rdddningsinsats foreligger. Dessa skall ses mot bakgrund
av att rdddningstjdnsten inte skall forlora i1 effektivitet pa grund av att
rdddningsorganen Overhopas med framstillningar om hjélp i bagatellar-
tade situationer. Att syftet med lagen alltjimt ar att det allménna skall
héalla en organisation som kan ingripa nir den enskilde inte sjélv eller
med hjdlp av ndgon annan kan klara av en olyckssituation framgar av
avsnitt 6.2. Staten och kommunerna &r siledes endast skyldiga att ansva-
ra for en rdddningsinsats, om detta dr motiverat med hénsyn till behovet
av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for insat-
sen och omstidndigheterna i dvrigt. Var och en av de nu angivna forut-
sattningarna maste foreligga, se vidare prop. 1985/86:170 s. 63. Trots att
det framgér av propositionen bor emellertid dven hir papekas, att nér det
géller fara for ménniskors liv eller hélsa ér ett ingripande alltid motiverat.
Kostnadsaspekten har dirvid en underordnad betydelse. Avvégningen
mellan skadornas betydelse och kostnaderna for ingripandet far 1 prakti-
ken storst betydelse 1 de fall dd endast materiella véirden star pé spel. Vi-
dare bor framhallas att skyldighet att ingripa givetvis inte foreligger om
nagon annan redan har hunnit vidta nédvindiga atgérder for att hindra
eller begrinsa skadorna eller om sadana dtgiarder dnnu inte vidtagits men
man kan rdkna med att den vars intressen &r hotade tillrdckligt snabbt kan
vidta atgirderna.

Med anledning av Lagradets yttrande har ett nytt sista stycke inforts i
paragrafen. Genom detta klarldggs att lagen endast behandlar sddana
raddningsinsatser som avses 1 paragrafen.

38

Paragrafen motsvarar 4 § R4L (se prop. 1985/86:170 s. 64). Den innehal-
ler ett nationellt mal for raddningstjénsten, som géller bdde for kommu-
ner och for de statliga myndigheter som har ansvar for raddningstjénst.
Verksamheten skall planeras och organiseras sa att malet uppfylls, ndm-
ligen att riddningsinsatserna skall kunna pabdrjas inom godtagbar tid och
genomforas pa ett effektivt sitt. Varje kommun avgor sjalv vilka medel
som bor véljas for att nd upp till den niva for raddningstjénsten som star i
overensstimmelse med malet. Se dven avsnitt 5.1.1.

48

Paragrafen motsvarar 3 § R4L. Genom den undantas hilso- och sjukvar-
den frdn lagens tillimpningsomrade. Samhillets ansvar for hélso- och
sjukvard regleras i hilso- och sjukvardslagen (1982:763), HSL. Med hil-
so- och sjukvard avses 1 HSL atgérder for att medicinskt forebygga, utre-
da och behandla sjukdomar och skador. Till hélso- och sjukvarden hor
aven bl.a. sjuktransporter. Enligt 6 § HSL svarar landstinget for att det
inom detsamma finns en dndamalsenlig organisation for att till och frdn
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sjukhus eller ldakare transportera personer vilkas tillstdnd kriver att trans- Prop. 2002/03:119
porten utfors med transportmedel som é&r sérskilt inrdttade for andamalet.

I forarbetena till den &dndring som 1991 gjordes av bestimmelsen uttala-

des att andringen innebar att sjukvardshuvudménnen fick ett fullstandigt

huvudansvar for sjuktransporter inom HSL:s bestimmelser (prop.

1990/91:102 bil 2 s 11-12). Sjuktransporterna dr saledes landstingens

ansvar. Undantag skall dock, sasom i dag sker enligt 27 § R4L, goras for

sjuktransporter fran fartyg (se nedan 4 kap. 3 §).

58

Paragrafen har ingen motsvarighet i R4L. Enligt bestimmelsen skall
lansstyrelserna ha 1 uppgift att stddja kommunerna i deras verksamhet
genom att lamna rad och information. Se avsnitt 6.4.

68

Paragrafen motsvarar 5 § R4L (se prop. 1985/86:170 s. 64 f.). Den inne-
haller bestimmelser om att kommuner och statliga myndigheter som har
ansvar for olika delar av den verksamhet som regleras i lagen skall sam-
ordna sitt arbete, vilket dr en forutsittning for att verksamheten skall
kunna vara effektiv. Samarbete och samordning mellan kommunerna och
de statliga myndigheter som har ansvar for rdiddningstjénst skall ske sé-
vél 1 planering och forberedelser som operativt. Resurser i kommunal och
statlig raddningstjinst skall utnyttjas gemensamt. Samarbete skall dven
ske med andra som har uppgifter som beror ridddningstjinstomrédet, t.ex.
Boverket, Arbetsmiljoverket, Milj6- och hélsoskyddsnimnden samt
landstingen.

78

Paragrafens forsta mening innehaller en bestimmelse om att kommuner-
na och de statliga myndigheter som ansvarar for raddningstjinst skall se
till att allménheten informeras om vilken forméga att géra rdddningsin-
satser som finns. Detta kan t.ex. ske genom att handlingsprogrammen f6r
rdddningstjénst (se 3 kap. 8 §) tillkdnnages. Nagon motsvarande be-
stimmelse finns inte 1 R4L. Paragrafens andra mening motsvarar 21 §
forsta stycket 7 samt 22 § fjarde stycket R4L. Till skillnad fran bestim-
melserna i RaL giller skyldigheten bade kommuner och de statliga myn-
digheter som ansvarar for raiddningstjénst.

Skyldigheten att informera kan fullgoras pa olika sitt. Upplysningar
kan t.ex. ldmnas pd en kommuns eller en statlig myndighets hemsida pé
Internet, genom annonser 1 dagspress, genom informationsblad eller ge-
nom anslag pd kommunernas anslagstavlor.

2 kap. Enskildas skyldigheter
Skyldighet att varna och tillkalla hjalp

18

Paragrafen motsvarar 39 § R4L. Av forarbetena till 39 § RAEL (prop.

1986/86:170 s. 83) framgér att skyldigheten att tillkalla hjilp bara fore-

ligger om situationen inte kan bemaéstras av dem som &r pé olycksplatsen,

vilket uttrycks genom orden “’vid behov”. Vidare framgar att i uttrycket 103



”vid behov” ocksa ligger att det inte finns nagon skyldighet att tillkalla
hjilp om polisen eller raiddningstjénsten har kommit till platsen. Slutligen
sdgs att skyldigheten att varna dem som é&r 1 fara bara giller om det ar
praktiskt mojligt att vidta atgdrden och att sérskilt stora krav inte kan
stdllas pa den enskilde.

Skyldigheter for agare eller nyttjander attshavaretill byggnader och
andra anléaggningar

28

Paragrafen motsvarar i princip 41 § R4L (se prop. 1985/86:170 s. §4).
Begreppet “innehavare”, med vilket i R4L avses arrendator, hyresgist
eller nagon annan som innehar egendomen med nyttjanderitt har dock
bytts ut mot det juridiskt mer tydliga begreppet “nyttjanderéttshavare”.
Se dven avsnitt 6.1.1.

38

Paragrafen dr en del av det system som fOreslds ersétta bestimmelserna
om brandsyn i 15, 16 och 18-20 §§ R4L. Enligt bestimmelsen skall dga-
re av vissa byggnader eller andra anldggningar 1 skriftlig form ldamna en
redogorelse for brandskyddet. Ar det friga om anliggningar enligt 4 §
(dvs. anldggningar dir verksamheten innebér fara for att en olycka skall
orsaka allvarliga skador p& méanniskor eller miljon) skall i stdllet den som
utovar verksamheten pa anlédggningen se till att en skriftlig redogorelse
for brandskyddet upprittas.

De objekt som omfattas av kravet pa skriftlig redogdrelse — dvs. do-
kumentation — dr byggnader eller andra anldggningar, ddr det med hén-
syn till risken for brand eller konsekvenserna av brand bor stéllas sarskil-
da krav pd en kontroll av brandskyddet. Vilka dessa dr bor anges 1 for-
ordning och dértill knutna myndighetsforeskrifter (bemyndigande ges 1
10 kap. 1 §). Bestammelsen syftar i forsta hand till att tillgodose
allménhetens behov av sékerhet mot brand.

I dokumentationen skall de brandskyddsldsningar som valts redovisas.
Det giller savil byggnadstekniska l6sningar som hur brandskyddet upp-
riatthdlls 1 den verksamhet som bedrivs. Redovisningen kan t.ex. avse
organisation, verksamhet, tekniska l6sningar samt planer for underhall
och kontroll. Den dokumentation som upprittas vid nybyggnad 1 enlighet
med Boverkets foreskrifter kan ligga till grund for den dokumentation
som hér diskuteras (se avsnitt 6.1.2).

Dokumentationsskyldigheten skall som huvudregel dvila d4garen av en
byggnad eller annan anldggning. Med hénsyn till de skyldigheter som
nyttjanderéttshavaren har enligt 2 § och med hénsyn till att det ofta ar
nyttjanderéttshavaren som har den ndrmare kéinnedomen om vissa av de
forhdllanden som skall dokumenteras skall denne emellertid vara skyldig
att ge dgaren de uppgifter som denne behover for att fullgora sin doku-
mentationsskyldighet.

Ror det sig om en sddan anldggning med farlig verksamhet som avses 1
4 § skall dokumentationsskyldigheten i stéllet avila den som utovar verk-
samheten pa anldggningen. Det kan givetvis forekomma att denne ar sy-
nonym med &dgaren av anldggningen. Om sa inte ar fallet skall dgaren
vara skyldig att ge den som utovar verksamheten de uppgifter som be-

Prop. 2002/03:119

104



hovs for att denne skall kunna fullgéra sin dokumentationsskyldighet.
Det kan t.ex. vara fraga om uppgifter om byggnadstekniska I6sningar.

I 10 kap. 3 § finns bestimmelser om straffansvar vid vissa overtrddel-
ser av lagens bestimmelser. Den enskildes skyldighet att 1dmna en skrift-
lig redogdrelse for brandskyddet omfattas av dessa bestimmelser om
denne i1 samband med tillsyn végrar att ldmna ut dokumentationen da
kommunen begér det enligt 5 kap. 2 §. Straffansvar kan ocksa utkrivas
om den enskilde inte fullgor sin skyldighet att ge de upplysningar som
behovs for tillsynen eller om denne ldmnar oriktig uppgift om forhallan-
de av betydelse vid fullgérande av uppgiftsskyldigheten. I 6vrigt omfat-
tas inte dokumentationsskyldigheten av 10 kap. 3 §. Vidare kan de sank-
tionsmdjligheter som finns inom ramen for tillsynsverksamheten utnytt-
jas (se 5 kap. 2 §). Den som Overtrétt ett vitesforeldggande eller ett vites-
forbud skall dock inte domas till ansvar enligt bestimmelserna 1 10 kap.
3 § for den girning som omfattats av foreliggandet eller forbudet.

Skyldigheter vid farlig verksamhet

48

Paragrafens forsta stycke motsvarar delvis 43 § REL (se prop.
1985/86:170 s. 85 f.). Dock har de skyldigheter som enligt 43 § R&L
aligger innehavaren 1 stéllet preciserats till att gilla den som utévar verk-
samheten i fraga pa anldggningen. Det dr verksamheten, inte anldggning-
en, som ar farlig till sin natur och som innebdr att den enskilde maéste
vidta ytterligare atgiarder utéver dem som framgér av 2 kap. 2 § ovan
(tidigare 41 § R&L). Darfor ar det naturligt att skyldigheterna att 1 skélig
omfattning halla eller bekosta beredskap med personal och egendom och
1 ovrigt vidta nodvéndiga dtgédrder for att hindra eller begransa skador,
forutom for anldggningens dgare ocksd bor gilla for den som utdvar den
farliga verksamheten. Med ’den som utdvar verksamheten” avses varje
fysisk eller juridisk person som driver eller innehar en verksamhet som
innebar fara for att en olycka skall orsaka allvarliga skador pa ménniskor
eller miljon. Ansvaret skall sdledes ligga pd anldggningens dgare eller
den som utdvar verksamheten. Hur ansvaret fordelas dem emellan disku-
teras 1 avsnitt 6.1.1. Givetvis kan ett foreliggande frén det allmédnna att
vidta en atgéird endast riktas mot den som har réttslig mojlighet att vidta
den ifrdgavarande atgérden. Lagradet har haft vissa synpunkter pa denna
bestammelse, se 6.1.1.

I andra stycket har, jaimfort med 43 § RAL, lagts till en skyldighet for
den som utdvar verksamhet pa anldggningen att utféra en riskanalys.
Denna skall hallas aktuell och pa begiran kunna redovisas till kommu-
nen. Riskanalysen bor innehélla en beskrivning av mojliga scenarier for
sddana olyckor som skulle kunna medfora allvarliga skador pa4 ménniskor
eller miljon. Sannolikheten for att olyckor av det slaget skulle kunna in-
triffa eller omstdandigheter under vilka det kan ske bor anges. En sam-
manstéllning bor goras av sddana hindelser som skulle kunna bidra till
uppkomsten av scenarierna. Aven hindelser som kan intriffa utanfor
verksamheten bor beaktas. Vidare bor riskanalysen innehélla en bedom-
ning av hur omfattande och svara konsekvenserna skulle kunna bli {for
manniskor eller miljon av de olyckor som beskrivits. Analysen skall 1
forsta hand kunna tjina som underlag for bedomningen av vilken bered-

Prop. 2002/03:119

105



skap for effektiva rdddningsinsatser som behover uppritthédllas vid an-
laggningen for att komplettera den kommunala insatsberedskapen. Det
handlar vanligtvis om personal med sidrskild kompetens och kdnnedom
om verksamheten samt om specialutrustning av olika slag, beroende pa
verksamhetens art.

I paragrafens tredje stycke har justeringar foretagits pad grund av dnd-
ringarna som skett i andra stycket.

58

Paragrafen motsvarar i princip 38 § RaL (se prop. 1985/86:170 s. 83).
Med kommunen avses hir den kommunala organisationen for raddnings-
tjanst. Vidare har, till f6]jd av dndringarna i 2 kap. 4 §, begreppet “’inne-
havare” bytts ut mot ”den som utdvar verksamheten”.

3 kap. Kommunens skyldigheter
Forebyggande verksamhet

18
I paragrafen anges vissa for kommunen grundliaggande verksamhetsmal.
Bestimmelsen har formulerats med utgéngspunkt i 7-8 §§ RA4L. Den
skall ldsas mot bakgrund av det nationella mél som satts upp i 1 kap. 1 §.
I forsta stycket, som justerats med anledning av Lagradets yttrande,
anges den Overgripande malsittningen for kommunens olycks- och ska-
deforebyggande verksamhet. Dér sdgs att kommunen, for att skydda
ménniskors liv och hélsa samt egendom och miljon, skall se till att tgar-
der vidtas for att forebygga brénder och skador till f6ljd av brinder samt,
utan att andras ansvar inskridnks, verka for att astadkomma skydd mot
andra olyckor @n brinder. Kommunen har siledes ett ansvar for att se till
sa att atgirder vidtas sa att brander och skador till foljd av brander fore-
byggs. Detta gors bl.a. inom ramen for den tillsyn som bedrivs Gver att
den enskilde fullgér sina skyldigheter enligt 2 kap. 2—4 §§ och genom
sotningsverksamheten. Kommunen skall ocksd verka for skyddet mot
brinder genom information till allmédnheten, se 2 §. Vidare skall kom-
munen vara verksam for att dstadkomma skydd mot andra olyckor dn
brinder. Kommunerna skall verka for en sdker omgivning 1 kommunen
och for att riskerna for olyckor och skador minskar eller undviks genom
forebyggande atgéarder. Avsikten dr emellertid inte att kommunen skall ta
Over ett ansvar som nagon annan myndighet eller ndgon enskild har.
Déaremot ar tanken att kommunen i storre utstrackning &n i dag skall ta
initiativet till en samordning av olycksforebyggande och skadebegrinsa-
de verksamheter inom kommunen. Det kan gilla samverkan med aktorer
med ansvar inom t.ex. trafiksdkerhetsomradet, plan- och byggsektorn,
miljoforvaltningen, folkhilsoverksamheten och civilt férsvar, déir verk-
samheten bl.a. styrs av speciallagstiftning. Syftet &dr att uppna en samsyn
mellan de olika inblandade aktorerna betriffande vilka atgirder for si-
kerheten 1 kommunen som skall vidtas. Denna samsyn skall sedan kunna
ligga till grund f6r kommunens planering for forebyggande verksamhet.
Det ligger i sakens natur att kommunens ansvar for den forebyggande
verksamheten &r inskrinkt till den egna kommunen.
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Paragrafens andra stycke har sin motsvarighet i 8 § R4L. Har anges att
kommunerna skall ta till vara mdjligheterna att utnyttja varandras resur-
ser for forebyggande verksamhet. Formerna for ett sidant samarbete be-
stdms av kommunerna sjdlva. Sérskilt for mindre kommuner kan det vara
en fordel att soka samarbete for att utveckla verksamheten. Det kan t.ex.
rdda svérighet att anstilla personal med sdrskild kompetens. Samarbete
kan ske genom sérskilda avtal men ocksd i kommunalférbund eller ge-
mensam ndmnd, se 12 § nedan. Att kommunerna dven bor samarbeta
ifrdga om resurserna for raddningstjénst anges i 7 §.

28

Paragrafen har ingen motsvarighet i R4L. For att den enskilde sjélv skall
kunna bidra till sin egen sidkerhet och kunna fullgéra sina skyldigheter
enligt lagen dr det viktigt att kommunen ger det stdd som kan behdvas.
Sadant stod kan t.ex. ges 1 form av rddgivning, mer allmént riktad infor-
mation eller utbildningsverksambhet.

38

Paragrafen, som saknar motsvarighet i R&aL, dldgger kommunerna att
uppritta handlingsprogram for den forebyggande verksamheten. Inget
hindrar att programmet uppréttas gemensamt med det handlingsprogram
som kommunerna skall ha for raddningstjénst (se 8 §).

I forsta stycket, som justerats ndgot med anledning av Lagradets ytt-
rande, anges att kommunen skall ha ett handlingsprogram som bl.a. re-
dovisar det mél for verksamheten som kommunen mot bakgrund av de
lokala forhallandena stéller upp for att uppfylla de i lagen angivna natio-
nella malen (se 1 kap. 1 §). Det skall dven anges hur den forebyggande
verksamheten &r ordnad och hur den planeras; bl.a. bor framga hur sam-
verkan skall ske med andra kommuner och &vriga som berors av verk-
samheten. Vidare bor den organisation och de resurser som kommunen
har eller planerar for verksamheten beskrivas. Av handlingsprogrammet
bor dven exempelvis framgd hur allménheten kan larma rdddningsorga-
nen vid avbrott och storningar pa t.ex. telenitet (jfr 6 kap. 10 §). En {or-
utséttning for att kommunen skall kunna planera for hur sikerhetsarbetet
skall ordnas &r att kommunen skapar sig en bild av de risker for olyckor
som finns i kommunen och som kan leda till riddningsinsatser. Detta far
goras med utgédngspunkt i en inventering av de risker for olyckor som
finns inom kommunen mot bakgrund av bl.a. naturférhéllanden, bebyg-
gelsekaraktir, transportvdsen och industriell verksamhet. Riskbilden
skall kunna utgoéra grunden for den forebyggande verksamhetens inrikt-
ning och genomforande.

I andra stycket anges att handlingsprogrammet skall antas av kommun-
fullméktige for varje ny mandatperiod. Fordndringar av programmet un-
der en I6pande mandatperiod bor dock ockséd goras om sa krdvs. En
nidmnd kan emellertid ges befogenhet att under perioden anta ndrmare
riktlinjer for hur handlingsprogrammet skall tillimpas utifran fullmékti-
ges Overgripande riktlinjer. Innan handlingsprogrammet antas skall sam-
rad ha skett med de myndigheter som kan ha ett véisentligt intresse 1 sa-
ken. En sddan myndighet ar t.ex. berdrd linsstyrelse. Andra myndigheter
med vilka samrdd kan bli aktuellt &r exempelvis Vigverket (i friga om
trafiksdkerhetsfrdgor) och Arbetsmiljoverket. Eftersom kommunernas
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uppgifter enligt lagen kan handhas av ett kommunalforbund har sist i
andra stycket, pa inrddan av Lagradet, tillagts en mening som klargor att
ett handlingsprogram 1 sadant fall skall antas av den beslutande forsam-
lingen 1 ett kommunalforbund.

Tredje stycket ger regeringen en mojlighet att besluta om dndring av ett
handlingsprogram efter framstillan av den myndighet som regeringen
bestdmmer. Avsikten dr att Statens rdddningsverk, som har den nationella
overblicken 6ver verksamheten enligt lagen, skall vara denna myndighet.
Eftersom det &r ldnsstyrelsen som bedriver den regionala tillsynen och
med vilken samrdd skall ske innan ett program antas, dr det emellertid
denna som far uppmirksamma Statens rdddningsverk pa om allvarliga
brister foreligger.

Det ligger 1 sakens natur att ett sddant ingripande inte bor komma 1 fré-
ga utan att det foreligger starka skil. Befogenheten skall ses som en yt-
tersta utvig. Mgjligheten att &dndra 1 ett program far endast anvdndas om
det finns synnerliga skil. En grundlidggande forutsittning for att rekvisi-
tet synnerliga skl skall vara uppfyllt, &r att kommunen inte rdttat sig
efter ett papekande fran lansstyrelsen. Vidare skall handlingsprogrammet
i fraga vara behiftat med mycket allvarliga brister, t.ex. om négon orga-
nisation for de atgirder av forebyggande natur som kommunen skall vid-
ta enligt lagen inte anges 1 programmet. Se dven avsnitt 5.1.3.

48

Paragrafen motsvarar till del de bestimmelser om sotning m.m. som
finns i 15 och 17 §§ RA4L. I forsta stycket slés fast att kommunen i brand-
forebyggande syfte ansvarar for att rengéring (sotning) utfors. Néar kom-
munen bestimmer vem som for kommunens rikning skall utfora sotning
skall bestimmelserna i 14 § beaktas. Det innebér att denne genom ut-
bildning och erfarenhet skall ha n6dvandig kompetens.

I forsta stycket anges vidare vad som omfattas av sotning. Sotnings-
plikten omfattar fasta forbrdnningsanordningar som inte dr inrdttade for
eldning uteslutande med gas, t.ex. eldstdder och varmepannor, och dartill
horande rokkanaler. Vidare skall sotning ske av imkanaler i restauranger
och storkdk och dédrmed jamforbara utrymmen. Hérmed avses imkanaler
i sddana kok déar matlagning sker i storre omfattning &n for enskilda hus-
hall. Forutom restauranger och storkok omfattas t.ex. gatukok, pizzaug-
nar och bageriugnar. Imkanalerna i bostidder och liknande utrymmen be-
hover daremot, till skillnad fran vad som géller enligt 17 § RaL, fortsétt-
ningsvis inte rengoras enligt bestimmelserna 1 lagen om skydd mot
olyckor, se dven avsnitt 6.1.3.

Enligt andra stycket ges mojlighet for kommunen att i vissa fall
Overlata at en fastighetsigare att utfora sotningen, antingen personligen
eller genom anlitande av ndgon annan. S& kan ske om kommunen
bedomer att sotningen kan ske pa ett fran brandskyddssynpunkt
betryggande sitt. Kommunen maéste i varje enskilt fall ta stillning till om
sa ar fallet. Harvid maste kommunen forsidkra sig om att sotningen gors
pa ett kompetent och ansvarsfullt sétt, se vidare avsnitt 6.1.3.

Av tredje stycket framgar att samtliga de objekt som skall sotas samt
skorstenar, tak och anslutande byggnadsdelar i brandfoérebyggande syfte
skall kontrolleras fran brandskyddssynpunkt (brandskyddskontroll).
Kommunen ansvarar for att saidan kontroll sker. Vad som ovan sagts om
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vad kommunen skall beakta vid bestimmande av vem som for kommu-
nens rakning skall utfora sotning géller d&ven hér. Dessutom kan sirskilda
behorighetskrav uppstillas pd den som skall utfora kontroll, se vidare
kommentaren till 14 §. Kontroll skall dven ske av sddana objekt dér
kommunen enligt andra stycket dverlatit &t en enskild fastighetsdgare att
utfora sotningen. Kontrollen kan inte Overldtas at fastighetsdgaren att
utfora. Aven fasta forbrinningsanordningar som &r inrittade for eldning
uteslutande med gas och dértill horande avgaskanaler omfattas av kravet
pa kontroll. Ansvaret for eventuell rengéring av sadana anordningar med
tillhorande avgaskanaler ligger dock pa fastighetsidgaren.

Med stdd av bemyndigandet i 10 kap. 1 § kan regeringen bl.a. fore-
skriva mer detaljerat om vilka objekt som skall omfattas av kraven pa
sotning och kontroll samt i vilka intervaller som sotning och kontroll
skall ske. Regeringen kan ocksa overldta at en myndighet eller kommun
att meddela sddana foreskrifter samt att besluta att brandskyddskontroll
dven skall ske vid andra tillfdllen &n vid de sdlunda foreskrivna interval-
lerna.

58
Paragrafen motsvarar del av 19 § R4L. Vissa sprakliga éndringar har
skett.

68

Paragrafen motsvarar 11 § och del av 18 §§ R4L. Vissa sprakliga dnd-
ringar har gjorts. I forsta stycket ges ett bemyndigande till kommunen att
meddela foreskrifter om vissa avgifter. Enligt andra stycket har kommu-
nen mojlighet att delegera befogenheten att pa kommunens vagnar med-
dela foreldgganden och forbud till den som, utan att vara tjansteman hos
kommunen, utfor brandskyddskontroll. Det dr dock inte tillatet att dele-
gera befogenheten att besluta vitesforeldgganden.

Raddningstj anst

78

Paragrafens forsta stycke motsvarar 6 § R4L (se prop. 1985/86:170 s. 65
f.). Dér anges att kommunen svarar for rdddningstjanst inom kommunen
1 alla fall di det inte ar fraga om statlig rdddningstjénst. Att staten i dessa
fall har det priméra ansvaret behdver inte innebdra att kommunen kan
forhélla sig passiv. Av 1 kap. 6 § framgar att kommunerna och de statliga
myndigheterna som ansvarar for raddningstjanst skall se till att verksam-
heterna samordnas. Vidare &r kommunen enligt bestimmelserna i 6 kap.
7 § skyldig att med personal och egendom delta i en raddningsinsats pa
anmodan av rdddningsledaren.

Paragrafens andra stycke har sin motsvarighet i 8 § R4L. Bestammel-
sen dr en uppmaning till kommunerna att samverka med varandra i fraga
om riddningstjinst. Formerna for ett samarbete bestdms av kommunerna
sjdlva, se 12 § nedan. Att kommunerna dven bor samarbeta ifraga om den
forebyggande verksamheten framgér av 1 § ovan.
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88

I paragrafen alaggs kommunerna att uppréatta handlingsprogram for radd-
ningstjinst. Inget hindrar att programmet upprittas gemensamt med det
handlingsprogram som kommunerna skall ha for den forebyggande verk-
samheten (se 3 §). I R4L finns inga bestimmelser om handlingsprogram
for rdddningstjédnsten. Dédremot finns 1 21-42 §§ REL detaljerade be-
stimmelser om kommunal rdddningstjanstplan.

I forsta stycket, som justerats nigot med anledning av Lagradets for-
slag, anges att kommunen skall ha ett handlingsprogram som bl.a. redo-
visar de mal for raddningstjansten som kommunen mot bakgrund av de
lokala forhallandena stéller upp for att uppfylla de i lagen angivna natio-
nella mélen (se 1 kap. 1 och 3 §§). Vidare skall de risker for olyckor som
finns 1 kommunen och som kan leda till riddningsinsatser redovisas (se
kommentaren till 3 § ovan). Dessutom skall anges vilken férmaga kom-
munen har och avser att skaffa sig for att géra sddana insatser. Som en
del av formégan skall anges vilka resurser kommunen har och avser att
skaffa sig. Formagan att gora raddningsinsatser skall redovisas savil med
avseende pa forhallandena i fred som under hojd beredskap.

Av andra stycket framgar bl.a. att handlingsprogrammet skall antas av
kommunfullmiktige for varje ny mandatperiod, se kommentaren till 3 §
ovan. Innan handlingsprogrammet antas skall samrdd ha skett med de
myndigheter som kan ha ett vésentligt intresse 1 saken. Sddana myndig-
heter &r t.ex. berdrd ldnsstyrelse och de statliga myndigheter som har
ansvar for rdddningstjénst. Eftersom en for kommuner gemensam radd-
ningstjinst kan handhas av ett kommunalforbund har sist 1 andra stycket,
pé inrdan av Lagradet, tillagts en mening som klargor att ett handlings-
program i sadant fall skall antas av den beslutande fGrsamlingen i ett
kommunalférbund.

Tredje stycket ger regeringen en mojlighet att besluta om dndring av ett
handlingsprogram efter framstillan av den myndighet som regeringen
bestammer. Avsikten dr att Statens rdddningsverk, som har den nationella
overblicken 6ver verksamheten enligt lagen, skall vara denna myndighet.
Eftersom det dr lansstyrelsen som bedriver den regionala tillsynen och
med vilken samrdd skall ske innan ett program antas, dr det emellertid
denna som far uppmirksamma Statens rdddningsverk pad om allvarliga
brister foreligger. Det ligger i sakens natur att ett sddant ingripande inte
bor komma i fraga utan att det finns starka skél. Befogenheten skall ses
som en yttersta utvdg. Mojligheten att dndra 1 ett program far endast an-
viandas om det finns synnerliga skél. En grundliaggande forutséttning for
att rekvisitet synnerliga skél skall vara uppfyllt, dr att kommunen inte
rittat sig efter ett pdpekande frén lansstyrelsen. Vidare skall handlings-
programmet 1 frdga vara behiftat med mycket allvarliga brister, t.ex. om
de resurser som kommunen sédger sig ha eller avser att skaffa sig pa ett
uppenbart sitt inte racker till for att uppfylla de mal som anges.

Efterfoljande atgér der

98§

Om kriterierna for raddningstjanst enligt 1 kap. 2 § inte langre foreligger
skall insatsen beddmas som avslutad. En raddningsinsats kan avslutas nar
riskerna for ytterligare skada inte kan motverkas genom ytterligare radd-
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ningsatgirder eller nar risken for ytterligare skada &r sa obetydlig att det
inte dr motiverat att fortsétta riddningsarbetet (prop. 1985/86:170 s. 91).
En rdddningsinsats kan ocksa avslutas nér den enskilde sjdlv eller ndgon
han anlitar har mojlighet att vidta de &tgdrder som fortsattningsvis be-
hovs for att motverka skada. I det fOrsta stycket sléas inledningsvis fast att
en raddningsinsats ér avslutad nir den som leder insatsen (rdddningsleda-
ren) fattar beslut om detta. Beslutet skall redovisas i skriftlig form. Syftet
ar att gransdragningen mellan kommunens ansvar for rdddningstjanst och
den enskildes eller andra samhillsorgans ansvar for att vidta de atgarder
som kan vara nddvéndiga efter en raddningsinsats skall bli klar och tyd-
lig. Beslutet har ocksa betydelse for att klargdra att de fortsatta atgarder
som eventuellt vidtas av raddningstjénstpersonalen inte langre faller un-
der begreppet raddningstjinst, t.ex. dd en kommun finner det lampligt att
anvianda rdddningstjdnstresurser for atgiarder som egentligen kan utforas
av andra kommunala organ. Nir det géller skyldighet for raddningsleda-
ren att redovisa vissa beslut i skriftlig form, se dven 6 kap. 6 §.

Resterande del av forsta stycket samt det andra och tredje stycket mot-
svarar 53 § R4L (se prop. 1985/86:170 s. 90 f.). Begreppet “innehavare”,
har dock bytts ut mot ’nyttjanderittshavare” (se 2 kap. 2 § ovan).

108
Genom bestimmelsen infors en skyldighet for kommunen att se till sd att
en olycka som foranlett en rdddningsinsats blir undersokt. Undersok-
ningarna syftar bl.a. till att ge kommunerna och de statliga tillsynsmyn-
digheterna underlag for att kunna bedoma hur effektiv en viss rdddnings-
insats har varit, se avsnitt 6.3. Bestimmelsen saknar motsvarighet i R4L.

Undersokningen i fraga skall i skélig omfattning klarldgga orsaken till
olyckan, olycksforloppet och hur insatsen har genomforts. Uttrycket i
skilig omfattning” innebér att undersokningen skall genomféras med
rimliga insatser. Den behdver normalt sett inte vara sérskilt komplicerad.
Insatsen skall dokumenteras och analyseras allt efter hur svér eller omfat-
tande den har varit, och 1 de enklaste fallen kan en anteckning 1 en rap-
port frdn insatsen vara tillricklig. Om undersdkning av en olycka kom-
mer till stdnd genom polisens forsorg 1 samband med en brottsutredning
eller av Statens haverikommission eller sarskilt angiven myndighet med
stod av lagen (1990:712) om undersokning av olyckor skall, i den mén
kommunen har mdjlighet att ta del av denna undersékning, kommunens
undersokning anpassas hértill.

Den som skall utféra en undersokning enligt forsta stycket behover fa
ritt att besoka olycksplatsen. Detta regleras i paragrafens andra stycke,
dar det ocksa foreskrivs att polisen skall ldamna den hjidlp som behovs.

Organisation

118

I paragrafen, som till del motsvarar 10 § R4L, hénvisas till den kommu-
nala nimndorganisationen. Paragrafen har justerats med anledning av
Lagradets yttrande. Enligt 3 kap. 3 § kommunallagen (1991:900) skall
fullmiaktige tillsdtta de ndmnder som utover styrelsen behovs for att full-
gora kommunens uppgifter enligt sirskilda forfattningar och for verk-
samheten 1 Ovrigt. Det dr sdledes en uppgift for fullméktige att ta still-
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ning till vilka nimnder som skall finnas och uppgiftsférdelningen mellan
dem. Ingen del av den specialreglerade verksamheten far falla utanfor
styrelsens eller annan ndmnds ansvar. Det ankommer pé fullméktige att
se till att det blir ett sddant heltickande ansvar och att uppgifterna finns
noga angivna i reglementet for respektive ndmnd. Uppgifterna inom ett
visst specialreglerat omrade kan fordelas pa flera namnder. Vissa uppgif-
ter kraver emellertid ett kommundvergripande synsétt som bast tillgodo-
ses pa central niva. Detta géller bl.a. inom raddningstjédnsten. Avgdrande
for bedomningen ar bl.a. kommunstrukturen och tillgdngliga personella
och ekonomiska resurser (prop. 1990/91:117 s. 155). Den eller de namn-
der som handhar uppgifter enligt lagen om skydd mot olyckor kan givet-
vis dven handha andra kommunala uppgifter.

12 8§

Paragrafen motsvarar delvis 9 § andra stycket R4L. Begreppet “rddd-
ningskar” har dock utmonstrats ur lagstiftningen. Paragrafen skall bl.a.
lasas mot bakgrund av 1 kap. 6 § och mot 1 och 7 §§ ovan, ddar kommu-
nerna uppmanas att samverka med varandra da det giller forebyggande
atgérder och rdddningstjénst.

I paragrafens forsta stycke foreskrivs att en kommun helt eller delvis
kan Overlata skotseln av sina uppgifter enligt denna lag till en annan
kommun. Kommunens ansvar for verksamheten kan givetvis inte dverla-
tas, utan endast sjdlva utforandet. Bestimmelsen utgor dven ett undantag
frin den kommunala lokaliseringsprincipen som annars begrdnsar en
kommuns mgjligheter att engagera sig utanfor den egna kommunens
granser.

I andra stycket foreskrivs att kommunen, efter 6verenskommelse med
annan kommun, far overlata beslutanderitt till en person som ar anstélld 1
den andra kommunen. Bestdmmelsen innebédr en utvidgning av person-
kretsen 1 forhallande till den generella delegationsbestimmelsen 1 6 kap.
33 § kommunallagen (1991:900). Delegation av beslutanderétten till en
person 1 den andra kommunen kan déremot inte ske till ndgon i1 dennes
egenskap av fortroendevald eller till en person som é&r anstilld 1 ett fore-
tag som dgs av kommunen. Bestimmelsen innebér vidare inte att ansva-
ret for verksamheten forskjuts. Ansvaret ligger alltjamt kvar pa den an-
svariga nimnden i den delegerande kommunen i enlighet med 6 kap. 7 §
kommunallagen.

Av andra stycket framgar ocksa de begridnsningar som rader i rétten att
delegera genom att en hanvisning gors till 6 kap. 34 § kommunallagen.
Enligt denna bestammelse kan beslutanderitten 1 vissa drenden inte dele-
geras, namligen 1 foljande slag av drenden: drenden som avser verksam-
hetens mél, inriktning, omfattning eller kvalitet (p 1), framstillningar
eller yttranden till fullméktige liksom yttranden med anledning av att
beslut av nimnden i dess helhet eller av fullméktige har overklagats
(p 2), drenden som rér myndighetsutdvning mot enskilda, om de dr av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt (p 3) och vissa drenden
som anges i sérskilda foreskrifter (p 4). Slutligen foreskrivs i andra
stycket att kommunallagens bestimmelser om jiv och om anmaélan till
ndmnden av de beslut delegaten fattat 4ven géller vid delegation till en
anstilld 1 en annan kommun.
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Det tredje stycket innehéller en upplysning om att en kommun har rétt
att komma Gverens med en eller flera andra kommuner om att ha en ge-
mensam organisation for uppgifterna enligt lagen. Eftersom kommuner-
nas verksamhet 1 stor utstrickning innefattar uppgifter som innebar myn-
dighetsutovning dr de aktuella formerna for gemensam ridddningstjanst
antingen gemensam nimnd, 3 kap. 3 a § kommunallagen, eller kommu-
nalforbund, 3 kap. 20 § samma lag.

13 8

Paragrafen motsvarar 11 § forsta stycket RAL. Den har placerats efter
12 § i enlighet med Lagradets synpunkter, eftersom bestimmelsen tar
sikte bade pa fall da en anstilld i den egna kommunen fér i uppdrag att
besluta pa kommunens védgnar och pd det 1 12 § andra stycket behandlade
fallet att ett sddant uppdrag ges till en anstélld 1 en annan kommun.

14 8

Paragrafen innehaller vergripande bestimmelser om kraven pd kompe-
tens hos den personal som skall utfora de uppgifter som kommunen har
enligt lagen. Viss motsvarighet finns i 14 § forsta stycket R4L.

Inneborden av bestimmelsen &r att kommunen skall se till sé att det i
den organisation, som kommunen forfogar dver for att utféra uppgifter
enligt lagen, finns personal som har sadan utbildning och erfarenhet att
allmanheten tillforsdkras en tillfredsstdllande sékerhetsnivd med hénsyn
till den lokala riskbilden (jfr 1 kap. 1 §). Bedomningen av om sé &r fallet
skall goras med hénsyn till kommunens samlade kompetens och hur den-
na utnyttjas, bl.a. i relation till de risker for olyckor som finns i kommu-
nen.

Som huvudregel skall det saledes i forfattning inte stillas upp nagra
specifika behdrighetskrav for de personer som for kommunens rékning
skall utfora uppgifter enligt lagen. I stéllet dr det en uppgift for lanssty-
relserna och ytterst for Statens rdddningsverk att, i samband med tillsy-
nen 6ver kommunerna, f6lja upp att kommunerna for sin verksamhet har
den kompetens som behovs. I vissa fall kan dock sirskilda behorighets-
krav behdva uppstillas. Det kan i huvudsak bli aktuellt betrdffande den
personal som har att ansvara for myndighetsutovning enligt lagen. Det
géller tillsynspersonalen, rdddningschefen och de andra personer som
skall kunna leda rdaddningsinsatser (jfr 16 §) samt den personal som,
inom ramen for sotningsverksamheten, utfér brandskyddskontroll enligt
4 §. I enlighet med bemyndigandet 1 10 kap. 1 § kan regeringen overléta
pa Statens rdddningsverk att meddela nddvandiga foreskrifter om kraven
pa behorighet for saidana uppgifter.

158§

Paragrafens forsta stycke har justerats med anledning av Lagradets ytt-
rande. Enligt dess forsta mening, som delvis motsvarar 14 § forsta styck-
et R4L, skall den personal som ingér i kommunens organisation for radd-
ningstjinst vara anstélld i egen eller annan kommun eller i ett kommunal-
forbund. Av andra meningen, som motsvarar 12 § andra stycket RaL,
framgér att kommunen far dverlata &t ndgon annan att gora radddningsin-
satser som kriver sdrskild kompetens. Det kan t.ex. vara friga om be-
kdmpning av olja eller andra skadliga &mnen. Det &r inte tillatet for en
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kommun att Gverldta hela ansvaret for raddningstjansten pa ett enskilt
organ, och kommunen har ansvaret for ett riddningsingripande dven om
det utfors av ndgon annan pad grund av avtal enligt andra meningen (se
prop. 1985/86:170 s. 69 t.).

I andra stycket foreskrivs att dven ett riddningsvarn kan inga i kom-
munens organisation for riddningstjdnst och att sddant bestar av personal
som tas ut med tjénsteplikt. Bestimmelsen motsvarar 13 § forsta stycket
andra meningen samt 14 § andra stycket R4L. Uttagning med tjénsteplikt
sker enligt 6 kap. 1 §.

Det tredje stycket motsvarar 13 § andra stycket R4L. Begreppet “inne-
havare” har dock bytts ut mot “nyttjanderittshavare” (se kommentaren
till 2 kap. 2 §). Den kommunala rdddningstjénsten skall som huvudregel
skotas av den kommunala rdddningstjédnstorganisationen. Vid vissa an-
laggningar kan det emellertid bedrivas verksamhet som kraver sérskilda
rdddningsresurser 1 form av personal och utrustning, t.ex. vid vissa indu-
strier och storre trafikflygplatser (jfr 2 kap. 4 §). Enligt tredje stycket kan
en kommun triffa avtal med dgaren eller nyttjanderéttshavaren till en
sadan anldggning om att den sdrskilda enheten skall ingd i den kommu-
nala organisationen for raddningstjénst. Detta géller bara dgare eller nytt-
janderattshavare till sddana anldggningar dir rdddningsresurserna framst
har skapats for att mota olyckshdndelser 1 anldggningen. Forutom 1 fall
som avses 1 forsta stycket skall det sdledes inte vara mojligt att 1dmna
over rdddningstjansten till entreprendrer. Se prop. 1985/86:170 s. 70-71.

Att enheten ingar i kommunens organisation for rdddningstjénst inne-
bar att rdddningsinsatser utanfor den egna anldggningen dr kommunal
rdddningstjénst. Vid olyckshédndelser inom en anldaggning vid vilken det
finns en rdddningsenhet 4r kommunen i princip bara skyldig att ingripa
om enheten inte kan bemdstra situationen. Ingar enheten pd grund av av-
tal i kommunens organisation for rdddningstjanst kan det uppsta tvekan
om vem som har ansvar for insatsen, den som ansvarar for anldggningen
eller kommunen. For att det inte skall foreligga ndgon oklarhet hérvidlag
foreskrivs déarfor 1 tredje styckets sista mening att enhetens insatser skall
anses som kommunal rdddningstjdnst 4ven nédr insatserna gors inom den
egna anldggningen (se prop. 1985/86:170 s. 70-71).

Ledning

16 §

Paragrafens forsta stycke motsvarar delvis 13 § forsta stycket RaL. I det
slas fast att det i varje kommun skall finnas en rdddningschef, som skall
ansvara for att raddningstjdnsten dr &ndamaélsenligt ordnad.

I andra stycket, som delvis motsvarar 32 § forsta stycket 1 R4L, fore-
skrivs att rdddningschefen ér raddningsledare. Han eller hon kan dock
utse annan att vara raddningsledare. Normalt sett utses behoriga personer
1 den egna kommunens rdddningstjdnstorganisation. Inget hindrar dock
att rdiddningschefen utser behorig person som tjdnstgor 1 annan kommuns
rdddningstjénstorganisation att vara rdddningsledare i kommunen. Det
kan vara lampligt om det dir finns nagon med en sérskild kompetens
som saknas 1 den egna kommunen. Réddningsledare kan utses savil i
forvdg som i en akut situation. Vanligtvis dr det givetvis lampligast att
frdgan om vem som skall vara raddningsledare &dr avklarad fore en radd-
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ningsinsats. Se dven avsnitt 8. Att rdddningsledaren ar den som leder en
rdddningsinsats framgar av 3 kap. 9 §.

Paragrafens tredje stycke motsvarar delvis 32 § andra stycket R4L. Be-
stimmelsen reglerar situationen dd en rdddningsinsats berdr mer én en
kommuns omride. Tvekan kan da uppsta vem som skall vara rdddnings-
ledare for insatsen. Det fOrutsitts att rdddningsledarna sjdlva kommer
overens om detta. Kan de inte det skall berord lansstyrelse avgora fragan,
om kommunerna tillhér samma l&n. Berdr motsvarande situation kom-
muner i flera lén skall de inblandade ldnsstyrelserna bestimma.

I sista stycket hanvisas till bestimmelserna i 4 kap. 10 § som reglerar
ledning av omfattande raddningsinsatser. Se dven avsnitt 8.

4 kap. Statens skyldigheter
Raddningstj anst
Fjallraddningstjanst

18

Paragrafen motsvarar i princip 25 § R4L (prop. 1985/86:170 s. 75 f. samt
prop. 1991/92:70). Vissa sprakliga dndringar har gjorts. Regeringen be-
stimmer vilken eller vilka myndigheter som skall ha ansvaret for fjill-
rdddningstjénsten.

Flygraddningstjanst

28

Paragrafen motsvarar 1 princip 26 § R4L (se prop. 1985/86:170 s. 76
samt prop. 1992/93:54). Vissa sprékliga dndringar har gjorts. Regeringen
bestaimmer vilken myndighet som skall ha ansvaret for flygraddnings-
tjénsten.

S 6raddningstjanst

38

Paragrafen motsvarar i princip 27 § R4L (se prop. 1985/86:170 s. 76 ff.
samt prop. 1992/93:54). Vissa sprakliga dndringar har gjorts. Sjorddd-
ningstjdnsten omfattar enligt paragrafen dven sjuktransporter fran fartyg
(jfr kommentaren till 1 kap. 4 §). Regeringen bestimmer vilken myndig-
het som skall ha ansvaret for sjordddningstjansten.

Efterforskning av forsvunna personer i andra fall

48

Paragrafen motsvarar 1 princip 27 a § R4L (se prop. 1991/92:70). Reger-
ingen bestdmmer vilken eller vilka myndighet som skall ha ansvaret for
efterforskning av forsvunna personer enligt bestimmelsen.
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Miljoraddningstjanst till §6ss

58

Paragrafen motsvarar delvis 27 b § R4L (prop. 1985/86:170 s. 76 ff.,
1991/92:70 samt prop. 1992/93:54). Vissa sprakliga dndringar har gjorts.
Bestimmelsen har vidare kompletterats pa ett sddant sdtt att det klart
framgér att miljordddningstjanst till sjoss dven foreligger da det finns en
overhdngande fara for att olja eller andra skadliga &mnen kommer ut 1
vattnet. Fragan har behandlats i avsnitt 11.

Niér det géller rekvisitet “6verhdngande fara” bor har framhallas att det
inte kan anses tillrdckligt for att inleda en miljérdddningsoperation till
sjOss att fartygets last 1 sig dr av farlig art. Som pépekats 1 avsnitt 11 més-
te det rora sig om en reell risk som bygger pa en sammanvigd bedom-
ning av olika faktiska omstidndigheter kring hindelsen. Som exempel kan
ndmnas fartygets eller fartygens skick, deras mer eller mindre utsatta
lage, trafikbilden, strandformationen, bottenforhallandena pa eventuell
grundstotningsplats, strtommar samt vider- och vindforhallanden.

De atgirder som kan komma ifrdga vid en miljordddningsoperation
som inleds da det foreligger Overhidngande fara for att olja eller andra
skadliga &mnen kommer ut i vattnet kan besta 1 att forbereda och lagga ut
lansor kring ett havererat fartyg, forbereda liktring av olja eller andra
skadliga @mnen till ett annat fartyg eller andra insatser till skydd for den
marina miljon i1 borjan av ett riddningsforlopp.

Nér olja eller skadliga amnen har flutit i land uppho6r miljordddnings-
tjansten till sjoss. Akuta atgarder som da kan behova vidtas faller inom
ramen for den kommunala rdddningstjdnsten (se prop. 1985/86:170 s.
78). I ovrigt kan det bli friga om sanering som inte ar rdddningstjanst
men som i allménhet utfoérs av kommunen. Har en kommun haft kostna-
der for sanering kan den under vissa forutsattningar ha ritt till ersattning
av staten. Se avsnitt 12.1 samt 7 kap. 2 §. Enligt 10 kap. sjolagen
(1994:1009) géller vidare sérskilda regler om skadestdndsskyldighet for
ett fartygs dgare vid s.k. oljeskador. Regeringen bestimmer vilken myn-
dighet som skall ha ansvaret for miljoraddningstjanst till sjoss.

Raddningstjanst vid utsldpp av radioaktiva amnen

68
Forsta stycket motsvarar 28 § forsta stycket R4L (se prop. 1985/86:170 s.
78 f.). Regeringen bestdmmer vilken myndighet som skall ha ansvar for
rdddningstjénst vid utslépp av radioaktiva &mnen.

Det andra stycket motsvarar 28 a § RAL.

Efterfoljande atgar der

78

Om kriterierna for raddningstjanst enligt 1 kap. 2 § inte ldngre ar upp-
fyllda skall en insats bedomas som avslutad. Se ytterligare hdrom 1
kommentaren till 3 kap. 9 §. I det forsta stycket slas inledningsvis fast att
en raddningsinsats dr avslutad nir den som leder insatsen (rdddningsleda-
ren) fattar beslut om detta. Beslutet skall redovisas i skriftlig form. Syftet
ar att grinsdragningen mellan den statliga rdddningstjanstmyndighetens
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ansvar for rdddningstjanst och den enskildes eller andra samhillsorgans
ansvar for att vidta de atgirder som kan vara nddvéndiga efter en radd-
ningsinsats skall bli klar och tydlig. Beslutet har ocksd betydelse for att
klargéra att de fortsatta dtgdrder som eventuellt vidtas av rdddnings-
tjdnstpersonalen inte ldngre faller under begreppet rdddningstjénst. Néar
det géller skyldighet for rdddningsledaren att redovisa vissa beslut 1
skriftlig form, se dven 6 kap. 6 §.

I forsta stycket foreskrivs vidare att dgaren eller nyttjanderdttshavaren
av egendom som berdrts av rdddningsinsatsen om det dr mdjligt skall
underréttas om behovet av bevakning, restviardeskydd, sanering och ater-
stillning. Denna bestimmelse motsvarar i princip 53 § forsta stycket
RAL. Behov av sddan underrittelse torde vanligtvis inte foreligga vid
statlig raddningstjénst. Det kan dock dven hér bli aktuellt, t.ex. kan efter
det att en miljoraddningsinsats till sjoss avslutats ett skadat fartyg behova
bevakas sa ytterligare utslédpp inte sker.

Paragrafens andra och tredje stycke motsvarar 53 § andra och tredje
styckena R4L. Begreppet “innehavare” har dock bytts ut mot “nyttjande-
rittshavare”, se kommentaren till 2 kap. 2 § ovan.

88

Paragrafens fOrsta och andra stycke motsvarar 28 § andra och tredje
stycket R4L (se prop. 1991/92:41 s. 30). Regeringen bestimmer vilken
myndighet som skall ansvara for sanering dé utsldpp skett frén en kérn-
teknisk anldggning. For sanering efter utsldpp som inte skett frin en
karnteknisk anldggning ansvarar den myndighet som regeringen fore-
skriver eller 1 sdrskilda fall beslutar.

Det tredje stycket, som justerats med anledning av Lagradets yttrande,
motsvarar innehallet 1 2 a § R4L. Det innehaller dels en definition av vad
som avses med sanering efter utslapp av radioaktiva &mnen enligt lagen,
dels de kriterier som skall vara uppfyllda for att det skall foreligga skyl-
dighet for den av regeringen bestimda myndigheten att ingripa. Var och
en av de angivna forutsdttningarna maste foreligga for att staten skall
vara skyldig att gora en saneringsinsats. Se prop. 1991/92:41 s. 29 f.

Ledning

98§
Paragrafen motsvarar i princip 32 § forsta stycket 2-3 RAL. Att rddd-
ningsledaren dr den som leder en rdddningsinsats framgar av 4 kap. 7 §.

108

I paragrafens fOrsta stycke regleras mojligheten att lata en statlig myn-
dighet ta ansvaret for omfattande kommunala rdddningsinsatser. Det
motsvarar 1 huvudsak 33 § forsta stycket R4L. Bestimmelsen innebar att
regeringen — om det fordras omfattande rdddningsinsatser — far foreskri-
va eller 1 ett sérskilt fall besluta att en lidnsstyrelse eller annan statlig
myndighet far ta 6ver ansvaret for rdddningstjinsten inom en eller flera
kommuner. Lénsstyrelsen kan bistd berérda kommuner med t.ex. led-
ningsstdd och informationsinsatser utan att ett formellt 6vertagande be-
hover ske. Mgjligheten att ta dver ansvaret for raddningstjdnsten maste
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dock finnas kvar. Den direkta ledningen av pagaende insatser bor liksom
hittills alltid utdvas av nagon som har erforderlig kompetens for att vara
rdddningsledare 1 kommunal rdddningstjanst. Om lénsstyrelsen har tagit
over ansvaret for rdddningstjinsten ankommer det pad lansstyrelsen att
utse rdddningsledare. Lansstyrelsen kan 1 sin Overgripande ledningsroll
dérutdver ansvara for prioriteringar och fordelning av forstarkningsresur-
ser, stod till rdddningsledaren med ytterligare ledningsresurser i form av
personal och materiel samt ansvara for att information till allmidnheten
och till andra myndigheter ges. Om ett formellt 6vertagande sker skall
lansstyrelsen ansvara for all riddningstjanst i den eller de berérda kom-
munerna, inte bara den eller de insatser som fOranlett att ansvaret har
overtagits. Den lansstyrelsen skall dven se till att rdddningsinsatserna
samordnas med statliga rdddningstjdnstinsatser nir sd behovs enligt
1 kap. 6 §.

Bestimmelsens andra stycke motsvarar 33 § andra stycket REL (se
prop. 1991/92:41 s. 31).

5kap. Tillsyn
18

Paragrafen motsvarar 54 § R4L. I bestimmelsen regleras den kommuna-
la, regionala och centrala tillsynen. Den kommunala tillsynen riktar sig
mot enskilda (fysiska och juridiska personer) och tar sikte pa att kontrol-
lera deras efterlevnad av lagen och av de foreskrifter som meddelats med
stdd av denna. Tillsynen beror i forsta hand dgare och nyttjanderéttshava-
re till byggnader eller andra anlidggningar samt den som vid en anldgg-
ning utdvar sddan verksamhet, som innebér fara for att en olycka skall
orsaka allvarliga skador pa ménniskor eller miljon (jfr 2 kap. 24 §9).
Tillsynen utgor vidare en del av det system som ersitter brandsynen (se
avsnitt 6.1.2). Den regionala tillsynen skall utdvas av ldnsstyrelserna. 1
lansstyrelsernas tillsyn 6ver kommunernas verksamhet ingér att bedoma
om kommunerna lever upp till de nationella malen i 1 kap. 1 och 3 §§
samt de verksamhetsmal som framgar av lagen och som satts upp i hand-
lingsprogrammen enligt 3 kap. 3 och 8 §§. Se vidare avsnitt 6.4. Nér det
géller den centrala tillsynen skall denna utdvas av Statens raddningsverk.
Da det giller statlig rdddningstjanst skall emellertid tillsynen utdvas av
den myndighet som regeringen bestimmer.

28

Paragrafens forsta stycke motsvarar 55 § RaL. Det innehaller bestimmel-
ser om ratt till tilltrdde, rétt till upplysningar och ritt till att fa del av
handlingar i tillsynsverksamheten. Tilltrddesritten géller for alla typer av
byggnader eller andra anldggningar. Den som végrar sddant tilltrade som
en forrattningsman har ritt att krdva kan domas till boter for hindrande
av forrittning enligt 17 kap. 13 § andra stycket brottsbalken. Och den
som ldter bli att efter begdran fullgdra sin skyldighet att 1dmna upplys-
ningar eller handlingar eller lamnar oriktiga uppgifter vid fullgérandet av
uppgiftsskyldigheten kan domas till boter enligt ansvarsbestdimmelserna 1
10 kap. denna lag.
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I andra stycket, som motsvarar 56 § forsta stycket R4L, ges tillsyns- Prop. 2002/03:119
myndigheterna befogenhet att meddela de foreldggande och forbud som
behdvs 1 enskilda fall for att lagen och de foreskrifter som meddelats med
stdd av lagen skall efterlevas. Liksom papekas i forarbetena till 56 § RiL
(prop. 1985/86:170 s. 92) bor givetvis myndigheten forsdoka uppné det
efterstrdvade resultatet genom rd och uppmaningar innan den anvéander
sig av tvangsmedel. Innan myndigheten beslutar om foreldggande eller
forbud maste den gora en avvdgning av olika intressen sa att de fore-
skrivna atgidrderna inte medfor oskéliga kostnader eller svara forluster for
den som beslutet riktar sig till. Intresset att bereda skydd mot olika ska-
dor skall dock komma 1 forsta hand.

Beslut om foreldggande och forbud far enligt tredje stycket forenas
med vite. Om ndgon later bli att vidta en atgéird som aligger denne enligt
tillsynsmyndighetens foreldggande, far tillsynsmyndigheten vidta atgéir-
den pa dennes bekostnad. Bestimmelsen motsvarar 56 § andra och tredje
styckena R4L. Vissa sprakliga dndringar har skett. Allménna bestimmel-
ser om vite finns i1 lagen (1985:206) om viten. Sasom framhallits i prop.
1985/86:170 s. 92 bor ett beslut om tvangsatgird pa den forsumliges be-
kostnad givetvis bara komma i frdga vid allvarliga missforhéllanden eller
om ett foreldggande visat sig vara verkningslost.

Nér det géller en statlig tillsynsmyndighets verksamhet kan atgérder
enligt andra och tredje stycket endast bli aktuella i fall d& en myndighe-
ten vid sin tillsyn 6ver en kommun upptécker att kommunen underlatit att
vidta atgirder mot en enskild som inte fullgjort sina skyldigheter. En sa-
dan fraga maste naturligtvis som huvudregel kunna losas genom en dia-
log mellan den statliga tillsynsmyndigheten och den berérda kommunen.
Sa sker ocksa i dag. Skulle nagon 16sning inte kunna komma till stand
har dock den statliga tillsynsmyndigheten mojlighet att ingripa mot den
enskilde.

38§
Paragrafen motsvarar 57 § R4L. Viss spréklig éndring har gjorts.

48

Enligt paragrafen far kommunen foreskriva att avgift skall tas ut for vissa
tillsynsbesok. Avgiften skall tas ut av den som ar foremal for tillsynen
och utgora vederlag for kommunens kostnader i samband med tillsynsbe-
soket.

6 kap. Sar skilda skyldigheter for enskilda, kommuner och statliga
myndigheter

Tjansteplikt
18

Paragrafen motsvarar 44 § R4L. Bestimmelser om erséttning med anled-
ning av beslut om tjinsteplikt enligt paragrafen finns 1 7 kap. 4 och 8 §§.
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Ingrepp i annansratt

28

Paragrafen motsvarar 45 § forsta till tredje styckena R4L (se prop.
1985/86:170 s. 87 f. och prop. 1991/92:41 s. 32. Jfr &ven prop.
1993/94:117 s. 13 ff. och s 48 ff.). Vissa sprakliga &dndringar har gjorts.
Bestimmelser om erséttning for ingrepp enligt paragrafen finns i 7 kap. 6
och 8 §§.

38
Paragrafen motsvarar 45 § fjiarde stycket RaL. Viss sprdklig dndring har
gjorts.

48

Paragrafen motsvarar i princip 46 § R4L. Viss spréklig dndring har skett.
Bestimmelsen innebdr en anmaning att hjélpa till, inte att staten eller
kommunen inom ramen for rdddningstjansten har ett eget ansvar for att
ordna uppehille.

58

Paragrafen motsvarar 47 § RaL (se prop. 1985/86:170 s. 88). Fragan om
ersittning 1 anledning av att egendom tas 1 ansprik enligt bestimmelsen
finns 1 7 kap. 7 och 8 §§.

Redovisning av beslut om tjansteplikt och om ingrepp i annansratt

68

Beslut om tjansteplikt enligt 1 § och ingrepp i annans rétt enligt 2 §
grundar rétt till ersédttning enligt 7 kap. 4 och 6 §§ och kan dverklagas
enligt 10 kap. For att undvika oklarheter skall ett sddant beslut redovisas
i skriftlig form. Kravet pa redovisning i skriftlig form ar vidare dgnat att
bidra till att en noggrann bedomning gors av att de enligt lagen nddvén-
diga forutsittningarna for beslutet ar uppfyllda.

Skyldighet att medverka i raddningstjanst eller sanering efter utslapp
av radioaktiva amnen

78

Paragrafen motsvarar 34 § REL. I forarbetena till 34 § REL (prop.
1985/86:170 s. 81 f. och prop. 1991/92:41 s. 31) papekades bl.a. foljan-
de, som ocksa bor framhallas hiar. Genom att ansvaret for de olika delar-
na av raddningstjansten ar uppdelat pa olika myndigheter kan rdddnings-
atgérderna i vissa fall brista i effektivitet. Avsikten med paragrafen ar att
gora det mojligt att anvénda raddningsresurserna pa ett effektivare sitt.
Manga statliga och kommunala myndigheter som inte ansvarar for radd-
ningstjinst eller sanering efter radioaktiva &mnen har betydelsefulla re-
surser som de anvénder 1 sin verksamhet och som kan vara av betydelse-
fulla vid en raddningsinsats eller vid sanering. Paragrafen gor det mojligt
att ta dessa resurser 1 ansprak. Skyldigheten att delta i ett ingripande med
personal och egendom géller dock inte om ett deltagande allvarligt hind-

Prop. 2002/03:119

120



rar myndighetens vanliga verksamhet. Det dr inte mdjligt att i en allméin
regel ndrmare precisera detta. Det far bli en avvigning i det enskilda fal-
let mellan en statlig myndighets eller kommuns behov av resurser for den
egna verksamheten och mgjligheten att bidra med resurser vid rdddnings-
insatsen eller vid saneringen.

En kommun som medverkat i annan kommuns rdddningstjanst, i statlig
rdddningstjénst eller vid sanering efter utslépp av radioaktiva &mnen har
ratt till skélig erséttning av den andra kommunen eller av staten enligt 7
kap. 1 §. Nér statlig myndighet deltar i kommunal rdddningstjanst kan
emellertid staten inte stilla nadgra krav pé erséttning.

88

Paragrafen motsvarar 40 § R4L. Den knyter an till bestimmelserna 1 7 §
om skyldighet for statliga myndigheter och kommuner att pa4 anmodan av
rdddningsledaren delta i en raddningsinsats samt till bestimmelserna om
tjansteplikt i 1 § och ingrepp i annans ritti 2 §. Av prop. 1985/86:170 s.
83 f. framgér foljande. Uppgiftsskyldigheten for det allménna avser att
gora det mojligt for rdddningsledaren att fi kinnedom om vilka resurser
som finns tillgéngliga. Det dr givetvis viktigt att rdddningsorganen pa
forhand inforskaffar uppgifterna. Uppgiftsskyldigheten for enskilda é&r
avsedd att underlatta rdiddningsorganens verksamhet att genom avtal kny-
ta till sig lampliga resurser hos enskilda. De uppgifter som kommer fram
pa detta sétt kan ocksa ligga till grund for rdddningsledarens beslut att
vid en rdddningsinsats forfoga 6ver egendom och besluta om fullgdrande
av tjanstplikt.

98§

Paragrafen motsvarar 29 § R&L.

Alarmering

108

Paragrafen motsvarar 30 § R4L. Den giller savdl kommunal som statlig
rdddningstjanst och innehdaller foreskrifter om alarmeringsanordningar
och om underrittelseskyldighet (se prop. 1985/86:170 s. 79 och prop.
1998/99:64 s. 53 f. och 67).

Med alarmering av raddningsorgan avses mojligheten for allménheten
att larma ridddningsorganen (ingaende alarmering) och mojligheten att
kalla rdddningsorganen till utryckning (utgdende alarmering). Med an-
ordningar for alarmering avses inte bara alarmeringscentraler utan ocksa
t.ex. hjélptelefoner for omgaende alarmering som kan behdva séttas upp
pa speciella platser ddar mojligheter till alarmering bedéms vara otill-
fredsstéllande.

En fOrutsittning for effektiva rdddningsinsatser dr att rdddningsorga-
nen kan larmas sé tidigt som mojligt. For den som dr 1 behov av hjélp ér
den normala larmvégen vid ett nddlédge att nd samhéllets raddningsorgan
genom nodnumret 112 (SOS Alarm AB:s larmcentraler). En myndighet
som ansvarar for rdddningstjdnst maste ocksa kunna ta emot larm frén
allménheten. Vidare &r det angeldget att det finns tillgang till anordningar
for alarmering dven vid avbrott i ordinarie larmforbindelser. Av kommu-
nernas handlingsprogram rérande forebyggande atgérder (3 kap. 3 §) bor
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det framga hur allminheten kan larma rdddningsorganen vid avbrott eller
storningar t.ex. pa telenitet.

7 kap. Bestdmmelser om er sattning

Ersattning till kommun

18

Paragrafen motsvarar 35 § R4L.

28
Paragrafens forsta stycke motsvarar 36 § R4L. Endast sprakliga dndringar
har gjorts.

Det andra stycket reglerar kommunernas rétt till ersdttning av staten
for saneringsarbete efter ett sadant utflode som avses i forsta stycket.
Dessa atgérder faller utanfor begreppet rdddningstjdanst. Bestimmelsen
har sin motsvarighet 1 65 § R4F.

38
Paragrafen motsvarar i princip 37 § R4L. Ett fortydligande har dock skett
av vilka kostnader som kan ersittas enligt paragrafen.

Enligt bestimmelsen har en kommun ritt till erséttning av staten dé en
rdddningsinsats i kommunal rdddningstjanst medfort betydande kostna-
der for kommunen. Ritten till ersdttning knyter an till begreppet radd-
ningstjinst. Nér det géller innebdrden av detta begrepp, se kommentaren
till 1 kap. 2 § ovan samt avsnitt 6.2. Av avsnitt 6.2 framgér att ett antal
forutsittningar maste vara uppfyllda innan en rdddningsinsats skall fore-
tas. Bland annat maste vart och ett av de fyra kriterierna i 1 kap. 2 § tred-
je stycket vara uppfyllda; staten eller en kommun skall ansvara for en
rdddningsinsats endast om detta dr motiverat med hénsyn till behovet av
ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen
och omsténdigheterna i 6vrigt.

En forsta forutsittning ar sdledes att en rdddningstjénstsituation ar for
handen. Kommunernas rétt till ersdttning foreligger vidare endast for
kostnader som éar direkt hanforliga till atgérder som ar att anse som radd-
ningsinsatser vid den rddande situationen. En rdddningsinsats pagar en-
dast sa linge som fOrutsittningarna for raddningstjinst enligt 1 kap. 2 §
foreligger och omfattar bara de atgdrder som behovs for att hindra och
begrdnsa skador under dessa forhallanden. Parallellt med eller efter en
rdddningsinsats kan kommunen behova vidta andra atgérder, t.ex. inom
ramen for miljo- och hélsoskyddet eller socialtjédnsten (det kan exempel-
vis gilla att ordna uppehélle for evakuerade personer). Kostnader for
sddana atgirder skall dirmed inte erséttas enligt paragrafen. Vidare kan
fasta kostnader inte betraktas som erséttningsgilla, utan far 1 stillet ses
som kostnader for att upprétthalla en raddningsberedskap.
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Ersattning till enskilda

48

Paragrafen, som justerats med anledning av Lagradets yttrande, motsva-
rar 48 § forsta och andra stycket RAL (jfr prop. 1985/86:170 s. 89). Vissa
sprékliga dndringar har gjorts. I 8 § regleras vem som beslutar om och
betalar ut ersittning enligt bestimmelsen.

58

Paragrafen motsvarar 49 § R4L.

68

Paragrafen motsvarar 50 § RaL. Vissa sprakliga dndringar har gjorts.
Den giller sévil statlig som kommunal raddningstjdnst och innehéller
bestdmmelser om ersittning da utrustning tagits i ansprak genom ingrepp
1 annans rétt enligt 6 kap. 2 § for att anvdndas vid en rdddningsinsats eller
vid sanering efter utsldpp av radioaktiva &mnen. Bestimmelserna géller
ocksé nir utrustningen tillhandahallits frivilligt. Frdgan om erséttning vid
ingrepp 1 annans ratt har behandlats i forarbetena till R4L, se prop.
1985/86:170 s. 54 f. och s. 89 f. I 8 § nedan regleras vem som beslutar
om och betalar ut erséttning enligt bestimmelsen.

78

Bestimmelsen motsvarar 51 § RaL. Begreppet “innehavare” har dock
bytts ut mot nyttjanderattshavare”(se kommentaren till 2 kap. 2 §). [ 8 §
nedan regleras vem som beslutar om och betalar ut erséttning enligt be-
stimmelsen.

88§
Paragrafen motsvarar 48 § tredje stycket och 52 § RaL samt 85 § R&F.

8 kap. Raddningstjanst under hojd beredskap
18

Paragrafen motsvarar 64 § R4L. Vissa sprakliga dndringar har gjorts 1
anledning av att begreppet “rdddningskir” har utmonstrats ur lagstift-
ningen. | paragrafen klargdrs att dven den totalforsvarspliktiga personal
som inskrivits for civilplikt och som inkallats till krigstjdnstgoring ingar 1
den kommunala organisationen for raddningstjanst.

28
Paragrafen motsvarar 65 § RaL (prop. 1994/95:7 s. 121). Vissa sprakliga
andringar har gjorts.

38
Paragrafen motsvarar delvis 66 § RAaL. I bestimmelsen ges med stéd av
13 kap. 6 § regeringsformen regeringen mdjlighet att utfirda foreskrifter
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med avvikelser fran lagen under krig och liknande forhallanden som i
nodvéndig utstrickning tar 6ver de bestimmelser pa omradet som géller i
fredstid. Det kan t.ex. bli aktuellt att omférdela ansvaret enligt lagen mel-
lan stat och kommun och mellan kommunerna. Vidare kan behovet av de
uppgifter som det allménna élagts enligt lagen forandras 1 krig eller lik-
nande forhallanden.

48
Paragrafen motsvarar i princip 67 § RAL (prop. 1994/95:7 s. 121). Vissa
sprékliga dndringar har gjorts.

9 kap. Utlandskt bistand

18

Paragrafen motsvarar 69 § RaL. Forsta stycket reglerar hur bistand be-
gérs och lamnas enligt den 6verenskommelse som tréaffats mellan Sveri-
ge, Danmark, Finland, Island och Norge genom det nordiska ramavtalet
om raddningstjédnst, se prop. 1990/91:180 s. 17 ff. och s. 32 f.

Andra stycket klarlagger kompetensen att begéra och ldmna bistand da
det dr friga om internationella 6verenskommelser 1 andra fall. Behorig-
heten géller endast atgérder for att hindra eller begrénsa skador pa méan-
niskor eller egendom eller i miljon av sddan art som faller inom ramen
for lagen om skydd mot olyckor. Se prop. 1990/91:180 s. 33.

28
Paragrafen motsvarar 70 § R4L. Se prop. 1990/91:180 s. 33 f.

38
Paragrafen motsvarar 71 § R4L. Se prop. 1990/91:180 s. 34 f.

48
Paragrafen motsvarar 72 § R4L. Se prop. 1990/91:180 s. 35.

10 kap. Bemyndiganden, ansvar och 6verklagande

Bemyndiganden

18
Paragrafen motsvarar i huvudsak 61 § R4L och del av 20 § R4L.

Det forsta stycket innehaller ett bemyndigande enligt 8 kap. 7 § forsta
stycket p 1, 4 och 6 regeringsformen for regeringen att meddela ytterliga-
re foreskrifter nir det giller skydd for liv och hélsa, miljé samt utbild-
ning.

Paragrafens andra stycke motsvarar del av 20 § R4L. Den innehaller en
sarskild bestimmelse rorande eldningsforbud utomhus. Till bestimmel-
sen ar en sarskild ansvarsbestimmelse 1 3 § knuten.

I det tredje stycket finns ett bemyndigande enligt 8 kap. 11 § regerings-
formen for regeringen att Overlata at en forvaltningsmyndighet eller en
kommun att meddela foreskrifter enligt forsta och andra styckena. Ett
bemyndigande fran regeringen till myndighet eller kommun att meddela
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foreskrifter enligt bestimmelsen kan bli aktuellt i flera fall. Regeringen
kan exempelvis Overlata at Statens raddningsverk eller kommunerna att
meddela foreskrifter betrdffande vilka objekt som fran brandskyddssyn-
punkt skall omfattas av sotning och kontroll enligt 3 kap. 4 § samt roran-
de de intervaller inom vilka sotning och kontroll skall ske. At Ridd-
ningsverket kan ocksd bl.a. Overldtas att foreskriva om utbildning for
personalen i savil rdddningstjanst som i verksamhet for sotning och kon-
troll. Dessutom kan verket av regeringen t.ex. bemyndigas att meddela
niarmare foreskrifter rérande kravet pa skriftlig redogorelse for brand-
skyddet enligt 2 kap. 3 §. At kommunerna kan t.ex. dverlatas att faststilla
frister for nar redogodrelsen for brandskyddet enligt 2 kap. 3 § skall 14m-
nas in till kommunen for olika typer av byggnader eller andra anldgg-
ningar.

Vidare kan regeringen med stod av bestimmelsen t.ex. foreskriva att
lansstyrelserna skall faststdlla vilka anldggningar som omfattas av be-
staimmelserna i 2 kap. 4 §.

28
Bestimmelsen motsvarar 63 § R4L (se prop. 1994/95:7 s. 120). Vissa
sprékliga dndringar har skett.

Ansvar

38

Paragrafen motsvarar i princip 58 § RiL (se prop. 1985/86:170 s. 93).
Dock skall straffbudet enligt sjétte punkten gélla dd ndgon uppsatligen
hindrar eller forsoker hindra ingrepp 1 annans ritt som beslutats sévil vid
en rdddningsinsats (6 kap. 2 § forsta stycket) som vid sanering efter ut-
slipp av radioaktiva Amnen (6 kap. 2 § andra stycket). Aven sprakliga
andringar har gjorts.

Ansvarsbestimmelsen 1 forsta stycket forsta punkten straffbeldgger da
nagon uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot eldningsférbud som
meddelats med stod av 1 §.

I andra punkten straffbeldggs den som uppsatligen eller av oaktsamhet
inte fullgor sin skyldighet att ge upplysningar eller ldmna ut handlingar 1
samband med sotning och brandskyddskontroll (3 kap. 5 §) eller tillsyn
(5 kap. 2 §). Dessutom straffsanktioneras underlatenhet att lamna upp-
lysningar om personal och egendom som kan anvéndas i rdddningstjanst
eller sanering efter utslédpp av radioaktiva &mnen (6 kap. 8 §).

Tredje punkten anknyter till andra punkten. Enligt denna straffbeldggs
oriktiga uppgifter i samband med sadan uppgiftsplikt som avses i andra
punkten.

Enligt fjarde punkten straffbeldggs den som later bli att varna och till-
kalla hjdlp samt underritta ldnsstyrelsen m.fl. vid utslapp av giftiga eller
skadliga dmnen (2 kap. 1 och 5 §§).

Enligt femte punkten skall den som, utan att ha giltigt skil, uppsétligen
eller av oaktsamhet later bli att fullgéra tjdnsteplikt enligt 6 kap. 1 §
straffas. I motsvarande straffbestimmelse i R4L, 58 § forsta stycket 5,
anvinds uttrycket “laga forfall” i stillet for “giltigt skil”. Lagradet for-
ordar att uttrycket ”laga forfall” behélls, eftersom en @ndrad terminologi
kan innebdra osdkerhet om regleringens avsedda innebdrd. Uttrycket
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”giltigt skdl” anvinds dock i stillet for ”laga forfall” i modern lagstift-
ning, t.ex. i 10 kap. 6 § lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt och i
24 § lagen (1999:116) om skiljeforfarande. Regeringen kan inte se att
nagon betydelseskillnad mellan de bida uttrycken foreligger.

Slutligen avses i géatte punkten det fall d& nagon uppsatligen hindrar
eller forsoker hindra en dtgédrd som raddningsledaren eller annan beslutat
om enligt 6 kap. 2 § eller annars utan giltig ursikt dsidosétter en sadan
atgérd (se dven ovan).

Enligt andra stycket skall ansvar inte utdoémas, om gérningen ar att be-
doma som ringa. Ansvar enligt lagen skall inte heller utdémas, om ansvar
for garningen kan adomas enligt brottsbalken. Detta innebér att bestim-
melserna 1 brottsbalken om t.ex. allménfarlig vardsloshet och osant inty-
gande (13 kap. 6 § och 15 kap. 11 §) har foretrdde framfor bestimmel-
serna om ansvar 1 denna lag.

Enligt tredje stycket skall ansvar enligt lagen inte domas ut for gérning
som omfattats av vitespafoljd.

Overklagande

48

Paragrafen motsvarar 59 § R4L. Liksom i forarbetena till R4L finns skél
att ndmna att mdjligheten i andra stycket for en tillsynsmyndighet att
bestdmma att dess beslut skall gilla &ven om det dverklagas givetvis en-
dast bor anvéndas 1 undantagsfall. Ett fall kan vara att saken &r sa brads-
kande att ett lagakraftvinnande eller en provning av ett dverklagande inte
kan avvaktas. Andra fall kan vara att det finns anledning att misstdnka att
den beslutet géller avsiktligt kommer att forhala verkstilligheten genom
att overklaga eller att denne kommer att overldta sin egendom for att
kringga beslutet (prop. 1985/86:170 s. 94).

58

Paragrafen motsvarar del av 60 § RiL. I enlighet med Lagradets yttrande
har 1 lagtextens andra stycke fortydligats att ldnsstyrelsen dr Gverinstans
bade dé ett beslut enligt lagen eller foreskrifter som meddelats med stod
av lagen fattats av kommunal ndmnd och av ndgon som handlat pa en
kommuns végnar.

68

Innehallet i bestimmelserna i paragrafens fOrsta stycke fanns tidigare

intagna 1 60 § R4L och 86 § R&F. Vissa sprakliga dndringar har gjorts.
Genom andra stycket ges staten genom Statens raddningsverk rétt att

overklaga i de fall ett beslut om erséttning fran staten till en kommun

enligt 7 kap. 2 eller 3 § dndras av en forvaltningsdomstol efter overkla-

gande av kommunen. Se avsnitt 12.1.

78
Paragrafen motsvarar 68 § R4L och del av 86 § R&F.
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88§

Motsvarande bestammelse finns i 60 § R4L betrdffande beslut som 6ver-
klagas enligt denna lag samt 1 22 a § andra stycket forvaltningslagen
(1986:223) betriffande beslut som 6verklagas med stod av den lagen.

Over gangsbestammel ser

Den nya lagen foreslés trada i kraft den 1 januari 2004. Sarskilda regler
om ikrafttrddande forslas dock gélla for kommunernas skyldighet att anta
handlingsprogram och se till att olyckor som foranlett riddningsinsatser
blir undersokta samt for den enskildes skyldighet att i skriftlig form lam-
na en redogorelse for brandskyddet. Enligt 2 skall Statens rdddningsverks
mojlighet att 6verklaga beslut enligt 10 kap. 6 § andra stycket inte gilla
sddana beslut som har meddelats fore ikrafttrddandet.

En sérskild overgidngsbestimmelse behdvs vidare rorande 15 § atom-
ansvarighetslagen (1968:45). I paragrafen hédnvisas till raiddningstjénstla-
gen (1986:1102). Hanvisningen bor fortséttningsvis avse lagen om skydd
mot olyckor. Ndmnda paragraf dndrades emellertid senast genom lagen
(2002:1131) om #ndring i atomansvarighetslagen. Andringen, som grun-
dar sig pa en EG-forordning, trader i kraft den dag regeringen bestim-
mer. Nér detta kan komma att ske kan dnnu inte med sdkerhet sdgas. Ef-
tersom en hdnvisning 1 atomansvarighetslagen till lagen om skydd mot
olyckor bor trdda 1 kraft samtidigt som lagen om skydd mot olyckor &r
det av forfattningstekniska skil inte lampligt att nu gora en dndring av
denna innebord 1 atomansvarighetslagen eller 1 dess d@ndringsforfattning.
En Overgéngsbestimmelse som tar sikte pa detta forhallande foreslas
dérfor i1 lagen om skydd mot olyckor. Hanvisningen i atomansvarighets-
lagen bor emellertid dndras sé snart det blir klarlagt vid vilken tid dnd-
ringsforfattningen trader i kratft.

14.2 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100)

9 kap.

308

Paragrafen ar ny. Syftet &r att skydda uppgifter om enskildas personliga
och ekonomiska forhdllanden som rdddningstjanstpersonalen kan komma
i kontakt med vid vissa atgirder som foretas enligt den nya lagen. Be-
stimmelsen omfattar personal i bade den kommunala och den statliga
rdddningstjénstorganisationen och géller vid foljande typer av atgérder
enligt den nya lagen: rdddningsinsatser, undersdkning av olyckor enligt 3
kap. 10 § samt tillsyn. For dtgédrder vid kommunens férebyggande verk-
samhet enligt 3 kap. 1-6 §§ samt vid ovriga atgirder som kan vidtas en-
ligt lagen (t.ex. beslut om ersittningar till enskilda enligt 7 kap.) &r nagra
regler om sekretess inte nddviandiga. Begreppet rdddningsinsatser omfat-
tar hdr inte sddant bistand som kan ldmnas till utlindska myndigheter
med stod av bestaimmelserna i 9 kap. 1 § lagen om skydd mot olyckor.
Ett rakt skaderekvisit skall tilldmpas vid sekretessprovningen. Det inne-
bar en presumtion for att uppgiften far lamnas ut.
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Uppgifter rorande den enskilde som kan vara kédnsliga och som dérfor
torde omfattas av sekretess ar t.ex. konkreta uppgifter om skador pa per-
son. Vidare kan det vara fraga om forhéllandena pa en olycksplats, t.ex. 1
hemmet, som avspeglar sociala och ekonomiska forhallanden.

14.3 Forslag till lag om éndring 1 brottsbalken

16 kap.

158§
Forsta och andra styckena éndras inte.

I paragrafens tredje stycke har ordet ’raddningskar” bytts ut mot “kom-
munal organisation for riddningstjinst”. Andringen 4r en foljd av att
begreppet “’rdddningskar” inte forekommer i lagen om skydd mot olyck-
or. Se dven forfattningskommentar till 3 kap. 12 § lagen om skydd mot
olyckor. Andringen medfdr inte nigon forindring i sak.

14.4 Forslag till lag om éndring i lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd

18

I paragrafens forsta stycke har ordet raddningskar” bytts ut mot “kom-
munal organisation for riddningstjanst”. Andringen ir en foljd av att be-
greppet “rdddningskar” inte forekommer i1 lagen om skydd mot olyckor.
Se aven forfattningskommentar till 3 kap. 12 § lagen om skydd mot
olyckor. Vidare gors en hanvisning till lagen om skydd mot olyckor 1
stillet for till RAL. Andringarna medfor inte nigon forindring i sak.

Andra stycket dndras inte.

14.5 Forslag till lag om éndring i lagen (1981:1104) om
verksamheten vid vissa regionala alarmeringscentra-
ler

28

I forsta stycket har uttrycket “brandkar”, som forekom i brandlagen
(1974:80), bytts ut mot “kommunal organisation for rdddningstjénst”.
Vidare har uttrycket "allmént tillgangligt telendt" bytts ut mot "allmént
telefonnit". Andringen ir foranledd av den delvis nya begreppstermino-
logi som regeringen foreslagit i propositionen lag om elektronisk kom-
munikation, m.m (prop. 2002/03:110) vilken lag bl.a. ersitter telelagen
(1993:597). Andringarna medfor inte att bestimmelsens innebérd forind-
ras 1 sak.

Andra stycket dndras inte.
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14.6 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor

48
Forsta stycket dndras inte.

I andra stycket erinras om de skyldigheter for att forebygga brand och
for att hindra och begrinsa skador till f6ljd av brand som enskilda har
enligt lagen om skydd mot olyckor. Andringen medfdr inte nigon for-
andring i sak.

Tredje stycket éndras inte.
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Sammanfattning av betdnkandet Reformerad
rdddningstjanstlagstiftning (SOU 2002:10)

Inledning (avsnitt 1)

Utredningsuppdraget har syftat till att forslag skall 1dmnas till en refor-
merad raddningstjanstlagstiftning. I uppdraget har ingétt att modernisera
den nuvarande lagstiftningen och att minska detaljregleringen av den
kommunala rdddningstjansten. I utredningsuppdraget har vidare ingatt att
precisera skyldigheter for stat, kommun och enskilda inom réaddnings-
tjanstomradet och att tydliggdra forhdllandet mellan rdddningstjdnstlag-
stiftningens bestimmelser och annan lagstiftning, som reglerar olycks-
och skadeforebyggande verksamhet. I uppdraget har ocksa ingatt att ge
forslag till hur kommunernas olycks- och skadeforebyggande verksamhet
skall kunna bedrivas pa ett effektivt sitt och att se over vissa fragor som
ror sjuktransporter, kompetens hos och utbildning av kommunal radd-
ningstjénstpersonal samt miljoraddningstjanst till sjoss.

Den nuvarande raddningstjanstlagstiftningen — en bakgrund (avsnitt 2)

Den nuvarande raddningstjinstlagstiftningen tar sikte pa hur samhéllets
rdddningstjdnst skall organiseras och bedrivas. Rdddningstjéansten delas
in 1 kommunal rdddningstjénst och statlig rdddningstjanst. Statlig radd-
ningstjinst avser endast atgéirder 1 vissa speciella fall och omfattar fjéll-,
flyg- och sjordddningstjansterna, efterforskning av forsvunna personer 1
vissa fall samt miljérdddningstjanst till sjoss och rdddningstjénst i sam-
band med utslidpp av radioaktiva &mnen. Staten svarar ocksa for sanering
efter sadana utsliapp. Staten har genom polisen, Luftfartsverket, Sjofarts-
verket och Kustbevakningen samt ldnsstyrelserna ansvaret for dessa slag
av raddningstjanst. Den kommunala rdddningstjénsten dr mer allmén och
omfattar all offentlig raddningstjénst som inte ar statlig sddan, t.ex. vid
briander, explosioner, skred, ras dversvimningar, ovdder och utfléde av
skadliga d&mnen.

Savél statlig som kommunal rdddningstjdnst definieras sdsom den
verksamhet som staten eller kommunerna skall svara f6r vid olyckor och
overhdngande fara for olyckor for att hindra och begrinsa skador pa
méanniskor eller egendom eller i miljon. Begreppet raddningstjénst inne-
fattar séledes inte atgarder for att forebygga olyckor eller skador. Enligt
rdddningstjénstlagstiftningen skall kommunen svara for att atgirder vid-
tas for att forebygga briander och skador till f6ljd av brander. I Gvrigt
géller att det ldggs en skyldighet p4 kommunen att, utan eget ansvar,
framja olycks- och skadeforebyggande verksamhet i kommunen.

Malséttningen for samhéllets riddningstjdnst, sdsom det dr formulerat 1
lagstiftningen, dr att de skilda raddningstjinstinsatserna - statliga som
kommunala - skall kunna paboérjas inom godtagbar tid och genomforas
pa ett effektivt sitt. Det innebér ett allmint krav pa att verksamheten
skall planeras och organiseras sd att malséttningen uppfylls. Kommuner-
na och de statliga myndigheter, som svarar for rdddningstjanst, har att
samarbeta med varandra och med andra som berdrs av denna. Alla 1 sam-
héllet tillgdngliga resurser skall kunna utnyttjas.
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For varje rdddningsinsats skall det finnas en rdddningsledare, som har
att leda insatsen och bestimma hur den skall bedrivas och vilka ridd-
ningsétgirder som skall vidtas. Syftet med att en rdddningsledare skall
utses ar att rdddningsinsatsen skall bli sa effektiv som mojligt och att det
inte fir rdda ndgon tvekan om vem som har den absoluta ledningen av
insatsen. Rédddningsledaren har i detta syfte givits sarskilda befogenheter
i sin ledning av rdddningsinsatsen. Det &r bl.a. friga om éatgidrder som
innefattar myndighetsutovning.

Generellt kan ségas att ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan staten
och kommunerna nér det géller rdddningstjdnst innebér att staten genom
lagstiftning formulerar krav pa hur rdddningstjédnsten skall organiseras
och bedrivas samt fordelar ansvar, uppgifter och befogenheter samt re-
surser mellan stat och kommun. Staten ansvarar for raddningstjénstatgér-
der som fordrar sirskilda resurser eller speciellt kunnande. Staten ger
ersittning till kommunerna for stora och kostnadskrdavande rdddningsin-
satser eller saneringsatgérder. Staten svarar ocksa for utbildning av per-
sonal inom det kommunala rdddningstjanstomradet.

Kommunerna har generellt sett ett allmént ansvar for riddningsinsatser
och skall utfora de atgarder som bést kan skotas pa lokal nivd. Kommu-
nen har ocksa att svara for att skadeforebyggande atgérder vidtas inom
kommunen. Principen om kommunal sjdlvstyrelse skall emellertid ligga
till grund for de atgirder som statsmakterna dligger kommunerna inom
rdddningstjanstomrédet.

Utgangspunkter for en reformerad raddningstjanstlagstiftning
(avsnitt 3)

Forutom behovet av en modernisering och en minskad detaljreglering har
det framhéllits att rdddningstjénstlagstiftningen behover fortydligas 1 oli-
ka hénseenden. Det giéller bl.a. mélsittningen for raddningstjdnstverk-
samheten En radande uppfattning ar att den nuvarande lagstiftningen inte
pa ett adekvat sitt aterspeglar de uppgifter eller de principer med avseen-
de pa bl.a. den inriktning, som bor vara grundliggande for rdddnings-
tjdnstverksamheten. Inte heller aterspeglas den fordelning av ansvaret for
skydd mot olyckor som bor gilla mellan enskilda och det offentliga.

Den enskildes ansvar for sitt liv, sin egendom och for hur miljon pé-
verkas bor tydliggoras. Kraven har ocksad okat pa att offentliga atgérder
vidtas for att genom forebyggande atgidrder forhindra olyckor och be-
gransa skador. Dessa dtgdrder har kommit att spela en helt annan roll 1
rdddningstjanstverksamheten an tidigare. De inriktas pa i princip alla slag
av olyckor som kan drabba ménniskor, egendom eller miljon och beror
pa olika sitt raddningstjinstomradet utan att det pad ett adekvat sétt ater-
speglas i den nuvarande lagstiftningen.

Moder nisering och minskad detaljreglering (avsnitt 4)
Nationella mal

Fragan om att ange nationella mél eller effektméal for verksamheten inom
rdddningstjanstomrédet har diskuterats i1 olika sammanhang. Utredningen
har funnit att overgripande nationella mél bor anges for verksamheten.
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Dessa bor vara den politiska styrning och utgora de riktméirken som sta-
ten ger for att atgirder skall vidtas till skydd mot olyckor. Skyddet skall
innefatta inte bara rdddningsinsatser utan dven olycksforebyggande at-
gérder.

Genom att 1 lagstiftningen ange nationella mal for den kommunala
rdddningstjanstverksamheten ges enligt Utredningens mening kommu-
nerna i enlighet med principen om kommunal sjdlvstyrelse 6kade mojlig-
heter till en lokal anpassning av organisation och dimensionering av
rdddningstjanstverksamheten. Utredningen har noterat att den nuvarande
starka styrningen av den kommunala rdddningstjanstverksamheten ge-
nom en detaljerad lagstiftning med inriktning pa rdddningstjanstens or-
ganisation och genomforande begriansar de kommunala politikernas moj-
ligheter att sjdlva utveckla en funktionell kommunal raddningstjdnst med
utgdngspunkt 1 de lokala forhallandena. Detaljregleringen minskar enligt
Utredningens mening forutsittningarna for flexibilitet 1 verksamheten
och laser mgjligheterna till 6nskvarda fordndringar med hénsyn till ut-
vecklingen i1 samhéllet.

Malséttningen for samhéllets raddningstjénst bor enligt Utredningens
mening sasom ett overgripande och nationellt mal anges med att i hela
landet skall upprétthallas ett, med hansyn till de lokala forhéllandena,
tillfredsstdllande och likvérdigt skydd mot olyckor med avseende pé
ménniskors liv och hilsa samt pd egendom och miljon. Vidare bor det
anges att den enskilda manniskans och de olika samhaéllsverksamheternas
forméga att sjdlva bidra till sin egen sékerhet skall stodjas genom atgér-
der frdn samhillets sida.

Som komplement till det Gvergripande nationella malet krévs enligt
Utredningens mening att det bade for den statliga och kommunala verk-
samheten eller grenar av verksamheten formuleras sarskilda lokalt anpas-
sade verksamhetsmal i form av sdkerhetsmal och prestationsmal, som
ansvariga statliga myndigheter och kommunerna har att leva upp till.

Anvindningen av nationella mél som ett statligt styrmedel inom radd-
ningstjdnstomridet stéller krav pd en tillsynsfunktion som har karaktér av
uppfoljning, utvirdering och information. Utredningen vill 1 dessa sam-
manhang ocksé betona betydelsen av att tillsynen syftar till att ge rdd och
information och inspirera till en fortlopande positiv forandringsprocess
inom raddningstjanstomradet.

Verksamhetsmal och handlingsprogram

Som komplement till det uppstillda nationella malet bor enligt Utred-
ningen i princip formuleras handlingsplaner eller -program som redovisar
hur maélet for verksamheten eller malen for verksamhetsgrenarna inom
rdddningstjanstomrédet skall uppfyllas. Programmen skall kunna f6ljas
upp och ligga till grund for en utvirdering av verksamheten. Program-
men bor utformas mot bakgrund av en inventering och analys av de ris-
ker for olyckshdndelser som foreligger och ange hur riskerna skall hante-
ras. Salunda utgoér en riskbedomning enligt Utredningens mening en
nodvéndig grund for planeringen savél av en olycks- och skadeforebyg-
gande verksamhet som av raddningstjénst. En klargjord riskbild ar ocksa
en forutsittning for en dndamalsenlig och effektiv samverkan mellan
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kommuner och mellan kommuner och statliga myndigheter inom riadd-
ningstjdnstomradet.

Statliga myndigheters verksamhet inom rdddningstjanstomradet omfat-
tas av den statliga mél- och resultatstyrningen, som anger syftena med
verksamheten och som omfattar en uppfoljning och utvirdering av effek-
terna. Det finns darfor inte enligt Utredningens mening anledning att ut-
over bestimmelser om samverkan, samordning och planering ge nagra
sarskilda foreskrifter om verksamhetsmal och handlingsprogram i lag-
stiftningen eller i tillampningsforeskrifter inom raddningstjdnstomradet.

For kommunernas del géller enligt Utredningens forslag att varje
kommun skall ha ett, eventuellt flera, av kommunfullméktige antaget
handlingsprogram for skydd mot olyckor. Programmet skall redovisa den
lokala méilsattningen och planerna for verksamheten samt de risker som
finns 1 kommunen for olyckshindelser och hur kommunens sékerhetsar-
bete dr ordnat. Programmet bor enligt Utredningens mening ange de krav
pa prestationsformaga som lokalt bor stillas men dven innehélla beslut
om strategiska investeringar i materiel, brandstationer m.m.

Genom handlingsprogram skall kommunen saledes visa vilka sdker-
hetsmal och prestationsmal som kommunen mot bakgrund av de lokala
forhédllandena stéller upp for att uppfylla det i lag angivna Overgripande
malet. Det dr friga om vad kommunen avser att uppné dels i sin olycks-
och skadeforebyggande verksamhet, dels i sin rdddningstjénst. Det skall
framgd hur verksamheten skall bedrivas inom kommunen eller i samver-
kan med en annan kommun eller med andra som berdrs av verksamheten.
Av kommunen formulerade lokala mal och program skall ocksd kunna
ligga till grund for en uppfoljning och utvérdering av verksamheten i
form av sdvil internrevision som en kontroll och tillsyn fran statsmakter-
nas sida.

Det skall enligt Utredningen i enlighet med principen om kommunal
sjdlvstyrelse ankomma pa varje enskild kommun att sjélv vilja organisa-
tion och medel for att nd upp till den nivé for riddningstjansten som stér 1
overensstimmelse med malséttningen 1 lagstiftningen. Kommunerna har
saledes att sjdlva gora avvigningar mellan olika alternativa 16sningar {or
att uppfylla stillda sikerhetsmal och prestationsmal 1 verksamheten. Det-
ta innebér att ett flertal detaljregler i den nuvarande lagstiftningen kan
monstras ut.

Ledning av raddningstjanstverksamhet

Utredningen har tydliggjort ledningsfunktionen i forsta hand med avse-
ende pa den kommunala riddningstjansten. Sélunda skall det i varje
kommun finnas en rdddningschef som infér kommunen ansvarar for att
rdddningstjanstverksamheten ar dndamélsenligt ordnad och som leder
varje rdddningsinsats. Rdddningschefen far utse annan som har behorig-
het att for uppgiften att leda raddningsinsatser. Enligt Utredningens me-
ning har rdddningschefen sévil enligt RAL som enligt det av Utredningen
lamnade forslaget till reformerad lagstiftning ett Overgripande ansvar for
alla de riddningsinsatser som behdver goras i kommunen.

En rdddningsledare har stora befogenheter. Det &r fraga om myndig-
hetsutovning som bl.a. innebdr ritt att gora ingrepp i annans rétt, forord-
na om fullgérande av tjinsteplikt och att anmoda statliga och kommunala
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myndigheter att, om ett deltagande inte allvarligt hindrar myndighetens
ordinarie verksamhet, delta i en rdddningsinsats med personal och utrust-
ning.

Att rdddningsledarens befogenheter anges i sédrskilda bestimmelser in-
nebdr enligt Utredningens mening inte att rdiddningschefen frantagits be-
fogenhet med avseende pa dessa bestimmelser. Den som rdddningsche-
fen har utsett som rdddningsledare handlar enligt Utredningens mening
pa raddningschefens uppdrag och maste rétta sig efter de instruktioner
som rdddningschefen med sitt Overgripande ansvar har givit.

Enligt Utredningens forslag bor lansstyrelsens uppgift inte primért vara
att ta over ansvaret for kommunens rdddningstjanstverksamhet vid om-
fattande rdddningsinsatser. Lansstyrelsen skall 1 stéllet stodja insatserna
genom att gd in med olika dtgdrder och svara for vissa uppgifter samti-
digt som rdddningstjénsten fortfarande dr ett ansvar for kommunen. En
mojlighet for staten, genom lénsstyrelsen, att ta Gver ansvaret for radd-
ningstjdnstverksamheten i en eller flera kommuner skall emellertid enligt
Utredningens forslag finnas i1 sdrskilda fall. Lansstyrelsen skall i dessa
fall utse nagon som har behorighet att leda insatsen. I de fall rdddningsin-
satserna ocksa omfattar statlig raddningstjanst skall lansstyrelsen svara
fOr att insatserna samordnas.

Sotningsver ksamheten

Utredningens forslag rorande sotningsverksamheten innebér att detaljre-
gleringen minskar och att maélsittningen for verksamheten, att vara
olycks- och skadeforebyggande, tydliggors. Den rengdring och kontroll
av brandskyddet som avses med verksamheten skall sdsom ett statligt
alaggande for kommunen endast utforas under forutsittning att det ar pé-
kallat fran brandskyddssynpunkt.

Preciserade skyldigheter for stat, kommun och enskilda (avsnitt 5)
Olycks- och skadeforebyggande atgéarder

Utredningens forslag syftar bl.a. till att klargéra den enskildes ansvar och
skyldigheter 1 forhallande till det offentliga atagandet pa rdddningstjanst-
omradet. | forslaget slds fast att den enskilde har det priméra ansvaret
eller skyldigheten att skydda sitt liv och sin egendom och att inte féror-
saka olyckor. Det aligger enligt forslaget var och en att vidta skéliga at-
gérder till skydd mot olyckor. Sérskilda krav stills pa dgare och inneha-
vare av byggnader och andra anldggningar att halla utrustning for brand-
skydd, utrymning vid brand och andra olyckor och 1 vissa fall dokumen-
tera sitt brandskydd.

Kommunen skall enligt Utredningsforslaget frimja trygghet och sédker-
het for dem som vistas 1 kommunen. Dérvid skall kommunen svara for
att forebyggande édtgirder vidtas sa att brander och skador till foljd av
brinder undviks. Kommunen skall ocksd vara verksam for skydd mot
andra olyckshéndelser dn brinder, utan att det paverkar det ansvar som
avilar nagon annan.
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Atgarder i samband med en raddningsinsats

I Utredningens forslag anges att forst om den enskilde (fysiska eller juri-
diska personer) inte sjdlv eller med hjdlp av annan kan ingripa med en
rdddningsinsats vid olyckshidndelser eller Overhdngande fara for en
olyckshéndelse intrdder skyldighet for det allmédnna att ingripa genom
rdddningstjénst. For att betraktas som rdddningstjénst méste ett ingripan-
de bedomas som en i hog grad angelidgen och forsvarlig samt tidsméssig
nodatgérd for att hindra eller begriansa direkta och preciserade skador.

Andras agerande skall inte kunna avvaktas utan risk. Konsekvenserna
av en olycka skall inte lampligen kunna avvirjas och behovet av att hind-
ra eller begrinsa skador skall inte kunna tillgodoses pd annat sétt 4n ge-
nom samhillets rdddningstjdnst. Skyldigheterna att ingripa frdn samhél-
lets sida foreligger dessutom endast om det med héinsyn till behovet av
ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatser-
na och omstdndigheterna i Gvrigt &r pakallat att staten eller kommunerna
svarar for insatserna.

Om en olycka inte redan har intrdffat har samhéllet enligt Utred-
ningens mening skyldighet att ingripa forst om olyckan ar identifierbar.
Den maéste vara konkret och ndgorlunda bestimd till tid och rum. En
olycka méste enligt Utredningens mening kunna uppfattas som mer eller
mindre omedelbart forestdende och befarade skador maste framstd som
mer eller mindre direkta och preciserade.

Efterfoljande atgarder

Nér en rdddningsinsats dr avslutad faller ansvaret eller skyldigheten att
vidta atgirder for att bl.a. bevaka eller ta hand om skadad egendom i
princip pad den enskilde. Det &r déarfor enligt Utredningens mening en
viktig uppgift for raddningsledaren att klargéra och dokumentera nér det
beddms att en riddningsinsats #r avslutad. Agaren eller innehavaren av
egendom som har berodrts av rdddningsinsatsen skall underrittas, liksom
myndigheter vars ansvarsomraden har berdrts av radddningsinsatsen. Det
ar ocksd Utredningens uppfattning att kommunerna liksom de statliga
myndigheter som har ansvar for raddningstjdnst bor ha skyldighet att
utreda olycksorsaker och olycksforlopp samt att analysera hur en radd-
ningsinsats har genomforts. En sddan uppfoljning och utvérdering, s.k.
olycksforloppsutredning, har enligt Utredningens mening stor betydelse
for bedomningen av en rdddningsinsats effektivitet och for bedomningen
av om ekonomiska resurser har satsats och anvénts pa rétt sitt liksom for
metodutveckling och planering infor framtida rdddningsinsatser. Utred-
ningen foreslar att olycksforloppsutredningar blir obligatoriska i kom-
munal rdddningstjanstverksamhet.

Brandsyn — brandskyddstillsyn

Utredningens forslag innebér att 4gare och innehavare av byggnader eller
andra anlidggningar, ddr det med hénsyn till risken for brand eller konse-
kvenserna av brand bor stillas sdrskilda krav pa en kontroll av brand-
skyddet, skall se till att brandskyddet dokumenteras. Genom forslaget
tydliggdrs den enskildes ansvar for brandskyddet. Kommunens nuvaran-

Prop. 2002/03:119

Bilaga 1

135



de ansvar for brandsyn blir med forslaget en ren tillsynsfunktion och den
enskilde far “bevisbordan” for att brandskyddet &r skéligt och tillfreds-
stdllande ordnat.

Fordelningen av tillsynsansvar et mellan kommunen, lansstyr elsen och
Raddningsverket

Utredningens forslag innebir att den principiella fordelningen av tillsyns-
funktionen och inriktningen i friga om de uppgifter som bor avila kom-
munen, lansstyrelsen och Rdddningsverket sdsom tillsynsorgan klargdrs.
Enligt Utredningens uppfattning méste det 1 lagstiftningen skiljas pd om
det dr frdga om kommunal tillsyn 6ver enskilda eller statlig tillsyn over
den kommunala verksamheten.

Enligt Utredningens mening bor kommunens tillsyn 6ver den enskilde
dven fortsattningsvis innefatta en kontroll av efterlevnaden av lagstift-
ningen och meddelade foreskrifter. Utredningen anser emellertid att det
ar angeldget att tillsynen dven préglas av att den enskilde ges stod for att
sjalv kunna vidta atgérder till skydd mot olyckor. Det bor ske genom rad
och information och andra liknande atgirder.

Liansstyrelsernas tillsyn 6ver kommunernas verksamhet inom radd-
ningstjdnstomrddet skall med Utredningens forslag avse en bedomning
av om kommunerna i sin forebyggande verksamhet och i riddningstjéns-
ten lever upp till malsittningen att tillforsdkra allmdnheten en tillfreds-
stillande och likvérdig sikerhet i friga om skydd mot olyckor. Det inne-
bar dven en granskning av kommunens tillsynsfunktion. Tillsynen skall
ha karaktir av uppfoljning, utvirdering och information men bedrivas
med respekt for den kommunala sjélvstyrelsen. Tillsynen skall dven syfta
till att ge rad till kommunen och inspirera till en positiv utvecklingspro-
cess inom raddningstjanstomradet.

Réddningsverket skall enligt Utredningens forslag ha ett centralt till-
synsansvar med avseende pd den kommunala verksamheten inom radd-
ningstjdnstomradet. Tillsynen skall bl.a. utovas sasom en bevakning av
lansstyrelsens ansvar for tillsynen 6ver kommunerna och en uppfoljning
och utvirdering av denna. Rédddningsverket skall 1dmna lénsstyrelserna
resursstod bl.a. 1 form av sérskild kompetens i ldnsstyrelsernas tillsyns-
verksamhet och svara for en kontinuerlig utbildning av lansstyrelsens
tillsynspersonal. 1 samverkan med lidnsstyrelserna skall Raddningsverket
utveckla metoder och modeller for linsstyrelsens tillsyn och ldmna {6r-
slag till inriktning av tillsynsverksamheten.

Geografisk avgransning mellan statens och kommuner nas skyldigheter

Utredningen foreslar inte ndgon fordndring i friga om de nuvarande reg-
lerna for den geografiska avgransningen mellan statens och kommuner-
nas ansvar och skyldigheter i friga om rdddningstjdnst. Om ett fartyg i
samband med en statlig rdddningsinsats fors in pa kommunens geogra-
fiskt avgransade ansvarsomrade sa skall enligt Utredningens mening an-
svaret for rdddningstjanst dvergd fran statlig till kommunal rdddnings-
tjénst.
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Ekonomiska konsekvenser for stat och kommun av det offentliga ata-
gandet inom raddningstjanstomr adet

Som en principiell utgdngspunkt nir det giller den enskildes ansvar inom
rdddningstjanstomrédet skall enligt Utredningens mening gilla att de
atgirder som den enskilde &r skyldig att vidta enligt lagstiftningen skall
bekostas av denne. Samhillets atagande att hdlla en organisation for
rdddningstjdnst skall emellertid ses som en viktig del 1 samhéllsservicen.
Den princip som géller och enligt Utredningens mening bor gélla i fraga
om kostnader for samhéllets riddningstjdnst &r att den enskilde inte beta-
lar erséttning for denna service.

Den principiella utgdngspunkten nér det géller de ekonomiska konse-
kvenserna for staten och kommunerna av det offentliga dtagandet inom
rdddningstjanstomrédet skall enligt Utredningens mening vara att den
som har rdddningstjdnstansvaret ocksd har finansieringsansvaret. Kom-
munerna har emellertid enligt nuvarande regler rétt till ersédttning av sta-
ten dels for medverkan 1 statlig raddningstjénst, dels om en rdddningsin-
sats 1 kommunal rdddningstjinst har medfort betydande kostnader.
Kommunens ritt till ersdttning kan bli foreméal for domstolsprovning.
Enligt nuvarande regler saknar staten mojligheter att overklaga ett ersatt-
ningsdrende. Utredningen foreslar att staten ges saidan mgjlighet.

Kommunens for ebyggande ver ksamhet (avsnitt 6)

Kommunens forebyggande verksamhet bestdr dels 1 verksamhet dér
kommunen har ett ansvar for att aktivt vidta forebyggande étgirder 1
kombination med ett tillsynsansvar, dels 1 ren tillsynsverksamhet, dels
och 1 skyldighet att, utan eget ansvar, mer allmént frimja forebyggande
atgirder inom kommunen.

Utredningens forslag nir det géller kommunens ansvar i forstndmnda
hinseende tar i forsta hand sikte pa en reformering av brandsyneinstitutet
och en minskad detaljreglering av sotningsverksamheten samt pa den
enskildes ansvar for anldggningar med farlig verksamhet. Forslaget inne-
bar ett tydliggérande av ansvaret och en precisering av de skyldigheter
som 4vilar den enskilde respektive kommunen. I 6vrigt innebar forslaget
hirvidlag en modernisering av och minskad detaljreglering i lagstiftning-
en.

Utredningens forslag 1 fraga om att kommunen allmént skall frdmja fo-
rebyggande atgérder innebér att kommunen aktivt skall medverka till ett
samarbete mellan olika ansvariga myndigheter for att astadkomma en
samsyn i frdga om tryggheten och sékerheten i kommunen. Det skall en-
ligt Utredningens mening vara en malséttning inom rdddningstjanstom-
radet for kommunen att genom samordning av den olycks- och skadefo-
rebyggande verksamheten dstadkomma en samsyn 1 frdga om tryggheten
och sdkerheten. Denna samsyn skall ocksa ligga till grund for kommu-
nens planering for riddningsinsatser.

Fortydligat ansvar for guktransporter m.m. (avsnitt 7)

Utredningens forslag innefattar ett fortydligande av ansvaret for sjuk-
transporter. Enligt Utredningens mening bor alla former av sjuktranspor-
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ter, oavsett om de sker i samband med rdddningsinsatser eller ror sjuk-
domsfall, omfattas av ett samlat sjuktransportbegrepp under ett samlat
ansvar for hela sjuktransportverksamheten. Dock bor undantag goras for
sjuktransporter fran fartyg. Genom en sddan ordning undviks att det rader
osdkerhet om grinser for ansvaret som ytterst kan leda till men for ska-
dade eller sjuka som snabbt behdver komma under medicinsk vard.

Enligt Utredningens mening &r det saledes naturligt och mest dnda-
malsenligt att ansvaret for sjuktransportverksamheten i samband med en
rdddningsinsats knyts till landstingen sasom huvudmén for hélso- och
sjukvarden. Anknytningen till sjukvérden ar enligt Utredningens mening
viktig for sjuktransportverksamhetens medicinska standard. Malséttning-
en mdste ocksd vara att sjukvérdsinsatser skall pabdrjas redan néir den
skadade hdmtas pa en olycksplats. Sjukvardsansvaret bor enligt Utred-
ningens mening gélla oavsett var en olycksplats édr beldgen.

Den kommunala raddningstjanstper sonalens kompetens och utbildning
(avsnitt 8)

Ett generellt eller vergripande krav som bor stidllas pd kompetens och
utbildning f6r kommunens personal inom rdddningstjanstomrédet kan
enligt Utredningens mening 1 lagstiftningen formuleras pa foljande sitt.

Den personal, som for kommunens rikning har att utfoéra olycks- och
skadeforebyggande uppgifter, att planera, leda, genomfora och folja upp
rdddningsinsatser samt att utova tillsyn, skall genom erfarenhet och ut-
bildning ha forvarvat den kompetens som behdvs i kommunen for att
tillforsdkra allminheten en rimlig sikerhetsniva 1 forhdllande till de ris-
ker for olyckshéndelser som finns inom kommunen.

Regleringen 1 lag och forordning bor enligt Utredningens mening i hu-
vudsak begrénsas till generella krav pd grundliggande kompetens och
utbildning for personalen inom rdddningstjdnstomridet och 1 ovrigt riktas
till Rdddningsverket som skall ha att inrétta de utbildningslinjer som be-
hovs for att leda fram till examen.

Detsamma bor gélla i fraga om kompetens och utbildning for personal
for rengoring och brandskyddskontroll (sotningsverksamheten). Radd-
ningsverket bor vidare ha att ange utbildningens innehall 1 utbildnings-
planer som skall bestimmas 1 samrdd med kommunerna och de arbetsgi-
var- och arbetstagarorganisationer som utbildningen beror.

Enligt utredningens mening bor Rdddningsverket ges uppgifter att fo-
reskriva om de sirskilda krav som bor stillas for behorighet som radd-
ningschef, for att kontrollera brandskydd samt for att utdva tillsyn och
leda rdaddningsinsatser. Sarskilda krav bor stdllas mot bakgrund av de
befogenheter som dr knutna till dessa funktioner. Det &r frdga om myn-
dighetsutovning som berdr enskilda och som bl.a. innebér beslut om
tjansteplikt och ingrepp i annans rtt.

Den reglering av personalens kompetens och utbildning som foreslas
ar avsedd att ge forutsittningar och utrymme for en kontinuerlig anpass-
ning av kraven pd kompetens och utbildning hos personalen inom riadd-
ningstjdnstomridet till olika kommuners olika behov. Genom att begran-
sa regleringen och i stéllet i allmidnna rad och genom en utvecklad tillsyn
ge vigledning for kompetens och utbildning med avseende pa riskbilder i
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kommunerna ges enligt Utredningen mojligheter till enklare och snabba-
re anpassning till nya forhallanden inom rdddningstjanstomradet.

Miljoraddningstjanst till §0ss (avsnitt 9)

For att mojliggora tidiga insatser for miljordddningstjénst till sjoss efter
en fartygskollision, grundstdtning eller annan héndelse foreslar Utred-
ningen att raddningstjinstbegreppet 1 vad det avser miljérdddningstjénst
till sj0ss utvidgas till att omfatta dven forberedande insatser nér olja eller
andra skadliga &mnen riskerar att komma ut i vattnet.

Den foreslagna lagens disposition och benamning (avsnitt 10)

Utredningens forslag till en reformerad raddningstjinstlagstiftning inne-
bar att den enskildes ansvar for att vidta atgérder till skydd mot olyckor
klargors och betonas. Kommunernas vida och allmidnna ansvar for sam-
hillets rdddningstjdnst och statens mer begridnsade ansvar for raddnings-
tjanst 1 speciella fall tydliggdrs ocksd genom forslaget. Kommunernas
ansvar for och skyldigheter att medverka till forebyggande dtgarder beto-
nas 1 Utredningens forslag samtidigt som kommunerna, mot bakgrund av
principen om kommunal sjélvstyrelse, ges frihet att sjdlva organisera och
bestdmma hur raddningstjidnstverksamheten skall bedrivas. Med utgangs-
punkt i att nationella mal i fortséttningen skall styra rdddningstjanstverk-
samheten foreslar Utredningen att lagen disponeras mot nu angiven bak-
grund.

Det namn pa lagen som foreslas ar avsett att knyta an till att en refor-
merad rdddningstjénstlagstiftning ges en vidare inriktning och bl.a. beto-
nar vikten av ett olycks- och skadeforebyggande arbete. Utredningen
foreslar att lagen bendmns lag om skydd mot olyckor som kan féranleda
rdddningsinsatser.

Ekonomiska fragor (avsnitt 11)

Den reformering av rdddningstjdnstlagstiftningen som Utredningen fore-
slar leder inte till ndgra fordndringar i de ekonomiska atagandena for stat
respektive kommunen inom raddningstjinstomradet. Utredningens for-
slag till en framtida utformning av den nuvarande brandsynefunktionen
kommer att innebéra vissa fordndringar nir det géiller statens och kom-
munernas kostnader for tillsyn. Initialt kommer kostnaderna att 6ka na-
got.

Utredningens forslag stiller framfor allt 6kade krav pd lansstyrelserna
sasom tillsynsorgan ndr det géller den kommunala rdddningstjanstverk-
samheten. Aven i 6vrigt stills genom forslaget, bide nir det giller den
statliga och kommunala tillsynsverksamheten, dkade krav pa kompetens
och resurser hos tillsynsmyndigheterna for uppfoljning och utvirdering
men ocksa for rddgivning och information. Detta innebér vissa dkade
kostnader for tillsynsfunktionen. Totalt sett bedoms forslaget for samhél-
let medfora ett battre skydd mot olyckor till ldgre kostnader.
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Sekretessi samband med kommunal raddningstjanstver ksamhet Prop. 2002/03:119
(avsnitt 12) Bllaga 1

I kommunal rdddningstjanstverksamhet kommer personalen ofta i kon-
takt med information eller uppgifter om enskildas personliga och ekono-
miska forhallanden eller forhallanden av ekonomisk natur. Detta kan in-
nebdra men eller skada for den enskilde om uppgifterna rojs. Utredning-
en anser att bestimmelser om sekretess bor inforas till skydd mot detta.
Skaderekvisitet bor vara utformat som ett rakt rekvisit.
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Réaddningstjanstlagutredningens lagforslag

1 Forslag till lag om skydd mot olyckor som kan foranleda
raddningsinsatser

Hérigenom foreskrivs foljande.
1 kap. Inledande bestdmmel ser

1 8§ Bestammelserna i denna lag syftar till att det i hela landet uppratthalls
ett, med hénsyn till de lokala forhallandena, tillfredsstdllande och lik-
vardigt skydd mot olyckor med avseende pa méinniskors liv och hélsa
samt egendom och miljon.

Den enskildes och de olika samhéllsverksamheternas formaga att sjal-
va vidta atgarder till skydd mot olyckor skall stddjas.

2 81 lagen finns foreskrifter om skyldighet for enskilda, kommuner och
staten att vidta atgéirder till skydd mot olyckor. Skyldigheterna skall gilla
utan att det paverkar det ansvar som var och en har for sin egen sikerhet
eller den skyldighet att vidta dtgérder till skydd mot olyckor som eljest ér
foreskriven i annan lag.

3 81 denna lag anvénds foljande uttryck med angiven betydelse.

Atgarder till skydd mot olyckor: Atgirder som syftar till att forebygga
olyckor samt atgirder for att forhindra eller begrinsa skador till foljd av
olyckor.

Raddningstjanst: De raddningsinsatser som staten eller kommunerna
skall svara for vid olyckor och dverhdangande fara for olyckor for att hin-
dra och begréinsa skador pa ménniskor eller egendom eller i miljon. Till
rdddningstjdnst hanfors ocksd rdddningsinsatser som gors enligt 4 kap.
2—6 §§ utan att det har intréffat ndgon olycka eller foreligger 6verhing-
ande fara for en olycka.

Skyldighet for staten eller kommun att géra en rdddningsinsats fore-
ligger endast, om det med hinsyn till behovet av ett snabbt ingripande,
det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och omstédndigheterna
1 Ovrigt ar pakallat att staten eller kommunen svarar for insatsen.

4 § Kommunerna och de statliga myndigheter som svarar for verksamhet
enligt denna lag skall se till att verksamheterna samordnas. De skall ock-
sd samarbeta med andra som berors.

5 § Kommunen och de statliga myndigheter, som svarar for raddnings-
tjanst, skall se till att allmdnheten upplyses om vilken beredskap for
rdddningsinsatser som uppratthalls. Vidare skall upplysning ldmnas i
erforderlig utstrackning om hur varning och information till allménheten
sker vid allvarliga olyckor.
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2 kap. Enskildas ansvar och skyldigheter
Allmanna skyldigheter fér den enskilde

1 8 Det aligger var och en att vidta skiliga atgéarder till skydd mot olyck-
or.

I friga om att vidta atgérder till skydd mot olyckor finns det utover
denna lag dven bestimmelser i annan lag.

2 8 Den som uppticker eller pa annat sitt far kinnedom om en brand
eller om en olycka som innebar fara for ndgons liv eller allvarlig risk for
ndgons hélsa eller for miljon skall, om det dr mojligt, varna dem som ér 1
fara och vid behov tillkalla hjdlp. Detsamma skall gélla den som fér kén-
nedom om att det foreligger en Overhidngande fara for en brand eller en
sadan olycka.

Skyldigheter for agare och innehavare av byggnader och andra anlégg-
ningar

3 § Agare och innehavare av byggnader eller andra anliggningar skall i
skélig omfattning halla utrustning for slickning av brand och for livradd-
ning vid brand eller annan olycka och i 6vrigt vidta de atgérder som be-
hovs for att forebygga brand och for att hindra eller begransa skador till
foljd av brand.

4 § Agare och innehavare av byggnader eller andra anliggningar, dir det
med hansyn till risken for brand eller konsekvenserna av brand bor stél-
las sérskilda krav pd en kontroll av brandskyddet, skall se till att brand-
skyddet dokumenteras.

Skyldigheter for &gare och innehavare av anlaggningar med farlig verk-
samhet

5 8§ Vid en anldggning, dir verksamheten innebér fara for att en olycka
skall orsaka allvarliga skador p4 ménniskor eller i miljon, r anldaggning-
ens dgare och innehavare skyldiga att analysera riskerna for sadana
olyckor samt att i skilig omfattning halla eller bekosta beredskap med
personal och egendom och i Ovrigt vidta erforderliga atgiarder for att
hindra eller begrinsa sddana skador.

Vad som sdgs 1 forsta stycket skall dven gélla flygplatser som har god-
kints enligt 6 kap. 9 § forsta stycket luftfartslagen (1957:297)

6 8 Vid utsldpp av giftiga eller skadliga &mnen fran en anldggning som
avses 1 5 § skall anldggningens innehavare underritta ldnsstyrelsen, po-
lismyndigheten och kommunen, om utsldppet pékallar sérskilda atgiarder
till skydd for allménheten. Underréttelse skall ocksa ldmnas, om det fore-
ligger 6verhdangande fara for ett sddant utsléapp.
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3 kap. Kommunens ansvar och skyldigheter
Forebyggande atgarder

1 8 Kommunen skall fraimja trygghet och sidkerhet for dem som vistas i
kommunen. Darvid skall kommunen svara for att forebyggande atgérder
vidtas sa att brdnder och skador till f6ljd av brinder undviks. Kommunen
skall ocksa vara verksam for skydd mot andra olyckor &n brénder, utan
att det paverkar det ansvar som avilar ndgon annan.

Kommunerna skall ta tillvara mojligheterna att utnyttja varandras re-
surser for forebyggande verksamhet.

2 8 Varje kommun skall ha ett handlingsprogram for forebyggande at-
géirder. Programmet skall redovisa kommunens malsittning for sadana
atgérder samt de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan
leda till rdddningsinsatser. Programmet skall ocksa redovisa hur kommu-
nens forebyggande verksamhet &r planerad och hur sdkerhetsarbetet &r
ordnat.

Handlingsprogrammet skall antas av kommunen f6r en viss tidsperiod
och i den omfattning som behdvs efter samrad med de myndigheter som
kan ha ett vasentligt intresse 1 saken. Kommunfullméktige far oavsett vad
som sdgs 1 kommunallagen (1991:900) uppdra a4t en kommunal ndmnd
att under perioden anta éndringar eller tillagg till handlingsprogrammet.

3 8 Kommunen skall i brandforebyggande syfte svara for att fasta for-
branningsanordningar med rokkanaler samt imkanaler rengoérs regelbun-
det och tillsammans med tillhorande byggnadsdelar kontrolleras, nér det
ar pékallat frdn brandskyddssynpunkt. Rengoring och kontroll skall utfo-
ras av en skorstensfejarmaistare eller ett bitrade till denne. Kommunen far
1 frdga om speciella anldggningar och enstaka avldgset beldgna bostads-
hus medge att ndgon annan utfor rengoringen och kontrollen.

Den som utfér rengdring och kontroll av brandskyddet far av kommu-
nen ges befogenhet att i verksamheten meddela erforderliga forelédggan-
den och forbud enligt 4 § och har ritt att fi tilltrade till den anldggning
som berdrs. Polismyndigheten skall 1dmna det bitrdde som behdvs.

Kommunen far foreskriva att avgift skall erldggas for rengoring och
kontroll av brandskyddet.

4 § Kommunen utdvar i forebyggande syfte tillsyn inom kommunen &ver
efterlevnaden av denna lag och foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen.

For tillsynen har kommunen rétt att fa tilltrade till byggnader, lokaler
och andra anldggningar. Polismyndigheten skall ldmna den hjélp som
behdvs for tilltradet. Kommunen har ocksa rétt att fa de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen.

Kommunen far meddela de foreldgganden och férbud som behdvs i
enskilda fall for att denna lag eller foreskrifter som har meddelats med
stdd av lagen skall efterlevas. Beslut om foreldggande eller forbud fér
forenas med vite. Underlater ndgon att vidta en atgird som aligger ho-
nom eller henne enligt kommunens foreldggande, far kommunen vidta
atgérden pa dennes bekostnad.
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Kommunen far foreskriva att avgift skall erliggas for tillsynsbesok
som foranleds av bestimmelserna i 2 kap. 3-5 §§.

Réaddningstjanst

5 § Varje kommun skall ansvara for riddningstjanst inom kommunen,
om inte annat foljer av 4 kap. 2—7 §§.

Kommunerna skall ta tillvara mojligheterna att utnyttja varandras re-
surser for riddningstjénst.

6 8 Réddningstjansten skall planeras och organiseras sa att rdddnings-
insatserna kan genomforas pé ett effektivt satt.

7 8 Varje kommun skall ha ett handlingsprogram for raddningstjanst-
verksamheten. Programmet skall redovisa mélsdttningen for verksamhe-
ten och de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till
rdddningsinsatser samt vilken formiga kommunen har att gora sddana
insatser. Formagan skall redovisas med avseende pé forhdllandena sdval 1
fred som under hojd beredskap.

Handlingsprogrammet skall antas av kommunen f6r en viss tidsperiod
och i den omfattning som behdvs efter samrad med de myndigheter som
kan ha ett vasentligt intresse i saken. Kommunfullméktige far oavsett vad
som sdgs i kommunallagen (1991:900) uppdra at en kommunal nimnd
att under perioden anta dndringar eller tillagg till handlingsprogrammet.

Efterfoljande atgarder

8 8 Den som leder en rdddningsinsats skall fatta beslut om nir insatsen
avslutas och, om det dr mojligt, underrétta dgaren eller innehavaren av
den egendom som ridddningsédtgirderna har avsett om behovet av bevak-
ning, restvdrdeskydd, sanering och éterstéllning.

Behovs bevakning med hinsyn till risken for nya olyckor men kommer
bevakningen inte till stdnd, far riddningsledaren utféra bevakningen pa
dgarens eller innehavarens bekostnad.

Polismyndigheten skall ldmna det bitrdde som behovs.

9 8 Nir en riddningsinsats dr avslutad skall kommunen se till att den
olycka som har foranlett insatsen blir undersokt. Syftet med undersok-
ningen skall vara att 1 skilig omfattning klarligga orsaken till olyckan,
olycksforloppet och hur insatserna har genomforts.

Den som utfor undersdkning enligt forsta stycket har ritt att fa tilltrade
till olycksplatsen.

Polismyndigheten skall ldmna det bitrdde som behovs.

Organisation

10 8 I varje kommun skall det finnas en eller flera ndmnder for radd-
ningstjdnsten. For en sddan ndmnd géller vad som é&r foreskrivet om
ndmnder 1 kommunallagen (1991:900).
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11 8§ Av kommunallagen (1991:900) framgar att flera kommuner kan ha
en gemensam organisation for riddningstjansten.

En kommun fér ocksé tridffa avtal med en annan kommun om att de
uppgifter kommunen har enligt denna lag skall skotas helt eller delvis av
den andra kommunen. Genom ett sddant avtal far en kommun tillhanda-
hélla tjanster &t en annan kommun.

Kommunen far dven efter 6verenskommelse med annan kommun upp-
dra 4t anstdlld i den kommunen att besluta pa kommunens vignar 1 visst
arende eller viss grupp av drenden, dock inte i de fall som avses i 6 kap.
34 § kommunallagen. Foreskrifterna i 6 kap. 24-27 och 35 §§ kommu-
nallagen om jav och anmélan av beslut till ndmnd skall tilldmpas pa den
som fattar sddana beslut.

12 8 Den personal, som for kommunens rikning har att utfora olycks-
och skadeforebyggande uppgifter, att planera, leda, genomfora och f6lja
upp raddningsinsatser, samt att utdva tillsyn, skall genom erfarenhet och
utbildning ha forvarvat den kompetens som behdvs i kommunen for att
tillforsdkra allminheten en rimlig sédkerhetsniva i forhallande till de ris-
ker for olyckor som finns inom kommunen.

13 8§ Den personal som ingéar i kommunens organisation for riddnings-
tjénst skall vara anstilld. Kommunen fir overlata &t ndgon annan att gora
rdddningsinsatser som kriver sdrskild kompetens.

I organisationen for riddningstjanst kan ocksd ingd rdddningsvérn. Ett
raddningsvérn skall bestd av personal som har uttagits pa grund av tjéns-
teplikt.

Om det vid en anldggning inom kommunen har organiserats en sér-
skild enhet for raiddningsinsatser vid anldggningen, far kommunen tréffa
avtal med dgaren eller innehavaren av anlédggningen om att enheten skall
ingd 1 kommunens organisation for riddningstjanstverksamhet. En sddan
enhets raddningsinsatser &r att anse som kommunal rdddningstjénst enligt
denna lag ocksé nér insatserna gors inom den egna anldggningen.

Ledning

14 8§ Inom varje kommun skall det finnas en raiddningschef som ansvarar
for att raddningstjdnstverksamheten dr d&ndamaélsenligt ordnad och som
leder varje rdddningsinsats. Raddningschefen far utse annan som uppfyl-
ler de behorighetskrav som foreskrivs av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att leda rdddningsinsatser (rdddningsledare).

Beror en rdddningsinsats mer d4n en kommuns omrade inom samma lan
och finns didrmed flera rdddningsledare for insatsen, skall ldnsstyrelsen
bestimma vem av rdddningsledarna som skall leda insatsen, om inte
rdddningsledarna sjélva har bestdmt det. Berdr rdddningsinsatsen flera
lan, skall ldnsstyrelserna 1 motsvarande situation bestimma vem av radd-
ningsledarna som skall leda insatsen.

Om ledning och samordning av omfattande rdddningsinsatser finns be-
stammelser i 4 kap. 10 §.
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4 kap. Statens ansvar och skyldigheter
Raddningstjanst

1 8 Den statliga raddningstjansten enligt bestimmelserna i 2—7 §§ skall
planeras och organiseras sé att riddningsinsatserna kan genomforas pa ett
effektivt sitt.

2 8 Inom fjéllomraden skall den myndighet som regeringen bestimmer
svara for riddningstjanst (fjéllraddningstjidnst) som innefattar att

1. efterforska och rddda den som har f6rsvunnit under sddana omstén-
digheter att det kan befaras att det foreligger fara for dennes liv eller all-
varlig risk for dennes hélsa,

2. rddda den som har rékat ut for en olycka eller drabbats av en sjuk-
dom och som snabbt behover komma under vard eller fa annan hjalp.

3 8 Vid flyghaverier inom Sveriges sjoterritorium, med undantag for vat-
tendrag, kanaler, hamnar och andra insjéar 4n Vénern, Vittern och Méla-
ren, samt inom Sveriges ekonomiska zon skall den myndighet som reger-
ingen bestimmer svara for rdddningstjinst (flygraddningstjénst).

Myndigheten skall, sdésom flygrdddningstjanst, svara for forebyggande
rdddningsinsatser mot skador, nér ett luftfartyg ar nodstéllt eller nér fara
hotar lufttrafiken. Myndigheten skall ocksé, sasom flygraddningstjénst,
svara for efterforskning av bemannade luftfartyg som saknas.

4 § Inom Sveriges sjoterritorium, med undantag for vattendrag, kanaler,
hamnar och andra insjoar 4n Vinern, Vittern och Mélaren, samt inom
Sveriges ekonomiska zon skall den myndighet som regeringen bestdm-
mer svara for efterforskning och rdddning av méanniskor, som ér eller kan
befaras vara 1 sjondd, och for sjuktransporter fran fartyg (sjordddnings-
tjénst).

5 8 I andra fall &n som avses i 2—4 §§ skall den myndighet som re-
geringen bestimmer, sdsom raddningstjédnst, efterforska personer som har
forsvunnit under sddana omstandigheter att det kan befaras att det fore-
ligger fara for deras liv eller allvarlig risk for deras hélsa.

6 8 Inom Sveriges sjoterritorium, med undantag for vattendrag, kanaler,
hamnar och andra insjoar 4n Vinern, Vittern och Maélaren, samt inom
Sveriges ekonomiska zon skall den myndighet som regeringen bestdm-
mer svara for rdddningstjinst, néir olja eller andra skadliga &mnen har
kommit ut i vattnet eller det foreligger en uppenbar risk for detta (miljo-
rdddningstjénst till sjoss).

7 8 Vid utsldpp av radioaktiva dmnen fran en kdrnteknisk anldggning i
sddan omfattning att sdrskilda &tgédrder kravs for att skydda allménheten
eller vid overhdngande fara for ett sddant utsléapp skall den myndighet
som regeringen bestimmer svara for raddningstjénst.

I 10 § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet finns bestimmelser
om skyldighet for innehavare av kirnteknisk anldggning att vidta de &t-
géirder som behdvs for att upprétthalla sikerheten vid anlédggningen.
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Efterfoljande atgarder

8 8 Den som leder en rdddningsinsats skall fatta beslut om nir insatsen
avslutas och, om det dr mojligt, underrétta dgaren eller innehavaren av
den egendom som ridddningsédtgéirderna har avsett om behovet av bevak-
ning, restvirdeskydd, sanering och aterstéllning.

Behovs bevakning med hinsyn till risken for nya olyckor men kommer
bevakningen inte till stdnd, far rdddningsledaren utféra bevakningen pa
dgarens eller innehavarens bekostnad.

Polismyndigheten skall ldmna det bitrdde som behovs.

9 8§ Den myndighet som regeringen bestimmer skall svara for saneringen
efter sddana utslipp av radioaktiva &mnen fran en karnteknisk anldggning
som avses 1 7 § forsta stycket.

Med sanering efter utsldpp av radioaktiva &mnen enligt forsta stycket
avses sddana atgarder som staten skall vidta for att géra det mojligt att
ater anvianda mark, vatten, anldggningar och annan egendom som forore-
nats genom utsldapp av radioaktiva @mnen Skyldighet for staten att vidta
sadana atgirder foreligger endast i den utstrackning det med hénsyn till
foljderna av utsldppet, det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen
och omsténdigheterna 1 6vrigt dr pdkallat att staten svarar for dtgérderna.

Ledning

10 § Vid varje statlig riddningsinsats skall det finnas en raddningsledare.
Réaddningsledaren utses av den myndighet som svarar for raddningstjéns-
ten.

I friga om raddningsinsatser som &ar omfattande far regeringen fore-
skriva eller 1 sérskilt fall bestimma, att en lansstyrelse far ta Gver ansva-
ret for raddningstjansten inom en eller flera kommuner.

I sddana fall utses rdddningsledare av den ldnsstyrelse som har fétt an-
svaret.

I frdga om sanering efter utsldpp av radioaktiva dmnen frédn en kdrn-
teknisk anldggning far regeringen foreskriva eller 1 sédrskilda fall besluta,
att en lidnsstyrelse skall ta over ansvaret for saneringen inom flera lén
eller att ndgon annan statlig myndighet skall ta 6ver detta ansvar inom ett
eller flera lan.

Tillsyn

11 § Inom lénet utdvar lansstyrelsen tillsyn Gver efterlevnaden av denna
lag och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen. Den centrala
tillsynen utovas av Statens rdddningsverk. I friga om statlig raddnings-
tjdnst utdvas den centrala tillsynen av den myndighet som regeringen
bestammer.
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5 kap. Sérskilda skyldigheter for enskilda och myndigheter
Tjansteplikt

1 8 Nar det behovs, dr var och en som under kalenderaret fyller 1agst ar-
ton och hogst sextiofem ar skyldig att medverka i rdddningstjdnst, i den
man hans eller hennes kunskaper, hilsa och kroppskrafter tillater det.

Tjansteplikten fullgdrs pa anmodan av raddningsledaren.

Bland dem som ér tjanstepliktiga enligt forsta stycket och som dr bo-
satta 1 kommunen far en sédan nimnd som avses 1 3 kap. 10 § ta ut lamp-
liga personer for att ingd 1 kommunens rdddningsvérn. I forsta hand skall
frivilliga tas ut.

Ingrepp i annans ratt

2 8 Om fara for liv, hélsa eller egendom eller for skada i miljon inte
lampligen kan hindras pa nagot annat sétt, far rdddningsledaren vid en
rdddningsinsats bereda sig och medverkande personal tilltrade till annans
fastighet, avspérra eller utrymma omraden, anvinda, fora bort eller for-
stora egendom samt foreta andra ingrepp i annans rétt, i den man ingrep-
pet ar forsvarligt med hénsyn till farans beskaffenhet, den skada som val-
las genom ingreppet och omstdndigheterna 1 ovrigt. Sddana ingrepp fér
ocksé foretas av den kommunala ndmnden eller, i friga om statlig radd-
ningstjidnst, av den myndighet som svarar for rdddningstjansten. Om
lansstyrelsen enligt vad som sdgs 1 4 kap. 10 § andra stycket har tagit
over ansvaret for den kommunala rdddningstjansten, far ingrepp foretas
av lansstyrelsen i stillet for av den kommunala ndmnden.

Vid sanering efter utslipp av radioaktiva dmnen far, under de forut-
sattningar som anges i forsta stycket eller om det &r nodvéndigt for att
gora det mojligt att ater anvénda den fororenade egendomen, den myn-
dighet som ansvarar for saneringen foreta sddana ingrepp 1 annans ritt
som anges 1 forsta stycket.

Polismyndigheten skall limna det bitrdde som behovs.

3 8 Den som med stéd av 2 § har beslutat om avspérrning eller utrym-
ning, skall hjélpa till med att ordna uppehélle for dem som till f6ljd av
atgérden ar 1 behov darav.

4 § Anordning som varaktigt behovs for raddningstjansten far placeras pa
annans mark eller byggnad, om det inte medfor inverkan av ndgon bety-
delse pa markens eller byggnadens anvindningssitt.

Beslut om en sidan atgérd meddelas av en sddan ndmnd som avses 1 3
kap. 10 § eller, 1 frdga om statlig riddningstjénst, av den myndighet som
svarar for raddningstjénsten.

Dokumentation av beslut om tjansteplikt och omingrepp i annans rétt

5 8 Den som med stod av 1 § har beslutat om tjansteplikt eller med stod
av 2 § har beslutat om ingrepp i annans ritt skall dokumentera beslutet
genom protokoll varav framgér vem som har fattat beslutet, skél for be-
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slutet, tidpunkt for beslutet samt mot vem eller mot vad som beslutet har Prop. 2002/03:119
fattats. Bilaga 2

Syldighet att medverka i raddningstjanst eller sanering efter utslapp av
radioaktiva amnen

6 8 En statlig eller kommunal myndighet &r skyldig att med personal och
egendom delta i en rdddningsinsats pd anmodan av rdddningsledaren och
vid sanering efter utsldpp av radioaktiva dmnen pa anmodan av den
myndighet som svarar for saneringen. En sddan skyldighet foreligger
dock endast om myndigheten har l&dmpliga resurser och ett deltagande
inte allvarligt hindrar myndighetens vanliga verksamhet.

Uppgiftsskyldighet

7 8 Myndigheter och enskilda skall pa begidran av en myndighet som sva-
rar for rdddningstjénst eller sanering efter utslapp av radioaktiva &mnen
lamna upplysningar om personal och egendom som kan anvéndas i radd-
ningstjénsten eller vid saneringen.

Medverkan 1 planering av och vid dvningar 1 rdddningstjdnst och for
sanering vid utslépp av radioaktiva &mnen

8 8 Kommunen ar skyldig att delta i planeringen av rdddningstjénsten vid
utslédpp av radioaktiva @mnen frdn kérntekniska anldggningar 1 landet och
att medverka vid dvningar i sadan rdddningstjdnst. Kommunen dr vidare
skyldig att medverka i planering och 6vningar for sanering efter utslépp
av radioaktiva @mnen fran karntekniska anlaggningar.

Alarmering

9 8 Kommunen och den statliga myndighet som svarar for raddnings-
tjanst skall se till att det finns anordningar for alarmering av raddnings-
organen.

Niér ett rdddningsorgan gor en raddningsinsats, skall polismyndigheten
underréttas om insatsen.

Om eftekterna av en olycka kan kréva sérskilda atgéirder till skydd for
befolkningen eller miljon i ett annat land &n Sverige, skall det rdddnings-
organ som gor raddningsinsatsen omedelbart underritta berérd myndig-
het i det andra landet.

6 kap. Bestdmmelser om ersittning
Ersattning till kommun for medverkan i raddningstjanst m.m.

1 8 Om en kommun har medverkat i en annan kommuns raddningstjénst,
har kommunen ritt till skilig ersdttning av den andra kommunen.

Om en kommun har medverkat 1 statlig riddningstjénst eller vid sane-
ring efter utsldpp av radioaktiva dmnen eller vid 6vningar i sadan riadd-
ningstjénst eller sddan sanering, har kommunen rétt till skilig erséttning

av staten.
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2 8 Vid kommunal rdddningstjanst med anledning av utfléde i vatten av
olja eller andra skadliga &mnen har kommunen ritt till erséttning av sta-
ten for den del av raddningstjinstkostnaderna som overstiger ett av reger-
ingen faststéllt belopp, om utflodet har intraffat utanfor Sveriges sjoterri-
torium eller inom en del av sj6territorier dar riddningsinsatser skall goras
enligt 4 kap. 6 § eller inom Goéta élv, Trollhdtte kanal eller Sodertilje
kanal.

Om en kommun har haft kostnader for sanering med anledning av sé-
dant utfléde i vatten av olja eller andra skadliga &mnen som avses i forsta
stycket har kommunen ratt till erséittning av staten for den del av sane-
ringskostnaderna som dverstiger ett av regeringen faststillt belopp.

3 8 Om en riddningsinsats i kommunal rdddningstjédnst har medfort be-
tydande kostnader, har kommunen ritt till ersdttning av staten for den del
av raddningstjanstkostnaderna som Overstiger en sjélvrisk. Sjilvrisken
berdknas enligt grunder som regeringen faststiller.

Ersattning till enskilda

4 8§ Den som pa grund av tjansteplikt eller frivilligt efter anmodan av
rdddningsledaren har medverkat i rdiddningstjénst enligt denna lag eller 1
ovning i sadan tjanst har rétt till skilig erséttning for kostnader for resa
och uppehille samt for arbete och tidsspillan enligt bestimmelser som
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
Denne har ocksa ritt till ersittning for skada pé kldader och andra person-
liga tillhorigheter.

Forsta stycket géller inte den som har erhallit ersdttning av ndgon an-
nan eller pa grund av tjénst eller annars genom avtal har ratt till ersétt-
ning for medverkan i rdddningstjanst.

Ersittning enligt forsta stycket skall betalas av kommunen till den som
har medverkat i kommunal rdddningstjénst eller i 6vning i sadan tjénst
och av staten till den som har medverkat 1 statlig raddningstjénst eller 1
Ovning 1 sddan tjdnst.

5 8 I lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd och lagen
(1977:266) om statlig erséttning vid ideell skada m.m. finns bestdm-
melser om erséttning vid personskada till den som har medverkat i radd-
ningstjénst enligt denna lag eller i 6vning i sadan tjadnst.

6 8 Har utrustning for riddningstjénst eller sanering efter utsldpp av radi-
oaktiva dmnen tillhandahallits frivilligt eller tagits 1 ansprék med stod av
5 kap. 2 §, har egendomens dgare eller innehavare ritt till ersédttning for
skada pé eller forsimring av egendomen, forlorad avkastning eller nytta
av egendomen och kostnad med anledning av att egendomen har tillhan-
dahallits.

Forsta stycket géller inte den som har erhallit ersdttning av ndgon an-
nan eller pad grund av tjénst eller annars genom avtal har ratt till ersétt-
ning for att tillhandahélla egendom for rdddningstjénst eller sanering ef-
ter utsldpp av radioaktiva @mnen. Forsta stycket géller inte heller den
som har tillhandahillit egendom for rdddningstjénst, om rdddningsinsat-
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sen har avsett att hindra eller begriansa skada pa dennes egendom eller
har foranletts av olycka i dennes verksambhet.

7 8 Om egendom tas i ansprak genom atgérd enligt 5 kap. 4 §, ar dgaren
eller innehavaren berittigad till ersdttning for forlorad avkastning eller
nytta.

8 8 Ersittning enligt 6 och 7 §§ skall betalas av kommunen eller, i fraga
om statlig rdddningstjénst och sanering efter utslédpp av radioaktiva 4m-
nen, av staten.

7 kap. Bestdmmelser om bemyndiganden, ansvar och 6ver klagande
Bemyndiganden

1 8 Regeringen far i de avseenden som behandlas i denna lag meddela
ytterligare foreskrifter som ror skydd for liv, hélsa och miljéon samt ut-
bildning. Regeringen far dverlata at forvaltningsmyndighet eller kommun
att meddela sddana foreskrifter.

Regeringen far meddela foreskrifter om forbud helt eller delvis mot
eldning utomhus och om liknande forebyggande atgidrder mot brand. Re-
geringen far dverlata at en myndighet eller at kommun att meddela sada-
na foreskrifter.

2 8 Regeringen far meddela foreskrifter om begrénsning i rétten for den
som utfor rengoring och kontroll enligt 3 kap. 3 § eller tillsyn enligt 3
kap. 4 § att driva eller annars ta befattning med naringsverksamhet som
géller handel med brand- eller livraddningsredskap eller meddelande av
forsakringar som har samband med brand.

3 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far be-
sluta om att enskilda, foretag, organisationer eller andra samman-
slutningar skall medverka vid 6vningar av betydelse for befolknings-
skyddet eller den raddningstjénst som skall bedrivas under hojd bered-
skap.

Ansvar sbestammel ser

4 § Till boter skall den domas som

1. uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot forbud mot eldning ut-
omhus som har meddelats med stdd av 1 § andra stycket,

2. uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att ge upplysningar eller
lamna ut handlingar enligt 3 kap. 4 § eller 5 kap. 6 §,

3. uppsatligen eller av oaktsamhet ldmnar oriktig uppgift om forhal-
lande av betydelse vid fullgérande av uppgiftsskyldighet som foljer av 3
kap. 4 § eller 5 kap. 6 §,

4. uppsétligen eller av oaktsamhet underlater att fullgéra vad som alig-
ger honom enligt 2 kap. 2 eller 6 §,

5. utan att ha laga forfall uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att
fullgora tjansteplikt som aligger honom enligt 5 kap. 1 §,
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6. uppsatligen hindrar eller forsoker hindra en atgard som beslutats en-
ligt 5 kap. 2 § forsta stycket eller annars utan giltig ursékt &sidosétter
sddan atgérd.

I ringa fall skall inte domas till ansvar.

Till ansvar enligt forsta stycket skall inte domas, om ansvar for gér-
ningen kan &domas enligt brottsbalken.

Den som har dvertritt ett vitesforeliggande eller ett vitesforbud skall
inte domas till ansvar enligt denna lag for gédrning som omfattas av
foreldggandet eller forbudet.

Bestammel ser om 6verklagande

5 8§ Ett beslut om fullgérande av tjansteplikt enligt 5 kap. 1 § eller om
ingrepp 1 annans ratt enligt 5 kap. 2 § géller &ven om det 6verklagas.

Om det foreligger sdrskilda skil, far en tillsynsmyndighet bestimma
att dess beslut skall gilla 4ven om det overklagas.

6 8 Ett beslut av en rdddningsledare om fullgérande av tjansteplikt enligt
5 kap. 1 § eller om ingrepp i annans ratt enligt 5 kap. 2 § far overklagas
hos lansstyrelsen. I ovrigt far rdddningsledarens beslut med stod av den-
na lag eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen inte overkla-
gas. En kommunal nimnds beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter
som meddelats med stdd av lagen far 6verklagas hos lénsstyrelsen.

Liansstyrelsens och andra tillsynsmyndigheters beslut far Gverklagas
hos allmén forvaltningsdomstol. Detsamma géller en statlig myndighets
beslut enligt 5 kap. 2 och 4 §§. Provningstillstand kréavs vid 6verklagande
till kammarrétten.

7 8 Fragor om ersittning enligt 6 kap. 4, 6 och 7 §§ provas i fraga om
kommunal rdddningstjénst eller 6vning i sddan tjanst av den eller de
kommunala ndmnder som ansvarar for rdddningstjansten, eller i frdga om
statlig rdddningstjénst och sanering efter utsldpp av radioaktiva d@mnen,
av den myndighet som svarar for riddningstjansten eller saneringen.

8 8122 a § forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om dver-
klagande hos allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut av statlig myn-
dighet @n beslut enligt 6 kap. 2—4, 6 och 7 §§ far dock inte 6verklagas.
Om en kommun Overklagar ett beslut enligt 6 kap. 2 eller 3 §, skall Sta-
tens rdddningsverk vara kommunens motpart sedan handlingarna i dren-
det har dverldmnats till domstolen.

8 kap. Ovriga bestammel ser
Réaddningstjanst under hojd beredskap m.m.

1 8 Nar den totalforsvarspliktiga personal som dr inskriven for civilplikt
enligt 5 kap. 1 § inkallats for tjanstgoring enligt 4 kap. 7 § lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt ingar dven denna personal 1 kommu-
nens organisation for raiddningstjénst.
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2 8 1 syfte att skydda och rddda befolkningen och civil egendom fran
krigets verkningar skall kommunens organisation for rdddningstjdnst
under hojd beredskap, utdver vad som i 6vrigt framgér av denna lag, an-
svara for

1. upptickande, utmérkning och rojning av farliga omréden,

2. indikering, sanering och andra dtgéarder for skydd mot kidrnvapen
och kemiska stridsmedel,

3. kompletterande dtgirder som &r nddvéndiga for att verksamhet en-
ligt denna paragraf skall kunna fullgoras.

Personal inom kommunens organisation for rdddningstjanst skall under
samma tid vidare delta i atgirder for forsta hjélp at och transport av ska-
dade samt for befolkningsskydd.

Vad som giller vid kommunal rdddningstjdnst skall gilla d&ven nér perso-
nalen inom kommunens organisation for raddningstjinst utfor uppgifter
enligt forsta och andra styckena.

3 8 Ar Sverige i krig eller krigsfara eller rader det sidana utomordentliga
forhdllanden som ar foranledda av att det dr krig utanfor Sveriges grénser
eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela sadana fran denna lag
avvikande foreskrifter som &r av betydelse for totalforsvaret eller som
behovs for att nddvindig raddningstjinst 1 ovrigt eller sanering efter ut-
slapp av radioaktiva @mnen skall kunna genomforas.

4 § Under hojd beredskap far regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestdmmer besluta att personal inom kommunens organisation for
rdddningstjénst far tas i ansprak for uppgifter som inte rér den egna kom-
munen.

Om personal enligt forsta stycket har tagits i ansprak enligt forsta
stycket, har kommunen ritt till ersittning av staten for skéliga kostnader.

5 8§ Beslut som meddelats med stod av 4 § forsta stycket fér inte Gverkla-
gas.

Utlandskt bistand

6 8 Regeringen, en kommun eller en statlig myndighet som svarar for
rdddningstjénst far i den utstrackning som foljer av overenskommelser
som Sverige ingatt med Danmark, Finland, Island eller Norge begdra
bistdnd fran eller lamna bisténd till utlindska myndigheter vid rdddnings-
insatser. I andra fall far regeringen eller den myndighet regeringen be-
stimmer begira eller ldmna internationellt bistdnd vid rdddningsinsatser
enligt internationella 6verenskommelser som Sverige ingétt.

7 8 Om en utldndsk fysisk eller juridisk person som saknar hemvist hér i
landet medverkar 1 en rdddningsinsats 1 Sverige pd begdran av regering-
en, en kommun eller en statlig myndighet enligt 6 § skall staten i stillet
for den utldndska personen ersitta skada som uppkommer i samband
med rdaddningsinsatsen for vilken den utldndska personen annars skulle
ha varit skadestdndsskyldig enligt svensk lag.
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Staten skall dven ersitta en utldndsk fysisk eller juridisk person som
saknar hemvist i Sverige och som handlar for bistdndsgivarens rdkning
for personskada och skada pa utrustning eller material som anvéinds vid
bistdndsgivningen, om skadan har uppkommit 1 Sverige i samband med
rdddningsinsatsen.

8 8 Staten far krédva tillbaka ersdttning som betalats enligt 7 § forsta
stycket av den som har vallat skadan uppsatligen eller genom grov vérds-
16shet. For den som ér att anse som arbetstagare skall dock ansvaret vara
begréansat pad det sitt som sdgs i 4 kap. 1 § skadestandslagen (1972:207).

Om ritt till aterkrav for ersittning som har betalats for atomskada finns
sdrskilda bestimmelser 1 atomansvarighetslagen (1968:45).

Om utldndskt bistdnd har begérts av en kommun, fér staten av denna
kréva tillbaka vad staten har betalat enligt 7 § eller enligt dtagande 1 in-
ternationella 6verenskommelser om sadant bistdnd 1 den man kostnaden
jamte kommunens egna kostnader for rdddningsinsatsen inte dverstiger
sjalvrisken enligt 6 kap. 3 §.

9 § Bistandspersonal fran Danmark, Finland, Island eller Norge tjanstgor
i samband med en ridddningsinsats i Sverige i enlighet med de tjanstgo-
ringsbestimmelser som giller i det egna landet. Aven fordon, ridd-
ningsmateriel och annan utrustning frdn ndgot av de nimnda ldnderna far
utan sdrskilt tillstdnd anvédndas 1 samband med raddningsinsatser i enlig-
het med de bestimmelser som géller 1 det egna landet.

Bestammelser om immunitet och privilegier 1 vissa fall 1 samband med
utlandskt bistdnd vid raddningsinsatser i enlighet med internationella
overenskommelser finns i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier
1 vissa fall.

Over gangsbestammel ser

Denna lag triader i kraft den , da rdddningstjanstlagen (1986:1102)
skall upphora att gélla.

Handlingsprogram enligt 3 kap. 2 och 7 §§ skall ha antagits ett ar efter
ikrafttrddandet av denna lag.
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2 Forslag till lag (0000:0000) om dndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

Héarigenom foreskrivs att i 9 kap. sekretesslagen (1980:100) skall inforas
en ny bestammelse, (00) §, av foljande lydelse.

9 kap.
00 §

Sekretess géller 1 kommunens rdddningstjanstverksamhet enligt lagen
(0000:0000) om skydd mot olyckor som kan foranleda raddningsinsatser
for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller ndgon honom nérstaende lider skada eller
men om uppgiften rojs.

I fraga om uppgift i allmin handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.
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Forteckning 6ver remissinstanser, SOU 2002:10

Efter remiss har yttranden 6ver betinkandet Reformerad raddningstjénst-
lagstiftning (SOU 2002:10) inkommit fran foljande remissinstanser:
Riksdagens ombudsméin, Svea hovritt, MoIndals tingsritt, Kammarrétten
1 Jonkoping, Justitiekanslern, Rikspolisstyrelsen, Statskontoret, Konsu-
mentverket, Forsvarsmakten, Overstyrelsen for civil beredskap (OCB),
Statens rdddningsverk, Kustbevakningen, Socialstyrelsen, Lansstyrelsen i
Jonkopings 14n, Lansstyrelsen 1 Skane lén, Léansstyrelsen i Stockholms
lan, Léansstyrelsen 1 Varmlands 1dn, Lénsstyrelsen i Jimtlands 14n, Léns-
styrelsen i Norrbottens lén, Riksrevisionsverket, Karlstads universitet,
Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, Naturvardsverket, Kemikalie-
inspektionen, Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska institut
(SMHI), Statens Stralskyddsinstitut (SSI), Statens Kéarnkraftinspektion
(SKI), Boverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket, Statens haverikommis-
sion, Arbetsmiljoverket, Konkurrensverket, Glesbygdsverket, Affars-
verket Svenska kraftnit, Haninge kommun, Salems kommun, Osterakers
kommun (S6dra Roslagens brandforsvarsforbund), Finspdngs kommun,
Atvidabergs kommun, Almhults kommun, Mérbyldnga kommun (Olands
kommunalférbund), Gotlands kommun, Bromoélla kommun, Helsing-
borgs kommun, Malmé kommun, Alingsds kommun, Falkopings kom-
mun, Goteborgs kommun, (Réddningstjansten Storgoteborg), Lidkdpings
kommun, Orust kommun, Arvika kommun, Forshaga kommun (Karlstad-
regionens Raddningstjanstforbund), Sunne kommun, Laxd kommun (Ne-
rikes Brandkar), Visterds kommun, Hedemora kommun (Sédra Dalarnas
Réddningstjanstforbund), Ovandkers kommun, Sandvikens kommun,
Sundsvalls kommun, Ange kommun, Ostersunds kommun, Robertsfors
kommun, Sorsele kommun, Arjeplogs kommun, Kiruna kommun, Pited
kommun, Stockholms léns landsting, Landstinget i Uppsala, Landstinget
i Blekinge, Region Skane, Vistra Gotalands léns landsting, Norrbottens
lans landsting, Landstingsforbundet, Svenska Kommunfoérbundet,
Brandméannens riksférbund, Civilingenjorsforbundet, Funktionskontrol-
lanterna i Sverige (FUNKIS), Foreningen Sveriges Energirddgivare, Hy-
resgasternas Riksforbund, Kemikontoret, NNR-Néringslivets Namnd for
Regelgranskning, SACO:s tjdnstemannaforbund, Sjordddningssillskapet,
SOS Alarmering AB, Statstjanstemannaforbundet (avdelning ST-Luft-
fart), Svenska brandbefilets riksforbund, Svenska brandforsvarsfore-
ningen, Svenska Gasforeningen, Svenska Kommunalarbetareforbundet,
Svenska Polisforbundet, Sveriges allménnyttiga bostadsforetag (SABO),
Sveriges Bostadsrittsforeningars centralorganisation, Sveriges Fastig-
hetsdgareforbund, Sveriges Forsékringsforbund, Sveriges kommunal-
tjanstemannaforbund (SKTF), Sveriges Skorstensfejarméastares Riksfor-
bund och Villadgarnas Riksforbund.

Foljande remissinstanser har beretts tillfdlle att yttra sig men avstatt:
Léansratten 1 Visterbottens ldn, Stockholms kommun, Nybro kommun,
Kungilvs-Ale kommun, Munkedals kommun, Hagfors kommun, Karl-
skoga kommun, Vansbro kommun, Landstinget i Varmland, Foretagar-
nas Riksorganisation, Ledarna, Landsorganisationen i Sverige, Lansfor-
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sakringar, Riksforbundet for Sveriges Ventilationsrengdrare (RSVR) och
Tjansteménnens Centralorganisation.

Dessutom har, pd eget initiativ, foljande inkommit med synpunkter:
Lunds tekniska hdgskola, Linsstyrelsen i Orebro lidn, Ockerd kommun,
Eda kommun, Karlstads kommun, Jonkopings kommun, Raddningstjéns-
ten Ostra Skaraborg, Riddningstjinstens Glesbygdsklubb, Landstinget
Jonkoping, Landstinget Géavleborg, Landstinget i Kalmar lén och Svens-
ka Fartygsbefalsforeningen.
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Sammanfattning av den 1 Forsvarsdepartementet den
21 februari 2003 upprittade promemorian med vissa
forslag avseende bestammelserna om sotning och
kontroll 1 raddningstjanstlagstiftning

I promemorian aterges vissa forslag avseende bestammelserna om sot-
ning och kontroll i rdddningstjénstlagstiftningen som inte tidigare, forut-
om vad avser fragan om imkanaler, varit foremal for remissbehandling i
den form de nu foreligger. Vidare ges en dversiktligt konsekvensbeskriv-
ning av forslagen.

Forslagen
Det kommunala ansvar et

Det kommunala ansvaret for att rengdring (sotning) och brandskydds-
kontroll utfors i brandforebyggande syfte skall bestd. Dagens system be-
doms ha en hog genomforandegrad och ger ddrmed en stor sidkerhet frén
brandskyddssynpunkt. Statens normgivning och det kommunala ansvaret
for utforandet sikerstéller en enhetlig tilldampning och tickning &ver lan-
det. Darmed ar dven glesbygden garanterad att rengdring och kontroll
utfors.

Det bor 1 storre utstrackning @n 1 dag ankomma pé kommunen att be-
stdimma hur sotning och brandskyddskontroll skall organiseras. Det i 24 §
R&F intagna kravet pd att det 1 en kommun skall finnas ett eller flera sot-
ningsdistrikt med en skorstensfejarméstare for varje distrikt liksom kra-
vet pa att register skall foras genom en s.k. kontrollbok bor darfor inte
foras in 1 en ny forordning. Det star redan i dagslaget en kommun fritt att
vilja om sotningen skall genomforas i egen regi eller via entreprenadav-
tal med en privat niringsidkare. Borttagandet av kraven pé distriktsindel-
ning med en skorstensfejarmistare for varje distrikt 1 kommunen kommer
att innebira att kommunen kan vélja antalet utforare, i egen regi eller 1
entreprenadform, och fritt avtala med entreprenérer om hur verksamhe-
ten skall organiseras.

P& samma sitt bor 23 § R4F som innebér att kravet pa att kommunen
skall halla ett register (s.k. kontrollbok) med uppgifter om de byggnader
eller anldggningar dir sotning skall ske, ar ett exempel pa detaljreglering
som tas bort. Det ligger i sakens natur att varje kommun maste ha moj-
lighet att & utforma sin verksamhet pd det for kommunen mest dnda-
malsenliga séttet.

Behovet av sotning och kontroll

Rengoring (sotning) och kontroll av brandskyddet i eldstdder och rokka-
naler har en brandforebyggande effekt. Detsamma géller for imkanaler i
restaurang- och storkok. Brandrisken i imkanaler fran bostadskok och
liknande utrymmen &r sé begransad att det inte motiverar lagfast regler-
ing. Behovet av rengoring och kontroll av imkanaler har varit foremal for
sarskild forskning och beddémning i olika sammanhang. Det far anses
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klarlagt att brandriskerna i samband med anvdndning av imkanaler i bo-
stadskok och liknande utrymmen &r mycket begrdnsade. Det dr dérfor
frdn brandskyddssynpunkt inte motiverat att lata rdddningstjénstlagens
regler om sotning och brandskyddskontroll omfatta dessa (jfr prop.
1999/2000:140 s. 167 f.). Dessa sotningsobjekt skall darfor undantas frdn
kravet pd rengoring och brandskyddskontroll.

Rengdring och brandskyddskontroll av sotningsobjekt bor ske med be-
hovsanpassad regelbundenhet och utféras med foreskrivna intervaller.
Det bor saledes ga att separera dessa aktiviteter fran varandra. Statliga
foreskrifter skall finnas som reglerar vilka objekt som skall omfattas av
rengoring och brandskyddskontroll, vad brandskyddskontrollen minst
skall omfatta samt hur ofta brandskyddskontrollen skall ske for olika ob-
jekt. Kommunen skall foreskriva om hur ofta rengoring av olika sot-
ningsobjekt skall ske med hédnsyn till behoven fran brandskyddssyn-
punkt. Det dr stora variationer i behovet av sotning av brandskyddsskél,
beroende pa bl.a. anldggningstyp, utforande, instillning och anviandning.
Rengoring av detta skdl bor darfor ske med behovsanpassad regelbun-
denhet som baseras péa radande lokala forhallanden, och séledes inte re-
gleras i centralt for landet foreskrivna sotningsfrister. Forslagets innebord
ar att de sdrskilda brandskyddskontrollerna ges 6kad betydelse och hogre
kvalitet inom sotningsverksamheten. Kontrollintervallen bor prévas och
foreskrivas av den ansvariga centrala myndigheten. Kontrollen bor ocksa
vara mera systematisk och ingdende &n den kontroll som nu sker i sam-
band med sotning. Hela systemet bor ingé 1 kontrollen eller besiktningen.
Anlidggningen bor kontrolleras med avseende pd hur exempelvis téthet,
temperatur- och tryckforhallanden péverkar anldggningens brandséker-
het. Den sammantagna effekten bedoms bli ett battre brandskydd.

Mojligheten for den enskilde att sjdlv sotning av den egna eldstaden
skall 6ka. I dag far kommunen i enlighet med 17 § i R4L medge att an-
nan person dn skorstensfejarmistare eller skorstensfejare far utfora sot-
ning och kontroll av speciella anldggningar eller enstaka avldgset beldgna
bostadshus. Teknikutvecklingen pa omradet medfér dock undan for un-
dan effektivare och sdkrare uppvarmningsanordningar. Risksituationen
har saledes fordndrats och fortsétter att fordndras 6ver tiden. Eldning med
ved och pellets dr ocksa mindre vanlig i tit bebyggelse och byggnaders
brandsdkerhet har vésentligt forbéttrats. Detta medfor att mojligheterna
att medges dispens nir det géller sotning i form av rengdring av en en-
skild fast forbranningsanlaggning bor oka. En fastighetsdgare bor, efter
kommunens beslut, t.ex. kunna ges mdjlighet att svara for rengdéringen av
den egna anldggningen forutsatt att denna kan utforas pa ett betryggande
satt. Den utokade mojligheten till dispens for rengdring av en enskild
anlidggning kommer att medfora att vissa anlidggningar endast skall kon-
trolleras fran brandskyddssynpunkt av kommunen. Denna mdjlighet mas-
te dock vara foremal for ett aktivt val fran den enskildes sida. Huvudre-
geln skall dock vara att kommunen skall svara for att objekten bade ren-
gors och kontrolleras frén brandskyddssynpunkt. Kravet pd kontroll av
brandskyddet kommer dock att kvarsta, i vilket for kommunen ingér att
tillse att anldggningen rengdrs pé ett betryggande sitt.

Prop. 2002/03:119

Bilaga 4

159



Kompetens och kvalitetssékring

Nuvarande krav pd anstdllning inom sotningsverksamheten for att f4 ge-
nomgd kompetensutbildning liksom bestdmmelsen 1 17 § rdddnings-
tjanstlagen om att sotning och kontroll av brandskyddet skall utforas av
skorstensfejarméstare eller skorstensfejare som bitrdder skorstensfejar-
méstaren skall inte foras in 1 den nya lagen. Regeringen har tidigare pa
forslag fran Statens rdddningsverk tagit stéllning for att infora ett nytt
utbildningssystem for den kommunala rdddningstjinsten (prop.
2001/02:158, bet. 2001/02:FoU10, rskr. 2001/02:261). Statens riadd-
ningsverk har ocksé tagit fram ett forslag till reformerad sotningsutbild-
ning. Utbildningen foreslds bli eftergymnasial och skall berittiga till stu-
diemedel.

Statens raddningsverk skall anordna grund- och vidareutbildning samt
fortbildning for den personal som for kommunens ridkning utfér rengo-
ring och brandskyddskontroll. Med hénsyn bl.a. till de risker frén brand-
skyddssynpunkt som i dessa sammanhang kan drabba tredje man &r det
vasentligt att framforallt kontroll fran brandskyddssynpunkt dven fortsatt
utfors pa ett betryggande sitt. Behorighetskraven pd den som utfor
brandskyddskontroll bor foreskrivas av regeringen eller den myndighet
regeringen foreskriver.

Den som vill rengdra sin egen anldggning maste skaffa sig nddvandig
kunskap om rengoring och om brandskydd.

I enlighet med huvuddragen i1 utbildningsreformen bor nuvarande krav
pa anstéllning for att f4 genomga kompetensutbildning tas bort. Likt vad
som giller for andra yrkesutbildningar, inte minst vad som kommer att
gélla for det nya utbildningssystemet for den kommunala raddningstjéns-
ten, bor istéllet tilltradet till utbildning regleras genom uppstéllda beho-
righetskrav. Utformningen av behorighetskraven medfor ockséd att be-
stimmelsen om att sotning och kontroll av brandskyddet skall utféras av
skorstensfejarmastare eller skorstensfejare som bitrdder skorstensfejar-
maéstaren bor tas bort.

Konsekvensbeskrivning

Konsekvenserna av de foreslagna fordndringarna forvéntas, med beto-
ningen av brandskyddskontrollens, for den enskilda betydelse medfora en
hogre sakerhet ur brandskyddssynpunkt. Den enskilde ges ocksa en dkad
mojlighet att genom ett aktivt val sjdlv svara for rengdring av den egna
fasta forbranningsanordning.

For smaforetagen 6ppnas marknaden for sotningstjdnster for fler akto-
rer. Nar det géller kostnaderna for samhéllet och den enskilde kan de 1
stort forvéntas ligga kvar pad dagens niva. For den enskilde bor kostna-
derna minska 1 snitt, inte minst beroende pa minskat antal forrittningar,
sarskilt for imkanaler. Det dr dock fullt mdjligt att kostnaderna kan
komma att variera mellan olika kommuner, beroende pd underlag (bort-
fall av imkanaler m.m.). Kostnaderna for nyetablering av foretag forvan-
tas endast bli de kostnader som foljer av att man etablerar sig pa en
marknad. Forutom visst lokalt bortfallet av imkanalsrelaterade intdkter
kan dagens sotningsforetag komma att f& minskade intdkter pd grund av
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okad konkurrens vid upphandling. De foreslagna fordndringarna bedéms
inte 1 sig ge upphov till 6kade kostnader for kommunerna. Flertalet
kommuner har ldnga entreprenadavtal med sina skorstensfejarmastare.
Forst nir dessa avtal 16per ut kan kommunerna vilja nya losningar. D&
kan de kommuner som s Onskar vilja en annan ansvarsfordelning, t ex
att de sjédlva ansvarar for register och kontroll av sotningen. Sddana 16s-
ningar kan ge upphov till 6kade kostnader. Genom att samordna denna
verksamhet med Gvrigt forebyggande arbete kan kommunernas kostnader
begréansas. Det dr inte mojligt att pa forhand 6verblicka i vilken takt och i
vilken utstrackning kommunerna véljer att &ndra ansvarsfordelningen for
sotningen. Darmed &r det inte heller mgjligt att géra ndgon kostnadsupp-
skattning. Statens kostnaderna for utbildnings- och informationsinsatser
kan forvéntas 0ka, atminstone initialt. Skulle ett nytt studiemedelsberét-
tigande utbildningssystem inforas kan detta dven komma att medfora
okade kostnader.
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Remissinstanser till promemorian om sotning och
kontroll

Statens rdddningsverk, Konsumentverket, Lansstyrelsen 1 Viastra Gota-
lands lén, Lansstyrelsen 1 Jimtlands ldn, Glesbygdsverket, Konkurrens-
verket, Boverket, Haninge kommun, Stockholms kommun, Osterikers
kommun, Jonkdpings kommun, Nybro kommun, Svalévs kommun, Fal-
kopings kommun, Munkedals kommun, Orust kommun, Hagfors kom-
mun, Karlskoga kommun, Hedemora kommun, Vansbro kommun, Sand-
vikens kommun, Ostersunds kommun, Robertsfors kommun, Sorsele
kommun, Pited kommun, Svenska Kommunforbundet, Svenskt Nérings-
liv, Foretagarnas Riksorganisation, Lansforsakringar, NNR-Néringslivets
Namnd for Regelgranskning, Riksforbundet for Sveriges Ventilationsren-
gorare (RSVR), Svenska brandforsvarsféreningen, Svenska Kommunal-
arbetareforbundet, Sveriges allmannyttiga bostadsforetag (SABO), Sve-
riges Fastighetsdgareforbund, Sveriges Forsdkringsforbund, Sveriges
Skorstensfejarmédstares Riksforbund, Villadgarnas Riksforbund, Styrel-
sen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac), Narings- och tek-
nikutvecklingsverket, Sveriges Byggindustrier och Svenska Brandred-
skapsforeningen, SVEBRA.
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Prop. 2002/03:119

Lagrédsremissens lagforslag Bilaga 6

Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

1  Forslag till lag om skydd mot olyckor

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestammel ser

1 8 Den verksamhet som skall bedrivas enligt denna lag syftar till att det
1 hela landet uppritthélls ett med hansyn till de lokala forhdllandena till-
fredsstdllande och likvérdigt skydd mot olyckor for manniskors liv och
hilsa och for egendom och milj6.

2 8 Med riaddningstjanst avses i lagen de rdddningsinsatser som staten
eller kommunerna skall ansvara for vid olyckor och 6verhdngande fara
for olyckor for att hindra och begrinsa skador pd ménniskor, egendom
eller 1 miljon.

Till rdddningstjanst hinfors ocksa rdddningsinsatser som gors enligt
4 kap. 1-4 §§ utan att det har intrdffat nagon olycka eller foreligger 6ver-
hingande fara for en olycka.

Skyldighet for staten eller en kommun att gora en rdddningsinsats fore-
ligger endast, om det med hinsyn till behovet av ett snabbt ingripande,
det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och omsténdigheterna
1 6vrigt ar nodvandigt att staten eller kommunen ansvarar for insatsen.

3 8 Riddningstjansten skall planeras och organiseras sé att raiddningsin-
satserna kan paborjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt
satt.

4 8§ Lagen giller inte hilso- och sjukvard som avses i hdlso- och sjuk-
vardslagen (1982:763).

5 8§ Lénsstyrelserna skall genom radgivning och information stédja
kommunerna i deras verksamhet enligt denna lag.

6 8 Kommunerna och de statliga myndigheter som ansvarar for verksam-
het enligt denna lag skall se till att verksamheterna samordnas. De skall
ocksa samarbeta med andra som berors.

7 8 Kommunerna och de statliga myndigheter som ansvarar for radd-
ningstjénst skall se till att allmdnheten informeras om vilken forméga att
gora raddningsinsatser som finns.

Dessutom skall upplysning ldmnas om hur varning och information till
allménheten sker vid allvarliga olyckor.

163



2 kap. Enskildas ansvar och skyldigheter
Skyldighet att varna och tillkalla hjalp

1 8 Den som uppticker eller pa annat sitt far kinnedom om en brand
eller om en olycka som innebar fara for ndgons liv eller allvarlig risk for
nagons hélsa eller for miljon skall, om det dr mojligt, varna dem som é&r 1
fara och vid behov tillkalla hjilp. Detsamma géller den som far kénne-
dom om att det foreligger en dverhidngande fara for en brand eller en sé-
dan olycka.

Skyldigheter for agare eller nyttjander &ttshavar e av byggnader och
andra anléaggningar

2 § Agare eller nyttjanderittshavare av byggnader eller andra anligg-
ningar skall i1 skélig omfattning halla utrustning for sldckning av brand
och for livrdddning vid brand eller annan olycka och i Gvrigt vidta de
atgérder som behdvs for att forebygga brand och for att hindra eller be-
gransa skador till f61jd av brand.

3 8§ Agare av byggnader eller andra anléiggningar, dér det med hénsyn till
risken for brand eller konsekvenserna av brand bor stéllas sérskilda krav
pé en kontroll av brandskyddet, skall se till att brandskyddet dokumente-
ras. En nyttjanderéttshavare skall ge dgaren de uppgifter som behdvs for
att denne skall kunna fullgora sin skyldighet.

Ar det friga om sidana anliggningar som avses i 4 § skall i stillet den
som utovar verksamheten pa anldggningen se till att dokumentation en-
ligt forsta stycket upprittas. Agaren av anliggningen skall ge den som
utovar verksamheten de uppgifter som behdvs for att denne skall kunna
fullgora sin skyldighet.

Dokumentationen skall 1dmnas in till kommunen.

Skyldigheter vid farlig verksamhet

4 8 Vid en anldggning déar verksamheten innebér fara for att en olycka
skall orsaka allvarliga skador p& ménniskor eller 1 miljon, &r anldggning-
ens dgare eller den som utdvar verksamheten pa anldggningen skyldig att
i skdlig omfattning halla eller bekosta beredskap med personal och egen-
dom och 1 6vrigt vidta nddvéndiga atgérder for att hindra eller begrinsa
sddana skador.

Den som utovar verksamheten &r skyldig att analysera riskerna for sa-
dana olyckor som anges 1 forsta stycket.

Forsta och andra stycket géller dven flygplatser som har godkénts en-
ligt 6 kap. 9 § forsta stycket luftfartslagen (1957:297).

5 8 Vid utsldpp av giftiga eller skadliga &mnen fran en anlaggning som
avses 1 4 § skall den som utdvar verksamheten underrétta lénsstyrelsen,
polismyndigheten och kommunen om utsldppet pakallar sérskilda atgar-
der till skydd for allmidnheten. Underrittelse skall ocksa 1dmnas om det
foreligger 6verhdngande fara for ett sadant utslépp.
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3 kap. Kommunens ansvar och skyldigheter
Forebyggande ver ksamhet

1 8 Kommunen skall frimja sékerheten for dem som vistas i kommunen.
Diérvid skall kommunen se till att atgérder vidtas s att brander och ska-
dor till f6]jd av brander forebyggs. Kommunen skall ockséd vara verksam
for skydd mot andra olyckor dn briander. Detta skall dock inte innebdra
nagon inskridnkning i det ansvar som nagon annan har.

Kommunerna skall ta tillvara mojligheterna att utnyttja varandras re-
surser for forebyggande verksamhet.

2 8 Kommunen skall genom radgivning, information och annan verk-
samhet stodja den enskildes formaga att fullgdra sina skyldigheter enligt
denna lag.

3 8§ Varje kommun skall ha ett handlingsprogram for férebyggande verk-
samhet. I programmet skall anges kommunens méal for verksamheten
samt de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till
rdddningsinsatser. I programmet skall ocksa anges hur kommunens fore-
byggande verksamhet dr ordnad och hur den planeras.
Handlingsprogrammet skall antas av kommunfullmaktige for varje ny

mandatperiod. Innan programmet antas skall samradd ha skett med de
myndigheter som kan ha ett véisentligt intresse 1 saken. Kommunfullmak-
tige kan uppdra & kommunal nimnd att under perioden anta ndrmare
riktlinjer.

Regeringen far, om det finns synnerliga skél, pd framstéllning av den
myndighet som regeringen bestdmmer besluta om dndring av ett hand-
lingsprogram for forebyggande verksamhet.

4 § Kommunen skall i brandférebyggande syfte ansvara for att rengéring
(sotning) sker av fasta forbrdnningsanordningar, som inte ar inrdttade for
eldning uteslutande med gas, och dartill hérande rokkanaler. Sotning
skall d&ven ske av imkanaler 1 restauranger, storkok och dirmed jaimforba-
ra utrymmen.

Kommunen far medge att en fastighetsidgare utfor eller later annan ut-
fora sotning pd den egna fastigheten. Ett sidant medgivande fir endast
ges om sotningen kan ske pa ett fran brandskyddssynpunkt betryggande
satt.

Kommunen skall i brandférebyggande syfte dven ansvara for att det
som skall rengoras enligt forsta stycket samt skorstenar, tak och anslu-
tande byggnadsdelar kontrolleras fran brandskyddssynpunkt (brand-
skyddskontroll). Sddan kontroll skall ocksa ske av fasta forbranningsan-
ordningar inrdttade for eldning uteslutande med gas och dirtill horande
avgaskanaler.

5 8 Den som utfor sotning eller brandskyddskontroll enligt 4 § har rtt att
fa tilltrade till den anldggning som berdrs och att fa de upplysningar och
handlingar som behdvs.

Polismyndigheten skall ldmna den hjilp som behovs.
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6 8§ Kommunen far foreskriva att avgift skall betalas for sotning och
brandskyddskontroll enligt 4 §.

Kommunen far ge den som enligt 4 § tredje stycket utfor brandskydds-
kontroll utan att vara tjdnsteman hos kommunen befogenhet att péd kom-
munens vignar meddela nddvindiga foreligganden och forbud enligt 5
kap. 2 § andra stycket.

Réaddningstjanst

7 8 Varje kommun skall ansvara for raddningstjanst inom kommunen,
om inte annat foljer av 4 kap. 1-6 §§.

Kommunerna skall ta tillvara mojligheterna att utnyttja varandras re-
surser for riddningstjénst.

8 8 Varje kommun skall ha ett handlingsprogram for raddningstjanst. I
programmet skall anges kommunens maél for verksamheten samt de ris-
ker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till riddningsin-
satser. I programmet skall ocksd anges vilken formiga kommunen har
och avser att skaffa sig for att gora sadana insatser. Som en del av forma-
gan skall anges vilka resurser kommunen har och avser att skaffa sig.
Formagan skall redovisas savédl med avseende pa forhdllandena i fred
som under hojd beredskap.

Handlingsprogrammet skall antas av kommunfullmiktige for varje ny
mandatperiod. Innan programmet antas skall samrédd ha skett med de
myndigheter som kan ha ett visentligt intresse 1 saken. Kommunfullmak-
tige kan uppdra & kommunal nimnd att under perioden anta ndrmare
riktlinjer.

Regeringen fir, om den finns synnerliga skil, pd framstillning av den
myndighet som regeringen bestammer besluta om dndring av ett hand-
lingsprogram for riddningstjénst.

Efterfoljande atgér der

9 8 Den som leder en rdaddningsinsats skall fatta beslut om nér insatsen
avslutas. Beslutet skall dokumenteras. Nar en raddningsinsats dr avslutad
skall den som har utdvat ledningen av denna, om det &r mdjligt, underrat-
ta dgaren eller nyttjanderittshavaren av den egendom som rdaddningsat-
girderna har avsett om behovet av bevakning, restvirdeskydd, sanering
och aterstillning.

Behovs bevakning med hinsyn till risken for nya olyckor men kommer
bevakningen inte till stand, far den som utovat ledningen av rdddningsin-
satsen utfora bevakningen pa &garens eller nyttjanderittshavarens be-
kostnad.

Polismyndigheten skall ldmna den hjadlp som behovs.

10 8 Nér en riaddningsinsats ar avslutad skall kommunen se till att olyck-
an undersoks. Undersokningen skall 1 skdlig omfattning klarldgga orsa-
kerna till olyckan, olycksforloppet och hur insatsen har genom{orts.
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Den som utfor en undersokning enligt forsta stycket har rétt att fa till-
trade till olycksplatsen. Polismyndigheten skall ldmna den hjidlp som be-
hovs.

Organisation

11 8§ I varje kommun skall det finnas en eller flera nimnder for kommu-
nens uppgifter enligt denna lag. Fér en sddan ndmnd géller vad som &ar
foreskrivet om namnder 1 kommunallagen (1991:900).

12 § Uppdrag att besluta pa kommunens végnar far inte omfatta forelag-
ganden eller forbud vid vite eller verkstillande av atgird pa den forsum-
liges bekostnad.

13 § Av kommunallagen (1991:900) f6ljer att kommuner kan ha en ge-
mensam organisation for uppgifter enligt denna lag.

En kommun far ocksé triffa avtal med en annan kommun om att de
uppgifter kommunen har enligt denna lag helt eller delvis skall skdtas av
den andra kommunen. Genom ett sadant avtal far en kommun tillhanda-
halla tjanster at en annan kommun.

En kommun far dven efter 6verenskommelse med en annan kommun
uppdra at en anstélld i den andra kommunen att besluta pa kommunens
véagnar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden, dock inte i sddana
fall som avses 1 6 kap. 34 § kommunallagen eller 1 3 kap. 12 § denna lag.
Bestammelserna 1 6 kap. 24-27 §§ och 35 § kommunallagen om jiv och
anmadlan av beslut till ndmnd skall tillimpas péd den som fattar sddana
beslut.

14 8 Den personal som for kommunens rdkning har att utfora forebyg-
gande verksambhet, att planera, leda, genomfora och folja upp rdddnings-
insatser samt utova tillsyn skall genom utbildning och erfarenhet ha for-
varvat den kompetens som behdvs for att en tillfredsstéllande sékerhets-
nivd skall uppnds 1 forhallande till de risker for olyckor som finns 1
kommunen.

15 8§ Den personal som ingar i kommunens organisation for riddnings-
tjanst skall vara anstdlld 1 kommun. Kommunen far 6verldta at nigon
annan att gora rdddningsinsatser som kréver sirskild kompetens.

I organisationen for rdddningstjanst kan ocksa rdddningsvéarn inga. Ett
rdddningsvérn bestar av personal som uttagits med tjénsteplikt.

Om det vid en anldggning i kommunen har organiserats en sérskild en-
het for rdddningsinsatser vid anlidggningen far kommunen triffa avtal
med &dgaren eller nyttjanderéttshavaren av anldggningen om att enheten
skall ingd 1 kommunens organisation for riddningstjdnst. En sddan enhets
rdddningsinsatser ar att anse som kommunal rdddningstjénst enligt denna
lag ocksa nér insatserna gors inom den egna anldggningen.
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Ledning

16 8 I varje kommun skall det finnas en riddningschef. Rdddningschefen
ansvarar for att raddningstjénsten dr d&ndamalsenligt ordnad. Raddnings-
chefen leder ocksé varje riddningsinsats (rdddningsledare).

Réddningschefen far utse ndgon annan som uppfyller de behdrighets-
krav som foreskrivs av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att vara riddningsledare.

Beror en rdddningsinsats mer d4n en kommuns omrade inom samma lan
och finns diarmed flera rdddningsledare for insatsen, skall lédnsstyrelsen
bestimma vem av rdddningsledarna som skall leda insatsen, om inte
rdddningsledarna sjélva har bestdmt det. Berér rdddningsinsatsen flera
lan, skall ldnsstyrelserna 1 motsvarande situation bestimma vem av radd-
ningsledarna som skall leda insatsen. Om ledning av omfattande ridd-
ningsinsatser finns bestimmelser i 4 kap. 10 §.

4 kap. Statens ansvar och skyldigheter
Réaddningstjanst
Fjallraddningstjanst

1 8 I fjallomraden skall den myndighet som regeringen bestimmer an-
svara for den rdddningstjanst som innefattar att

1. efterforska och rddda den som har forsvunnit under sdédana omstandig-
heter att det kan befaras att det foreligger fara for dennes liv eller allvar-
lig risk for dennes hilsa,

2. rddda den som rakat ut for en olycka eller drabbats av en sjukdom och
som snabbt behover komma under vard eller fa annan hjilp.

Flygraddningstjanst

2 8 Vid flyghaverier inom Sveriges sjoterritorium och inom Sveriges
ekonomiska zon skall den myndighet som regeringen bestimmer ansvara
for rdddningstjanst. Vad som nu sagts giller inte vattendrag, kanaler,
hamnar och andra insjoar &n Vénern, Vittern och Malaren.

Myndigheten skall ocksd ansvara for de insatser mot skador som be-
hovs, nér ett luftfartyg dr nodstéllt eller nir fara hotar lufttrafiken, samt
ansvara for efterforskning av luftfartyg som saknas.

S 6raddningstjanst

3 § Inom Sveriges sjoterritorium och inom Sveriges ekonomiska zon
skall den myndighet som regeringen bestimmer ansvara for efterforsk-
ning och rdddning av méanniskor som ér eller kan befaras vara i sjonod
och for sjuktransporter fran fartyg. Vad som nu sagts giller inte vatten-
drag, kanaler, hamnar och andra insjéar &n Vanern, Vittern och Mélaren.
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Efterforskning av forsvunna personer i andra fall

4 81 andra fall &n som avses i 1-3 §§ skall den myndighet som regering-
en bestimmer efterforska personer som har forsvunnit under sddana om-
standigheter att det kan befaras att det foreligger fara for deras liv eller
allvarlig risk for deras hélsa.

Miljoraddningstjanst till §6ss

5 8§ Inom Sveriges sjoterritorium och inom Sveriges ekonomiska zon
skall den myndighet som regeringen bestimmer ansvara for rdddnings-
tjénst, nir olja eller andra skadliga &mnen har kommit ut i vattnet eller
det foreligger en Overhéngande fara for detta. Vad som nu sagts géller
inte vattendrag, kanaler, hamnar och andra insjéar &n Vinern, Vittern
och Milaren.

Raddningstjanst vid utsl8pp av radioaktiva &mnen

6 8 Vid utsldpp av radioaktiva dmnen fran en karnteknisk anldggning i
sddan omfattning att sdrskilda &tgédrder kravs for att skydda allménheten
eller dd 6verhdngande fara for ett sadant utslidpp foreligger skall den
myndighet som regeringen bestimmer ansvara for raiddningstjénst.

I 10 § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet finns bestimmelser
om skyldighet for innehavare av kdrnteknisk anldggning att vidta de at-
gérder som behdvs for att uppréatthalla sdkerheten vid anlaggningen.

Efterfoljande atgar der

7 8 Den som leder en rdddningsinsats skall fatta beslut om nér insatsen
avslutas. Beslutet skall dokumenteras. Nar en raddningsinsats dr avslutad
skall den som utdvat ledningen av denna, om det d&r mojligt, underrétta
dgaren eller nyttjanderittshavaren av den egendom som berorts av rddd-
ningsatgirderna om behovet av bevakning, restvirdeskydd, sanering och
aterstallning.

Behovs bevakning med hinsyn till risken for nya olyckor men kommer
bevakningen inte till stand, far den som utovat ledningen av rdddningsin-
satsen utfora bevakningen pa &garens eller nyttjanderittshavarens be-
kostnad.

Polismyndigheten skall 1dmna den hjdlp som behovs.

8 8 Den myndighet som regeringen bestimmer skall ansvara for sane-
ringen efter utsldpp av radioaktiva dmnen frdn en kérnteknisk anligg-
ning.

For sanering efter utslipp av radioaktiva &mnen i andra fall &n som
sags 1 forsta stycket skall den statliga myndighet ansvara, som regeringen
foreskriver eller i sirskilda fall beslutar.

Med sanering efter utsldpp av radioaktiva &mnen avses sddana atgérder
som staten skall vidta for att gora det mgjligt att ater anvanda mark, vat-
ten, anldggningar och annan egendom som fororenats genom utsliapp av
radioaktiva @mnen. Skyldighet for staten att vidta sddana atgirder fore-
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ligger endast i den utstrdckning det med hansyn till f6ljderna av utslip-
pet, det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och omsténdighe-
terna 1 Ovrigt dr nddvéndigt att staten ansvarar for atgirderna.

Ledning

9 § Varje statlig raddningsinsats skall ledas av en rdddningsledare. Radd-
ningsledaren utses av den myndighet som ansvarar for raddningstjénsten.

10 8 I fraga om omfattande raddningsinsatser far regeringen foreskriva
eller i ett sérskilt fall besluta att en ldnsstyrelse eller annan statlig myn-
dighet far ta over ansvaret for riddningstjénsten i en eller flera kommu-
ner. | sadant fall utses raddningsledaren av den myndighet som har tagit
over ansvaret.

I frdga om sanering efter utsldpp av radioaktiva dmnen frédn en kdrn-
teknisk anlidggning far regeringen foreskriva eller 1 sdrskilda fall besluta
att en lidnsstyrelse skall ta 6ver ansvaret for saneringen inom flera lén
eller att ndgon annan statlig myndighet skall ta dver ansvaret inom ett
eller flera lan.

5kap. Tillsyn

1 § Kommunen utdvar tillsyn inom kommunen &ver efterlevnaden av
denna lag och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.
Léansstyrelsen utovar tillsyn inom ldnet.
Statens rdddningsverk eller, 1 fraiga om statlig raddningstjénst, den
myndighet som regeringen bestimmer utovar den centrala tillsynen.

2 8§ For tillsynen har tillsynsmyndigheten rétt att fa tilltrade till byggna-
der, lokaler och andra anldggningar. Tillsynsmyndigheten har ocksé ratt
att f4 de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden och forbud som
behdvs 1 enskilda fall for att denna lag eller foreskrifter som meddelats
med stdd av lagen skall efterlevas.

Beslut om foreldggande eller forbud far forenas med vite. Om négon
inte vidtar en atgérd som denne ir skyldig att vidta enligt tillsynsmyn-
dighetens foreldggande, far myndigheten vidta &tgdrden pa dennes be-
kostnad.

3 § Polismyndigheten skall 1dmna den hjélp som behovs for tillsynen.

4 § Kommunen far foreskriva att en avgift skall betalas for tillsynsbesok
som fOranletts av bestimmelserna i 2 kap. 2 §.
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6 kap. Srskilda skyldigheter for enskilda, kommuner och myndig-
heter

Tjansteplikt

1 8 Nar det behovs, ér var och en som under kalenderaret fyller 14gst ar-
ton och hogst sextiofem &r skyldig att medverka 1 rdddningstjanst, i den
man hans eller hennes kunskaper, héilsa och kroppskrafter tillater det.

Tjansteplikten fullgdrs pd anmodan av raddningsledaren.

Bland dem som ér tjdnstepliktiga enligt forsta stycket och som dr bo-
satta i kommunen far en sddan nimnd som avses i 3 kap. 11 § ta ut lamp-
liga personer for att inga i kommunens rdddningsvérn. I forsta hand skall
frivilliga tas ut. Den som tagits ut &r skyldig att delta i 6vning med radd-
ningsvarnet under hogst tjugo timmar arligen.

Ingrepp i annansratt

2 8 Om fara for liv, hélsa eller egendom eller for skada i miljon inte
lampligen kan hindras pd ndgot annat sétt, fir rdddningsledaren vid en
rdddningsinsats bereda sig och medverkande personal tilltrade till annans
fastighet, avspirra eller utrymma omraden, anvinda, fora bort eller for-
stora egendom samt gora andra ingrepp i annans ritt, i den mén ingreppet
ar forsvarligt med hinsyn till farans beskaffenhet, den skada som véllas
genom ingreppet och omsténdigheterna i 6vrigt. Sddana ingrepp far ock-
sa goras av en sadan nimnd som avses 1 3 kap. 11 § eller, i fraga om stat-
lig rdddningstjanst, av den myndighet som ansvarar for rdddningstjéns-
ten. Om lénsstyrelsen eller annan statlig myndighet i enlighet med vad
som sdgs 1 4 kap. 10 § forsta stycket har tagit dver ansvaret for den
kommunala rdddningstjinsten, far ingrepp goras av den myndigheten 1
stdllet for av den kommunala ndmnden.

Vid sanering efter utsldpp av radioaktiva dmnen far, under de forut-
sattningar som anges i forsta stycket eller om det &r nodvéndigt for att
gora det mojligt att ater anvinda den fororenade egendomen, den myn-
dighet som ansvarar for saneringen gora sadana ingrepp i annans rétt som
anges 1 forsta stycket.

Forbud eller foreliggande som avses 1 7 kap. 5 § lagen (1980:424) om
atgirder mot fororening fran fartyg far meddelas med stéd av denna pa-
ragraf bara om Sjofartsverkets beslut inte kan avvaktas.

3 8§ Polismyndigheten skall 1amna den hjilp som behovs vid ingrepp en-
ligt 2 §.

4 8 Den som med stdd av 2 § har beslutat om avsparrning eller utrym-
ning, skall vara behjilplig med att ordna uppehille for dem som till f6ljd
av atgirden &r 1 behov av det.

5 8§ Anordning som varaktigt behovs for riddningstjénsten far placeras pa
annans mark eller byggnad, om det inte medfor inverkan av ndgon bety-
delse pd markens eller byggnadens anvindningssitt.
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Beslut om atgird enligt forsta stycket meddelas av en sadan namnd
som avses i 3 kap. 11 § eller, i fraga om statlig rdddningstjanst, av den
myndighet som ansvarar for raddningstjénsten.

Dokumentation av beslut om tjansteplikt och om ingrepp i annansr att

6 8 Den som med stdd av 1 eller 2 §§ har beslutat om tjénsteplikt eller
ingrepp 1 annans ratt skall dokumentera beslutet. Av detta skall framga
vad som har beslutats, tidpunkten for beslutet, vem som har fattat beslu-
tet, skédlen for beslutet samt mot vem beslutet har fattats.

Skyldighet att medverkai raddningstjanst eller sanering efter utslapp
av radioaktiva @mnen

7 8 En statlig eller kommunal myndighet ar skyldig att med personal och
egendom delta i en rdddningsinsats pa anmodan av rdddningsledaren och
vid sanering efter utsldpp av radioaktiva dmnen pa anmodan av den
myndighet som ansvarar for saneringen. En sddan skyldighet foreligger
dock endast om myndigheten har ldmpliga resurser och ett deltagande
inte allvarligt hindrar myndighetens vanliga verksamhet.

8 8 Myndigheter och enskilda skall pa begéran av en myndighet som an-
svarar for rdddningstjénst eller sanering efter utsldpp av radioaktiva dm-
nen ldmna upplysningar om personal och egendom som kan anvindas 1
rdddningstjénsten eller vid saneringen.

9 § Kommunerna &r skyldiga att delta i planeringen av raddningstjansten
vid utsldpp av radioaktiva &mnen fran kirntekniska anldggningar och att
medverka vid dvningar 1 sddan raddningstjénst.

Kommunerna ér dven skyldiga att medverka 1 planering och dvningar
for sanering efter utsldpp av radioaktiva dmnen fran kérntekniska an-
laggningar.

Alarmering

10 8 Kommunerna och de statliga myndigheter som ansvarar for riadd-
ningstjénst skall se till att det finns anordningar for alarmering av radd-
ningsorganen.

Niér ett rdddningsorgan gor en raddningsinsats skall polismyndigheten
underrittas om insatsen.

Om effekterna av en olycka kan kréva sérskilda atgirder till skydd for
befolkningen eller miljon 1 ett annat land &n Sverige, skall det rdddnings-
organ som gor riddningsinsatsen omedelbart underrétta berérd myndig-
het 1 det andra landet.
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7 kap. Bestdmmelser om er séttning

Ersattning till kommun

1 8 Om en kommun har medverkat i en annan kommuns rdddningstjénst,
har kommunen ritt till skilig ersdttning av den andra kommunen.

Om en kommun har medverkat 1 statlig rdiddningstjénst eller vid sane-
ring efter utsldpp av radioaktiva dmnen eller vid 6vningar i sddan riadd-
ningstjinst eller sddan sanering, har kommunen rétt till skilig erséttning
av staten.

2 8 D4 utflode i vatten av olja eller andra skadliga &mnen foranleder in-
satser av kommunal rdddningstjanst har kommunen rétt till ersdttning av
staten for den del av rdddningstjanstkostnaderna som Overstiger ett av
regeringen faststéllt belopp. Erséttningen betalas dock endast om utflodet
har skett utanfor Sveriges sjoterritorium eller inom den del av sjoterrito-
riet dir rdddningsinsatser skall goras enligt 4 kap. 5 § eller inom Géta
alv, Trollhdtte kanal eller Sodertélje kanal.

Om en kommun haft kostnader for sanering med anledning av sa-
dant utfléde som avses i forsta stycket har kommunen rétt till ersdttning
av staten for den del av saneringskostnaderna som dverstiger ett av reger-
ingen faststillt belopp.

3 8 Om en riddningsinsats i kommunal rdddningstjédnst har medfort be-
tydande kostnader, har kommunen ritt till ersdttning av staten for den del
av kostnaderna som Overstiger en sjilvrisk. En forutséttning for rétt till
ersittning &r att kostnaderna &dr direkt hinforliga till raddningsinsatsen.
Sjalvrisken berdknas enligt grunder som regeringen faststéller.

Ersattning till enskilda

4 8§ Den som pa grund av tjansteplikt eller frivilligt efter anmodan av
rdddningsledaren har medverkat i rdiddningstjénst enligt denna lag eller i
ovning i sadan tjanst har rétt till skilig erséttning for kostnader for resa
och uppehille samt for arbete och tidsspillan enligt bestimmelser som
meddelas av regeringen eller av den myndighet som regeringen bestim-
mer. Denne har ocksa ritt till ersittning for skada pd kldder och andra
personliga tillhorigheter.

Forsta stycket géller inte den som har fétt ersdttning av ndgon annan
eller pa grund av tjénst eller annars genom avtal har rétt till erséttning for
medverkan i rdddningstjénst.

5 8 I lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd och lagen
(1977:266) om statlig ersittning vid ideell skada m.m. finns bestimmel-
ser om erséttning vid personskada till den som har medverkat 1 rddd-
ningstjinst enligt denna lag eller 1 vning 1 sddan tjdnst.

6 8§ Har utrustning for rdddningstjénst eller sanering efter utslépp av ra-
dioaktiva @mnen tillhandahéllits frivilligt eller tagits 1 ansprdk med stod
av 6 kap. 2 §, har egendomens dgare eller nyttjanderdttshavare rétt till
ersittning for skada pa eller forsamring av egendomen, forlorad avkast-
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ning eller nytta av egendomen och kostnad med anledning av att egen-
domen har tillhandahallits.

Forsta stycket géller inte den som har fétt ersdttning av ndgon annan
eller som pd grund av tjinst eller annars genom avtal har rétt till ersatt-
ning for att tillhandahélla egendom for rdddningstjénst eller for sanering
efter utslipp av radioaktiva @mnen. Det giller inte heller den som har
tillhandahallit egendom for rdddningstjanst, om raddningsinsatsen har
avsett att hindra eller begriansa skada pa dennes egendom eller har for-
anletts av olycka i dennes verksamhet.

7 8 Om egendom tas i ansprak genom en atgard enligt 6 kap. 5 § &r dga-
ren eller nyttjanderdttshavaren beréttigad till ersdttning for forlorad av-
kastning eller nytta.

8 8 Fragor om ersittning enligt 4, 6 och 7 §§ provas i fraga om kommu-
nal rdddningstjanst eller 6vning i saddan tjanst av den eller de kommunala
nidmnder som enligt 3 kap. 11 § ansvarar for rdddningstjansten eller, 1
frdga om statlig riddningstjdnst och sanering efter utsldpp av radioaktiva
dmnen, av den myndighet som ansvarar for riddningstjénsten eller sane-
ringen.

Ersdttningen skall betalas av kommunen eller, ifrdga om statlig radd-
ningstjinst och sanering efter utsldapp av radioaktiva &mnen, av staten.

8 kap. Bemyndiganden, ansvar och over klagande
Bemyndiganden

1 8 Regeringen far i de avseenden som behandlas i denna lag meddela
ytterligare foreskrifter som ror skydd for liv och hélsa, miljo samt utbild-
ning. Regeringen far dverldta at en forvaltningsmyndighet eller en kom-
mun att meddela sddana foreskrifter.

Regeringen far meddela foreskrifter om forbud helt eller delvis mot
eldning utomhus och liknande forebyggande atgérder mot brand. Reger-
ingen fir overléta &t en forvaltningsmyndighet eller en kommun att med-
dela sddana foreskrifter.

2 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far be-
sluta om att enskilda, foretag, organisationer eller andra sammanslut-
ningar skall medverka vid 6vningar av betydelse for befolkningsskyddet
eller den raddningstjanst som skall bedrivas under hojd beredskap.

Ansvar

3 8§ Till boter skall domas den som

1. uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot forbud mot eldning ut-
omhus som har meddelats med stdd av 1 § andra stycket,

2. uppsatligen eller av oaktsamhet ldter bli att ge upplysningar eller
lamna ut handlingar enligt 3 kap. 5 §, 5 kap. 2 § eller 6 kap. 8 §,
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3. uppsatligen eller av oaktsamhet ldmnar oriktig uppgift om forhal-
lande av betydelse vid fullgérande av uppgiftsskyldighet som f6ljer av 3
kap. 5 §, 5 kap. 2 § eller 6 kap. 8 §,

4. uppsatligen eller av oaktsamhet inte fullgér vad som aligger honom
eller henne enligt 2 kap. 1 eller 5 §§,

5. uppsétligen eller av oaktsamhet, utan att ha giltigt skil, later bli att
fullgora den tjansteplikt som han eller hon &r skyldig att fullgora enligt 6
kap. 1§,

6. uppsatligen hindrar eller forsoker hindra en atgard som beslutats en-
ligt 6 kap. 2 § eller annars utan giltig ursikt &sidosétter en sddan atgard.

I ringa fall skall inte domas till ansvar. Till ansvar enligt denna lag
skall inte heller domas, om ansvar for garningen kan domas ut enligt
brottsbalken.

Den som har vertritt ett vitesforeldggande eller ett vitesforbud skall
inte domas till ansvar enligt denna lag for garning som omfattas av fore-
laggandet eller forbudet.

Overklagande

4 § Ett beslut om fullgérande av tjansteplikt enligt 6 kap. 1 § eller om
ingrepp 1 annans ratt enligt 6 kap. 2 § géller &ven om det 6verklagas.

Om det finns sdrskilda skél far en tillsynsmyndighet bestimma att dess
beslut skall gélla aven om det dverklagas.

5 § Ett beslut av en rdddningsledare om fullgérande av tjansteplikt enligt
6 kap. 1 § eller om ingrepp 1 annans ratt enligt 6 kap. 2 § fir dverklagas
hos lansstyrelsen. 1 ovrigt fir raddningsledarens beslut enligt denna lag
eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen inte 6verklagas.
En kommunal nimnds beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter
som meddelats med stdd av lagen far 6verklagas hos lénsstyrelsen.
Linsstyrelsens beslut far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

6 8 En statlig tillsynsmyndighets beslut far 6verklagas hos allméin for-
valtningsdomstol. Detsamma géller en statlig myndighets beslut enligt 6
kap. 2 och 5 §§ och 7 kap. Beslut av statlig myndighet enligt 7 kap. 1 §
far dock inte overklagas.

Om en kommun Overklagar ett beslut enligt 7 kap. 2 eller 3 §§ skall
Statens rdddningsverk vara kommunens motpart sedan handlingarna i
drendet har 6verlamnats till domstolen.

7 8 Beslut enligt 9 kap. 4 § far inte 6verklagas.

8 8 Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarritten av beslut
enligt denna lag.
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9 kap. Ovriga bestammel ser
Réaddningstjanst under hojd beredskap

1 8 Niér den totalforsvarspliktiga personal som ar inskriven for civilplikt
vid en kommunal organisation for rdddningstjanst inkallats for tjénstgo-
ring enligt 4 kap. 7 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt ingér dven
denna personal 1 kommunens organisation for riddningstjénst.

2 8 1 syfte att skydda och rddda befolkningen och civil egendom fran
krigets verkningar skall kommunens organisation for rdddningstjanst
under hojd beredskap, utover vad som i 6vrigt framgér av denna lag, an-
svara for

1. upptickande, utmérkning och rojning av farliga omraden,

2. indikering, sanering och andra dtgéarder for skydd mot kidrnvapen
och kemiska stridsmedel,

3. kompletterande atgirder som dr ndodvindiga for att verksamhet en-
ligt denna paragraf skall kunna fullgoras.

Personal inom kommunens organisation for rdddningstjanst skall under
samma tid delta 1 atgarder for forsta hjélp at och transport av skadade
samt for befolkningsskydd.

Vad som giller vid kommunal rdddningstjanst skall gilla d&ven nér per-
sonalen inom kommunens organisation for raddningstjinst utfor uppgif-
ter enligt forsta och andra styckena.

3 8 Ar Sverige i krig eller krigsfara eller rider det sidana utomordentliga
forhallanden som é&r foranledda av att det ar krig utanfor Sveriges granser
eller av att Sverige har varit 1 krig eller krigsfara, fir regeringen meddela
sadana foreskrifter som avviker fran denna lag om det &r av betydelse for
totalforsvaret eller om det behovs for raddningstjansten i 6vrigt eller for
att sanering efter utsldpp av radioaktiva amnen skall kunna genomforas.

4 § Under hojd beredskap far regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestdmmer besluta att personal inom kommunens organisation for
rdddningstjénst far tas 1 ansprdk for uppgifter som inte ror den egna
kommunen.

Om personal har tagits 1 ansprdk enligt forsta stycket, har kommunen
rétt till ersattning av staten for skiliga kostnader.

Utlandskt bistand

5 8§ Regeringen, en kommun eller en statlig myndighet som ansvarar for
rdddningstjénst far i den utstrickning som foljer av overenskommelser
som Sverige ingatt med Danmark, Finland, Island eller Norge begdra
bistdnd fran eller lamna bisténd till utlindska myndigheter vid rdddnings-
insatser.

I andra fall far regeringen eller den myndighet regeringen bestammer
begdra eller lamna internationellt bistdnd vid rdddningsinsatser enligt
internationella 6verenskommelser som Sverige ingatt.
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6 8 Om en utlandsk fysisk eller juridisk person som saknar hemvist hr i
landet medverkar i en rdddningsinsats i Sverige pa begiran av regering-
en, en kommun eller en statlig myndighet enligt 5 § skall staten 1 stillet
for den utldndska personen ersitta skada som uppkommer i1 samband
med rdddningsinsatsen for vilken den utldndska personen annars skulle
ha varit skadestdndsskyldig enligt svensk lag.

Staten skall dven ersétta en utldndsk fysisk eller juridisk person som
saknar hemvist i Sverige och som handlar for bistdndsgivarens rdkning
for personskada och skada pé utrustning eller material som anvénds vid
bistdndsgivningen, om skadan uppkommit i Sverige i samband med
rdddningsinsatsen.

7 8 Staten far krdva tillbaka ersittning som betalats enligt 6 § forsta
stycket av den som vallat skadan uppséatligen eller genom grov vardslos-
het. For den som &r att anse som arbetstagare skall dock ansvaret vara
begréansat pa det sitt som sdgs i 4 kap. 1 § skadestandslagen (1972:207).

Om ritt till aterkrav for ersittning som har betalats for atomskada finns
sarskilda bestaimmelser i atomansvarighetslagen (1968:45).

Om utléndskt bistand har begirts av en kommun, far staten av denna
kréva tillbaka vad staten har betalat enligt 6 § eller enligt atagande 1 in-
ternationella 6verenskommelser om sadant bistdnd 1 den man kostnaden
tillsammans med kommunens egna kostnader for radddningsinsatsen inte
overstiger sjdlvrisken enligt 7 kap. 3 §.

8 8 Bistandspersonal fran Danmark, Finland, Island eller Norge tjanstgor
i samband med en ridddningsinsats i Sverige i enlighet med de tjanstgo-
ringsbestimmelser som giller i det egna landet. Aven fordon, ridd-
ningsmateriel och annan utrustning fran nagot av de nimnda ldnderna far
utan sérskilt tillstdnd anvédndas i samband med raddningsinsatser i enlig-
het med de bestimmelser som géller 1 det egna landet.

Bestammelser om immunitet och privilegier 1 vissa fall 1 samband med
utldndskt bistdnd vid rdddningsinsatser i enlighet med internationella
overenskommelser finns 1 lagen (1976:661) om immunitet och privilegier
1 vissa fall.

1. Denna lag trader savitt avser 3 kap. 10 § i kraft den 1 juli 2004 och i
ovrigt den 1 januari 2004, d& rdddningstjanstlagen (1986:1102) skall
upphora att gélla.

2. I frdga om Overklagande av beslut som meddelats fore ikrafttradan-
det géller dldre bestimmelser.

3. Ett forbud eller foreldggande enligt den gamla lagen skall ses som
ett forbud eller foreldggande enligt denna lag.

4. Dokumentation enligt 2 kap. 3 § skall ha upprittats och ldmnats in
till kommunen senast den 1 januari 2005. Reglerna om brandsyn i radd-
ningstjénstlagen skall gilla fram till dess att dokumentationen ldmnats in
till kommunen, dock léngst till den 1 januari 2005.

5. Kommunerna skall senast den 1 januari 2005 for forsta gdngen ha
antagit handlingsprogram enligt 3 kap. 3 och 8 §§. Till dess handlings-
programmen har antagits skall den kommunala rdddningstjdnstplanen
gilla.
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6. Nér det i 15 § atomansvarighetslagen (1968:45) hinvisas till rddd- Prop. 2002/03:119
ningstjdnstlagen (1986:1102) skall hinvisningen i stéillet avse lagen Bilaga 6
(0000:000) om skydd mot olyckor.
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2 Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att det i sekretesslagen (1980:100)* skall inforas
en ny paragraf, 9 kap. 29 §, av foljande lydelse.

9 kap.

29 8 Sekretess giller hos kommuner och statliga myndigheter i verksam-
het enligt lagen (0000:000) om skydd mot olyckor som avser
1. utférande av rdddningsinsatser,
2. undersokningar av olyckor, eller
3. tillsyn
for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rdjs.

I fraga om uppgift i allmin handling géller sekretessen 1 hogst tjugo ar.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2004.

? Lagen omtryckt 1992:1474.
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3 Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken (1962:700)
Harigenom foreskrivs att 16 kap. 15 § brottsbalken (1962:700) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.
15 §'
Den som genom oriktig uppgift att det foreligger fara for en eller flera
manniskors liv eller hélsa eller for omfattande forstorelse av egendom
foranleder onddig sdkerhetsatgiard, doms for falskt larm till boter eller

fangelse 1 hogst ett ar.

Ar brott som avses i forsta stycket grovt, doms till fingelse, ldgst sex

manader och hogst fyra ar.

Den som genom missbruk av
larm, nddsignal eller annan lik-
nande anordning foranleder ond-
dig utryckning av polis, radd-
ningskar, ambulans, militir, sjo-
rdddning eller annat organ for all-
min bevakningstjanst, doms for
missbruk av larmanordning till
boter eller fiangelse 1 hogst sex
mdnader.

Den som genom missbruk av
larm, nddsignal eller annan lik-
nande anordning foranleder ond-
dig utryckning av polis, kommunal
organisation for raddningstjanst,
ambulans, militdr, sjordddning
eller annat organ for allmidn be-
vakningstjanst, doms for missbruk
av_larmanordning till boter eller
fangelse 1 hogst sex manader.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 1993:207.
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4  Forslag till lag om dndring 1 miljobalken (1998:808)

Héarigenom foreskrivs att 33 kap. 3 § miljobalken (1998:808) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33 kap.

Fran saneringsforsidkringen be-
talas, enligt vad som nérmare an-
ges 1 forsdkringsvillkoren, ersitt-
ning for saneringskostnader som
har uppkommit med anledning av
att en tillsynsmyndighet har begért
verkstéllighet enligt 26 kap. 17 §
eller meddelat forordnande om
rittelse enligt 26 kap. 18 §, om
den som dr ansvarig enligt denna
balk inte kan betala. Erséttning
som nu sagts skall dock inte beta-
las for kostnader som har upp-
kommit med anledning av radd-
ningsinsatser enligt raddnings-
tjanstlagen (1986:1102).

Fran saneringsforsakringen be-
talas, enligt vad som nédrmare an-
ges 1 forsdkringsvillkoren, ersitt-
ning for saneringskostnader som
har uppkommit med anledning av
att en tillsynsmyndighet har begart
verkstéllighet enligt 26 kap. 17 §
eller meddelat forordnande om
rittelse enligt 26 kap. 18 §, om
den som dr ansvarig enligt denna
balk inte kan betala. Erséttning
som nu sagts skall dock inte beta-
las for kostnader som har upp-
kommit med anledning av radd-
ningsinsatser enligt lagen
(0000:000) om skydd mot olyckor.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2004.
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5  Forslag till lag om dndring luftfartslagen (1957:297)

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 1 § luftfartslagen (1957:297)" skall
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.

1§
Bestimmelser om flygradd- Bestimmelser om flygradd-
ningstjanst finns 1 raddnings- ningstjanst  finns 1 lagen
tjanstlagen (1986:1102). (0000:000) om skydd mot olyckor.

Ett luftfartygs dgare eller innehavare och de som tjénstgor pa luftfartyg
eller vid flygplatser eller andra anldggningar for luftfarten ar skyldiga att
delta 1 flygrdddningstjansten. Regeringen meddelar bestdmmelser om
ersittning av allmdnna medel for deltagandet. I fraga om ersittning vid
personskador géller lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd och
lagen (1977:266) om statlig erséttning vid ideell skada m. m.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2004.

" Lagen omtryckt 1986:166.
? Senaste lydelse 1991:472.
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6 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1977:265) om statligt

personskadeskydd

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (1977:265) om statligt personska-

deskydd skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller erséttning av staten vid personskada och tillimpas pa

1. den som tjénstgor enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt el-
ler instéller sig till monstring, eller annan uttagning enligt den lagen eller
till antagningsprovning enligt lagen (1994:1810) om mojlighet for kvin-
nor att fullgora varnplikt eller civilplikt med ldngre grundutbildning,

2. den som medverkar i rddd-
ningstjdnst eller 1 6vning med
raddningskar enligt raddnings-
tjanstlagen (1986:1102) eller i
rdddningstjénst enligt 11 kap. 1 §
andra stycket luftfartslagen
(1957:297),

2. den som medverkar i radd-
ningstjénst eller i 6vning med en
kommunal organisation for radd-
ningstjanst enligt lagen
(0000:000) om skydd mot olyckor
eller 1 raddningstjdnst enligt 11
kap. 1 § andra stycket luftfartsla-

gen (1957:297),

3. den som &r intagen for vard i kriminalvardsanstalt, i ett hem som av-
ses 112 § lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga,
i ett hem som avses 1 22 § lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i
vissa fall samt den som é&r héktad eller anhéllen eller i annat fall intagen
eller tagen i forvar i kriminalvardsanstalt, hékte eller polisarrest,

4. den som utfor samhillstjidnst pa grund av en foreskrift som medde-
lats med stod av 27 kap. 2 a § eller 28 kap. 2 a § brottsbalken,

5. den som utfor ungdomstjinst pa grund av en foreskrift som medde-
lats med stod av 31 kap. 1 § tredje stycket 2 brottsbalken,

6. den som utfor oavlonat arbete enligt en foreskrift som har meddelats
med stod av 8 § forsta stycket 2 lagen (1994:451) om intensivovervak-
ning med elektronisk kontroll.

Regeringen far foreskriva att lagen skall tillimpas dven pd den som i
annat fall &n som avses i forsta stycket frivilligt deltar i verksamhet inom
totalforsvaret eller 1 verksamhet for att avvirja eller begrinsa skada pé
ménniskor eller egendom eller 1 miljon.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 1998:613.
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7  Forslag till lag om dndring 1 lagen (1981:1104) om verk-
samheten vid vissa regionala alarmeringscentraler

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1981:1104) om verksamheten vid
vissa regionala alarmeringscentraler skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Den som svarar for alarmerings-
centraler som anges i1 1 § far inte
utan tillstdnd av regeringen spela
in telefonsamtal, varigenom niagon
avser att tillkalla eller annars
komma i forbindelse med polis,
brandkar, ambulans eller nigot
annat hjdlporgan och som beford-
ras via ett allmént tillgangligt tele-
nat till eller fran en sddan central.

Den som svarar for alarmerings-
centraler som anges i1 1 § far inte
utan tillstdnd av regeringen spela
in telefonsamtal, varigenom nagon
avser att tillkalla eller annars
komma 1 forbindelse med polis,
kommunal organisation for radd-
ningstjanst, ambulans eller nagot
annat hjdlporgan och som beford-
ras via ett allmént telefonnat till
eller frin en sddan central.

Tillstdnd fir &dven 1 den utstrackning som kravs for snabba och effekti-
va hjdlpinsatser innefatta ratt att

1. avlyssna och spela in sadana telefonsamtal som avses 1 forsta stycket
och som har kopplats vidare av en alarmeringscentral till ett hjdlporgan,

2. avbryta pagdende telefonsamtal for att samtal skall kunna kopplas

vidare fran en alarmeringscentral till ett hjédlporgan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 1993:610.
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8  Forslag till lag om éndring 1 lagen (1988:868) om brand-

farliga och explosiva varor

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§
Lagen giller inte sddan transport av brandfarliga eller explosiva varor
som omfattas av lagen (1982:821) om transport av farligt gods.

I miljobalken finns bestimmel-
ser avsedda att forebygga andra
skador dn sadana som kan upp-
komma genom brand eller explo-
sion vid hantering av brandfarliga
eller explosiva varor. Bestimmel-
ser om skyldighet for arbetsgivare
och arbetstagare att vidta skydds-
atgirder mot skador som kan upp-
komma genom brand eller explo-
sion vid hantering av brandfarliga
eller explosiva varor finns i ar-
betsmiljolagen  (1977:1160). 1
raddningstjanstlagen (1986:1102)
finns bestaimmelser om skyldighet
for &gare eler innehavare av
byggnad eller andra anlaggningar
att vidta olycks- och skadefore-
byggande atgarder vid brand.

I miljobalken finns bestimmel-
ser avsedda att forebygga andra
skador dn sadana som kan upp-
komma genom brand eller explo-
sion vid hantering av brandfarliga
eller explosiva varor. Bestimmel-
ser om skyldighet for arbetsgivare
och arbetstagare att vidta skydds-
atgirder mot skador som kan upp-
komma genom brand eller explo-
sion vid hantering av brandfarliga
eller explosiva varor finns i ar-
betsmiljolagen (1977:1160). 1 la-
gen (0000:000) om skydd mot
olyckor finns bestimmelser om
skyldighet for enskilda att vidta
atgarder for att forebygga brand
och for att hindra eller begrénsa
skador till foljd av brand.

I frdga om sprangning och anvindning av pyrotekniska varor finns be-
stimmelser 1 2 kap. 20 § och 3 kap. 6 och 7 §§ ordningslagen

(1993:1617).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 1998:842.
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9 Forslag till lag om dndring 1 prisregleringslagen

(1989:978)

Héarigenom foreskrivs att 8 § prisregleringslagen (1989:978) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydel se

8§

Foreslagen lydelse

Om det av ndgon annan orsak dn krig eller krigsfara finns risk for en
allvarlig prisstegring inom landet pa en eller flera viktiga varor eller
tjanster, far regeringen foreskriva att en eller flera av

1. bestimmelserna i 13, 14, 19, 22-26, 28 och 29 §§ skall tillimpas pa
varor och tjénster som tillhandahalls i ndringsverksamhet,

2. bestammelserna i 13, 14 och 19 §§ skall tillampas pa avgifter som
tas ut i annan verksamhet hos staten &n néringsverksambhet,

3. bestimmelserna 1 13, 14 och
19 §§ skall tillimpas pd avgifter
som tas ut i annan verksamhet hos
kommunerna &n néringsverksam-
het enligt foreskrifter i

—lagen (1970:244) om allminna

vatten- och avloppsanldggning-

ar,

— 27 kap. 4-7 §§ miljobalken,

— lagen (1981:1354) om allmén-

na varmesystem,

— raddningstjanstlagen

(1986:1102),

— plan- och bygglagen (1987:10).

3. bestimmelserna 1 13, 14 och
19 §§ skall tillimpas pd avgifter
som tas ut i annan verksamhet hos
kommunerna &n néringsverksam-
het enligt foreskrifter i

— lagen (1970:244) om allménna

vatten- och avloppsanldggning-

ar,

— 27 kap. 4-7 §§ miljobalken,

— lagen (1981:1354) om allmén-

na varmesystem,

— lagen (0000:000) om skydd

mot olyckor,

— plan- och bygglagen (1987:10).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 1998:823.
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10 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1720) om civilt

forsvar

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 4 § lagen (1994:1720) om civilt for-

svar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

En ridddningsledare enligt 31 §
raddningstjanstlagen (1986:1102)
fdr under hojd beredskap ta 1 an-
sprak verkskydd inom kommunen
for raddningstjanstuppgifter som
ror annat dn den anldggning dar
verkskyddet organiserats.

En rdddningsledare enligt 3 kap.
16 8§ eller 4 kap. 9 § lagen
(0000:000) om skydd mot olyckor
far under hojd beredskap ta i an-
sprak verkskydd inom kommunen
for raddningstjanstuppgifter som
ror annat dn den anldggning dar
verkskyddet organiserats.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2004.
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11 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:150) om allmén

kameradvervakning

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (1998:150) om allmédn kameradver-

vakning skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En polismyndighet eller den
som dr rdddningsledare enligt
raddningstjanstlagen (1986:1102)
fdr bedriva allmidn kameradver-
vakning utan tillstand, om G&ver-
vakningen &r av vikt for att avvérja
en hotande olyckshindelse eller
for att begridnsa verkningarna av
en intraffad olyckshandelse.

Foreslagen lydelse

En polismyndighet eller den
som &r raddningsledare enligt la-
gen (0000:000) om skydd mot
olyckor far bedriva allmin ka-
meradvervakning utan tillstand,
om Overvakningen dr av vikt for
att avvirja en hotande olyckshén-
delse eller for att begrdnsa verk-
ningarna av en intrdffad olycks-
héndelse.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2004.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2003-04-23

Nérvarande: f.d. justitieradet Hans Danelius, regeringsradet Gustaf
Sandstrom, justitierddet Dag Victor.

Enligt en lagradsremiss den 27 mars 2003 (Forsvarsdepartementet) har

regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

lag om skydd mot olyckor,

lag om éndring i sekretesslagen (1980:100),

lag om &ndring i brottsbalken,

lag om éndring i miljobalken,

lag om &ndring i luftfartslagen (1957:297),

lag om dndring 1 lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd,

lag om éndring 1 lagen (1981:1104) om verksamheten vid vissa

regionala alarmeringscentraler,

8. lag om éndring i lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva
varor,

9. lag om andring i prisregleringslagen (1989:978),

10. lag om andring i lagen (1994:1720) om civilt forsvar,

11. lag om dndring i lagen (1998:150) om allmin kameradvervak-ning.

Nounhkwbd =

Forslagen har infor Lagrddet foredragits av hovrittsassessorn Maria
Diamant.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om skydd mot olyckor

Allmént

Remissen innehaller ett forslag till en ny lag om skydd mot olyckor, av-
sedd att ersitta den nu géllande rdddningstjanstlagen (1986:1102).
Manga av de foreslagna bestammelserna ér till innehéllet identiska med —
eller 1 vart fall innehallsmissigt lika — motsvarande bestimmelser i1 radd-
ningstjinstlagen. Lagradet har, nir det géller sddana i1 sak of6rindrade
bestammelser, inskrinkt sig till att géra en mera dversiktlig granskning,
vilket ocksd har motiverats av att remissen i allmidnhet inte innehaller
nagra narmare forklaringar till de sedan tidigare géllande bestammelser-
na. Lagridets granskning har alltsa koncentrerats till de bestimmelser
som innebir fordndringar av géillande rétt.

1 kap. 2 §

Av forfattningskommentaren (s. 98) framgér att paragrafen dr avsedd att
till innehéllet Gverensstimma med 2 § rdddningstjdnstlagen. I tredje
stycket har emellertid statens och kommunernas skyldighet att géra en
arbetsinsats gjorts beroende av att det dr "nodvéndigt” att staten eller en
kommun svarar for insatsen, medan det i 2 § rdddningstjénstlagen kréavs
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att detta ar “’pakallat”. Enligt Lagrddets mening ar “ndodvandigt” i detta
sammanhang ett starkare ord @n “pékallat”, varfor dndringen av termino-
logi kan anses medfora en viss inskrdnkning av statens och kommuner-
nas ansvar. Lagradet foreslér att ordet “pdkallat” kvarstir och att tredje
stycket efter en viss redaktionell justering far foljande lydelse:

”Staten eller en kommun skall ansvara for en rdddningsinsats endast om
detta &r pakallat av behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets
vikt, kostnaderna for insatsen och omstandigheterna i vrigt.”

Eftersom det i andra bestimmelser i den foreslagna lagen talas om radd-
ningsinsatser utan nidrmare precisering, finns det ett behov av att klarlag-
ga att lagen endast géller sddana arbetsinsatser som &r definierade i nu
forevarande paragraf. Detta kan ldmpligen ske genom att det 1 paragrafen
tillfogas ett sista stycke av foljande lydelse:

’I denna lag behandlas endast sadana rdddningsinsatser som avses i den-
na paragraf.”

2 kap. 4§

I forsta stycket regleras skyldigheten att svara for sdrskilda skydds-
atgirder vid farlig verksamhet. Enligt forslaget skall ansvaret for skydds-
atgirderna ankomma pa “dgare eller den som utdvar verksamheten”. En-
ligt vad som anforts vid foredragningen dr avsikten med det péd detta sitt
delade ansvaret att, i de fall da dgaren och den som utovar verksamheten
inte dr samma person, dgaren skall ansvara for dtgarder som ror den fasta
egendomen, medan den som utdvar verksamheten skall ansvara for 6vri-
ga behovliga atgirder. Den angivna avsikten kan dock inte anses framga
av den foreslagna lagtexten. Uppdelningen &r ocksa oklar pa ett sitt som
kan medfora problem 1 praktiken vid exempelvis foreligganden. Att dga-
ren av en anldggning skall bira ett primért ansvar i1 forhdllande till det
allménna for en verksamhet som han inte sjélv svarar for framstir inte
heller som naturligt.

Enligt Lagradet talar starka skil for att den som utdvar verksamheten bor
i forhéllande till det allmdnna ensam béra ansvaret for behovliga skydds-
atgérder. Enligt Lagradets bedomning synes ocksa avsikten med den nu-
varande regeln om ansvar for “dgare eller innehavare” vara att peka ut
den som faktiskt bedriver en verksamhet. Lagradet forordar darfor att
ansvaret enligt forsta stycket ldggs pa dgaren eller annan som utdvar
verksamheten.

3 kap.

1§

I forsta stycket anges, som en Overgripande regel, att kommunen skall
frimja sdkerheten for dem som vistas i kommunen. Det dr oklart om
formuleringen ocksd inbegriper skydd av egendom och av miljon. Att
kommunernas ansvar skall omfatta &ven dessa skyddsintressen far emel-
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lertid anses framga av andra bestimmelser. Ett fortydligande pa denna
punkt synes pékallat.

Dirtill kommer att forhéllandet mellan de fyra meningarna 1 forsta styck-
et delvis dr oklart. Lagrédet foreslar att stycket far foljande lydelse:

”For att skydda ménniskors liv och hélsa samt egendom och miljon skall
kommunen se till att dtgarder vidtas for att forebygga bréander och skador
till foljd av brander samt, utan att andras ansvar inskrinks, verka for att
astadkomma skydd mot andra olyckor &n brander.”

3och 8 §¢§

I 21-24 §§ réddningstjinstlagen finns bestimmelser om rdddnings-
tjéanstplaner. I 21 § anges 1 punktform vad en sddan plan skall innehélla.
Det stélls krav pa att en rad faktiska forhallanden skall redovisas som
sammantagna ger en bild av bl.a. kommunens resurser och beredskap pa
omradet. Enligt 24 § kan regeringen pa framstéllning av den myndighet
som regeringen bestimmer besluta om dndring av en raddningstjénstplan.

Enligt den foreslagna nya lagen skall kommunen inte ha ndgon radd-
ningstjdnstplan men déremot ett handlingsprogram for forebyggande
verksamhet (3 §) och ett handlingsprogram for rdddningstjanst (8 §). 1
handlingsprogrammen — som kan redovisas 1 samma dokument — skall
anges kommunens mal for verksamheterna och de risker for olyckor som
finns 1 kommunen och som kan leda till rdddningsinsatser. Dartill skall i
handlingsprogrammet for forebyggande verksamhet anges hur denna
verksamhet dr ordnad och hur den planeras och i handlingsprogrammet
for rdddningstjénst vilka resurser kommunen har och avser att skaffa sig.
Detaljeringsgraden 1 de nya bestimmelserna édr betydligt ldgre &n 1 21 §
rdddningstjdnstlagen.

For béda slagen av handlingsprogram géller att programmet skall antas
av kommunfullmiktige och att regeringen pa framstillning av den myn-
dighet som regeringen bestimmer far besluta om éndring av programmet.
Regeringen forutsétts besluta om en sadan @ndring bara i undantagsfall,
nagot som i den foreslagna lagtexten markeras med att det krdvs synner-
liga skil. I forfattningskommentaren (s. 104 och 106) nimns som exem-
pel att ndgon organisation for forebyggande verksamhet inte redovisats
eller att de resurser som kommunen sager sig ha eller avser att skaffa sig
uppenbart inte racker till for att uppfylla angivna mal.

I ett tidigare skede forekom 1 en rad forfattningar bestimmelser om un-
derstdllning av kommunala beslut. Regeln i 24 § rdddningstjdnstlagen
ersatte salunda en tidigare bestimmelse om understillning (prop.
1985/86:170 s. 58) och dr nu ett av ganska fa exempel pa att ingrepp i det
kommunala beslutsfattandet kan ske pa annat sitt &n genom prévning av
overklaganden. Regler av liknande slag finns 1 15 kap. 5 § skollagen
(1985:1100), 12 kap. plan- och bygglagen (1987:10) och 13 kap. 3 § ord-
ningslagen (1993:1617). Ytterligare ndgra sddana regler har tillkommit
under senare dr, och Lagrédet har yttrat sig 6ver dessa reglers forenlighet
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med principerna for den kommunala sjdlvstyrelsen (se prop. 2001/02:58,
bilaga 11).

I propositionen med forslag till rdddningstjénstlag framholls att radd-
ningstjinsten till skillnad frdn andra kommunala verksamheter har en
speciell karaktir genom dess stora betydelse for tryggheten 1 sam-héllet
och att regeringen borde ha en mojlighet att besluta om dndring av en
plan med allvarliga brister (prop. 1985/86:170 s. 58). De nu foreslagna
bestimmelserna har motiverats pd motsvarande sétt. I forhéllande till
rdddningstjénstlagen ar det dock fraga om en viss utvidgning av reger-
ingens mdjligheter att ingripa med dndringar av kommunala beslut, vilket
kan kritiseras utifrdn principiella synpunkter. Lagraddet anser sig trots
detta, med hénsyn sdrskilt till de foreslagna bestimmelsernas begriansade
tillimpningsomrade, inte ha grund for att hdvda att regleringen 4r oforen-
lig med principen om kommunal sjdlvstyrelse. Det hade emellertid varit
onskvért att principiella och praktiska aspekter pa forslaget i denna del
hade belysts ndrmare i1 lagradsremissen, sarskilt som nagon motsvarande
reglering inte ingick i det bakomliggande utredningsforslaget och regler-
ingen darfor inte har varit foremal for normal remissbehandling.

I remissen har forutsatts att beslut av regeringen skall komma 1 fraga bara
om kommunen inte rittat sig efter ett pdpekande frén ldnsstyrelsen och
planen dr behdftad med mycket allvarliga brister. Bristerna kan avse sé-
vil att det angivna malet dr for 14gt satt 1 forhdllande till de dvergripande
mal som kommer till uttryck 1 1 kap. 1 och 3 §§ som att de avsatta resur-
serna dr otillrackliga i forhallande till det angivna malet. Eftersom det i
det forsta fallet inte lingre 4r kommunen sjilv som bestimmer, ar det
lampligt att ersédtta det i den foreslagna lagtexten anvédnda uttrycket
"kommunens mal for verksamheten" med forslagsvis "malet for kommu-
nens verksamhet".

En f6r kommuner gemensam raddningstjdnst kan handhas av ett kommu-
nalforbund (3 kap. 13 §). Som Lagridet uppfattar det kan handlingspla-
ner komma att antas av forbundets beslutande forsamling. Det finns an-
ledning att gora klart att den beslutande forsamlingen kan fatta ett sddant
beslut. Laimpligen kan darfor i en ny avslutande mening i andra stycket i
de bada paragraferna anges att I ett kommunalférbund skall handlings-
planerna antas av den beslutande forsamlingen”.

68§

I andra stycket finns bestimmelser om delegation av viss beslutanderétt
till andra 4n tjanstemédn hos en kommun. Delegationen anges avse befo-
genhet att ”pd kommunens védgnar” meddela vissa beslut. Liknande be-
staimmelser finns ocksd 1 12 och 13 §§. Bestimmelserna avviker fran 11
§ rdddningstjanstlagen som, mot bakgrund av innehallet i 10 § (2 kap. 11
§ 1 forslaget), géller beslut ”’pa nimndens védgnar”. Den nuvarande termi-
nologin dr mer konkret och beskrivande. Lagradet har dock forstaelse for
att det kan anses mindre tilltalande att fore bestimmelsen 1 11 § introdu-
cera nimnderna 1 lagtexten. Lagradet vill darfor inte motsétta sig forsla-
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get 1 denna del men noterar att det i praktiken kommer att vara kommu-
nala ndamnder som delegerar sin beslutanderitt.

11§

Forslaget, som anknyter till 10 § rdddningstjanstlagen, har en utformning
som kan ge intrycket att den ndmnd eller de nimnder som handhar upp-
gifter enligt lagen inte skulle kunna handha andra kommunala uppgifter.
Vid foredragningen har bekriftats att detta inte varit avsett. Avsikten
torde framgd tydligare om forsta meningen formulerades pa exempelvis
foljande sétt:

”En kommuns uppgifter enligt denna lag skall fullgoras av en eller flera
ndmnder.”

Den fOreslagna andra meningen innebér endast en erinran om att be-
stimmelserna i kommunallagen géller for kommunala nimnder och kan
med fordel utga.

12 och 13 §§

I 12 § anges att uppdrag att besluta pa en kommuns végnar inte far om-
fatta foreldgganden eller forbud vid vite eller verkstillande av atgérd pa
den forsumliges bekostnad. Bestimmelsen tar sikte bdde pa fall da en
anstilld 1 den egna kommunen far i1 uppdrag att besluta pd kommunens
vignar och pa det i 13 § tredje stycket behandlade fallet att ett sadant
uppdrag ges till en anstilld i en annan kommun. Lagradet finner det
lampligt att bestimmelsen i 12 § — som utgor en undantagsbestimmelse
och bl.a. giller en i 13 § behandlad situation — placeras efter 13 § och att
de bada paragraferna sdledes far byta plats.

15 §

I forsta stycket anges att den personal som ingar i en kommuns organisa-
tion for rdddningstjénst skall vara anstilld i kommun. Det finns anled-
ning att fortydliga bestimmelsen si att det framgar att det kan vara fraga
om anstéillning antingen i den egna kommunen eller i annan kommun.
Det kan ocksad vara motiverat att i detta sammanhang sdrskilt ange att
anstillning 1 ett kommunalforbund é&r att likstdlla med anstdllning 1 en
kommun. Forsta stycket bor darfor formuleras pa foljande sétt:

”Den personal som ingar i en kommuns organisation for rdddningstjanst
skall vara anstélld i egen eller annan kommun eller i ett kommunal-
forbund. Kommunen far - - - sérskild kompetens."

4 kap. 8 §
I tredje styckets andra mening finns en bestimmelse om statens ansvar

for saneringsétgéarder. Bestimmelsen dr avsedd att innehdllsmédssigt mot-
svara 2 a § rdddningstjdnstlagen. Liksom 1 1 kap. 2 § tredje stycket har
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emellertid ordet pékallat” utbytts mot “nddvindigt”, vilket kan anses
vara en saklig dndring. Lagradet hanvisar till vad som anforts i anslut-
ning till 1 kap. 2 §.

7 kap. 4 §

Enligt forsta stycket skall bl.a. den som ”frivilligt efter anmodan av
rdddningsledaren” har medverkat i raddningstjanst ha ratt till viss ersétt-
ning. Lagradet, som finner orden frivilligt” och “efter anmodan” svar-
forenliga och i viss man motsédgelsefulla, foreslar att orden “efter anmo-
dan av rdddningsledaren” ersitts med formuleringen "med raddningsle-
darens samtycke”.

8 och 9 kap.

I 8 kap. finns bestimmelser om bemyndiganden, ansvar och over-
klagande. Det avslutande 9 kap. innehaller sinsemellan disparata be-
stimmelser om rdddningstjénst och utldndskt bistand, samlade under den
gemensamma rubriken Ovriga bestimmelser. Lagradet foreslar att sist-
ndmnda bestimmelser fordelas pa tva kapitel (8 kap. och 9 kap.) och att
bestimmelserna om bemyndiganden, ansvar och 6verklagande tas in i ett
avslutande kapitel (10 kap.).

8 kap.

3§

I paragrafen finns straffbestimmelser som utformats i nidra anknytning
till straffbestimmelserna 1 58 § rdddningstjénstlagen. Punkt 5 avser an-
svar for den som utan “giltigt skil” inte fullgdr en tjansteplikt. Uttrycket
“giltigt skdl” motsvaras 1 rdddningstjdnstlagen av “laga forfall”. Nagon
andring 1 sak har enligt vad som upplysts vid foredragningen inte varit
avsedd. Lagradet vill erinra om att uttrycket ”laga forfall” har en speciell
juridisk innebord (jfr 32 kap. 8 § rittegdngsbalken). En dndrad termino-
logi kan darfor innebdra osédkerhet om regleringens avsedda innebord.
Lagradet forordar med hénsyn hartill att uttrycket ”laga forfall” behalls.

5§

Enligt andra stycket fir en kommunal ndmnds beslut overklagas hos
lansstyrelsen. Vid foredragningen har upplysts att bestimmelsen dr av-
sedd att omfatta de fall dd en kommunal tjansteman efter bemyndigande
fattar beslut pd en kommuns végnar och dven det i 3 kap. 6 § andra
stycket behandlade fallet dé beslut fattas pd kommunens vignar av ndgon
som inte 4r kommunal tjansteman. Detta kan emellertid knappast anses
pa ett klart sétt framgé av ordalydelsen. Lagrddet foreslr att andra styck-
et 1 fortydligande syfte formuleras pd foljande sitt:
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”Ett beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med Prop. 2002/03:119
stod av lagen far, om det har fattats av en kommunal ndmnd eller av nd- Bilaga 7
gon som handlat pd en kommuns végnar, 6verklagas hos lédnsstyrelsen.”

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Forsvarsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 22 maj 2003

Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Winberg,
Ulvskog, Lindh, Sahlin, Ostros, Messing, Engqvist, Lovdén, Ringholm,
Bodstrom, Karlsson J. O., Karlsson H., Nykvist, Lund, Nuder,
Johansson, Hallengren, Bjorklund

Foredragande: Leni Bjorklund

Regeringen beslutar proposition 2002/03:119 Reformerad raddnings-
tjanstlagstiftning
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som Celexnummer for bak-
infér, andrar, upp- omliggande EG-regler
haver eller upprepar

ett normgivnings-

bemyndigande

Lag (0000:000) om skydd
mot olyckor

Forslag till lag om dnd-
ring i prisregleringslagen
(1989:978)

3 kap. 6 §, 4 kap. 10 §,
Skap.4§, 10kap. 1§

8§
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