Myndigheten for

samhidillsskydd PM 1(2)
och heredskap Datum Diarienr
2010-05-19 2010-5466 ~— \

Avdelningen for verksamhetsstod
Réttsenheten

Anna Trulsson

010-240 53 81
anna.trulsson@msb.se

Sekretess for Risk- och sarbarhetsanalyser
m.m.

Den verksamhet som bedrivs i form av risk- och sarbarhetsanalyser for
fredstida krishantering eller planering och forberedelse for hantering av sddana
situationer syftar till att minska samhallets sarbarhet bl.a. genom att cka
myndigheternas forméga att forutse och hantera sddana situationer. For att
uppgifter i denna verksamhet inte ska kunna utnyttjas till angrepp mot
myndigheter, enskilda eller samhallet i stort &r det i viss utstrackning
nodvandigt att begrénsa insynen i denna verksamhet.

Enligt 18 kap. 13 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) giller
sekretess for uppgift som hanfor sig till myndighets verksamhet som bestar i
risk- och sarbarhetsanalyser avseende fredstida krissituationer eller planering
eller forberedelse for hantering av sddana situationer, om det kan antas att det
allméannas majligheter att forebygga och hantera fredstida kriser motverkas om
uppgiften rojs.

Bakgrund till bestimmelsens tillkomst

I propositionen hanvisar man bland annat till att det i analysmaterial kan
beskrivas olika riskscenarier och att foljderna av olika brister kan framh&llas.
Resonemang som fors nér helhetsbilden bedoms och analyseras behover kunna
sekretessbeldggas. Det kan vara friga om granssiattande faktorer for samhéllets
krishanteringsférmaga, forbattringsatgirder som vigs mot varandra, grunder
for nedprioriteringar, detaljer om var reaktionstiden ar 1dng och var
mojligheten att upptdcka en incident ar 14g m.m. Det kan vidare finnas behov
att kunna sekretessbeldgga exempelvis listor 6ver nyckelpersoner, dessa
personers ansvarsomraden vid en eventuell krissituation etc. Om uppgifter som
lamnar eller kan bidra till upplysning om risker och sarbarheter inom
myndighetens ansvarsomréde blir offentliga och sprids utanfor myndigheten
kan de komma att utnyttjas for att skada samhallet. Uppgifter kan komma att
utnyttjas for brottslig verksamhets sdsom inbrott, bedrageri, skadegorelse,
sabotage eller terrorhandlingar. Att kansla uppgifter rojs kan séledes leda till
att sikerheten i samhallet minskar och att syftet med risk- och
sarbarhetsanalyser motverkas. Att uppgifter i risk- och sarbarhetsanalyser kan
bli offentliga medfor vidare en risk for att myndigheterna undviker att
genomfora tillrdckligt detaljerade risk- och sarbarhetsanalyser. Mot bakgrund
av detta tillkom en sekretessbestimmelse
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till skydd for dessa uppgifter.

18 kap. 13 § offentlighets- och sekretesslagen ar tillamplig pa uppgifter som har
insamlats eller producerats inom ramen for analys-, planerings- eller
férberedelseverksamheten avseende fredstida kriser. For att nodvindig
samverkan ska kunna ske mellan myndigheterna ar bestimmelsen tillamplig
pa sddana uppgitter sévil hos den myndighet som har insamlat och producerat
dem, som hos en annan myndighet som har fatt dem 6verlamnade till sig. Detta
innebdr att om en uppgift som omfattas av sekretessbestimmelsen lamnas till
en annan myndighet ska séledes den 4ven den mottagande myndigheten
tillampa sekretessbestimmelsen pa uppgiften.

Begreppet "verksamhet som bestar i risk- och sarbarhetsanalyser avseende
fredstida krissituationer eller planering och forberedelser for hanteriga av
sadana situationer” innefattar dven ett insamlande av sddana uppgifter som
behovs i verksamheten nér detta insamlande utféra av andra handlaggare inom
myndigheten &n de som primart arbetar med analys-, planerings- och
férberedelsearbetet. Sddana interna sammanstéllningar kommer i normalfallet
inte att utgora allmdnna handlingar eftersom de endast utgor underlag f6r de
dokument som senare blir allmdnna handlingar t.ex. risk- och
sarbarhetsanalyser.

Forsvarssekretess

Uppgifter i risk- och sarbarhetsanalyser som kan ségas vara av betydelse for
totalférsvaret kan skyddas med stéd 15 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen. Enligt denna bestimmelse giller sekretess for uppgift som
angar verksambhet for att forsvara landet eller planlaggning eller annan
forberedelse av sddan verksamhet eller som i 6vrigt ror totalforsvaret, om det
kan antas att det skadar landets forsvar eller pa annat sitt vallar fara for rikets
sikerhet om uppgiften rojs.

Totalférsvar ar enligt lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap
sadan verksamhet som behovs for att forbereda Sverige pa krig. Totalférsvar
bestar av militar och civil verksamhet. Hit rdknas befolkningsskyddet,
férsorjningsberedskapen och det psykologiska férsvaret. Uppgifterna maste
dock pa nagot sitt rora totalforsvaret for att sekretessen ska gélla. Uppgifter
om exempelvis folkférsorjningen vid rena s.k fredskriser utan betydelse for
totalforsvaret faller dirmed utanfor bestammelsens tillampningsomrade.
Uppgifter i risk- och sarbarhetsanalyser som kan ségas vara av betydelse for
totalforsvaret kan séledes skyddas med stéd 15 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen under forutséatining att skaderekvisitet ar uppfyllt.



