VERKET

RADDNINGS

25

DATUM DOSSIL/DIAIIENT
1988-02-08 R 616-3270/87

HANDLAGGARE ERT DATUM ER BETECKNING

Ulf Boghammar/In Dnr 12.15-1266/87

PROJEKTBETECKNING
Lansstyrelsen Goteborgs- och Bohus ldn
Forsvarsenheten
403 40 GOTEBORG

Kompetens for raddningstjdnstpersonal
7 Linsstyrelsen Géteborgs- och Bohus 1&n har i brev den 24 november

1987 stillt ett antal fragor som berdr rdddningstjanstplanen och regler

f6r personalens kompetens.

Ré&ddningsverket har underhand meddelat lénsstyrelsen verkets uppfatt-

ning och kan hirmed géra foljande klarldgganden:

Vilken kompetens skilda befattningshavare i den kommunala réddnings-
tjdnsten ‘skall ha beslutas av kommunen (kommunfullméktige jml RAL

§ 22) inom ramen f&r de bestimmelser rorande kompetens som R&F
stadgar (§§ 2-6). I raddningstjénstplanens avsnitt 5 skall redovisas
vilka kompetenskrav som géller f6r alla befalsbefattningar i raddnings-
k&ren. Dir skall f5ljdaktligen ocksd kompetenskrav f6r réddningschef
och stf rdddningschef framga.

Nir raddningstjdnstplanen faststélls skall kommunen beakta alla de
férhallanden inom kommunen som kan péverka raddningstjdnsten. For
att skapa rimlig jamvikt mellan krav pa rdddningstjénsten och mdjlig-
heten att géra effektiva insatser méste egna resurser, andra f6rekom-
mande resurser inom eller utom kommunen, rédddningskérens organisa-
tion, dimensionering, materieltillgdng m m avvédgas. Krav pa personalens
kompetens dr en darvid viktig faktor. Det innebér bl a att kraven pd
personalens kompetens méste vara sddana att de kan klara planeringen
for och genomférandet av de raddningstjénstinsatser som sannolikt

kan bli nédvandiga. Varje kommun bor sdkerstélla tillgang till lagst
brandméstarkompetens fdr rdddningstjénstinsatser.

Som linsstyrelsen framhéller r&der f n i hela landet brist pa personal

med hdgre kompetens. Det kan s&ledes vara svart for en kommun att
£4 tillgang till personal med den kompetens som &r dnskvérd och som
faststills i raddningstjanstplanen. Detta bdr dock ej, med hénsyn till
att problemet &r av dvergdende art, vara grund for dndring av rdddnings-
tjdnstplanens kompetenskrav.

Kommunen bdr hantera problemet p& féljande sdtt:

Nir vakans uppstar bér tjdnsten snarast utlysas och annonseras.

Kan kompetent sdkande ej erhdllas bor mojligheten att samverka,
tillfslligt eller mer permanent, med annan nérliggande kommun under-

sdkas.
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F&r kommun ej heller p8 detta satt tillgdng pd onskvard kompetens
bor méjligheten att fortbilda egen personal undersdkas. Vid antagning
till SRV:s skolor kommer hdnsyn att tas till bristsituationen i resp
kommun.

Kommunen bdr p& alla sdtt aktivt verka for att tjdnsten i frdga tillsatts
med person som uppfyller faststidllda kompetenskrav.

For att tacka personalbehovet till dess tjdnsten kan tillsdttas med
kompetent sdkande kan det emellertid bli nddvéandigt att temporart
gdra undantag fran raddningstjdnstplanens kompetenskrav.

Kommunen kan sjilv fatta beslut om s&dant avsteg om det sker inom
ramen for bestimmelserna i R4L och R&F.
Kommunfullméktige fattar beslutet om inte beslutsratten delegerats.

I de fall en befattning som riddningschef eller stf réddningschef skall
upprétthallas av en person som ej uppfyller de i RaF 2 och 4 §§ angivna
kompetenskraven skall ldnsstyrelsens medgivande fdrst inhdmtas.
Likasa skall Isty medgivande inhdmtas om en person skall verka som -
befil inom den kommunala rdddningstjdnsten utan att vederbdrande
uppfyller ndgon av de i R&F § 6 ndmda kompetenskraven eller mot-
svarande kompetens enl R3F dvergdngsbestammelser.

Betriffande rittsliget for de kommuner som &nnu ej antagit raddnings-
tjanstplan anser SRV att i stort samma l&ge rader som under perioden
1 jan till 31 dec 1987.

Med hinvisning till att lagen forutsdtter att kommunerna skall ha en
faststilld rdddningstjdnstplan samt att denna till innehall och samman-
sittning skiljer sig fran de tidigare brandordningarna bdr den kommun
som ej anslagit riddningstjdnstplan snarast géra det.

Raddningstjanstavdelningen
Organisation och planering
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Statens réddningsverk
Réddningst jénstavdelningen

Enligt paragraf 7 R&f kan léhsstyrelsen, om det finns sdrskilda skal, medge
att lamplig person utses till raddningschef eller befdl i raddningsstyrka
trots att han saknar féreskriven utbildning.

Lénsstyrelsen har tagit emot manga frigor och behandlat ansbkningar angden-—
de undantag fran kompetenskrav. D& utformningen av texten i paragraf 7 R&f
inte synes ge ett klart svar pad de fragor som uppstar, Gnskar lénsstyrelsen
SRV:s syn genom bl a foljande exempel.

A. I en kommun redovisas brist pd en brandmistare, som enligt brandordning/

' réaddningst janstplan skall deltaga i utryckning. Kommunen har annonserat
efter brandmistare. Avtal gdr inte att teckna med grannkommun. Ingen av at-
girderna har resulterat i att person med ratt kompetens kunnat fylla kom—
petensluckan. Raddningschefen undrar da:

1. Kan rédddningschefen sjdlv utse en brandférman till brandmistare?
2. Kan lansstyrelsen fiérordna en brandférman till brandmdstare?
{énsstyrblsens bedémnings

1 raddningst jénstplanen har angivits att kompetensen fér rdddningsledare
skall vara brandmistare. Enligt paragraf 7 Raf kan lansstyrelsen medge

att lamplig person utses till befdl i radddningsstyrka trots att han saknar
féreskriven utbildning. 1 detta fall kan lansstyrelsen medge att en person
med brandf drmansexamen }Jtses att uppridtthalla tjénst som brandméstare, dvs
utses till befdl med hégre kompetens trots att han inte har utbildning fér
den kompetens som angivits i raddningsplanen.

Man kan ifragasatta om forfarandet &r praktiskt tilldmpbart. Vakanser kan
uppstd mycket snabbt och ibland enbart besta under ett eller tvad arbets-
pass. Raddningschefen skall alltsd for varje lucka i kompetensen skriva
till lénsstyrelsen fér att begdra undantag fran kompetenskrav. Det ar
ytterst tveksamt om lénsstyrelsen kan fatta beslut med sd kort varsel

som i vissa fall kan uppstd. Detta medfér att lédnsstyrelsen, sdrskilt i
semesterperioder, kommer att bverhopas med ansdkningar om undantag fran
kompetenskrav.

En utvdg ur detta kan, ur kommunens synvinkel, vara att fullmiktige beslut-
ar om sankning av kompetensen i rdddningstjénstplanen fran brandmistare

till brandforman.
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I information nr 4, 1987-10-01, fran SRV har kompetensfragor kommenterats
sidrskilt under rubrik "Kompetens och férordnande'. Av texten leds man att
tro att lansstyrelsen enbart kan medge undantag fran kompetenskrav vid
tillsdttande av tjénst (anstallning) om inte kompetent sokande finns. Kan
man av detta dra slutsatsen att i ovriga fall, t ex sjukdom, franvaro for
utbildning eller semester, kan raddningschefen (eller raddningsnamnden)
forordna l3mplig person pd befattning trots att denne saknar den kompetens
som kravs fiér befattningen?

B. Fér narvarande synes det vara stor brist pd brandmistare. Enligt SRV medde-
lande 1987:5 bér varje kommun efterstriva att ansvaret fior raddningst janst-
insatser ldggs pd person med ligst brandmastarkompetens. I nuvarande brist-,
‘situation synes allt fler kommuner, som enligt brandordningen/rdddnings-

t jinstplanen har brandmistare som rdddningsledare, anpassa sig efter radan-
de tillgadng. Detta medfiér kanske att kommunerna, tvért emot SRV:s stravand-
en, i raddningstjénstplanen sédnker kompetensen pa raddningsledare till
brandférman (i vissa fall brandfbdrman deltid).

Bor man anpassa sig till verkligheten, dvs sdnka kompetensen i rdddnings-
tjinstplanen fér att formellt kunna uppfylla planen, eller skall man redo-
visa kommunens och SRV:s ambition Aven om det fir dagen - och kanske fér
en langre tid - inte gaAr att uppfylla kraven?

Om det senare alternativet anses gdlla hur agerarllémpligen lansstyrelsen
vid eventuella vakanser?

C. Enligt raddningstjédnstlagen skall kommun ha antagit raddningstjénstplan
senast 1988-01-01. Intill dess raddningstjénstplan har antagits skall den
kommunala brandordningen galla.

Enligt underhandsuppgifter kommer vissa kommuner inte att hinna antaga

riaddningst jinstplan till angiven tidpunkt. Vilket rdttslage intraffar
efter 19p8-01-01 for de kommuner som inte hunnit antaga raddningstjanst- (.
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