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Akut personalbrist vid rdddningstjénsten i Stockholm - konsekvenser
och 8tgirder pd kort och l&ng sikt

For nidrvarande forefaller risken uppenbar att rdddningstjansten i
Stockholm stdr helt utan personal vid ingdngen av september madnad i
ar.

Av rdddningsk8rens 390 kompetensutbildade anstéllda har begdran om
entledigande limnats av 36 brandméstare, 88 brandférmén samt 203
brandmén. Uppségningarna sker enligt uppgift i protest mot det nyligen
undertecknade avtalet f6r brandpersonal. Om de som begdrt entledigande
slutar sina anstillningar skulle rdddningskdren i Stockholm i princip
stdllas utan personal.

Samtal har forts mellan féretrddare for rdddningstjédnsten i Stockhom
och tillsynsmyndigheterna betrdffande mojliga 8tgirder for att minska
verkningarna av den befarade personalbristen. Huvuddelen av de at-
girder som kan vidtas aligger kommunen och kan ske inom ramen f&r
géllande bestdmmelser.

Atgdrderna syftar p8 kort sikt mot att sdkerstélla att nddvandiga
raddningstjanstinsatser kan goras samt att sdkerstélla en sd hog bered-
skap som majligt. Oavsett hur vl kommunen lyckas med dessa dtgdrder
kommer #ndd en omfattande brist p4 kvalificerad personal att uppstd
ndr raddningspersonalen i Stockholm slutar sina anstéllningar. For att
ticka bristen kommer statliga insatser dven pd ladngre sikt att erfordras.

Atgarder pi kort sikt

De &tgirder som kan vidtas pd kort sikt &r i huvudsak sddana som
kommunen i forsta hand bér initiera. De kan vara:

* Omdisponering av kvarvarande personal vid rdddningstjénsten i
Stockholm s& att beredskapsdtgdrder prioriteras.

* Genom &verenskommelse med andra kommuner i landet tillfélligt
sverfora kompetensutbildad personal for tjanstgdring i Stockholm.

* Sikerstalla tillg&ng till kompetensutbildad personal i Stockholm
genom att iansprakta de som slutar i réddningsvdrn jml RaL by

§.

* Oversyn av insatsplaner £r Stockholms grannkommuner sd att
insatser fran dessa kan gdéras dven i Stockholms centrala delar.

* Avtala med instanser i Stockholms-omradet som disponerar

egna riddningstjanstresurser att medverka i rdddningskaren i
Stockholm.
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De kan vara:

- Luftfartsverkets flygplatsbrandkdrer.

- Personal och ev inneliggande kurser vid réddningsverkets
skola i Rosersberg.

- Industrier med industrirdddningskar.

- Specialféretag inom rdddningstjénst eller saneringsomradet.
- Vissa resurser inom forsvaret med specialistkompetens t ex
vattendykare.

Andra &tgirder pa kort sikt nddvandiggdr statlig medverkan. De kan
vara:

* Att avdela militdra enheter och snabbutbilda dessa for att upp-
ratthalla viss rdddningsberedskap i centrala Stockholm.

* Att hyra in riddningstjinstpersonal frén Gvriga nordiska lander.

De ovan exemplifierade &tgérderna kommer i varierande grad att
vara mojliga att genomfdra. Man kan bl a forvénta sig ett motstdnd
frén personal vid andra kommunala réddningskdrer mot att tvingas
tjdnstgdra i Stockholm. Vidare torde mgjligheterna att avdela resurser
fr&n andra samhillssektorer vara sma.

Konsekvenser av tgirder pd kort sikt

Skulle personalen vid Stockholms rdddningskdr sluta i den omfattning
som befaras medfdr detta ett antal allvarliga konsekvenser. Uppskatt-
ningar av konsekvenser i dkat antal skador utgdende fran tillganglig
statistik framg8r av bilaga I. '

Sannolikheten for att bortfallet gér att ersitta med kompetent personal
fran andra kommuner ir, enl SRV:s beddmning, mycket 13g. Detta
innebdr att de krav p& raddningstjénsten i Stockholm som faststéllts i
kommunens raddningstjanstplan (bilaga 2) ej kommer att kunna uppratt-
hallas. :

Vid en akut olycka kommer man, bl a genom utnyttjande av rand-
kommunernas insatsstyrkor, att efterhand kunna sdtta in tillrdckliga
resurser f6r insatsen dven om dessa miste tas 18ngt fré&n olycksplatsen.
Insatstiderna for dessa styrkor blir emellertid i de flesta fall £&r 1ang
for att de skall kunna gora effektiva livrdddande eller avhjdlpande
insatser.

Inom Stockholms kommun utfsrdes 1987 livrdddande insatser som
bersrde 550 personer. Mojligheten att med framgang genomidra liv-
riddande insatser minskar radikalt med tiden. Om insatstiderna dkar
s& att tiderna mer #n fdrdubblas kan ett kraftigt dkat antal dodsfall
vid olyckor fdrutses.

Msjligheten att effektivt bekdmpa en brand minskar ocksd snabbt

med tiden under brandens initialskede. Med ldngre insatstider kommer
flera brinder att utvecklas s& att rdddningsinsatserna fér inriktas

mot att begrinsa skador i stdllet for att sldcka den ursprungliga branden.
Brandskadorna blir éverlag mer omfattande och stérre materiella

varden kommer att g till spillo.



Ré&ddningstjdnsten i Stockholm &r i mdnga avseenden speciell och

kradver sdrskild utrustning och teknik. Den personal som eventuellt

kan ersdtta de som slutar har inte erfarenhet av.vare sig de speciella
forhéllanden som rdder i Stockholm eller den sérskilda utrustning som
framtagits for att hantera dessa. Aven i detta avseende kommer
insatsernas effektivitet att minska med mer omfattande skadeverkningar
som £dljd.

Det kan inte heller uteslutas att om personalbortfallet kompenseras
med oerfaren personal, detta kommer att medfora hogre skadefrekvens
for raddningspersonalen.

Varje 8tgérd som innebdr Sverféring av personal till Stockholm frén
andra kommuner, foretag, institutioner eller andra kommer givetvis

att f& konsekvenser f6r den verksamhet och beredskap som de ursprung-
liga skulle svara for.

- Overforing av personal fr8n andra kommuner medfér dkad belast-
ning p& kvarvarande personal eller minskade mdgjligheter att dér
upprdtthalla faststdlld beredskap. Ndgon reserv som helt skulle
kunna kompensera bortfallet i Stockholm finns knappast i landet
som helhet. Risken f&r liknande aktioner dven i andra kommuner
bor inte heller uteslutas.

- Ianspré8ktagande av vapenfria tjdnstepliktiga som tjdnstgor vid
flygplatsrdddningsk&rer medfor ocksé allvarliga brister i olycks-
beredskapen vid Luftfartsverkets flygplatser. Om insats av
s8dan styrka krdvs kan det £& konsekvenser £6r mdjligheterna
att upprdtthdlla trafiken péd flygplatserna.

Luftfartsverkets rdddningspersonal &r heller inte utbildad for
kommunal rdddningstjdnst varfor insatsernas effektivitet minskar
medan riskerna i arbetet dkar.

- Motsvarande férhdllanden kan bli konsekvenserna av att iansprdkta
rdaddningsresurser frén t ex industrier. Ytterligare en komplika-
tion utgors av den forsdkringstekniska kopplingen till industriernas
rdddningstjinst. ‘

Flera verksamheter i Stockholm utfdrs under den férutsdttningen att
rdddningstjdnstinsatser kan gdras med mycket korta insatstider. Det

dr mojligt att man mdste Sverviga att i forebyggande syfte inskrdnka
eller helt férbjuda s&n verksamhet med héansyn till att rdddningstjanst-
insatser ej ldngre blir mgjliga. Det torde i s fall bli n6dvéndigt att
regeringen jml REL § 61 bemyndigar tillsynsmyndighet att fatta sddana
beslut.

Konsekvenser pd lang sikt

Riddningsverket genomfdr en omfattande yrkesutbildning £6r rdddnings-
tjinstens personal. For innevarande verksamhetsér innebdr det att

sex kurser for heltidsbrandman, sex kurser for heltidsbrandférmén

och fyra kurser £6r brandmdéstare genomfdrs. Till detta skall laggas

en mycket omfattande verksamhet for att utbilda deltidsanst&lld
brandpersonal samt viss vidareutbildning av brandmdéstare och brand-
ingenjorer.
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Under b& 87/88 har Riddningsverket i enkdtform, under rubriken
"Utbildningsidé 90", undersdkt kommunernas behov av utbildningsplatser
de nirmaste tre iren. N&gon slutlig sammanstéllning av materialet

har dnnu ej gjorts, men en fdrsta bedémning tyder pd att det samman-
lagda utbildningsbehovet &r avsevart storre in tillg8ngen pd utbildnings-
platser.

Ett bortfall av 327 befil och brandmén skulle ytterligare accentuera
bristen p& utbildningsresurser ndgot som far f6ljder £0r ridddningstjansten
i hela landet. B :

Personalbristen i Stockholm maste tickas genom nyrekrytering. En
stor andel av de nyrekryterade, sannolikt samtliga, kommer inte att
ha n&gon tidigare erfarenhet av réddningstjdnst. Dessa mdste dock
ges en adekvat yrkesutbildning. Den storsta sv8righeten blir att £
underlag for befélsutbildning fr&n Stockholm. Undantag frén rdddnings-
tjanstfdrordningens bestimmelser avseende antagning till utbildning
blir nédvandigt att medge i stdrre utstrdckning &n normalt. Fram-
forallt géller detta behdrighetskraven avseende tjinstgoringstid innan
befilsutbildning. Effekten av detta blir oundvikligt att raddningsbefil
i Stockholm under 18ng tid kommer att sakna den erfarenhets- och
kunskapsbakgrund som dvriga rdddningbefdl i landet har.

Riddningsverket konstaterar;

att behovet av utbildningsplatser, utan hénsyn tagen till att ev 327
personer i Stockholm slutar, &r stdrre an nuvarande tillgang.

att ytterligare 327 personer kan utbildas om extraordindra étgéirder
vidtas och att ca 15 milj kronor ansl8s under perioden 88/94.

att erfarenheten och kunskapen hos den i s& fall "snabbutbildade perso-
nalen" ej éverensstdmmer med riddningstjinstiérordningens mening.

att "merutbildningen” under bd 88/89 ej kan genomifdras p& rdddnings-
skolorna p g a kapacitetsbrist utan far genomfdras vid raddningskarer
med utbildningsresurser.

att riddningstjanstutbildning vid rdddningsskolorna under b8 89/94 i
storre utstackning dn nu far inriktas pa befilsutbildning och viss dvrig
utbildning genomfdras vid rdddningskérer med utbildningsresurser.

att fdrutsdttningen f&r att lyckas genomidra ovan nidmnda utbildnings-
verksamhet 3r att ett antal storre rdddningsk8rer med resurser harfor
kan genomfora utbildningen.

a olms stad, med hjilp av nirliggande och/eller stérre kommuner,
bor kunna genomfdra grundutbildning av alla nyanstéllda.

Sammanfattning
Konsekvenserna av att huvuddelen av rdddningskérens i Stockholm

personal slutar blir mycket allvarliga och kan knappast accepteras ur
allmén synvinkel.
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Verkningarna kommer att berdra hela landet men givetvis bli mer
patagliga i Stockholm. Konsekvenserna kommer ocksd att stdlla krav
p& andra samhéllssektorer &n rdddningstjinsten.

Hotet att Stockholm stdr utan rdddningstjdnst kan inte undanrGjas pa
kort sikt utan att personalen 8tertar sina ansdkningar om entledigande.

Huvuddelen av méjliga 8tgérder kan vidtas inom ramen for gallande
forfattningar och bér utfdras av kommunen.

N&gra dtgidrder forutsdtter regeringens medverkan.
Dessa ar framst:

- ev militdr insats for att uppritthalla viss beredskap inom rdddnings-
tjdnsten i Stockholm,

- begiran om hjidlp fr&n dvriga nordiska lénder,

- bemyndigande till tillsynsmyndighet att utfdrda bestimmelser
om foérbud mot farlig verksamhet samt

- utdkning av SRV:s resurser £6r genomfdrande av utdkad kompetens-
utbildning £6r att tdcka de brister som uppstar.

Kopia till
Lsty AB-lan
Réaddningstjdnst i Stockholm

Inom SRV
GD

cP

cB

cR

cT

cU

cA

cRst
cUm
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STATENS RADDNINGSVERK Bilaga 1
Réddningstjdnstavdelningen

Organisation och planering

Leif Sandahl

Konsekvenser vid en ligre beredskapsnivd for rdddningstjdnsten inom
Stockholm

I raddningstjdnstplanen framg8r bl a att insatstiden normalt ej skall
dverstiga 10 min. Denna ambitionsnivd utgdr fr&n kommunens risksitua-
tion. Minst 69 personer skall finnas 1 beredskap. De olika styrkorna &r
stationerade p& nio olika brandstationer. Normalt skall enl den valda
ambitionsnivan styrkorna bestd av minst 9 personer varav minst 2

befdl i varje styrka.

Den svéra och komplicerade rdddningstjdnststrukturen medfdr att det
ofta &r nddvéndigt med kraftfulla resurser i inledningsskedet av rddd-
ningstjdnstinsatsen.

Av den tillgingliga statistiken fran 1987 hdmtad ur &rsberdttelsen for
Stockholms brandfdrsvar framg8r att sammanlagt 497 mdnniskor
livrdddades vid de ca 7000 olika larmen som brandférsvaret mottog
under &ret. Darutdver omkom 18 méanniskor i brénder och 35 ménniskor
vid andra olyckor.

Totalt gjordes 1812 utryckningar till bostadsbyggander och 930 utryck-
ningar till motorfordon. Det framgdr ocksd att réddningskdren ryckte
ut p& 173 larm till kéllarférrdd, 92 larm till yttertak och 81 larm till
kontorsldgenheter.

Bland de vanligaste orsakerna till utryckning &r bl a anlagd brand 856,
ginsta/l&ga/dverhettning 591, okdnd orsak 376, farligt gods 301, olje-
skador 291 och trafikolyckor 223.

Konsekvenserna vid en férsimrad beredskapsnivd kan i huvudsak sér-
skiljas i tvd olika delar. Den forsta forsdmringen &r en avsevdrt langre
insatstid till de olika insatsobjekten. Faktorer som markbart kan
paverka insatstiden &r framst kértiden (styrkornas placering) och
angreppstiden. Angreppstiden &r ocksd beroende av hur vil orienterad
och &vad personal dr samt vilken utbildningsstatus styrkorna har.

Den andra mycket mirkbara férsdmringen &r den forlorade erfaren-
heten, orienteringen i objekten, sdrskilda kompentenser och rutinen
vid insatser som krdver samordning och gedigen &vning och utbildning.
Fullgoda riddningstjdnstinsatser kommer knappast att kunna utforas.

Dessa tv4 olika mycket allvarliga férsémringarna sammantaget kommer
att medfdra att flera manniskor bl a omkommer i brdnder och att den
totala skadekostnaden avsevirt kommer att 6ka inom kommunen.

Sarskilt stora effektivtetsfdrsvagningar kan foérvéntas dir stora och
sv8ra riaddningstjidnstinsatser erfordras. De situationer dér stor risk
finns for att manga ménniskor skadas och mycket stora ekonomiska
konsekvenser uppstdr framgér av nedanstdende tabell:



Olyckor vid:

Depdomrdden, hédlsovadliga eller brandfarliga varor
Dykeriverksamhet

Fartyg

Hotell

Hoghus dér maskinstege behdvs

Komplicerade och djupa byggander, vissa k-byggnader
Samlingslokaler

Stora industrier

Teatrar

Transport av farligt gods

Tunnelbana, spdrvag, jarnvag

Varuhus

Vérdinrdttningar

Om det befarade personalbortfallet uppstdr och inga radikala forstark-
ningar kan tillféras kan den férsvagade rdddningstjdnstinsatskapaciteten
antas innebdra en 2-3 ggr langre insatstid dn rdddningstjénstplanen
anger och majligheten till insatser motsvarar uppskattningsvis en
fjdrdedel av nuvarande férmé&gan till insatser. Detta dsyftar endast

den priméra forsta insatsen ("rutinolyckor") och beaktar ej en stirre
mera komplicerad olycka. For dessa stora komplicerade olyckor kommer
den sammantagna effektivitetsminskningen att bli &n mer pataglig &n
vid rutinolyckor. -

I detta sammanhang bor dédrfor sdrskilt pdpekas det faktum att risken
fér att mycket stora olyckor kommer att kunna utvecklas kar avsevart
i och med att den sammantagna effekten av insatskapaciteten kan
antas minska till en ndrmare en tiondel, (2-3 ggr ldngre insatstid, 1/4
insatsformaga ger: 2/0,25 = 8, 3/0,25 = 12, dvs 8-12 ggr sdmre).

Man kan vidare anta att antalet ménniskor som omkommer ocksd

Skar. De platser dir sarskilt stor risk foreligger f6r att mé&nga ménniskor
skall omkomma i en och samma olycka framgdr av tabell. Erfarenhets-
méssigt kan dven mindre olyckor medfdra att flera ménniskor omkommer
bl a i bostadsbrander, trafikolyckor, drunkningstillbud. Om effektiviteten
minskar som ovan angivits kan man anta att minst hdlften av de personer
som ridddas vid insatser far allvarliga skador.

Med hinsyn till betydelsen av en tidig insats £6r att rddda liv kan

antas att hilften av de som f&tt allvarliga skador omkommer. Med
utgdngspunkt fran fjolérets statistik skulle det innebdra att dddlighet

p& grund av skador 8kar med mer &n 200 % i Stockholm.

Andra effekter som kan uppkomma &r bl a av ekonomisk art. Bl a bér
omprdvning goras av vissa riskfyllda verksamheter som bedrivs i ur
ridddningstjdnstsynpunkt alltfor svdra insatsmiljder.

Aven s&dana saker som forsikringsdtaganden kan komma att pdverkas.
Mé&nga forsdkringar forutsdtter att kommunen har en viss minsta
beredskapskapacitet inom viss insatstid samt att sédrskilda brandskydds-
arrangemang anordnas hirfdr t ex sprinkler, brandventilation och
brandlarm.

/9




20

Helt uppenbart &r ocksd att stora svérigheter kommer att uppsté vid

de tidpunkter d& flera samtidiga larm inkommer och d& beredskaps-
resurser saknas. Nddvandiga prioriteringar kommer att medfdra att

vissa olyckor ej kommer att kunna dtgdrdas. Detta kommer i sin tur

att medféra en minskad tilltro till rdddninstjdnsten hos allmanheten,

ett férhallande som massmedia med sidkerhet kommer att uppmdrksamma.

Av orsakssammanstillningar framg8r att 856 utryckningar var foror-
sakade av anlagd brand. Det allvarliga med denna typ av utrycknings-
orsak dr att den har en stark férm3ga att 8ka i samband med att
massmedia ger stor uppmérksamhet &t den faktiska situationen att
riddningstjanstberedskapen &r s 18g att brénderna ej kan bekdmpas i
erforderlig omfattning. Dessutom har dessa olyckor mycket stor for-
méga att intrdffa inom koncentrerade tidsintervaller vilket ytterligare
kan oka svarigheterna fér brandbekdmpning.

Férhallandena kan komma att medféra behov av dkade insatser fré&n
andra samhillsorgan sdsom polis, socialtjénst, sjukvard etc.




