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Angdende utfirdande av eldningsfdrbud enligt
riaddningstjanstlagstiftningen

Enligt huvudregeln skall ett fdreskriftsbeslut om
eldningsfdrbud enligt 20 § rdddningstjdnstlagen
och 21 § rdddningstjdnstfdrordningen fattas av
kommunfullmdktige.

Kommunfullmé&ktige kan dock delegera uppgiften till
rdddningsndmnden som i sin tur kan delegera upp-
giften inom nadmnden eller till en tjadnsteman om
fullmdktige har bemyndigat ndmnden att gora det.

Om uppgiften skall delegeras till och inom r&dd-
ningsndmnden &r frdgor som bdr besvaras av den
enskilda kommunen.
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Utfdrdande av eldningsfSérbud enligt rdddningst jdnstlagstiftningen

Réttsutredningen genomfdrd av Datum
Per-0lof Wikstrdm, 054-10 42 93 1991-03-28
Foreskrifter

Riksdagen har i 20 § rdddningstjédnstlagen (REL) 6verldtit — med
stod av 8 kap 7 § f8rsta stycket regeringsformen (RF) — pd rege-
ringen att utfdrda foreskrifter om

- frister f6r sotning

- frister f£6r brandsyn

- fSrbud helt eller delvis mot eldning utomhus samt
- liknande fdrebyggande &tgidrder mot brand.

Med st8d av 8 kap 11 § RF har riksdagen &ven medgett att rege-
ringen Overldter &t en myndighet eller &t kommun att meddela
sddana foreskrifter (s k subdelegation).

Regeringen har i r#ddningstjédnstférordningen (R&F) "subdele-
gerat" fOreskriftsrdtten enligt f&ljande

18 § brandsynefrister Rdddningsverket
kommunen

21 § eldningsf6rbud m m l&nsstyrelsen
kommunen

22 § sotningsfrister Raddningsverket
kommunen

Kéannetecknande f&r en fdreskrift &r att den &r bindande f&r myn-
digheter och enskilda och att den inte avser bara ett konkret
fall utan har generell tilldmpbarhet dvs &r riktad mot allmin-
heten. En fdreskrift kan aldrig behandla ett enskilt fall.

Normbeslut inom en kommun

Réddningstjdnstférfattningarna anger inte vilken instans i kom-
munen som skall besluta om eldningsfdrbud enligt 20 § R4L. Man
fa&r darfor tilldmpa kommunallagen (KL) f8r utreda vilken instans
i kommunen som skall fatta beslutet.

Kommunens beslutanderdtt utdvas enligt 1 kap 5 § KL av full-
maktige. F6rvaltning och verkstdllighet ankommer p& styrelsen och
6évriga nadmnder.

Ett beslut om en fdreskrift (normbeslut) kan knappast betecknas
som fbrvaltning eller verkstdllighet. Det &r alltsé& fullmdktige
som enligt huvudregeln fattar ett normbeslut.
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Beslut i fullmidktiges stdlle

Fullm@ktige fdr uppdra 8t styrelsen eller ndgon annan nimnd att i
fullmiktiges stdlle fatta beslut i viss grupp av drenden, i den
mdn ej annat f&ljer av lag eller annan férfattning. Ett sddant
uppdrag fdr inte avse Arenden som &r av principiell beskaffenhet
eller i 8vrigt av storre vikt (1 kap. 6 § KL).

Frdgor om eldningsf&rbud torde i normalfallet inte vara prin-
cipiell beskaffenhet eller av stbrre vikt i 6vrigt.

Delegation inom en raddningsndmnden

Raddningsndmnden fé&r efter fullmiktiges bemyndigande uppdra &t en
sdrskild avdelning inom né&mnden eller 8t tjdnsteman inom kommunen
att pd ndmndens vdgnar fatta beslut i viss grupp av &renden

(3 kap 12 § KL jamfort med 10 § REL).

Kommunallagens regler om delegation skiljer sig i fr8ga om & ena
sidan delegation frdn fullmdktige till styrelse och &vriga
ndmnder och & andra sidan delegation inom en nimnd. Betriffande
det fOrstnédmnda fallet finns en uttrycklig regel som anger att
delegationsuppdrag inte fdr omfatta drenden av principiell
beskaffenhet eller annars av stérre vikt. Betrdffande det
sistndmnda fallet har ndgon begrdnsningsregel inte tagits in i
kommunallagen.

I lagmotiven till kommunallagen anges dock att delegation bdr
f8rekomma framst i rutindrenden men att ndgra ndrmare best&m-
melser fOr tilldmpningen av delegationsinstitutet inte bdr ges i
lag. Det anges vidare att forutsdttningarna f&r vad som kan och
bS6r delegeras varierar mellan kommuner av olika storlek och att
det bSr ankomma pd kommunerna sjdlva att bestidmma hur delega-
tionsreglerna skall tillédmpas.

Delegation inom en nd&mnd fdr dock inte vara s& vidstrickt att
ndmnden avhdnder sig ledningen av och ansvaret f&r verksamheten,
men det delegeringsbara omrddet strédcker sig t&mligen l&ngt
utdver rent rutinbetonade &renden (se bl a RA 1989 ref 88).

Ny kommunaiiag (prop. 1990/91:117)

Regeringen har den 7 mars 1991 6verldmnat till riksdagen en
proposition (1990/91:117) om en ny kommunallag. I propositionen
finns nya regler f8r delegering av &renden. Den nya lagen
berdknas trdda i kraft den 1 januari 1992.
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56 § RAEL

Om kommunen eller lansstyrelsen har meddelat f&reskrifter om
eldningsférbud m m kan rdddningsndmnden med st6d 56 § RAL
meddela de féreldggande eller f&rbud som behdvs i ett emskilt
fall fOr att féreskrifterna skall efterlevas.

Bed6mning

Kommunfullmdktige bdr kunna delegera till rdddningsndmnden att
meddela f8reskrifter om eldningsfSrbud m m. Nigot formellt
hinder finns inte f6r att ndmnden efter ett bemyndigande frén
fullmdktige "vidaredelegerar" uppgiften till ett utskott eller
enskild tjdnsteman.

Om uppgiften skall delegeras till och inom rdddningsndmnden &r
frdgor som bdr besvaras av den enskilda kommunen.
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