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Synpunkter angfende f&rslag att rdddningstjénsten
skall ingd som en resultatenhet i den tekniska f&r-
valtningen i KHvlinge kommun.

Kommunen har gjort en sdrskild &6versyn av den kom-
munala organisationen. Utredningen innehdller bl a
férslag om fo6rédndringar i de politiska ndmnderna
och att kommunen skall ansSka om att bli sk fri-
kommun. Ut8ver dessa ford@ndringar finns fdrslag
som direkt berdr rdddningstjédnstens organisation.
I huvudsak innebdr dessa f6rslag att rdddnings-
tjdnsten blir en resultatenhet inom den tekniska
férvaltningen. Tekniska ndmnden f£6rblir rdddnings-
ndmnd och civilfdrsvarsndmnd. Den tekniska f&rvalt-
ningen skall ledas av en sdrskild
férvaltningschef.

Rdddningschefen &nskar synpunkter pd8 vad f&rslagen
kan innebdra f6r rdddningstjdnsten. Rdddningsver-
kets synpunkter utgdr i huvudsak fré&n de krav som
framgdr i rdddningstjénstlagen (R&L) och
rdddningstjdnstférordningen (R&F).

Enligt 9 § fOrsta stycket RAL skall det i varije
kommun finnas en r&ddningsndmnd och en rdddnings-
k&r.

I 12 § f6rsta stycket REL anges att rdddningskdren
skall bestd av en rdddningschef och en eller flera
raddningsstyrkor. De sdrskilda kompetenskrav som
gdller f8r en rdddningschef anges i § 2 R&F.

Rdddningstjédnsten har i lagstiftningen reglerats

sdrskilt bl a med anledning av att den verksamhet
som genomfdrs ofta stdller speciella krav.
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En sddan reglering avseende ledningsfdrh&llandena
inom rdddningstjédnsten finns i 3 § R4F. Didr fram-
gdr bl a att riddningschefen skall leda rdddnings-
kdrens verksamhet och se till att r&ddningsk&rens
personal fdr nddvdndig utbildning och &vning. Det
framgdr ocksd att det &r rdddningschefen som skall
se till att den beredskap som anges i rdddnings-
tjédnstplanen uppriatthdlls.

Det rdder ofta mycket speciella fdrh&llande i situ-
ationer dd samhédllet md8ste ingripa med riddnings-
tjdnstinsatser. FOr att rdddningskdren skall kunna
genomfdra effektiva insatser har riksdag och reger-
ing sett det som ndédvdndigt att reglera vissa sam-
manhang. Av §§ 31 och 32 R&L framgdr att vid varje
rdddningsinsats skall det finnas en rdddningsle-
dare och att raddningsledare &r rdddningschefen el-
ler den han utsett. De sdrskilda kompetensreglerna
i REF anger att bara de som har i R&F f6reskriven
befdlsutbildning kan vara radddningsledare.

I lagstiftningen finns ytterligare regler som bl a
berdr hur verksamheten med f&rebyggande Atgdrder
mot brand skall bedrivas. Ddr framgdr ocksd att
kommunen skall framja annan olycks- och skade-
férebyggande verksamhet i kommunen. Aven hdr finns
det i vissa avsnitt speciella kompetensregler f&r
personal som skall utfdra arbetet.

En fOrutsdttning for att samhdllets r&dddnings-
tjdnst skall kunna vara effektiv dr att det finns
en stark samverkan och samordning mellan olika or-
gan bdde inom och utanfdr ridddningstjdnstorgani-
sationerna. I detta sammanhang bdr man sdrskilt be-
akta rdddningschefens m&jligheter att kunna sam-
ordna och planera hela r&addningstjédnstverksam-
heten. Det &r vidare av mycket stor vikt att erfa-
renheterna frdn den f8rebyggande verksamheten tas
till vara vid rdddningstjédnstingripanden och vice
versa. Utbildnings- och 6vningsverksamhet, rddd-
ningstjdnstplanering, etc &r delar av f&rbered-
elserna infdr rdddningstjdnstutdvningen som dir-
foér mdste ligga inom samma f&rvaltningsomride som
ldmpligen bdde férebyggande och skadeavhjidlpande
verksamheterna. Vid en eventuell f&rdndring av or-
ganisationen enligt fdrslaget har Raddningsverket
den uppfattningen att ovanstdende &terféring av
erfarenheter mellan de olika verksamheterna mdste
beaktas s&arskilt noga.

28



Raddningstjédnstlagen innebdr ocksd att kommunerna
skall ta till vara m&jligheterna att utnyttja var-
andras resurser fOr rdddningstjidnst och férebyg-
gande verksamhet samt att kommuner och statliga
myndigheter som svarar f&r verksamhet enligt REL
skall sammarbeta. En samordnad stdrre teknisk for-
valtning ddr rdddningstjédnsten ingdr som en del
kan komma att ldgga hinder f6r samverkan i r&dd-
ningstjédnstfrdgor utanfér den egna kommunen. Detta
férh&llande bdr fdranleda ytterligare avvigning av
fér- och nackdelar vid samordning respektive fri-
stdende fdrvaltning.

Enligt § 54 R4L utévar rdddningsndmnden den lokala
tillsynen &ver efterlevnaden av rdddnings-
tjadnstlagen och féreskrifter som meddelats med
st6d av lagen.

Enligt R&ddningsverkets uppfattning ut&vas denna
tillsyn av rdddningsndmnden direkt mellan ridd-
ningsndmnd och rdddningschef betrdffande ledningen
av rédddningskdren. Rdddningsndmndens tillsynsan-
svar inom den fdrebyggande verksamheten bestlr

bl a av att svara for att brandsyn och sotning
utf8rs och att lagen ddrigenom efterlevs. Ridd-
ningsndmnden bSr hdr bl a frdn effektivitetssyn-
punkt och av naturligt praktiska skdl ta till vara
rdddningschefens sdrskilda kompetens p& den sam-
lade verksamheten inom omrddet befolkningsskydd
och rdddningstijédnst.

Med utgdngspunkt i de speciella f&rh8llanden som
rdder f6r rdddningstjdnsten och de sdrskilda reg-
leringarna i speciallagstiftningen har praktiskt
taget alla kommuner funnit det vara mest naturligt
att rdddningschefen ocksd &r f&rvaltningschef.
Aven Riddningsverket finner detta vara en natur-
lig 18sning. Enligt § 3 R&F skall rdddningschefen
"leda rdddningskdrens verksamhet". Detta innebir
att ansvarig myndighet mdste se till att rddd-
ningschefen ges de befogenheter och m&jligheter i
6vrigt som behdvs (t ex administration och
ekonomi) f6r att fullgbra uppgifterna.

Om Kdvlinge kommun avser att genomfSra de orga-
nisationsfdrdndringar som framgdr i utredning-
en forutsdtter Raddningsverket att kommunens
arbetsformer kommer att vara s& utformade att
raddningschefen fullt ut kan leda rdddningsk&rens
verksamhet i enlighet med den gdllande lagstift-
ningen, att rdddningsndmndens ansvar f&r riadd-
ningstjédnsten framgdr pd ett entydigt sitt, att
pd samma s&itt ansvaret inom befolkningsskyddet och
de fdrebyggande &tgdrderna tydligt anges, samt
att RdL:s krav i Ovrigt pd verksamhet, ansvar,
ledning och samordningsfrdgor tillgodoses.
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Raddningsverket vill avslutningsvis konstatera att
de krav i allmdnhet som r&dddningstjénstlagstift-
ningen l&dgger pd kommunerna inte binder upp en
kommun vid valet av till vilken n&mnd ansvaret
skall fb6ras och hur f6rvaltningen som verkstédller
befolkningsskydds- och r&ddningstjdnstfrdgorna
skall utformas. Dock finns i lagstiftningen ett
antal reglerade kompetenskrav pd personalen i bade
det fdrebyggande och skadeavhjdlpande avsnittet.
Traditionellt har vidare inom sd gott som alla
kommuner en stor del av arbetsuppgifterna skétts
via delegation frdn ndmnden till ledande befatt-
ningshavare som innehar kompetens enligt dessa
regler. Den organisationsform som f8reslagits i
utredningen torde i ett antal fall f&6rsvdra ar-
betet med befolkningsskydd och r&ddningstjdnst i
fred och krig. S&rskilt vid interkommunal sam-
verkan som Raddningsverket tillskyndar p& mdnga
sdtt anser vi att detta kan bli mdrkbart.

I beredningen av &rendet har samrdd skett inom
Rdaddningsverket med juridiska enheten, enheten fér
samordning och tillsyn samt enheten f&r f&rebygg-
ande brandfdérsvar.

Rdddningstjénstavdelningen
Organisation och planering

Ulf Boghammar

Leif Sandahl
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