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Synpunkter angdende f¥rslag till ny n#mnd- och
fO8rvaltningsorganisation som bl a inneb#r att
riddningstjéinsten skall ingd som en enhet i
servicefdrvaltningen i Odesh8ge kommun.

I kommunen pdgdr en utredning av den kommunala
organisationen. Utredningen innehdller férslag om
féradndringar i ndmnd- och f&rvaltningsorganisa-
tion. FOrslaget innebdr bl a att det inrdttas en
servicefdrvaltning med en sdrskild férvaltnings-
chef. Ridddninstjédnsten féreslds i férslaget att
ingd som en enhet i servicefdrvaltningen. I ut-
redningsfdrlaget anges ocksd att man inom kom-
munen endast skall ha tvd ledningsnivder némligen
fdérvaltningschef och enhetschef. Kommunstyrelsen
blir enligt forslaget b&de r#ddningsnidmnd och
ansvarig ndmnd f8r servicefdrvaltningen.

Rédddningschefen &nskar synpunkter p& vad férslagen
kan innebdra for rdddningstjdnsten. Rdddningsver-
kets synpunkter utgdr i huvudsak fr&n de krav -som
framgdr i r#ddningstjidnstlagen (RiL) och ridd-
ningstjdnstfdrordningen (RAEF).

Enligt 9 § fOrsta stycket RAL skall det i varije
kommun finnas en ridddningsndmnd och en rdddnings-
kdr. (jfr dven prop 1991/90:117 sid 263)

I 12 § f6rsta stycket REL anges att rdddningskéren
skall bestd8 av en ridddningschef och en eller flera
rédddningsstyrkor. De sdrskilda kompetenskrav som
gdller f8r en rdddningschef anges i § 2 RAF.
Kommunens organisationsfSrslag fyller de krav
lager stdller i dessa avseenden.

Rdddningstjdnsten har i lagstiftningen reglerats

sdrskilt bl a med anledning av att den verksamhet
som genomfdrs ofta stdller speciella krav.
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En sddan reglering avseende ledningsf&rh&llandena
inom rdddningstjdnsten finns i 3 § R4F. Dir fram-
gdr bl a att rdddningschefen skall leda raddnings-
kdrens verksamhet och se till att riddningsk&rens
personal fdr n8dvdndig utbildning och &vning. Det
framgdr ocksd att det &r rdddningschefen som skall
se till att den beredskap som anges i raddnings-
tjdnstplanen upprdtthdlls.

Det rdder ofta mycket speciella f&rhdllande i situ-
ationer dd samhéllet mdste ingripa med r&dddnings-
tjdnstinsatser. FOr att rdddningskdren skall kunna
genomfora effektiva insatser har riksdag och reger-
ing sett det som nddvandigt att reglera vissa sam-
manhang. Av §§ 31 och 32 RAL framgdr att vid varje
rdddningsinsats skall det finnas en riddningsle-
dare och att rdddningsledare &r rdddningschefen el-
ler den han utsett. De sdrskilda kompetensreglerna
i R4F anger att bara de som har i RAF f&reskriven
befdlsutbildning kan vara rdddningsledare.

I lagstiftningen finns ytterligare regler som bl a
berSr hur verksamheten med f&rebyggande &tgdrder
mot brand skall bedrivas. Ddr framgdr ocksd att
kommunen skall frdmja annan olycks- och skade-
férebyggande verksamhet i kommunen. Aven hir finns
det i vissa avsnitt speciella kompetensregler fo&r
personal som skall utfdra arbetet.

En f8rutsdttning f6r att samhdllets ridddnings-
tjdnst skall kunna vara effektiv dr att det finns
en stark samverkan och samordning mellan olika or-
gan bdde inom och utanfdr rdddningstjédnstorgani-
sationerna. I detta sammanhang bdr man sdrskilt
beakta rdddningschefens méjligheter att kunna sam-
ordna och planera hela rdddningstjdnstverksamhet-
en. Det a4r vidare av mycket stor vikt att erfa-
renheterna frdn den f8rebyggande verksamheten tas
till vara vid rdddningstjdnstingripanden och vice
versa. Utbildnings- och Ovningsverksamhet, rddd-
ningstjdnstplanering, etc dr delar av fdrbered-
elserna infdr rdddningstjdnstutdvningen som dar-
f6r mdste ligga inom det f&rvaltningsomrdde som
rdddningschefen svarar f&r. Vid en eventuell f&r-
andring av organisationen enligt f&rslaget har
Raddningsverket den uppfattningen att m&jlig-
heterna till ovanstdende &terfdring av erfaren-
heter mellan de olika verksamheterna mdste
beaktas sdrskilt noga.
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Rdddningstjdnsten spelar ocksd en viktig roll inom
kommunens planeringsarbete med bl a sakkunskap i
riskhantering, med erfarenheter utifrdn ridd-
ningstjédnstinsatsomrddet och med verksamhet som
berdr de f8rebyggande &tgidrderna mot brand. Aven
- mdnga andra fr8gor har den karaktiren att radd-
. ningsndmndens eller f&8rvaltningens synpunkter
mdste inhdmtas. Rdddningsverket ser det som hdgst
vdsentligt att de specifika synpunkter som berdr
raddningstjdnsten kan belysas tillfredsstillande.
Konsekvenserna av att synpunkterna frdn en stérre
servicefdrvaltning kan komma att belysas utifré&n
en annan inriktning &n den rdddningstjidnsten
skulle haft utifrdn sitt erfarenhetsomride,
nédmligen att rddda, skydda och begridnsa skador pé&
mdnniskor, egendom och i milj6n talar f&r att kom-
munen noga bdr prdva fOrslaget till ny organisa-
tion och beakta f&rdelarna i att rdddningstjdnst-
en utgdr en egen férvaltning vars fdrvaltningschef
dd naturligtvis skall ha erforderlig kompetens
inom rdddningstjinstomridet.

Rdddningstjédnstlagen stadgar ocksd@ att kommunerna
skall ta till vara méjligheterna att utnyttja var-
andras resurser fO8r rdddningstjdnst och f&rebyg-
gande verksamhet samt att kommuner och statliga
myndigheter som svarar f&r verksamhet enligt RAL
skall sammarbeta. En stor servicefdrvaltning diar
rdddningstjansten ingdr som en del kan komma att
negativt pdverka samverkan i ridddningstjdnst-
frdgor utanfdr den egna kommunen. Aven detta
forh8llande bér fdranleda ytterligare avvdgning
av f8r-och nackdelar med den f8reslagna st8rre
organisation som servicfdrvaltningen uppenbar-
ligen kommer att vara mot de f&r- och nackdelar
som finns med att rdddningstjdnsten utgdrs av en
fristdende f&rvaltning.

Enligt § 54 REL utdvar ridddningsnidmnden den lokala
tillsynen &ver efterlevnaden av rdddningstjdnst-
lagen och f8reskrifter som meddelats med st&d av
lagen.

Rdddningsndmnden skall &ven se till att r&ddnings-
chefen uppfyller sina uppgifter enligt § 3 R&F.
Enligt Raddningsverkets uppfattning sker detta
direkt mellan rdddningsndmnd och ridddningschef
betrdffande ledningen av rdddningsk&ren. R&dd-
ningsndmndens tillsynsansvar inom den f&rebygg-
ande verksamheten bestdr bl a av att svara f&r

att brandsyn och sotning utfdrs och att lagen dir-
igenom efterlevs. Rdddningsndmnden bdr hir bl a
frdn effektivitetssynpunkt och av naturligt
praktiska sk&dl ta till vara riddningschefens sir-
skilda kompetens pd den samlade verksamheten inom
omrddet befolkningsskydd och ridddningstijénst.
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Med utgdngspunkt i de speciella f&rhdllanden som
rdder f&r rdddningstjédnsten och de sirskilda reg-
leringarna i speciallagstiftningen har praktiskt
taget alla kommuner funnit det vara mest naturligt
att rdddningschefen ocksd &r f&rvaltningschef.
Aven Riddningsverket finner detta vara en natur-
lig 1&sning. Enligt § 3 RAF skall rdddningschefen
"leda rdddningskdrens verksamhet". Detta innebir
att ansvarig myndighet mdste se till att radd-
ningschefen ges de befogenheter och m&jligheter i
ovrigt som behdvs (t ex administration och
ekonomi) f6r att fullgdra uppgifterna.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att det
framgdr i § 3 RAF att rdddningschefen skall leda
rdddningskdrens verksamhet och se till att den
beredskap som anges i rdddningstjdnstplanen upp-
rdtthdlls. I kommunens utredning betonas att led-
ningsnivder inom f8rvaltningar skall bestd av f&r-
valtningschef och enhetschef. Raddningschefen
dlaggs uppgifter i lagstiftningen som bl a innebar
att denne dr chef Sver de befdl och den personal
som ingdr i rdddningskdren. Med hdnsyn till detta
forefaller det mer naturligt och bdttre &verens-
stdmmande med kommunens fdrslag att endast ha tva
ledningsnivder inom en f&rvaltning att rdddnings-
chefen ocksd fortsdttningsvis &r fdrvaltningschef.
Aven detta talar f&r att f8r att raddningstjédnst-
en dven i fortsdttningen &r en egen fdrvaltning.

Rdddningsverket vill dven g&ra kommunen uppmdrksam
pd att de fdreslagna fdrdndringarna av organisa-
tionen kan innebdra "jdvsfdrhdllande" i samband
med den fdrebyggande verksamheten. Kommunen bdr
dven beakta reglerna i den nya kommunallagen.

(jfr 2 kap. 5 § prop 1990/91:117 sid 156)

Om Odeshdgs kommun avser att genomfdra de orga-
nisationsfdrédndringar som framgdr i utredning-

en fdrutsdtter Raddningsverket att kommunens
arbetsformer kommer att vara sd utformade att
rdddningschefen fullt ut kan leda rdddningskdrens
verksamhet i enlighet med den gdllande lagstift-
ningen, att rdddningsndmndens ansvar f&r radd-
ningstjidnsten framgdr pd ett entydigt sidtt. Att
pd samma sdtt ansvaret inom befolkningsskyddet och
de foérebyggande &tgdrderna tydligt anges, samt
att R&dL:s krav i &vrigt pd& verksamhet, ansvar,
kompetens, ledning och samordningsfrdgor till-
godoses. .
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Raddningsverket vill avslutningsvis konstatera att
de krav i allmdnhet som rdddningstjdnstlagstift-
ningen ldgger pd kommunerna inte binder upp en
kommun vid valet av till vilken nidmnd ansvaret
skall fo6ras och hur f8rvaltningen som verkstdller

- befolkningsskydds- och rdddningstjanstfrdgorna
skall utformas. Dock finns i lagstiftningen ett
antal reglerade kompetenskrav pd personalen i bdde
det fdrebyggande och skadeavhjdlpande avsnittet.
Traditionellt har vidare inom sd gott som alla
kommuner en stor del av arbetsuppgifterna sk&tts
via delegation fré&n ndmnden till ledande befatt-
ningshavare som innehar kompetens enligt dessa
regler. Den organisationsform som fdreslagits i
utredningen torde i ett antal fall f6rsvdra ar-
betet med befolkningsskydd och rdddningstjédnst i
fred och krig. Sarskilt vid interkommunal sam-
verkan som Raddningsverket och Svenska kommunfdr-
bundet tillskyndar pd& mdnga sdtt anser vi att
detta kan bli mdrkbart.

I beredningen av drendet har samrdd skett inom
Rdddningsverket med juridiska enheten, enheten f&r
samordning och tillsyn samt enheten f8r f&rebygg-
ande brandfdrsvar.

Rdddningstjdnstavdelningen
Organisa&ion och planering
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