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Raddningschefen i X-Orten kommun

Synpunkter ang8ende ny nimndorganisation med
forslag pd att inféra en sdrskild myndighetsnamd
och en sirskild férvaltningschef f6r den nya
ndmnden i X-Orten kommmmun.

Kommunen har ett utredningsfdrslag om en ny namnd-
organisation. Fdrslaget innebar att kommunen skall
ha en myndighetsndmnd f6r alla de nuvarande fo6r-
valtningarna som deltar i myndighetsutivning.
Under den nya ndmnden fdreslds en myndighetsfor-
valtning med en fdrvaltningschef. Nagot. kompetens-
krav enligt rdddningstjédnstfbrordningen anges ej
f8r den nya férvaltningschefen.

I de handlingar som bifogats skrivelsen framgdr
inte helt klart om det &r en eller flera ndmnder i
kommunen som f&resl8s att ansvara fO6r réddnings-
tjadnsten och dd hur denna uppdelning avses att
vara.

Riddningschefen Snskar synpunkter pd vad forslagen
kan innebdra fér rdddningstjdnsten. Raddningsver-
kets synpunkter utgdr i huvudsak frdn de krav som
framgdr i réddningstjinstlagen (R&L) och radd-
ningstjédnstférordningen (R&F).

Enligt 9 § och 10 § R4L skall det i varje kommun
finnas en riddningskdr respektive en eller flera
nimnder f&r rdddningstjénsten.

I 13 § férsta stycket RAL anges att rdddningskdren
skall bestd av en rdddningschef och en eller flera
riddningsstyrkor. De sdrskilda kompetenskrav som
giller fdr en rdddningschef anges i § 2 R&F.

Riddningstjdnsten har i lagstiftningen reglerats
sdrskilt bl a med anledning av att den verksamhet
som genomfdrs ofta stdller speciella krav.




En sddan reglering avseende ledningsf&rh8llandena
inom r&dddningstjédnsten finns i 3 § R&F. Dar fram-
gdr bl a att rdddningschefen skall leda r&ddnings-
kdrens verksamhet och se till att rdddningskérens
personal fdr nddvdndig utbildning och &vning. Det
framgdr ocks& att det &r riddningschefen som skall
se till att den beredskap som anges i rdddnings-
tjdnstplanen uppratthdlls.

Det rdder ofta mycket speciella f&rh&llanden i
situationer d& samh&llet mlste ingripa med ridd-
ningstjédnstinsatser. FOr att rdddningskaren skall
kunna genomfdra effektiva insatser har riksdag och
regering sett det som n&dvédndigt att reglera vissa
sammanhang. Av §§ 31 och 32 R3L framgdr att vid
varje rdddningsinsats skall det finnas en radd-
ningsledare och att rdddningsledare &r raddnings-
chefen eller den han utsett. De sdrskilda
kompetensreglerna i RAF anger att bara de som har
i R&F foreskriven befdlsutbildning kan vara
rdddningsledare.

I lagstiftningen finns ytterligare regler som bl a
berdr hur verksamheten med f&rebyggande dtgérder
mot brand skall bedrivas. Ddr framgdr ocksd att
kommunen skall frdmja annan olycks- och skade-
férebyggande verksamhet i kommunen. Aven hir finns
det i vissa avsnitt speciella kompetensregler.

En forutsdttning for att samhdllets rdddnings-
tjédnst skall kunna vara effektiv dr att det finns
en stark samverkan och samordning mellan olika or-
gan bdde inom och utanfdr riddningstjinstorgani-
sationerna. I detta sammanhang bdr man sdrskilt

‘beakta ré@ddningschefens méjligheter att kunna sam-

ordna och planera hela rdddningstjédnstverksamhet-

"en. Det dr vidare av mycket stor vikt att erfa-

renheterna fran den férebyggande verksamheten tas
till vara vid raddningstjdnstingripanden och vice
versa. Utbildnings- och &vningsverksamhet, radd-
ningstjdnstplanering, etc dr delar av férbered-
elserna infdr rdddningstjdnstutdvningen som dir-
f6r mdste ligga inom det f&rvaltningsomrlde som
rdddningschefen svarar f£6r. Vid en eventuell f&r-
dndring av organisationen enligt f&rslaget har
Raddningsverket den uppfattningen att amdjlig-
heterna till ovanstdende 8terfdring av erfaren-
heter mellan de olika verksamheterna miste
beaktas sdrskilt noga.

Raddningstjdnsten spelar ocksd en viktig roll inom
kommunens planeringsarbete med bl a sakkunskap i



riskhantering, med erfarenheter utifrdn rddd-
ningstjdnstinsatsomrddet och med verksamhet som
berdr de fdrebyggande &tgdrderna mot brand. Aven
minga andra frigor har den karaktdren att den
eller de kommunala nimnder som ansvarar fOr
riddningstjénsten och fdrvaltningens synpunkter
mdste inhimtas. Riddningsverket ser det som hogst
visentligt att de specifika synpunkter som berdr
riddningstjénsten kan belysas tillfredsstédllande.
Konsekvenserna av att synpunkterna frdn en stdrre
myndighetsférvaltningen kan komma att belysas
utifrdn en annan inriktning &n den rdddnings-
tjdnsten skulle haft utifrdn sitt erfarenhets-
omrdde, ndmligen att rddda, skydda och begrdnsa
skador p& minniskor, egendom och i miljidn talar
f&r att kommunen noga bdr préva férslaget till ny
organisation och beakta férdelarna i att r&édd-
ningstjidnsten utgér en egen fdrvaltning vars for--
valtningschef d8 naturligtvis skall ha erforder-
lig kompetens inom ridddningst jinstomrddet.

Riddningstjénstlagen stadgar ocksd att kommunerna
skall ta till vara m&jligheterna att utnyttja var-
andras resurser f£f8r riddningstjdnst och férebyg-
gande verksamhet samt att kommuner och statliga
myndigheter som svarar for verksamhet enligt REL
skall sammarbeta. En férvaltning dér rdddnings-
tjdnsten ingdr som en del kan komma att negativt
pdverka samverkan i rdddningstjdnstfrdgor utan-
f6r den egna kommunen. Aven detta fdrhdllande bdr
féranleda ytterligare avvdgning av f£8r- och nack-
delar med den fdreslagna stbrre organisation som
en samlad myndighetsfdrvaltningen uppenbarligen
kommer att vara mot de fdr- och nackdelar som
finns med att raddningstjdnsten utgdrs av en fri-
stdende f8rvaltning.

Enligt 54 § R3L utdvar en sddan ndmnd som avses i
10 § R4AL den lokala tillsynen 6ver efterlevnaden
av rdddningstjdnstlagen och féreskrifter som
meddelats med stdd av lagen.

Den eller de kommunala ndmnder som ansvarar fOr
riddningstjénsten skall &ven se till att radd-
ningschefen uppfyller sina uppgifter enligt § 3
R4F. Enligt Raddningsverkets uppfattning sker
detta direkt mellan den eller de ndmnder och
riddningschef betrdffande ledningen av radd-
ningskd8ren. Den eller de némnders tillsynsansvar
inom den f8rebyggande verksamheten bestdr bl a

av att svara f6r att brandsyn och sotning utfdrs
och att lagen dirigenom efterlevs. Den eller de
nimnder som ansvarar for ridddningstjdnsten bOr hdr
bl a frd8n effektivitetssynpunkt och av naturligt
praktiska skdl ta till vara rdddningschefens sdr-
skilda kompetens p& den samlade verksamheten inom
omrddet befolkningsskydd och r&ddningstjanst.




Med utgdngspunkt i de speciella férh&lianden som
rdder f6r raddningstjdnsten och de sidrskilda reg-
leringarna i speciallagstiftningen har praktiskt
taget alla kommuner funnit det vara mest naturligt
att rdddningschefen ocksd &r fdrvaltningschef.
Aven Riddningsverket finner detta vara en natur-
lig 18sning. Enligt § 3 R&F skall rdddningschefen
"leda ridddningskdrens verksamhet". Detta innebdr
att ansvarig myndighet méste se till att r&dd-
ningschefen ges de befogenheter och m&jligheter i
8vrigt som behdvs (t ex administration och
ekonomi) f&r att fullgdra uppgifterna.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att det
framgdr i § 3 RAF att rdddningschefen skall leda
riddningskdrens verksamhet och se till att den
beredskap som anges i rdaddningstjédnstplanen upp-
rdatth8lls. Riddningschefen 3ldggs uppyifter i
lagstiftningen som bl a innebdr att deune &r chef
&ver de befdl och den personal som ingir i r&dd-
ningsk8ren. Med hdnsyn till detta férefaller det
mer naturligt och bdttre &verensstdmmande med
kommunens fdrslag att endast ha en férvalt-
ningschef under den nya nédmnden att rdddnings-
chefen ocks& fortsdttningsvis dr fSrvaltningschef.
Ridddningsverket kan inte se ndgra hinder i RAL att
riaddningschefen ocksd dr fSrvaltningschef fOr
annan verksamhet &n r&ddningstjanst.

Raddningsverket vill dven gdra kommunen uppmarksam
pd att de fdreslagna foré@ndringarna av organisa-
tionen kan innebdra "jdvsfSrh&llande" i samband
med den fdrebyggande verksamheten och de konse-
kvenser en ny organisation ger betrédffande dele-
gation. Kommunen bdr observera reglerna i den nya
kommunallagen. (jfr 2 kap. 5 § och 6 kap. 37 §)

I prop 1990/91:117 sid 41 (ny kommunallag) framgdr
det att ansvaret bdr hdllas samman i varje namnd
f6r olycks- och skadefdrebyggande &tgédrder med
ansvaret f6r verksamheter som avser att begransa
skador pd minniskor eller egendom eller i miljodn.

Om X-Orten kommun avser att genomfdra de orga-
nisationsfdrdndringar som framgdr i utredning-

en forutsdtter Raddningsverket att kommunens
arbetsformer kommer att vara sd utformade att
riddningschefen fullt ut kan leda rdddningskérens
verksamhet i enlighet med den gdllande lagstift-
ningen, att den eller de n&mnders ansvar f&r r&ddd-
ningstjdnsten framgdr pd ett entydigt sdtt. Att

pd samma sdtt ansvaret inom befolkningsskyddet och
de fdrebyggande &tgdrderna tydligt anges, samt

att RiL:s krav i &vrigt pd verksamhet, ansvar,
kompetens, ledning och samordningsfrégor till-
godoses.



rRiddningsverket vill avslutningsvis koastatera att
de krav i allminhet som rdddningstij&nstlagstift-
ningen ligger pd kommunerna inte binder upp en
kommun vid valet av till vilken ndmnd eller vilka
nidmnder ansvaret skall fdras och hur fdrvaltningen
som verkstiller befolkningsskydds~ och rdddnings-
tjénstfrlgorna skall utformas. Dock finns i lag-
stiftningen ett antal reglerade kompetenskrav pa
personalen i bAde det f&rebyggande avsnittet och
vid genomfdrandet av r#dddningsinsatser. Tradi-
tionellt har vidare inom s& gott som alla kommuner
en stor del av arbetsuppgifterna sk&tts via
delegation frdn ndmnden till ledande befatt-
ningshavare som innehar kompetens enligt dessa
regler. Den organisationsform som fOreslagits i
utredningen torde i ett antal fall fS8rsvdra ar-
betet med befolkningsskydd och rdddningstjénst i
fred och krig. Sdrskilt vid interkommucal sam-
verkan som R3ddningsverket och Svenska kommunfor-
bundet tillskyndar pd mdnga sdtt anser vi att
detta kan bli mdrkbart.

I beredningen av &rendet har samrdd skztt inom
Riaddningsverket med juridiska enheten, enheten for
samordning och tillsyn samt enheten f&r fOrebygg-
ande brandfdrsvar.

Riddningstjédnstavdelningen
Organisation och planering
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