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Ndringsdepartementet
Marknads- och konkurrensenheten
103 33 STOCKHOLM

Konkurrenskommitténs delbetdnkande (SOU 1991:104)
Ronkurrensen inom den kommunala sektorn

Riddningsverket, som genom remiss 1991-01-15
anmodats yttra sig i rubricerade drende, far
hirmed anféra f&ljande.

Sammanfattning

Riddningstjinsten dr i grunden en samhdllelig
servicefunktion. Sjdlva raddningsinsatsen kan vara
starkt férbunden med myndighetsutdvning (ingrepp i
annans ritt, &beropande av tjénsteplikt). Det &r
dirfér enligt rdddningsverkets mening oldmpligt
att overfdra ridddningsledarens befogenheter till
privata entreprendrer. Kommunernas utdkade ansvar
f8r riddningstjinstens organisation, materiel-
hantering och personalf6rsérjning i krig, dar
riddningskiren skall utgbra stommen, dr ytter-
ligare argument som talar f&r ett fortsatt
kommunalt ansvar f£&r fredsrdddningstjanstens
operationella del. Med en annan ordning kan radd-
ningstjinstens funktion vid &vergdngen till en
krigssituation &aventyras.

Aven sotningsverksamheten innebdr myndighetsut&v-
ning. I samband med sotning (enligt myndighetsbe-
stimda frister) skall kontroll av brandskyddet ske
(17 § rédddningstjénstlagen). Vid anbudsupphand-
ling av sotningstjinster, enligt kommitténs fér-
slag, finns en risk f6r att de ekonomiska vill-
koren trianger undan brandskydds- och kompetens-
aspekterna. Rdddningsverket stdller sig dérfor
tveksamt till fO&rslaget och anser att dess kon-
sekvenser for brandskyddet bor belysas battre.

Fbérslaget till ny lagtext om verksamhetsredovis-
ning (54 § rdddningstjidnstlagen) tillstyrks. Dar-
igenom kan bl a rdddningsverket f& bdttre under-
lag f6r uppf8ljning och inriktning av den kommu-
nala rdddningstjédnsten.
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Riddningsinsatser

REddningstj¥nsten 8r i grunden en samhdllsnyttig-
het, dir sjdlva ridddningsinsatsen dr en service-
funktion med klara inslag av myndighetsut&vning.
Ss&8dana inslag 4r r¥ddningsledarens befogenhet att
med st¥8d av réddningstijdnstlagen fdreta (eller
18ta medverkande personal féreta) ingrepp i annans
rdtt. Ingreppen kan i vissa fall vara mycket
l&ngtgdende ndr det gdller att rédda liv och vidta
skadebegrinsande &tgdrder. R&ddningsledarens befo-
genheter att med &beropande av tjdnsteplikt anmoda
personer att medverka i rd@ddningsinsatser dr en
annan form av myndighetsutdvning.

Att 8verfdra ridddningsledarens befogenheter till
exempelvis entreprenadfbretag eller andra privata
organ #r enligt rdddningsverkets mening oldmpligt,
frimst pd8 grund av inslaget av myndighetsutévning
i m&nga r#ddningsinsatser, men ocksd andra skél
talar emot en utldggning p& entreprenad.

Riddningstjdnstens nuvarande organisation, med
rdddningskadren som en kommunal enhet, &r enligt
rdddningsverkets bedbmning en garanti £8r att
behovet av r#ddningsinsatser i landet tillgodoses
pd ett likartat s&dtt oavsett typ av olycka, plats
eller vem som drabbas. Vidare underldttas den néd-
vindiga erfarenhets- och informationsdverfdringen
mellan det f&rebyggande arbetet och insatsstyrkor-
na inom en kommun.

I férarbetet till nuvarande r&ddningstjdnstlag
pidtalades vikten av att de olikheter som hittills
funnits inom r#ddningstjdnsten vad avser kvalitet,
kompetens och effektivitet skulle jdmnas ut genom
att den nya lagen &lade kommunerna att tillvarata
varandras resurser f£8r rdddningstjdnst och fore-
byggande atgdrder och att samverka med varandra,
bdde operativt och administrativt.

En f6rindring av nuvarande, i dessa avseenden f&r-
battrade férhdllanden i riktning mot privata
former kan medf&ra att ojédmnheter ater uppstdr och
8kar pd grund av entreprendrers skiftande resurser
och organisation.

En rdddningstijdnst i entreprenadform skulle avse-
vart 8ka behovet av tillsyn och kontroll frén
kommunens och statens sida, framfdr allt nér det
gdller upprédttandet av kravspecifikationer och
avtal. En f&rindring i denna riktning 8r att be-
trakta som en &tergdng i systemh&dnseende.



Integreringen fred - krig och ansvaret vid
allvarliga olyckehéndelser

samhdllets ansvar vid allvarliga olyckshdndelser
har genom de senaste &ndringarna i lagstiftningen
blivit H4nnu mera pdtagligt. Bdde staten och kommu-
nerna har givits en 8kad skyldighet att planlégga
£5r en 4ndamilsenlig beredskap f&ér att hindra och
begrdnsa skador.

Linsstyrelsernas utbkade ansvar for allvarliga
olyckshdndelser och kdrnenergiolyckor samt kom-
munernas vidgade ansvar som totalfbrsvarsmyndig-
het, liksom integreringen av rdddningstjénst och
befolkningsskydd i fred och krig, kommer i allt
st8rre utstrickning att f&rutsdtta att rdddnings-
tjédnsten i kommunerna Hr organiserad pd ett lik-
artat sitt. Den ¥ndrade lagstiftningen om civil-
fdrsvaret kommer att innebdra ett Skat ansvar for
kommunerna ndr det gidller beredskapsplanlidggning
och r3iddningstjénstens organisation, materielhan-
tering och personalfdrsbérjning i krig. I detta
sammanhang skall ri#ddningskdren utg®ra stommen i
kommunens riddningstjinstorganisation i krig.

Ocks& dessa férh&llanden talar for ett bibehdllet
kommunalt ansvar f&r rdddningskdrernas verksamhet.

Sotningsverksamheten

Den sotningsfdrréttning som utfdrs med stdd av

17 § riddningstjinstlagen innehdller tvd oskilj-
aktiga delar: dels rengéringen/sotningen, som
innebdr att brandfarliga beldggningar avldgsnas
fran rékkanalen, dels en kontroll av brandskyddet
fér rdkkanaler, skorstenar och tak med dartill
hérande byggnadsdelar. Om det vid kontrollen visas
p4 brister i brandskyddet kan fastighetsdgaren
eller nyttjaren fdreldggas att vidta dtgdrder for
att undanrdja bristen med st&d av 56 § rdddnings-
tjanstlagen.

For eldstdder som uteslutande eldas med gas skall
enbart en brandskyddskontroll genomfdras.

Av detta framgdr att sotningen i dag utgdr en
integrerad del i kontrollen av brandskyddet.
Denna kontroll innebdr myndighetsutdvning.

Kommitténs férslag om anbudsupphandling av sot-
ningstjédnster, d& ny skorstensfejarmistare skall
utses, kan leda till en &verbetoning av de ekono-
miska villkoren p& bekostnad av kompetens- och
brandskyddsaspekterna. Rdddningsverket vill under-
stryka vdrdet ur brandskyddsteknisk synpunkt i att
sotning och brandskyddskontroll utfdrs vid ett och
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samma tillf¥lle. Ett frangdende av denna princip
skulle enligt rdddningsverkets mening kunna leda
till ett f8rsdmrat brandskydd.

Nir det g¥ller kommitténs syn pd& sotningsvisendet
férklarar man sig dela de bed®mningar som redo-
visas i RRVs och SPKs rapporter och promemorior.
RRV och SPK framf&r hdr kritik mot ineffektivi-
teter i sotningsverksamheten, speciellt kostnads-
utvecklingen. Riddningsverket vill h&r framhdlla
att férh&llandena sedan 1985, d& RRVs rapport ut-
arbetades, vdsentligt &ndrats. S& gdller sedan den
1 januari 1988 nya sotningsfrister, som innebdr en
betydande utglesning av sotningstillfdllena, s&
att Sverige nu har i stort sett samma regler och
frister som i l&nder med liknande klimatf&rhdl-
landen. Skadebilden, dvs brandskador som kan
relateras till eldstdder, r&k- och imkanaler mm
skiljer sig inte ndmnvdrt mellan l&nderna. Med
reservation f8r svdrigheten at j&mf8ra brandsta-
tistik frédn olika li#nder tycks Sverige ha hivdat
sig vdl ndr det gdller att f8rebygga nyssndmnda
typ av bré&nder. En starkt bidragande orsak till
detta dr kravet pd kompetens i samband med rekry-
teringen av ny skorstensfejarmdstare.

Fdrslagen till #ndringar i r#ddningstjinstlagen

12 §: Rdddningsverket kan inte tillstyrka den
f6reslagna nya utformningen av 2:a stycket. Av
skdl som tidigare redovisats féresprikar verket en
fortsatt restriktivitet betrdffande kommunernas
m&jligheter att ldgga ut rdddningsinsatserna pd
privata organ.

15 §: H&nvisningen till 11 kap 6 § regeringsformen
forefaller svdrbegriplig. Om utredningen avser
féreldgganden och f6rbud regleras detta i 11 §
rdddningstjdnstlagen.

54 §: Den f8rslagna a&ndringen innebdr tillkomsten
av ett bra och tidsenligt instrument f&r uppf&lj-
ning och utvdrdering av verksamheten, bdde fér
kommunen sjdlv och f6r staten och centrala myndig-
heter. F6rslaget tillstyrks.

Kommunal upphandling

Inom omrddet effektivare kommunal upphandling vill
riddningsverket peka pd mdjligheten till samord-
ning mellan olika verksamhetsomrdden. S& kan exem-
pelvis verkets kompetens i frl8ga om upphandling
inom riddningstjdnstomrddet tillvaratas genom att
kommuner tlldts delta i de stora upphandlingar som
gb8rs fOr statens rdkning. Harigenom kan kommunerna



komma i &tnjutande av de légre priser som kan
erh8llas vid mingdupphandlingar.

Betrdffande fdrslaget om anbudsupphandling inom
sotningsvisendet har r#ddningsverket ovan anmdlt
tveksamhet.

Beslut i detta #rende har fattats av generaldirek-
téren Lennart Myhlback. F8redragande har varit
avdelningsdirektdren Gun Zachrisson.

Lennart Myhlback
"/a« g

//éun Zachrisson
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