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Riddningstijénsten Z-Stad
Réddningschefen

Synpunkter angdende ny nidmndorgansiation och
férslag till ny fOrvaltningsorganisation som bl a
innebdr att riaddningstjinsten skall ingd i dem nya
férvaltningen miljdé- och réddmingskontoret i Z-
Stad kommmmun.

Kommunen har fattat beslut om en ny ndmndorgani-
sation. Kommunen har beslutat att i den nya
nidmndorganisationen sorterar rdddningskdren under
miljd och r&ddningsndmnden. Tidigare suorterade
raddningskdren direkt under kommunstyralsen.

I kommunen har en utredning genomfdrts som ocksé
har tagit fram ett f8rslag till en ny kommunal
férvaltningsorganisation. F6rslaget innebdr bl a
att de tidigare f&rvaltningarna miljo- och hdlso-
skyddskontoret och riddningskdren slds samman
till miljé- och r#ddningskontoret. I utred-
ningsférslaget anges ocksd att man skall ha en
férvaltningschef fd6r den nya f8rvaltningen.
Arbetsgruppen f6r de kommunaldemokratiska arbets-
formerna har féreslagit tidigare milj6- och hdlso-
skyddschefen som forvaltningschef.

Riddningschefen &nskar synpunkter pd vad férslagen
kan innebidra f6r rdddningstjdnsten. Raddningsver-
kets synpunkter utgdr i huvudsak frédn de krav som
framgdr i r#ddningstjdnstlagen (R&L) och rddd-
ningstjdnstfSrordningen (R&F).

Enligt 9 § och 10 § RaL skall det i varje kommun
finnas en rdddningskdr respektive en eller flera
ndmnder f&r rdddningstjdnsten.

I 13 § f6rsta stycket REL anges att raddningskdren
skall bestd& av en rdddningschef och en eller flera
raddningsstyrkor. De sdrskilda kompetenskrav som
gdller f6r en rdddningschef anges i § 2 R&F.

Rdddningstjédnsten har i lagstiftningen reglerats

sdrskilt bl a med anledning av att den verksamhet
som genomfdrs ofta stdller speciella krav.
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En sfdan reglering avseende ledningsf&rhdllandena
inom rdddningstijdansten finns i 3 § R&AF. Ddr fram-
gdr bl a att raddningschefen skall leda rédddnings-
k8rens verksamhet och se till att raddningskérens
personal fdr nddvindig utbildning och 6vning. Det
framgdr ocksd att det #r rdddningschefen som skall
se till att den beredskap som anges i raddnings-
tjdnstplanen uppridtthdlls.

Det rdder ofta mycket speciella f&rh&llanden i
situationer d& samhdllet mdste ingripa med riadd-
ningstjidnstinsatser. Fdr att riddningskdren skall
kunna genomfdra effektiva insatser har riksdag och
regering sett det som nddvadndigt att reglera vissa
sammanhang. Av §§ 31 och 32 R3L framgdr att vid
varje rdddningsinsats skall det finnas en radd-
ningsledare och att rdddningsledare dr rdddnings-
chefen eller den han utsett. De sdrskilda
kompetensreglerna i R&F anger att bara de som har
i REF fbreskriven befdlsutbildning kan vara
raddningsledare.

I lagstiftningen finns ytterligare regler som bl a
berdr hur verksamheten med f6rebyggande atgédrder
mot brand skall bedrivas. Ddr framgdr ocksd att
kommunen skall frdmja annan olycks- och skade-
férebyggande verksamhet i kommunen. Aven hdr finns
det i vissa avsnitt speciella kompetensregler.

En fOrutsédttning for att samhdllets rdddnings-
tjdnst skall kunna vara effektiv dr att det finns
en stark samverkan och samordning mellan olika or-
gan bdde inom och utanfdr rdddningstjdnstorgani-
sationerna. I detta sammanhang bSr man sdrskilt
beakta rdddningschefens m&jligheter att kunna sam-
ordna och planera hela raddningstjdnstverksamhet-
en. Det 4r vidare av mycket stor vikt att erfa-
renheterna frén den fdrebyggande verksamheten tas
till vara vid rdddningstjdnstingripanden och vice
versa. Utbildnings- och &6vningsverksamhet, r&add-
ningstjdnstplanering, etc dr delar av fdrbered-
elserna infdr rdddningstjadnstutdvningen som dar-
f6r mdste ligga inom det fdrvaltningsomrdde som
rdddningschefen svarar f6r. Vid en eventuell for-
dndring av organisationen enligt f&rslaget har
Raddningsverket den uppfattningen att m&jlig-
heterna till ovanstdende &terfdring av erfaren-
heter mellan de olika verksamheterna mdste

beaktas sdrskilt noga.

Raddningstjdnsten spelar ocksd en viktig roll inom
kommunens planeringsarbete med bl a sakkunskap i



riskhantering, med erfarenheter utifrdn radd-
ningstjénstinsatsomrddet och med verksamhet som
berér de fdrebyggande &tgdrderna mot brand. Aven
mdnga andra frdgor har den karaktédren att den
eller de kommunala ndmnder som ansvarar fOr
ridddningstjdnsten eller férvaltningens synpunkter
miste inhdmtas. R&ddningsverket ser det som hbgst
vasentligt att de specifika synpunkter som ber6r
rdddningstjdnsten kan belysas tillfredsstédllande.
Konsekvenserna av att synpunkterna fré&n en stoérre
miljd- och ridddningsfdrvaltningen kan komma att
belysas utifrdn en annan inriktning &n den
riddningstjidnsten skulle haft utifrdn sitt
erfarenhetsomrdde, namligen att r&ddda, skydda och
begrénsa skador pd ménniskor, egendom och i miljdn
talar f6r att kommunen noga bdr prova forslaget
till ny organisation och beakta fdrdelarna i att
raddningstjinsten utgdr en egen forvaltning vars
f8rvaltningschef dd naturligtvis skall ha er-
forderlig kompetens inom rdddningstjdnstomrddet.

Raddningstijdnstlagen stadgar ocksd att kommunerna
skall ta till vara m8jligheterna att utnyttja var-
andras resurser f&r raddningstjdnst och fbrebyg-
gande verksamhet samt att kommuner och statliga
myndigheter som svarar f6r verksamhet enligt R&L
skall sammarbeta. En fOrvaltning ddr rdddnings-
tjdnsten ingdr som en del kan komma att negativt
paverka samverkan i r#dddningstjédnstfrdgor utan-
f8r den egna kommunen. Aven detta fdrhdllande bér
féranleda ytterligare avvdgning av f0r- och nack-
delar med den f6reslagna stbrre organisation som
miljd- och r&ddningsfdrvaltningen uppenbarligen
kommer att vara mot de f6r- och nackdelar som
finns med att rdddningstjdnsten utgdrs av en fri-
stdende fdrvaltning.

Enligt 54 § RAL utdvar en sddan ndmnd som avses i
10 § R4L den lokala tillsynen 6ver efterlevnaden
av raddningstjdnstlagen och féreskrifter som
meddelats med stdd av lagen.

Den eller de kommunala ndmnder som ansvarar for
raddningstjédnsten skall &ven se till att r&add-
ningschefen uppfyller sina uppgifter enligt § 3
R&F. Enligt R&ddningsverkets uppfattning sker
detta direkt mellan den eller de ndmnder och
raddningschef betrdffande ledningen av rddd-
ningskdren. Den eller de ndmnders tillsynsansvar
inom den fdrebyggande verksamheten bestdr bl a

av att svara f6r att brandsyn och sotning utfdrs
och att lagen dirigenom efterlevs. Den eller de
nidmnder som ansvarar for rdddningstjdnsten bdr har
bl a fré&n effektivitetssynpunkt och av naturligt
praktiska sk&l ta till vara rdddningschefens sar-
skilda kompetens p& den samlade verksamheten inom
omrddet befolkningsskydd och rdddningstjdnst.
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Med utgdngspunkt i de speciella forhdllanden som
rdder f8r riddningstjédnsten och de sdrskilda reg-
leringarna i speciallagstiftningen har praktiskt
taget alla kommuner funnit det vara mest naturligt
att ridddningschefen ocksd &r fdrvaltningschef.
Aven R&ddningsverket finner detta vara en natur-
lig 1l&sning. Enligt § 3 R&F skall rdddningschefen
"leda riddningskdrens verksamhet". Detta innebdr
att ansvarig myndighet mdste se till att rddd-
ningschefen ges de befogenheter och mdjligheter i
Bvrigt som behdvs (t ex administration och
ekonomi) f6r att fullgdra uppgifterna.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att det
framgdr i § 3 RAF att rdddningschefen skall leda
riddningsk8rens verksamhet och se till att den
beredskap som anges i rdddningstjdnstplanen upp-
rdtthdlls. R&Addningschefen 3ldggs uppgifter i
lagstiftningen som bl a innebdr att desne dr chef
Sver de befdl och den personal som ingdr i radd-
ningskdren. Med hdnsyn till detta férefaller det
mer naturligt och battre Sverensstdmmande med
kommunens f&rslag att endast ha en fdérvalt-
ningschef under den nya ndmnden att rdddnings-
chefen ocksd fortsdttningsvis dr fdrvaltningschef.
Raddningsverket kan inte se ndgra hinder i R&EL att
raddningschefen ocksd &r fdrvaltningschef for
annan verksamhet &n rd@ddningstjénst.

Riddningsverket vill &ven gbra kommunen uppmdrksam
pd att de foreslagna foSrédndringarna av organisa-
tionen kan innebdra "jdvsférhd&llande" i samband
med den f8rebyggande verksamheten och de konse-
kvenser en ny organisation ger betrdffande dele-
gation. Kommunen b8r observera reglerna i den nya
kommunallagen. (jfr 2 kap. 5 § och 6 kap. 37 §)

I prop 1990/91:117 sid 41 (ny kommunallag) framgdr
det att ansvaret bdr h8llas samman i varje némnd
f6r olycks- och skadef8rebyggande &tgdrder med
ansvaret for verksamheter som avser att begrédnsa
skador pd midnniskor eller egendom eller i miljodn.

Om Z-Stad kommun avser att genomfdra de organisa-
tionsférindringar som framgdr i utredningen for-
utsdtter RAddningsverket att kommunens arbetsfor-
mer kommer att vara s& utformade att raddnings-
chefen fullt ut kan leda rdddningskdrens verk-
samhet i enlighet med den gdllande lagstiftningen,
att den eller de ndmnders ansvar f6r rdaddnings-
tjansten framgdr pd ett entydigt sdtt. Att pa
samma sdtt ansvaret inom befolkningsskyddet och de
fdérebyggande &tgdrderna tydligt anges, samt att
RdL:s krav i &vrigt pd verksamhet, ansvar,
kompetens, ledning och samordningsfrdgor till-
godoses.



Rdddningsverket vill avslutningsvis konstatera att
de krav i allménhet som rdddningstjdnstlagstift-
ningen lagger pd kommunerna inte binder upp en
kommun vid valet av till vilken ndmnd eller vilka
namnder ansvaret skall fdras och hur f&rvaltningen
som verkstdller befolkningsskydds- och rdddnings-
tjédnstfrdgorna skall utformas. Dock finns i lag-
stiftningen ett antal reglerade kompetenskrav pa
personalen i bdde det f8rebyggande avsnittet och
vid genomfdrandet av rdddningsinsatser. Tradi-
tionellt har vidare inom sd8 gott som alla kommuner
en stor del av arbetsuppgifterna skétts via
delegation fran ndmnden till ledande befatt-
ningshavare som innehar kompetens enligt dessa
regler. Den organisationsform som fdreslagits i
utredningen torde i ett antal fall f&rsvdra ar-
betet med befolkningsskydd och rdddningstjédnst i
fred och krig. Sdrskilt vid interkommunal sam-
verkan som Rdddningsverket och Svenska kommunfdr-
bundet tillskyndar pd mdnga sdtt anser vi att
detta kan bli mdrkbart.

I beredningen av drendet har samrdd sk=tt inom
Rdddningsverket med juridiska enheten, enheten for
samordning och tillsyn samt enheten for forebygg-
ande brandférsvar.

Rdddningstjdnstavdelningen -
Organisation och planering
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