fran Rédddningsverket

Samordning och samverkan

Interkommunal stabsberedskap

Bakgrund

Vid sammantrdde med Radet fér raddningstjénst
1992-10-12 redovisades de erfarenheter som
R&ddningsverket dragit av sommarens skogs-
brénder. Bl a framhélls svarigheterna med att fa
i gang ett effektivt lednings- och stabsarbete vid
de stdrre insatserna. Radet ansag att beredska-
pen fér detta borde kunna utvecklas och forbatt-
ras. Svenska Kommunférbundet ansag att led-

nings- och stabsresurser skulle kunna astadkom-

mas med ganska enkla medel genom interkom-
munal samverkan.

1993-10-13 tillsatte Raddningsverket en arbets-
grupp med representanter fran Raddningsver-
ket och Kommunférbundet med uppgift att utar-
beta en modell fér interkommunal stabs-
beredskap.

Deltagare i arbetsgruppen var Jan Ahlberg, Tho-
mas lgelstrém och Christer Stromgren fran
Raddningsverket, och Kjell Bjulemar och Claes
Jansson fran Kommunférbundet.

Inledning

Kommunal rdddningstjénst &r normalt dimensio-
nerad for begrédnsade insatser typ lagenhets-
och villabrdnder och mindre eller medelstora
industribrdnder. Genom planering och samver-
kan skapas mojligheter for att tillrdckliga resur-
ser tillférs vid stdrre raddningsinsatser.

Vid mer omfattande olyckor skapas forstarkning
genom bistand fran grannkommuner, statliga
myndigheter och samverkande organ. Totalt sett
kan resurserna vid mycket stora olyckor komma
att bli mycket omfattande och kréva kontinuerlig
uppféljining. Stérre rdddningsinsatser kraver en
samordnad ledning med tillgang till en stab.

Myndigheter och organ som deltar i raddnings-
insatsen kan ocksa ha behov av att st i férbin-
delse med ledningen via en stabsfunktion.

Manga kommuner har begréansade méjligheter
att sjalva skapa en stab som ar anpassad for
storre raddningsinsatser och framférallt géra det
inom rimlig tid.

Varje raddningstjanst maste dnda initialt kunna
vidtaga atgérder fér uppbyggnad av en lampligt
anpassad stab.

Raddningsstabens
planering och organisering

Att organisera en stab och fa den arbetsduglig
tar viss tid. Genom att pa férhand planlagga for
en stab som ska kunna uppréttas och stillas till
en raddningsledares férfogande kan stabsarbetet
snabbt komma igdng, samband etableras,
kontaktvégar skapas och tillrackliga resurser till-
féras det skadeomrade déar olyckan har intraffat.

Genom interkommunal samverkan kan kommu-
nerna planera fér en stab som vid behov kan
rekvireras av en rdddningsledare.

Staben kan t. ex byggas upp genom att i forvég
utvalda befattningshavare ansluter till den
ledningsplats som raddningsledaren angivit.
Staben bér planeras och organiseras fér upp-
trappning i flera nivaer.

Niva 1. Raddningsledning utan stabsstéd

Detta ar den vanligaste forekommande insats-
ledningen.

Vid fa tillfallen star det fran bérjan klart hur om-
fattande en olycka &r. Raddningsledaren bor
darfoér redan i ett tidigt skede av insatsen ar-
beta med férutsattningen att en stab kan komma
att kravas och férbereda utalarmeringen av den-
samma.

For vissa typer av handelser kan det vara lamp-
ligt att komma 6verens om att automatiskt larma
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en stab utan aktivt handlande fran en réddnings-
ledare for att darigenom vinna tid och snabbt
komma igdng med dokumentation och ¢ -igt
stabsarbete.

Niva 2. Raddningsledning pa skadeplats med
stéd av mobil lednings-och sambandsenhet

| takt med att omfattningen av olyckan klarldggs,
eller att situationen utvecklas bérjar behovet av
ytterligare ledningspersonal géra sig gallande.
En stab bdrjar utvecklas och ta form efter hand
som forstarkningspersonal tillkommer.

For att en rdddningsledare ska kunna avlastas
de uppgifter som en stab lampligen ska skéta
foreligger ofta ett behov av en mobil lednings-
och sambandsenhet som kan fungera som ett
ledningsstéd pa skadeplatsen.

Kommuner bér i samverkan skapa erforderliga
resurser (teknik och bemanning) fér detta och
avtala om anvandningen.

Nivd 3. Centralt placerad raddningsledning
med uppbyggd stab

Om insatsen fortsétter att vdxa i omfattning bor
férberedelser gdras fér 6vergang till en centralt
placerad raddningsledning med uppbyggd stab
som pa distans kan leda raddningsinsatsen
dvergripande.

Langvariga och resurskravande insatser kraver
mer ledningsstéd och en fullt uppbyggd stab med
en stabschef som leder och samordnar arbetet
inom staben.

Féljande funktioner kan inga i staben:

- Ledningsfunktion

- Sambandsfunktion
- Personalfunktion

- Underhallsfunktion
- Transportfunktion

- Informationsfunktion
- Expeditionsfunktion
- Expertfunktion(er)

Stabens beredskap

Avsikten med att halla en stabsberedskap ar att

stabsarbetet ska kunna pabdrjas snabbt. For .

ait uppna eti sadant mai maste personai som
ska ingd i staben vara utsedd, utbildad och 6vad
pa férhand och ha en angiven insatstid.

Avtal om stabsberedskap bér finnas och vara ut-
format pa ett likartat satt som dvriga samverkan-
savtal om styrkor i beredskap.

For att minimera insatstider och kostnader bor i
planidggningen undersékas mdjligheten att an-

vénda personal som redan finns i beredskap.

Det &r mycket viktigt att behovet av avlésning
fér stabspersonal beaktas.

Under hela raddningsinsatsen b&r det finnas per-
sonal som har kunskaper om lokala férhallanden
och risker.

Utbildning och 6vning

Personal som ska inga i staben bér vara valut-
bildad i lednings- och stabstjanst och 6vad for
sin uppgift.

Personalen bdr ocksa vara insatta i rdddnings-
tjdnstens organisation inom lanet och ha kédnne-
dom om lénets resurser och samverkande organ.

En viktig foérutsdttning foér bra samverkan i
stabsarbetet &r att gemensamma och enhetliga
termer, symboler och rutiner mm anvénds.

Raddningsverkets raddningstjansthandbdcker ar
lamplig utbildningsmateriel for att utbilda stabs-
personal.

Raddningsstabens successiva uppbyggnad vid
rdddningsinsatser bor évas.

Den personal som deltagit i utbildning och 6v-
ningsverksamhet som genomféres centrait
(HRK-kurser) och regionalt (RSK-kurser) utgor
en bra resurs for att genomféra planlaggning och
évningsverksamhet i samverkan.

Interkommunal planlaggning

Alla kommuner bdr planlagga fér en stabs upp-
byggnad. Detta bér leda till avtal dar tillgénglig-
het och ambitionsnivaer for staben anges.

Enligt "Lag om civilt férsvar” kommer civil-
férsvaret upphdra att existera som statlig orga-
nisation f.0.m.1995-07-01. Vidare kommer
rdddningstjanstlagen kompletteras sa att den
géller fullt ut i krig, dvs krigsraddningstjansten
blir en kommunal uppgift. De avtal som traffas
om interkommunal stabsberedskap bor darfér
aven galla i krig.

Lansstyrelsen som har bade ett tillsynsansvar
och ett ansvar fér dvertagande av den kommu-
nala raddningstjdnsten vid omfattande insatser
bér i ndra samverkan med berérda kommuner

deltaiplanldggningen.

Kontakiperson:
JanAhiberg, tel. 054-10 42 22



