fran Rdddningsverket

Olycksférebyggande

Statsbidrag till férebyggande
atgarder mot jordskred och

andra naturolyckor

Sammanfattning

Staten avsétter arligen 25 miljoner kronor fér att
angelagna férebyggande atgarder mot natur-
olyckor ska kunna utféras. Kommuner kan soka
bidrag iran anslaget och av nedanstédende text
framgar vilka férebyggande atgarder som kan
vara bidragsberéttigade och hur anséknings-
férfarandet gar till.

Eftersom staten fr o m 1997 6vergar till budgetar
lika med kalenderar och att budgetaret som bor-
jar i juli 1995 omfattar 18 manader har senaste
datum fér bidragsansékan flyttats fran 1 april till
1 augusti 1995. 1 augusti kommer dven fortsétt-
ningsvis att vara sista dag fér ansékan.

Som framgar nedan ska anstkan om statsbidrag
goras pé speciell blankett. Denna &r fér nérva-
rande under omarbetning. De kommuner som
tdnker sbka statsbidrag kan bestélla blanketten
fran Raddningsverket eller Statens geotekniska
institut fr o m april 1995.

Inledning

Pa flera hall i Sverige finns omraden som péa
grund av lage, topografi och markens beskaf-
fenhet kan utséattas for jordskred och andra
naturolyckor. Saddana naturolyckor medfor stora
kostnader fér samhéllet. Staten har beslutat att
undersdkningar och férebyggande atgéarder ut-
férs inom de riskomréden dér befintlig bebyggel-
se finns. Enligt regeringen ligger det inom ra-
men fér den kommunala kompetensen att utféra

detaljerade undersdkningar och att med utgangs-
punkt fran resultaten hdrav genomféra férebyg-
gande atgarder mot i férsta hand jordskred och
Oversvamningar.

Till stéd fér kommunerna later Raddningsverket
(SRV) utféra 6versiktliga undersékningar av ris-
kerna for naturolyckor. SRV har for detta énda-
mal ett arligt anslag om 1,5 Mkr. Fér omraden
dér det finns sérskilt stor risk fér naturolyckor
har riksdagen anvisat 25 miljoner kr om &ret
avsedda for att utféra férebyggande atgarder.
Kommuner som har utfort eller tanker utféra fo-
rebyggande atgérder kan stka bidrag fran detta
anslag. De detaljerade undersokningar som lig-
ger till grund fér projektering av atgarderna och
fér bidragsanstkan bekostas ej av staten.

Vad ar naturolycka

Med naturolycka avses i detta sammanhang ras,
skred, éversvamning, andra skador &n 6ver-
svamning som beror pa svar islossning, skador
orsakade av storm eller orkan samt laviner.,

Ras sker vanligen i bergvéaggar, grus- och
sandbranter. Skred sker vanligen i slénter av lera
eller silt och utvecklas plétsligt genom utglidning
av en storre eller mindre, sammanhingande
jordmassa. Betréffande storm och orkan &r det
naturfenomen som ar relativt svara att férutsdga
och skador orsakade dérav féljaktligen svara att
férebygga.



Vad galler

Staten och kommunen har inte nagot fortiépande
ansvar for att grundférhallandena for befintlig
bebyggelse &r tillrdckligt sdkra. Foljaktligen f6-
religger heller ingen direkt skyldighet att utfora
utredningar om fdrebyggande atgarder inom
sadana omraden.

En stor del av bebyggelsen har tillkommit innan
noggranna évervdaganden om riskerna fér skred
och dversvdmning blev vanliga. Av den anled-
ningen later staten (SRV) genomféra dversikt-
liga undersékningar i avsikt att utréna risken for
skred och andra naturolyckor elier for att félja
utvecklingen vid ett mojligt hot om naturolycka.

Nér det giller detaljerade undersdkningar har
regeringen i prop 1985/86:150 om férebyggande
atgarder mm mot jordskred och andra natur-
olyckor forutsatt att det i framtiden far anses vara
kommunen som ska svara for att férebyggande
atgarder kommer till stand inom omraden med
befintlig bebyggelse. Kommunen har den bésta
kdnnedomen om férhdllandena pa platsen och
det far anses ligga inom ramen fér den kommu-
nala kompetensen att ta ansvar for dessa fragor.

Oversiktlig undersékning

Inom vissa omraden i landet vet man sedan gam-
malt att risken for ras, skred och éversvdmningar
ar stor. Betréffande skredrisker géller detta i
manga dalstrak och sluttningsomraden i sydvas-
tra och mellersta Sverige, t ex Géta élvs dalgang
som tillhor ett av landets mest skredfrekventa
omraden. Ras i sand- och siltslanter ar vanliga i
norrlidndska dlvdalar.

Men det finns ménga omraden ddr man inte kan-
ner till att ras, skred och éversvdmning kan f6-
rekomma, men dar de geologiska och topo-
grafiska forutséttningarna finns for att det ska
kunna intréffa.

For att bilda sig en uppfattning om det kan fére-
ligga risk for ras, skred eller dversvamning inom
bebyggda omraden utférs oversiktliga under-
s6kningar eller karteringar. Rdddningsverket dis-
ponerar medel fér att genomféra sadana under-
s6kningar och ett antal kommuner karteras arli-
gen enligt en prioriteringsordning som gérs upp
av SRV och SGI gemensamt.

Karteringsarbetet sker till viss del pa plats i kom-
munen och sedan uppdraget ar siutiort halis en
genomgang tillsammans med berérda kommu-
nala befattningshavare. Vid genomgangen éver-
Il&mnas ett ex av den dversikiliga undersékningen
till kommunen och ett till |&nsstyrelsen.

Detaljerad undersokning

N&r man missténker att ett omrade kan vara ut-
satt for ras- eller skredrisk maste man géra en
mer noggrann undersdkning av omradet, en sk
detaljerad undersdkning. Misstankarna kan man
ha fatt dels genom att man observerat skred,
rérelser eller sprickbildningar i marken och dels
genom att en dversikilig undersékning visat att
det i omradet kan foreligga ras- eller skredrisk.
Detaljerad undersékning bekostas ej med
statsmedel.

Syftet med den detaljerade undersdkningen &r
att redovisa radande stabilitetsférhallanden.
Genom sonderingar, vingférsok, provtagning och
matning av portryck bestdms jordlagrens mak-
tighet och skiktning samt jordens tekniska egen-
skaper, bl a skjuvhallfasthet. Utifran dessa data
och omradets topografi gérs sedan beréakningar
av stabiliteten. Undersékningens omfattning bor
motsvara nivan “detaljerad utredning” enligt
Skredkommissionens publikation "Anvisningar
for slantstabilitetsutredningar”. | ett férsta skede
kan dock godtas att undersdkningens omfattning
motsvarar nivan “inledande utredning” enligt
ndmnda anvisningar under forutsattning att un-
dersékningen kompletteras i samband med pro-
jektering av atgarderna och senast vid slutligt
beslut.

For stabilitetsundersékningar i bergbranter for-
dras en bergteknisk analys av férutsattningarna
for ras och vilka férebyggande atgéarder som for-
dras for att sakerheten ska bli godtagbar.

Betrdffande dversvdmning kan framtagande av
en riskzonkarta som exempelvis utvisar 20ars-,
1004ars- och dimensionerande flédena utgéra en
del i en detaljerad undersdkning.

Projektering av forebyg-
gande atgérder

Om en detaljerad undersdkning ger vid handen
att ras-, skred- eller dversvadmningsrisk fore-
ligger, och liv och ekonomiska intressen &r ho-
tade inom ett omrade, maste férebyggande at-
garder genomfdras. Det kan réra sig om av-
schaktning av slénter, kulvertering av mindre
vattendrag, anldggande av stédfylining och ero-
sionsskydd i &lvstrander, inldsen av hotade fast-
igheter etc. For bergbranter kan det gélla skrot-
ning av instabila avsnitt eller férstarkning genom

buitning, betongsprutning och liknande.

P& motsvarande satt kan det nar det galler risk
fér Gversvdmning bli aktuellt att forbattra befint-
liga dammar och invallningar, rensa vattendrag
eller anlagga nya férdamningar.



Projektering av férebyggande atgéarder innebéar
att man, utifran radande stabilitetsférhallanden,
véljer och dimensionerar forstarkningsatgarder
s& att tillracklig sékerhet uppnas inom alla av-
snitt som behdéver férstarkas. For detta kan for-
dras kompletterande undersékningar och berék-
ningar. Valda férstarkningsatgéarder dokumente-
ras i arbetshandlingar fér upphandling. Fordras
sérskilda kontroller eller matningar fore, under
eller efter genomférandet ska detta framga av
handlingarna.

Forebyggande atgarder som innebér drénerings-
anordningar fér sdnkning av portryck ska atfol-
jas av program for 6vervakning och kontroll av
att &tgarderna har avsedd effekt. Det ska ocksa
framga hur kontrollen ska skotas i framtiden och
vem som ska svara fér den.

Ansdkan om statsbidrag

Som tidigare ndmnts kan kommunen ansdka
om statsbidrag fér de atgédrder man har utfort
eller har fér avsikt att utféra. Ansdkan skall stal-
las till Statens rdddningsverk och vara inlamnad
fére 1 augusti.

Ansotkan ska goras pa speciell blankett, som kan
erhéllas fran Raddningsverket eller Statens geo-
tekniska institut.

Till ansdkan ska féljande bifogas:

o Beskrivning och vardering av risken (risk for att
liv, egendom eller miljé dventyras) och om det
rér sig om flera objekt, en prioritering av dessa.

* Beskrivning av atgdrderna inklusive berék-
ningar, kartor och ritningar (arbetshandlingar).
Olika krav stélls p4 materialet beroende pa
om kommunen sdker for skredatgérder eller
dversvamningsatgarder.

Om ansodkan avser atgarder mot skred ska
féljande inga:

- Redovisning av utférda undersdkningar,
erhallna héllfasthetsvarden, berédknings-
férutséttningar och anvanda beraknings-
metoder.

- Redovisning av berdknad sékerhet i berak-
ningssektioner fére och efter férstarkning.

Om ansbtkan avser atgarder mot éversvam-
ning ska féljande inga:

- Berékning av statistisk aterkomsttid for det
fléde som man vill férhindra skadorna fran
genom att utféra de féreslagna atgérderna.

- Nuvérdesberakning av kostnaderna for
framtida skador om de féreslagna atgér-
derna inte hade utférs.

- Redovisning av tidigare kanda &versvam-
ningar och skadorna av dessa i det aktu-
ella omradet.

e Samrad med lansstyrelsen om atgérderna kan
tdnkas std i strid med allménna intressen,
t ex naturvardsintressen.

» Tidsplan fér atgardernas genomférande.

e Berédkning av kostnaderna foér atgarderna
(eventuella inkomna anbud bifogas). Om
moms ingédr i kostnaderna ska den sarre-
dovisas.

Dessutom ska uppges om atgarderna kan delas
upp paé flera budgetar.

For ansbkan galler i dvrigt att:
e Hela ansékan ska inlamnas i tva exemplar.

e En kommun kan fa bidrag med upp till 90%
av bidragsberéattigade kostnader.

* Bidrag kan [dmnas ocksa for atgarder som kan
gynna en annan kommun.

e Bidrag i férsta hand bér stkas efter det att at-
gérderna ar genomférda.

* Varje kommun frén risksynpunkt ska ha priori-
terat objekten i den egna kommunen
(riskvéardering).

» De férebyggande atgérderna inte far ha sam-
band med nyexploatering fér bebyggelse.

Handlaggning av ansékan

Nér ansdkningarna inkommit till Raddningsver-
ket (SRV) gbrs en genomgang av samtliga an-
sOkningar varefter tekniska utlatanden oéver
objekten inhdmtas frdn Statens geotekniska in-
stitut (SGI) och i forekommande fall fran Sveri-
ges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMRYI) i ett samradsférfarande.

Under handlaggningstiden sker normalt ett be-
sok i kommunen fér besiktning och genomgéang
av objekten. D4 kan ocksa diskuteras behovet
av kompletterande utredningar och alternativa
forslag sa att de forebyggande atgérderna blir
optimalt utformade.

SRV gér darefter en finansiell bedémning av
ansokningarna och en férdelning av anslaget pa
de olika objekten. Preliminira beslut kommer
sedan att lamnas till kommunerna omkring den
1 december.

Atgardernas genomforande

Ménga ganger ar atgarderna redan genomférda
nadr ansdkan lamnas in, men om sa icke ar fallet
ska kommunfullmaktige fatta beslut om att utféra




atgarderna och att tiliskjuta resterande medel fér
genomfdrandet. For att bidrag ska kunna betalas
ut ska detta KF-beslut, jamte eventuella erfor-
derliga kompletterande utredningar, vara in-
lamnat till SRV senast ca 3 manader efter det
att preliminart beslut har erhallits. SRV lamnar
dérefter slutligt beslut.

Utbetalning av statsbidrag

Utbetalning sker normalt en gang per ar (mars)
genom SRVs forsorg. Om speciella omsténdig-
heter féreligger kan dock utbetalning av hela el-
ler del av bidraget ske vid annan tidpunkt. Om
atgarderna avser paga under flera ar ska kom-
munen arligen kunna redovisa det ekonomiska
laget.

Uppfoljning av atgarderna

Nar atgarderna har utforts, alternativt nar tid for
slutbesiktning har bestamts, ska detta anmalas
till SRV. SRVs besiktning av atgarderna kom-
mer att genomféras i samband med ordinarie
slutbesiktning eller vid annan lamplig tidpunkt.

| samband med detta, eller senast tre manader
efter slutbesiktning, ska kommunen till SRV dven
insénda relationsritning(ar) visande utférda ar-
beten samt sammanstélining 6ver styrkta-
kostnader fér de utférda atgérderna.

O ae genomférda atgérderna pa nagon punkt
avviker fran ansékningshandlingarna ska kom-
munen aven insénda beskrivning av de alterna-
tiva atgarderna inklusive eventuella erforderliga
berékningar som verifierar att dessa atgéarder ej
innebédr nagon férsdmrad sékerhet. Till SRV bi-
fogas &ven resultat frdn genomférda métningar
och kontroller som bekréftar effekten av de ge-
nomférda &tgédrderna samt program for framtida
matningar och kontroller. Detta géller sarskilt nar
de férebyggande atgérderna avser dranerings-
anordningar fér sénkning av portryck.

Kontaktperson:
Hans Rundstrém, tel. 054-10 43 44




