fran Rdddningsverket

Skogsbrandbevakning

med flyg

Utgivandet av detta Aktuellt fran Raddningsver-
ket nr 3/95 har féregatts av att Radddningsver-
ket genomfort en éversyn av regler och riktlin-
jer fér skogsbrandbevakning med flyg.

For 6versynen har en sarskild arbetsgrupp till-
satts dar, forutom Raddningsverket, medverkat
representanter for:

lansstyrelserna (en representant fran vardera
lansstyrelsen i Kronobergs och Varmlands
l&n),

Luftfartsinspektionen,
KSAK och
- FFK

Darutéver har aven samrad agt rum med SMHI.

Aktuellt nr 3-95

Syftet med detta Aktuellt fran Raddningsverket
nr 3/95 &r att ge i férsta hand lansstyrelserna
riktlinjer fér att kunna ansvara fér och genom-
féra skogsbrandbevakning med flyg i respek-
tive 1&n. Ambitionen har varit att sa lite som
mojligt detaljreglera verksamheten utan istéllet
skapa ramregler inom vilka l&nsstyrelserna ges
méjlighet till en flexibilitet som tar hénsyn till de
skilda férhallanden och férutsattningar som kan
rada i olika lan samt ta till vara samverkans-
mojligheter 6ver lansgranserna.

Detta Aktuellt fran Raddningsverket nr 3/95 tré-
der i kraft den 1 mars 1995 och upphéaver da
tidigare "Cirkulédr om skogsbrandbevakning med
flyg”, bendmnt 2/91 R.

Nr 3-95



Ansvarig fér framtagandet av detta Aktuellt fran
Réddningsverket nr 3/95 Skogsbrandbevakning
med flyg &r R&ddningsverkets Raddningstjénst-
avdelning, Enheten for brand och rdddning.

Sammanhallande fér dversynen och utarbe-
tande av riktlinjer har varit Lennart Larsson.

Ansvar for skogsbrand-
bevakning

Ansvarig myndighet for skogsbrandbevakning
med flyg ar Raddningsverket som svarar for
Overgripande inriktning, ekonomisk planering
och finansiering av verksamheten samt slutlig
redovisning av resultatet av verksamheten.

Lénsstyrelsen har inom resp lan produktion-
sansvar for skogsbrandbevakning med flyg och
ansvarar fér genomférandet inom de ramar som
detta Aktuellt fran Raddningsverket anger.

| lansstyrelsens produktionsansvar ingar dven
ansvaret for upphandling av tjansten samt upp-
rattande av avtal med den som utfor tjdnsten
samt uppféljning och redovisning av resultat.

Lansstyrelsen beslutar inom ramarna for
Raddningsverkets riktlinjer om omfattningen av
skogsbrandbevakningen i ldnet t ex vad géller
flygslingornas upplaggning.

Malet ar att i framforallt glest befolkade omra-
den tidigt upptécka skogsbrénder fér att ddrmed
hindra brandens spridning och kostnadskré-
vande slackinsatser.

Laénsstyrelsen har att dverviga omfatiningen av
skogsbrandbevakning i férhallande till den nytta
som bevakningen férvantas ge.

Lansstyrelsen skall alltid ocksa beakta méjlig-
heter till samordningsvinster, t ex i form av
samordning av flygslingor med angréansande 1an.

Lansstyrelsen skall uppréatta en sérskild plan for
skogsbrandbevakning med flyg. Planen skall
revideras arligen.

Till véagledning fér att bedéma brandrisk-
situationen anvénds brandriskprognos fran
SMHL.

Om lansstyrelsen s finner 1&mpligt kan man
utse - for samrad, operativa bedémningar, vissa
beslut eller samordningsansvar - t ex:

~ dels sakkunnig inom kommunal raddnings-
tjainst. Om lénsstyrelsen sjélv saknar denna
kompetens kan t ex lAmplig raddningschef ut-
ses.

Vem kan utfora skogsbrand-
bevakning med flyg

Den som Lénsstyrelsen anlitar (upphandiar) for
att utféra skogsbrandbevakning skall ha erfor-
derligt tillstand fér verksamheten.

| detta Aktuellt fran Raddningsverket nr 3/95 an-
vands hadanefter begreppet entreprentren fér
den som utdvar tjansten.

Nar ska skogsbrand-
bevakning utféras

Skogsbrandbevakning utférs normalt vid
skogsbrandrisk 4 och 5 enligt SMHI:s brandrisk-
prognos.

Lansstyrelsen bor faststélla i ett generellt be-
slut vilken omfattning bevakningen i lanet skall
ha under normala férhallanden. Det &r lampligt
att denna inriktning fér bevakningens omfattning
redovisas i planen f6r skogsbrandbevakning
med flyg. Lénets inriktning skall tillvarata kun-
skaper och erfarenheter om sarskilda férhallan-
den i lanet.

En allméan inriktning fér omfattningen av bevak-
ningen ar:

Brandrisk Antal flygningar pa resp
slinga per dygn
5 2-3
4 1-2
1-3 0

Observera att ovanstadende skall ses som en all-
man inriktning och géller under normala férhal-
landen. Det ar viktigt att I&nsstyrelsen tar han-
syn till lokala vaderleksméssiga férhallanden.

Det kan darfor vara aktuellt att genomféra fler,
farre eller inga flygningar alls, &n det antal som
anges vid brandrisk 4 och 5. (Vid brandrisk 5
anger SMHLI:s brandriskprognos da det rader
extremt stor torka vilket ocksa sarskilt bor be-

— dels sarskild brandflygchef fér 1&net som &ar
sammanhallande f6r verksamheten gentemot
den som utdvar tjansten. Uppgiften &r bl a att
bista lansstyrelsen vid bedédmningar som gél-
ler flygburen skogsbrandbevakning men dven
samordna viss administration mellan lanssty-
relsen och entreprendren/entreprendrerna,
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akias):

Det kan ocksa vara aktuellt att i undantagsfall
genomfdra flygning vid brandrisk 3 efter t ex lang
torka och/eller askvéader.

Om brandrisken kan bedémas sarskilt stor i ett
lokalt begrdnsat omrade kan man vervéga att
endast flyga del av viss flygslinga.



Lansstyrelsen kan gora sadana bedémningar
och eventuella avsteg fran normala rutiner i sam-
rad med sérskild utsedd sakkunnig inom
kommunal rdddningstjénst eller brandflygchef.

Vid bedémandet av omfattningen av skogs-
brandbevakningen skall alltid kostnaden fér be-
vakningen stéllas i relation till den nytta som be-
vakningen férvintas ge.

Ersattning fér utférd
skogsbrandbevakning

Erséttning for utford skogsbrandbevakning ut-
betalas enligt avtal mellan lansstyrelsen och
entreprendren.

Det &r iampligt att avtal om erséttning géller per
utford flygtimme. Entreprendren fakturerar sina
kostnader och redovisar samtidigt utférd tjanst
till lansstyrelsen enligt uppréttat avtal.

Lénsstyrelsen fakturerar sina kostnader till
Réaddningsverket hogst en gang per méanad.
Faktureringen skall atféljas av sarskild rapport
som bland annat redovisar antalet flygtimmar.
Denna rapport lamnas p& sarskild blankett som
tilhandahalls av Rédddningsverket.

Garantibestammelser

Lénsstyrelsen &ger rétt att avtala om och utbe-
tala stillestandserséttning till entreprenéren om
en lag flygaktivitet varit aktuell pa flygslinga to-
talt under sésongen. Syftet med ersattningen &r
att entreprendren skall ges viss kompensation
fér den beredskap han haft och som inte resul-
terat i flygning.

Avtal om stillestdndserséttning boér redovisa att
entreprentren dr garanterad en viss flygtid per
sésong. For varje timme som flygning understi-
ger den avtalade garanterade flygtiden utbeta-
las en erséttning per timme som ocksa avtalats
om.

Som allmén inriktning fér garantitid &r det Iamp-
ligt att resp lansstyreise avgdr denna med ut-
gangspunkt fran statistik fran tidigare sésonger
- en allman inriktning ar dock att garantitiden
inte b6r dverstiga 50-100 timmar per sésong
och flygslinga, beroende pa den beredskaps-
niva som lansstyrelsen beslutat om.

Den stillestandserséattning som avtalas om bér
vara skalig i férhallande till den erséttning som
géller for utférd flygtid.

For att né upp till den avtalade garanterade flyg-
tiden kan lénsstyrelsen besluta om att flygtid tas
ut genom att utdka antalet flygningar vid tillf&l-
len da detta kan vara motiverat och att sadan
flygning om mgjligt kan anvéndas for utbildnings-
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syfte. Sadan flygning skall i sa fall géras vid
slutet av sdsongen och skall vara motiverad.

Upphandling och avtal

Lagen om offentlig upphandling (SFS
1992:1528) &r grundléggande for lansstyrelsens
upphandling av skogsbrandbevakning med flyg.

Anbudstiden skall enligt lagen om offentlig upp-
handling vara skalig.

Specifikation av den tjanst som skall upp-
handlas, férfragningsunderlaget, skall alitid vara
sa preciserat och detaljerat som ar méjligt och
det &r viktigt att detta underlag bygger pa lans-
styrelsens tidigare erfarenhet fran skogsbrand-
bevakning med flyg.

Lénsstyrelsen skall upprétta en séarskild plan fér
skogsbrandbevakning med flyg. Om denna finns
tillganglig da upphandlingen paborjas &r det
lampligt att planen t ex utgor en bilaga till
foérfragningsunderiaget.

Férutom de sakméssiga uppgifter som giller
den egentliga tjansten &r det lampligt att lans-
styrelsen lamnar en allmdn information till
anbudsgivaren om vilka riktlinjer som géller uté-
ver vad som regleras i lagen om offentlig upp-
handling.

Med ledning av férfragningsunderlag och anbud
uppréattas ett avtal mellan lansstyrelsen och
entreprendren

En stor fordel i ett noggrant preciserat for-
fragningsunderlag (férutom att det underlattar
fér anbudsgivarna) ar att det avtal som uppriét-
tas kan utgé fran uppgifterna i férfragnings-
underlaget.

Forfragningsunderlag och avtal bér innehélla
uppgifter om féljande:

* Tid for avtalets giltighet/skogsbrandsésong.

* Krav pa erforderligt tillstand for att utféra tjéns-
ten.

 Bevakningsslingornas omfattning (ungeférlig
flygstracka for slingan, karta éver slingan etc)

 Krav pé att anbudsgivaren skall halla kontakt-
person for verksamheten mot lansstyrelsen
samt en erséttare for denna

e Nar bevakning generellt skall utféras (gene-
rellt beslut om bevakning med koppling till
brandriskprognos samt extra bevakning vid
sarskilda beslut)

e Krav pa att bevakningen skall utféras med bi-
trade av sérskild spanare

* Krav pa att personal och materiel &r erfor-
derlig férsékrade




¢ Krav pa kunskap, utbildning och kompetens
for pilot och spanare (férutom god flyg-
skicklighet &ven t ex kunskap om raddnings-
tjinstens organisation, hantering av radiout-
rustning, orientering pa karta och att kunna
ange koordinat etc)

* Uppgifter om utbildning som lansstyrelsen till-
handahaller och om denna &r obligatorisk

* Uppgifter om materiel som l&nsstyrelsen till-
handahaller (t ex radioutrustning, kartmateriel
minicallsdkare etc)

* Krav pa tillsyn och underhall p4 materiel

¢ Krav pa beredskap (fasta tider knutet till
brandriskprognos och antal timmar innan flyg
skall vara i luften vid andra tillfallen)

 Erséttningsformer fér képt tjanst som léns-
styrelsen kan godta i anbudet (t ex erséttning
per flygtimme, stillestandserséttning, reseer-
sattning, administrationsbidrag). Erséttning-
arna skall vara totalkostnad dar anbuds-
givaren lamnar kostnadsuppgift inklusive t ex
kostnader for tillstand, sociala avgifter, moms
etc. Om moms ingar i anbudet skall den spe-
cificeras.

» Krav angaende rapportering av uppdrag samt
fakturaunderlag

* Former for utbetalning av erséttning (manads-
erséttning e d)

» Vilka faktorer som tillméts storsta betydelse
vid beslut om vilket anbud som antas t ex lag-
sta pris, funktion, total kostnad, kvalitet etc

* Eventuell optionsklausul och i sa fall villkor
fér optionen, d v s ldnsstyrelsens mgjlighet
att férldnga avtalet for ytterligare en sésong
(observera dock att det totala priset for upp-
handlingen inklusive option inte far dverstiga
det s k troskelvardet, f nfebruari 1995ca 1,6
miljoner kronor)

» Ovrigt enligt lansstyrelsen (viktigt att tidigare
erfarenhet i resp lan tas till vara)

Uppréttande av plan fér
skogsbrandbevakning

Lénsstyrelsen skall uppréatta sarskild plan for
skogsbrandbevakning med flyg. Planen revide-
ras arligen fére varje sasong.

Avtal som slutits med entreprenéren kan lamp-
ligen vara grundldggande fér planen, alternativt
att hanvisa till avtalet som da skall bildggas pla-
nen.

Planen bér innehélla nédvéndiga uppgifter och
instruktioner fér savél entreprendren som 6v-
riga som berdrs av verksamheten.
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Lansstyrelsens rapporte-
ring till Raddningsverket

Lansstyrelsen skall lAmna foljande uppgifter till
Raddningsverket:

» fbre sdsongens borjan: Plan fér skogsbrand-
bevakning samt prognos/budget fér verksam-
heten

e under sdsongen, i samband med fakturering:
Uppgifter om antalet flygtimmar for den pe-
riod som faktureringen géller for, antalet upp-
tackta brander dar man larmat forst , antalet
uppdrag av vagvisning och rekognoscering i
samband med bevakning etc (redovisas pa
sérskild blankett som Raddningsverket till-
handahaller)

e efter sdsongens slut, senast den 15 oktober:
Sammanstélining av de uppgifter som redo-
visas i samband med fakturering enligt ovan,
men skall i detta fall redovisa de totala upp-
gifterna for hela sdsongen (redovisas pa sér-
skild blankett som Raddningsverket tillhan-
dahaller)

SMHis prognos- och
varningstjanst

Genom sérskilt avtal mellan Raddningsverket
och SMHI omfattar SMHIs prognos- och
varningstjanst foljande verksamhet i skogs-
brandférebyggande syfte, normalt under perio-
den 28 april - 31 augusti:

* daglig berdkning av brandriskvéardet i hela
landet som underlag for aliménna varningar

» dagliga prognoser avsedda som underlag fér
skogsbrandbevakning med flyg och bedém-
ning av brandrisk

Brandriskvardet meddelas dagligen via telefax
till samtliga SOS Alarms centraler och samtliga
lansstyrelser.

Allméanna varningar

SMHIs allménna varningar ar avsedda att fiasta
alimanhetens uppmarksamhet pa brandfaran.
Varningarna ges i allméan form bade betréffande
formulering och geografisk omfattning.

Berakning av brandrisk-
vardet och prognoser

Anténdlighet och bréannbarhet beror till stor del
pa det brédnnbara materialets fuktighetshalt.
Fuktighetshalten &ar beroende av ett flertal me-
teorologiska faktorer av vilka luftfuktigheten,
nederbdrden, lufttemperaturen och vindférhall-
anden &ar de mest vasentliga.



Till grund for berdkningen av det aktuella
brandriskvérdet ligger métningar av luftens tem-
peratur och relativa fuktighet. Matningarna har
utforts klockan 13 nérmast féregdende dag pa
de meteorologiska métstationerna i landet.

Brandriskvérdet anges enligt foljande skala:
1 Mycket liten brandrisk

2 Liten brandrisk

3 Normal brandrisk
4 Stor brandrisk

5

Mycket stor brandrisk

5B

Normal brandrisk med stor askrisk
Normal brandrisk med mattlig askrisk
Stor brandrisk med stor askrisk

Stor brandrisk med mattlig askrisk
Mycket stor brandrisk med stor &skrisk

Mycket stor brandrisk med mattlig askrisk

Vid brandrisk 5 kommer SMHI att ange sérskilt
da det rader extremt stor torka, d v s perioder
da brandrisken ar en mycket stark 5:a.

Prognoserna gors for 34 olika prognosomraden.
Prognosomraden framgar av sérskild skiss

nedan.

Prognosdistrikt (brandrisk)

Malmohus 1dn

Kristianstads l&n

Blekinge Ién

Kronobergs lan

Hallands lan

Joénkdpings I1an, V delen
Jénképings lan, O delen
Kalmar lan

Gotlands lan

Ostergétlands I&n
Skaraborgs ldn

Alvsborgs ldn, S delen
Goteborgs- och Bohuslan, S delen
Alvsborgs lan, N delen
Goteborgs- och Bohuslén, N delen
14 Varmlands lan, SV delen

15 Véarmlands lan, NO delen

16  Orebro lan

17 Soddermanlands lan

18 Stockholms ién

19 Uppsala l&n

20 Vastmanlands lan

21 Kopparbergs lan, S delen
22 Kopparbergs lan, N delen
23 Gavleborgs ldn, S delen

24 Gavleborgs lan, N delen

25 Jamtlands lan, S delen

26 Vasternorrlands lan, S delen
27 Vasternorrlands lan, N delen
28 Jamtlands ldn, N delen

29 Vasterbottens lan, V delen
30 Vasterbottens lan, O delen
31 Norrbottens lan, SO delen
32 Norrbottens lan, SV delen
33 Norrbottens lan, Mell delen
34 Norrbottens ldan, NO delen
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Prognoserna bygger pa de brandriskvarden som
berdknats féregaende dag. Hansyn tas till det
vader som varit sedan den tidpunkt och till det
véader som vantas under eftermiddagen den dag
sSOm prognosen avser.

Flyg i samband med radd-
ningstjanst

Detta Aktuellt frén Raddningsverket nr 3/95 av-
ser att reglera skogsbrandbevakning med flyg.

Vid upptéackt av brand da flygplan kvarstannar i
omréadet pa order av t ex rdddningsledare for att
utfora rekognoscering eller vagvisning &r sadana
uppdrag att hanféra till raddningstjénst och reg-
leras darmed inte av detta Aktuellt fran R4dd-
ningsverket.

Detsamma géller da flygplan séarskilt uppkom-
menderas fér sadana uppgifter vid redan kon-
staterad brand.

Fordonsledning fran luften

Sambandstjanst

Programmering av radioutrustning fér selektiv-
anrop till SOS Alarms centralers basstationer och
till berérda raddningstjanster bér ske i samrad
mellan lansstyrelsen, SOS Alarm och raddnings-
tjansterna.

En effektiv skogsbrandbevakning med flyg for-
utsatter en fungerande radiokommunikation.
Lansstyrelsen bor darfér Agna séarskild uppmérk-
samhet at detta.

Lagesangivning och kart-
materiel

Det dr angeléget att berérd personal (flygférare,
raddningstjanstpersonal etc) anvénder samma
typ av kartmateriel och dven anvander samma
lagesangivningssystem. Lansstyrelsen bdr sam-
ordna detta.

Om radiokommunikation tillfélligt avbryts kan fordonsledning fran flygplan ske enligt féljande:

Flygplanet cirklar runt framfér
fordonet

Stanna vid denna plats och avvakia flygplanets nasta
mandver som antingen &r &ndrad fardriktning eller att

rapporthylsa kommer att kastas

Flygplanet viker av at vanster
(héger eller motsatt den fard-
riktning fordonen har)

Flygplanet minskar hdjden under
vingtippning och flyger pa
rakbana dver fordonet

Folj avtagsvdg &t vanster (hbger respektive vand till
motsatt fardriktning)

Rapporthyisa kommer att kastas

Det &r en stor férdel for flygféraren om raddningstjanstfordonen som leds &r val samlade.
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