fran Rédddningsverket

Raddningsverkets inter-
nationella katastrofhjalp
och bistandsinsatser

| anslutning till att Raddnings-
verket den 1 juli 1994 inférde en
ny organisation har dokumenta-
tion m m rérande Raddnings-
verkets internationella katastrof-
hjélp och bistandsinsatser setts
Over.

Arenden rérande Riaddnings-
verkets internationella katastrof-
hjélp och bistandsinsatser hand-
laggs numera vid enheten for
samordning och beredskap
(Rsb) inom verkets raddnings-
tjanstavdelning. Kontakt-
personer samt aktuella telefon-
och telefaxnummer framgar av
bilaga 1.
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Som orientering redovisas i Raddnings-
verkets

* beredskap och insatser vid katastrofer
utomlands avseende raddningsinsatser,
hjalpinsatser vid akuta flyktingkatastrofer,
férnédenhetsinsatser och expertinsatser.

* projekt rérande bostadsférsorjnings-
atgarder i Bosnien - Swedish Shelter
Project in Bosnia.

e samarbete med de baltiska lAnderna for
uppbyggnad av raddningstjansten inom
ramen for suveranitetsstodet.

e uppdrag att genomféra Individuellt
partnerskapsprogram (IPP) inom ramen
fér Partnerskap for fred.

Denna redovisning av Raddningsverkets
internationella katastrofhjalp och bistands-
verksamhet finns dven i en foérkortad ver-
sion pa engelska.



STATENS RADDNINGSVERK
R#ddningstjdnstavdelningen

Enheten for samordning och beredskap
Karolinen

651 80 KARLSTAD

054-104220
054-562705
010-2816468
0746-454290

054-104309
054-560250
070-5656924
0746-480352

054-104105
054-839004
070-5656921
0746-467662

Mobil
010-2887631
070-5656922

070-5656923
070-5602894

010-6651567

Kontor
Bostad

Kontor
Bostad

Kontor
Bostad

P-sokare
0746-454300
0746-452196

0746-494588
0746-452647

0746-467663

0746-473341

Telefon: 054 - 10 40 00 (kontorstid)
Telefax: 054-187543
Telefax: 054 - 10 33 44 (reserv)
Jourtelefon: 054 - 18 90 22
KONTAKTPERSONER
Roland Nilsson Telefon:
Chef for riddningstjanstavdelningen
Mobiltelefon:
Personsokare:
Lars Bjergestam Telefon:
Chef f6r enheten f6r samordning
och beredskap (Rsb) Mobiltelefon:
Personsékare:
Carl-Axel Hermansson Telefon:
Stf chef for enheten for samordning
och beredskap (Rsb) Mobiltelefon:
Personsokare:
Samordnare och projektledare
Kontor  Bostad
Samordnare/projektledare
Rolf Victorin 104228 531877
Goran Hurtig 104134 868060
Per-Olof Lindholm 104225 524569
Lars Johansson 104185 835530
Samordnare for materielfragor
Claes Bodin 104236 190127
Bitridande samordnare
Inger Nordvall 104211 835747
Projektledare Swedish Shelter Project
Lars Fronell 104242 182645
Samordning Suverinitetsstodet
Anneli Andersson 104348 534112
Ekonomi m m
Hans Martinsson 104124  0552-
32044
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010-2816465

010-6949831

0746-473340

0746-454302



Raddningsverkets beredskap och insatser vid

katastrofer utomlands

1. Inledning

1.1 Beredskapsomradena
Raddningsverkets beredskap for insatser vid
katastrofer utomiands omfattar fér narvarande
fyra omraden

— Beredskap for rAddningsinsatser
(SRSA' RESCUE TEAM)

— Beredskap for hjélpinsatser vid akuta flyk-
tingkatastrofer (SRSA SUPPORT TEAM)

— Beredskap for férnédenhetsinsatser
(SRSA EMERGENCY STOCKPILE)

— Beredskap fér expertinsatser
(SRSA EXPERT TEAM)

Indelningen i dessa fyra insatsomraden &r rela-
terade till den struktur som FN:s koordinerande
organ anvander i sin informationshantering. Be-
redskapen inom de olika omrédena baseras dels
pa sérskilda regeringsuppdrag om beredskap,
dels pa de behov och erfarenheter som har fram-
kommit vid olika insatser och av samarbetet med
regeringskansliet och FN:s olika hjalporganisa-
tioner.

1.2 Kapaciteten

Raddningsverket efterstrdvar snabbhet och
professionalitet. Tidskravet &r att en insats skall
vara organiserad och klar att Amna Sverige se-
nast 12-24 timmar efter att regeringen har fattat
beslut om insatsen. Beredskapen bygger i allt
vasentligt pa snabb tillgang till professionell
personal och materiella resurser vid Raddnings-
verkets rdddningsskolor och de kommunala
raddningskarerna samt vid Raddningsverkets
centrala del. Till detta kommer god samverkan
med férsvarsmakten och frivilligorganisationer
m fl. Det & mdjligt att snabbt samla kompetens
och resurser genom den beredskap som alltid
upprétthalls av landets SOS-centraler och av
kommunernas raddningskarer, liksom av Radd-
ningsverket, centralt och vid skolorna.

Chefen for en insatsstyrka &r i regel en tjanste-
man fran verket. Huvuddelen av personalen re-
kryteras fran de kommunala raddningskarerna.
Rekrytering sker aven fran férsvarsmakten och
frivilligorganisationerna. Under tiden for insatsen
anstélls samtliga vid Réddningsverket.

Inom Raddningsverket sker planering av bered-
skap och insatser av enheten fér samordning
och beredskap, (Rsb), vid verkets raddnings-
tjdnstavdelning. Vid de direkta férberedelserna

1) Swedish Rescue Services Agency
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for en insats sker sjalvfallet en kraftsamling av
all den personal, centralt och vid raddnings-
skolorna, som behdvs fOr att organisera, utrusta
och sénda ivag insatsstyrkan och férnédenhete-
rna. Under en pagaende insats svarar Rsb for
den samverkan, samordning och uppféljning
som behovs.

En grundtanke hos Réaddningsverket for den in-
ternationella hjalpverksamheten har varit att ge-
nom hel- och deltidsmedverkan i insatserna,
hemma och utomlands, successivt sprida en-
gagemang for och erfarenheter fran hjalpinsat-
serna i hela verkets organisation och i landets
kommunala raddningskarer. Medverkan pa olika
sétt i den interna-tionella hjdlpverksamheten
skall kunna vara en integrerad del i arbetet f6r
tjansteméannen inom verket, och det skall i or-
ganisationen finnas en naturlig beredskap for
olika hjalpinsatser.

1.3 Proceduren

Den formella proceduren infér en insats &r att
en FN-organisation, annan internationell hjélp-
organisation eller en nationell myndighet hem-
stéller om hjélpinsats hos den svenska reger-
ingen genom utrikesdepartementet. Efter
dverlaggningar inom regeringskansliet mellan
utrikes- och forsvarsdepartementet lamnar re-
geringen i beslut ett uppdrag till Raddningsverket
att bista FN-organisationen eller det aktuella lan-
det med rédddnings- och hjélpinsatser.

Forvarningsrutinerna med berérda FN-organisa-
tioner och samarbetet med regeringskansliet,
liksom verkets beredskap, ar s& utformade att
personal och utrustning, da det har behdvts, har
kunnat lamna landet omedeibart efter regerings-
beslut.

1.4 Samarbetet med FN:s hjélp-

organisationer

Radddningsverkets beredskap har successivt ut-
vecklats med utgangspunkt i de behov som f6r-
aniett olika insatser och de erfarenheter som
verket, regeringskansliet och berérda FN-orga-
nisationer har vunnit vid insatserna. Inledningsvis
var samarbetet inriktat pa UNDRO (rédddnings-
insatser) och UNHCR (flyktningkatastrofer).

Under 1992 och 1993 har katastrofsam-
ordningen inom FN-systemet utvecklats med
anledning av 1991-ars generalférsamlings an-
tagande av resolution 46/182. Som en konse-
kvens av denna resolution inrattades under 1992




bl a Department of Humanitarian Affairs (DHA).
Upplaggningen av Raddningsverkets beredskap
och insatsomraden har successivt anpassats iill
DHA:s samordnande verksamhet.

2. Beredskap for raddningsinsatser
utomlands (Rescue Team)

2.1 Bakgrund

Ré&ddningverket lamnade 1990 till regeringen eit
foérsiag till former f6r framtida katastrofhjélp ut-
omlands. Foérslaget hade utarbetats mot bak-
grund av erfarenheterna fran insatsen i decem-
ber 1988 vid jordbavningskatastrofen | Armenien.
Forslaget omfattade hjélp vid katastrofartade
olyckshéndelser med en i tiden utdragen radd-
ningsinsats.

| prop. 1988/90:100 bilaga 6, sid 55, tog reger-
ingen stélining till Raddningsverkets forslag och
framholl betydelsen av att det finns en svensk
beredskap for raddningsinsatser vid katstrofer i
andra lander. Enligt propositionen bér en sadan
beredskap skapas for situationer dér insatser inte
genomférs i enlighet med géllande internationella
dverenskommelser eller i redan etablerade for-
mer.

Regeringen ansag att Raddningsverket bér ha
ett sammanhallande ansvar for insats-
beredskapen. De planerings- och férberedelse-
atgérder som fordras b6r genomféras i samar-
bete med berdrda myndigheter och organisatio-
ner samt internationella organ.

Regeringen ansdg ocksa att dessa atgérder bor
kunna genomfdras inom ramen f6r verkets ordi-
narie verksamhet. Regeringen {6rbehdll sig rat-
ten att fatta beslut om varje insats och de medel
som behdvs f&r insatsen. | 1990 ars reglerings-
brev fick Raddningsverket i uppdrag att skapa
denna beredskap fdr raddningsinsatser vid
katatstrofer i andra 1&nder.

2.2 Nuvarande beredskap

Réaddningsstyrkan kan organiseras och utrustas
med avseende pa typ av raddningsinsats, ex-
empelvis jordbavning, dversvamning, skogs-
brand elier kemikalieolycka:Styrkan-ar upp-
byggd med standardiserade enheter och kan
omfatta 5 till 100 man beroende pa behoven.
Beredskapskravet &r att styrkan skall kunna
lamna landet inom 10-12 timmar efter regerings-
beslut. Styrkan skall kunna verka i frAmmande
land under ca 14 dagar och vara sjalvfdrsériande
med avseende pa forldggning, forpldgnad,
materielunderhall och radiokommunikation. Per-
sonalen rekryteras frAmst fran den kommunala
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raddningstjdnsten, ambulanssjukvarden, sven-
ska brukshundsklubben samt R&dddningsverkets
skolor och centrala del. Overenskommelser om
personell beredskap finns med ett antal radd-
ningskarer, hundférare, sjukvardspersonal och
radiooperaidrer.

For att klara kravet pa mycket snabb insats vid
exempelvis jordbavning, dar forsta uppgiften ar
att rédda 6verlevande ur rasmassor, har en sér-
skild personell och materiell beredskap byggis
upp. Denna styrka bestar av 65 personer och
12 raddningshundar, organiserad i en led-
ningsgrupp fér samverkan, en rdddningsstab f6r
ledning av insatsen, fyra raddningsgrupper, en
uppsamlingsplats f6r skadade och en underhalls-
grupp. | réddningsgrupperna ingéar brandperso-
nal och sjukskéterskor samt raddningshundar
med fGrare. | ett sarskilt férrad utanfor Landvet-
ters flygplats finns styrkans utrustning packad
och Kklar fér aviransport. Denna sarskilda bered-
skap utgdr ocksa grunden fér beredskapen for
insatser vid andra typer av olyckor utomlands.

2.3 Insatser
Armenien (jordbadvning) under 10 dagar i decem-
ber 1988

Efter hemstéllan av sovjetiska myndigheter upp-
drog regeringen i december 1988 at Raddnings-
verket att bistd med katastrofhjalp i form av per-
sonal och materiel. Huvuduppgiften var radd-
ningstjanst ("search and rescue”). Till detta kom
transport och distribution av talt (drygt 100) och
filtar (ca 3500) till offren for jordb&vnings-
katastrofen samt viss raddnings- och belys-
ningsutrustning fér lokala insatsstyrkor. Radd-
ningsstyrkan omfattade sammanlagt 51 perso-
ner {en styrkechef, en operativ chef, en stabs-
chef, en materielchef, 9 materielinstrukiérer, 4
raddningsgruppchefer, 11 brandmén i 4 radd-
ningsgrupper, 16 hundférare med hundar, lakare,
sjukskéterska, radiooperatdr samt 4 folkar). Styr-
kan medforde rdddningsutrustning sasom kap-,
skér- och lyftutrustning férutom utrustning fér
egen forsdrjning och kommunikation.

Lettland (skogsbrénder) under 4 dagar i juli 1992

Efter hemstallan fran lettiska myndigheter upp-
drog regeringen at Raddningsverket att bista den
lettiska raddningstjéansten med slackningen av
de omfattande skogsbrénderna i Lettland under
sommaren 1992. Insatsen omfattade nationellt
och lokalt bistind med samordning och radio-
kommunikation samt lokalt taktiskt och tekniskt

bistand med skogsbrandslackning.

Omedelbart efter den lettiska hemstallan och fore
regeringsbeslutet sdnde Réddningsverket med
stdd av foreskrifterna | verkets instruktion
observatérer till Lettland.



Den lednings- och insatsstyrka som féljde av
regeringsbeslutet bestod av sammanlagt 26
personer (styrkechef, rdddningsledare, stallitre-
tradande raddningsledare, stabschef, 2 radd-
ningsgruppchefer, 16 brand- mén i tvd grupper
med brandbekdmpningsutrustning samt 4
radiooperatérer med kommunikationsutrust-

ning).

3. Beredskap for insatser vid akuta
flyktingkatastrofer (Support Team)

3.1 Bakgrund

Forenta Nationernas flyktingkommissarie
(UNHCR) hemstélide i augusti 1991 till den
svenska regeringen om samarbete med Sverige
for att forbattra férutsatiningarna att utfora sin
samordnade verksamhet pa faltet vid akuta
flyktingkatastrofer. P& regeringens uppdrag ut-
arbetade Raddningsverket ett férslag till svensk
beredskap for stod till flyktingkommissariens
verksamhet pa féltet med logistik och kommu-
nikationsutrustning m m.

| december 1991 uppdrog regeringen at Radd-
ningsverket att halla en beredskap fér att kunna
ge flyktingkommissarien stdd med logistik och
kommunikation vid akuta flyktingkatastrofer. En
sérskild stodgrupp skall efter regeringsbesiut i
varje sarskilt fall kunna séttas in ndr nagon av
flyktingkommissariens féltgrupper pabdrjar sin
koordinerande verksamhet i ett katastrofomrade.
Regeringen bedémde att 3-4 insatser per ar
kommer att behdva genomfdras. Regeringen
féreskrev att beredskapen i stérsta mojliga ut-
strackning skall uppréatthdllas inom ramen for
Ré&ddningsverkets befintliga beredskap for radd-
ningsinsatser vid katastrofer utomiands.

3.2 Nuvarande beredskap

Enligt regeringsbeslutet och de kompletterande
6verenskommelserna med UNHCR ("Memoran-
dum of Understanding” 1991-12-19. (F6rlangt tva
ar, galler nu till 95-12-19) och "Detailed
Procedures " 1992-02-27) géller beredskapen
en stodgrupp ("Support Team”) p4 7-9 personer
som under en tid av hogst sex veckor skall bista
UNHCR:s faltgrupp ("Response Team”) med
forlaggning, forsorjning, samband, kommunika-
tion och sanitet. Gruppen skall kunna lAmna
Sverige senast 24 timmar efter regeringsbeslut.

Genom dels insatsen vid den kurdiska flykting-
katastrofen pa gransen mellan Irak och Turkiet
1991 (férnddenhets- och vattendistribution), dels
insatserna i det forna Jugoslavien (flyktings- och
férnddenhetstransporter, radiokommunikationer,
fordonsreparationer m m) samtinsatserna i Zaire
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1994, har verkets beredskap breddats till att
omfatta hjdlpstyrkor pa 20-50 personer for trans-
port- och distribution av livsmedel, medicin, vat-
ten och férnddenheter i Gvrigt for flyktingarnas
Overlevnad och férsoérjning. Till detta kommer
personella (5-10 personer) och materielia resur-
ser f6r ledning och samordning samt for
radiokommunikation.

Dessa stddgrupper och hjélpstyrkor ("Support
Team”) &r avsedda att verka inom ramen for
UNHCR:s eller annat FN-organs ledning och
samordning. Regeringen beslutar om varje en-
skild insats, som i regel kompletteras med ett
avtal mellan verket och UNHCR, eller annat be-
rort FN-organ.

Beredskapen ar sedan i borjan av 1992 sé upp-
byggd att raddningsskolorna och Réddnings-
verkets centrala del i turordning planerar for en
insats av en stdodgrupp eller hjélpstyrka. Stra-
van ar att basutrustning for tva stédgrupper och
en hjdlpstyrka skall finnas i beredskap. Special-
utrustning upphandlas i anslutning till att st6d-
gruppen eller hjalpstyrkan organiseras.

3.3 Insatser

Grédnsen mellan Turkiet och Irak samt i Iran (Kur-
disk flyktingkatastrof) under 45 dagar i april och
maj 1991

Efter hemstéllan fran UNHCR uppdrog reger-
ingen i april 1991at Raddningsverket att ge-
nomféra hjélpinsatser i Turkiet och Iran for fér-
s6rjning av kurdiska flyktingar. Huvuduppgiften
blev transport och distribution av vatten och olika
fornddenheter till de kurdiska flyktinglagren pa
gransen mellan Turkiet och Irak samt i lran.
Samtidigt genomférdes ett antal férnddenhet-
stransporter fran Sverige till Turkiet och Iran i
Réaddningsverkets regi och pa regeringens upp-
drag.

Hjélpstyrkan i Turkiet/Irak bestod av samman-
lagt 50 personer (en styrkechef, 2 operativa che-
fer, stabschef, 2 materielenhetschefer, 3 ma-
terielinstruktorer, 3 tekniker, 2 radiooperatérer,
4 tolkar, en lakare,

4 gruppchefer, 30 férare i 4 transportgrupper med
6 terranglastbilar med sldp, 4 lastbilar med slap,
4 terrangmotorcycklar med slép). Hjélpstyrkan i
Iran bestod av sammanlagt 9 personer (en chef,
en stéllféretrddande chef, 2 tolkar och 6 tekni-
ker).

Kenya (flyktingkatatstrof i Somalia) under 43
dagar i september, oktober och november 1992

Efter hemstéllan fran UNHCR uppdrog reger-
ingen i september 1992 4t Raddningsverket att
stalla stédgruppen till UNHCR:s f6r férfogande




under hdgst sex veckor 6r bitrdde med upp-
rattande av forsérjningsbaser i Kenya. Uppdra-
get l6stes under 43 dagar under september, ok-
tober och november. Stddgruppen bestod av
chef och sju tekniker, som uppréttade baser i
Mandera och El Wak ndra den somaliska gran-
sen, Gruppen medforde utrustning for stabsverk-
samhet, radiokommunikation, {6rldggning,
forplagnad, transporter m m.

Det forna Jugoslavien (flyktingkatastrof i
Bosnien), under 2 ar, juni 1982 till juni 1994

Uppdraget att bistda UNHCR med transporter m
m i det forna Jugoslavien pagick under 2 ar och
baserades péa en rad clika regeringsbeslut To-
talt har tio styrkeomgangar tjanstgjort i det forna
Jugoslavien t o m juni 1994. Inledningsvis ge-
nomférdes (juni - juli 1892) dels forndd-
enhetstranporter till olika orter i norra Bosnien
med utgangspunkt i Zagreb i Kroatien dels trans-
porier mellan Sarajevo flygplais och stadens
centrum vid luftbrons inledning. Darefter (juli -
november 1992) i huvudsak transporter mellan
Split och Sarajevo. Under november 1992 - fe-
bruari 1993 genomfdrdes transporter mellan
Belgrad och Sarajevo. Fran april 1994 transpor-
terade styrkan férnédenheter fran Belgrad till
Sarajevo och andra orter | 6stra Bosnien bl a
Tuzla, Gorazde och Srebrenica. Fran maj till juni
1994 transporterades fémddenheter fran Split till
orter i &stra och centrala Bosnien. Styrkan ge-
nomfdrde ocksa transporter av flyktingar. Sedan
arsskiftet 1992/93 svarade den svenska styrkan
ocksa for koordinerande radiokommunikation
och for viss reparationsverksamhet for konvoj-
verk-samheten i 6stra Bosnien.

Hjalpstyrkan i det forna Jugoslavien har normalt
bestatt av sammanlagt 21-38 personer, en chef,
tva gruppchefer, 14-24 férare (brandmén) i tva
transportgrupper med 10-12 lastbilar och 2
ledningsfordon, 2-5 meka-niker, 2-3 ambulans-
sjukvardare, 2-4 radiooperatérer med kortvags-
radiosystem, satellitkommunikationsradio m m.

Under de tva ar transportverksamheten pagick
har de tio styrkorna omfattat 340 personer. Sam-
manlagt har ca 27 000 ton férmddenheter trans-
porterats. Till detta kommer transporter av ca
10 000 flyktingar.

Genom regeringsbeslut fick ocksa SRV i upp-
drag att transportera klader (100 lastbilslaster)
insamiade av Erikshjalpen till flyktingar i Bosnien.
Detta genomférdes under tiden december 1993
till maj 1994. Under denna tid var transport-
styrkan forstarkt med 4 férare och 4 lastbilar.

Liberia (flyktingkatastrof i Upper Lofa District)
under 30 dagar i juli - augusti 1993
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Efter hemstéllan fran UNHCR uppdrog reger-
ingen i juli 1993 (1993-07-22, FO93/1652/CIV)
at Raddningsverket att stalla stédgruppen till
UNHCR:s forfogande under hogst sex veckor
foér att uppratta en forsdrjningsbas i Liberia vid
gransen mot Sierra Leone och Guinea.

Uppdraget var siutfort efter 30 dagar. Stod-
gruppen bestod av en chef och sju tekniker och
hade samma utrustning som vid Kenya-
uppdraget. Basen upprattades i byn Vahun, 25
mil nordvast om Monrovia.

Tanzania (flyktingkatastrof i Rwanda) under 42
dagar i juni - juli 1994

Efter hemstallan fran UNHCR uppdrog reger-
ingen i juni 1994 at Raddningsverket att stalla
siddgrupper tilt UNHCR:s férfogande under sex
veckor for att bistd vid etablerande av lager i
Ngara, Tanzania for flyktingar fran Rwanda. |
uppgiften ingick bl a att bistd med leverans,
montering och inredning av 11 st prefab-ricerade
hus for stabsdndamal. Uppdraget var slutfort den
18 juni 1994. Stddgruppen bestod av en chef
och sju personer med allround-kompetens.

Zaire (flyktingkatastrof i Rwanda) juli-oktober
1994, Goma

UNHCR framstéllde till svenska regeringen
i juli 1994 om svenskt bistdnd med hjalp at flyk-
tingar frdn Rwanda vid flyktingldger i Goma-
omradet | Zaire. Regeringen uppdrog at Radd-
ningsverket i beslut 1994-07-26 (FO94/1496/
CIV) att stélla en hjalpstyrka till férfogande en-
ligt UNHCR framstéllan.

Uppgiften bestod av flera delar, iordning-
stéllande av lager med vagar och sanitet, vat-
tenrening och vattenférsérjning samt verkstads-
kapacitet och livsmedelstransporter. Huvudupp-
giften var iordningstéllande av ett nytt lager fyra
mil norr Goma i Kahindo. Dérefter har den
svenska styrkan restaurerat befintliga lager i
Goma-omradet med hjélp av tunga maskiner.
Djupborring efter vatten har ocksé genomforts.

Stédgruppen bestod av 50 personer inklusive
styrkechef. Styrkan var indelad i en lager/sanitet-
grupp, en vattengrupp och en mekanikergrupp.

Forsta styrkan avidstes efter 6 veckor av en
andra styrka. Uppdraget avslutades den 26 ok-
tober 1994.

Zaire (flyktingkatasirof | Rwanda) augusti-de-
cember 1994, Bukavu

Den 24 augusti 1994 hemstéllde UNHCR till
svenska regeringen om svenskt bistand for flyk-
tingar frdn Rwanda i Bukavu i Zaire. Regeringen
uppdrog &t Raddningsverket i beslut 1994-09-
01, (FO94/1646/CIV) ait stélla en stodgrupp till
férfogande enligt UNHCR begéran.



Uppgiften bestod i ait svara {6r vattenfdrsérining
och vattenkoniroll i Bukavu-omradet. | uppgif-
ten ingick hamtande, transport, kvalitetskontroll
och lagring samt distribution av vatien inom
lageromraden. Aven andra typer avtransporter
fér UNHCR rakning utférdes.

Stodgruppen bestar av 22 personer inklusive
teamledare, en radio-operatdr, fyra vaitene-
xperter och sjukvardspersonal samt bilférare
som tillika &r allround-kunniga. Férsta styrkan
avldstes efter halva tiden av en styrka om 15
personer. Uppdraget avslutades den 31 decem-
ber 1994.

Rwanda (flyktingkatastrof i Rwanda) juli-decem-
ber 1994, Kigali

I juli 1994 hemstéllde DHA (Department of
Humanitarian Affairs) till svenska regeringen om
stéd vid katastrofledningsfunktion i Rwandas
huvudstad Kigali. Regeringen uppdrog at Radd-
ningsverket i beslut 1994-07-26 att stélla en stdd-
grupp till férfogande enligt DHA begéran.

Uppgiften bestod i att inrétta en ledningscentral
i Kigali med tyngdpunkt pa sambandsfunktionen
samt 6vrig service fill denna ledningscentral. Déari
inbegrips forlaggning, kontorsutrymmen och
kontorsservice f6r ca 20 personer varvid vatten,
elektricitet, mat och sanitet omfattas. Transport-
resurser, sjukvard och stabsbetjaning var 6vriga
uppdrag till stédgruppen.

Forutom ledningscentralen i Kigali uppréattade
den svenska styrkan sex faltstationer runt om i
Rwanda. Dessas uppgift var att lokalt samordna
hjalparbetet och félja flyktingsituationen.

Stdédgruppen avreste fran Sverige den 5 augusti
1994. Gruppen bestéar av chef och 11 personer,
varav fyra radiooperatérer, en sjukvardare och
sex allround-kunniga personer.

Den svenska styrkan avldstes av tva ytterligare
styrkor i sex-veckors intervaller, den sista styr-
kan bestod av fem personer. Uppdraget avslu-
tades den 6 december 1994,

4. Beredskap for férnédenhetsin-
satser

4.1 Bakgrund och beredskap

Sedan 1991 har Raddningsverket sammanfort
viss férlaggnings- och férsérjningsutrustning till
ett mindre antal férrdd med avsikt att ha hég
beredskap fér att snabbt och enkelt efter hem-
stdllan fran Invandrarverket kunna medverka
med utrustning om ett stort antal flyktingar skulle
ankomma till Sverige, eller efter beslut av re-
geringen vid en flyktingkatastrof utomlands.
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Férraden innehaller fér ndrvarande férlaggnings-
och férsérjningsutrustning fér ca 8000 flyktingar.
Denna séarskilda forradsstélining paverkar inte
civilférsvarsorganisationens mobiliseringsbe-
redskap. Efter regeringsbeslut kan Raddnings-
verket ocksa ur civilférsvarsforrad eller fran de
regionala oljeskyddsférraden tillhandahalla ut-
rustning for raddningsinsatser utomlands. An-
véndning av denna férraddsstéllda utrustning péa-
verkar sjélvfallet tillfalligt raddningstjénstens be-
redskap och maste darfér aterstéllas eller teran-
skaffas snarast.

UNHCR och DHA har hemstélit hos Raddnings-
verket att verket haller organisationerna orien-
terade om tillgdngarna pa relevant utrustning i
de svenska forrdden i hdndelse av katastrofer
utomlands. Information om de svenska tillgang-
arna pa forlaggnings-, férsoérjnings- och radad-
ningsutrustning finns fér ndrvarande i DHA-Gen-
eva Register of Stockpiles of Disaster Relief
ltems available for International Assistance.

Réddningsverkets beredskap innebér att verket
inom 12-24 timmar efter beslut kan ombesérja
att utrustningen finns pa platsen f6r olyckan.
Réddningsverket ordnar normalt transporter m
m. Fornddenheter och utrustning atfélis av in-
struktérer fran Raddningsverket. Genom att bl a
utnyttja beredskapen vid SOS Alarmering, vid
de kommunala raddningskarerna och vid ver-
kets skolor kan ocksa verket pa mycket kort tid
upphandla och ordna leveranser av férnéden-
heter och utrustning fran svenska tillverkare och
distributbrer.

4.2 Insatser
Alaska (oljekatastrof) under mars 1989

Efter hemstéllan fran myndigheterna i USA upp-
drog regeringen at Raddningsverket att stilla
oljeskyddsutrustning till férfogande. Eit antal
skimmers och oljeldnsor séndes med flyg fill
Alaska.

Gaza (skyddsmasker under Gulf-kriget) under
januari 1991

Efter hemstéllan frin UNWRA uppdrog reger-
ingen i januari 1991 at R&ddningsverket att
ldmna ut 25 000 andningsskydd till UNWRA:s
lokala palestinska personal med familjer pa de
av Israel ockuperade omradena. Transporten ge-
nomférdes med flyg till Kairo och vidare med
lastbil till Gaza och Véastbanken.

Grénsen mellan Turkiet och Irak samt i Iran (Kur-
disk flyktingkatastrof) under april och maj 1991

Efter hemstallan fran UNHCR uppdrog reger-
ingen i april 1991 at Raddningsverket att bista
med férnédenheter till de kurdiska flyktingarna i
Turkiet och i Iran.




Hjalpinsatsen genomférdes fr o m den 11 april t
o m den 26 maj och kom ait omfatia totalt 14
flygtransporter till Turkiet och Iran, samt en
landsvagstransport till Turkiet. Férnédenheterna
bestod av férlaggningsutrustning (bl a 550 1alt
och 18000 filtar), livsmedel (ca 43 ton) samt
vattenforsérjnings- och belysningsutrustning (ca
17 ton).

Grénsen mellan Turkiet och Irak (Kurdisk
flyktingkatastrof) i december 1991

Efter hemstallan frAn UNHCR uppdrog reger-
ingen i december 1991 at R&ddningsverket att
[amna ut och transportera till av UNHCR anvi-
sad plats i Turkiet eller norra Irak 1000 talt f6r
vinterbruk. Transporten genomférs under jul- och
nyarshelgen 1991 med lastbilar till UNHCR depa
i norra lrak.

Turkiet (jordbévning) under mars 1992

Efter hemstéllan fran UNDRO uppdrog reger-
ingen i mars 1992 at Raddningsverket att bista
med katastrofhjélp i form av t&lt samt ett mindre
antal barbara generatorer med tillhérande be-
lysningsutrustning. Utrustningen séndes med
flyg till Erzincan den 16 mars.

5. Beredskap for expertinsatser

5.1 Observatérsverksamhet

| férordning (1988:1040) med instruktion for Sta-
tens Raddningsverk fdreskriver regeringen bl a
att verket skall inhdmta erfarenheter fran intraf-
fade allvarliga olyckshéndelser i Sverige och i
andra lander. Raddningsverket skall ockséa pla-
nera for att, pa regeringens sérskilda uppdrag,
kunna bistad regeringen vid kérnenergiolyckor
och andra allvarliga olyckor med ait inhamta
expertbeddmningar och annat underlag fran
myndigheter och andra organ.

Réaddningsverket har tagit ut 12 personer fran
verket och de kommunala réddningskarerna som
ingar i grundstyrkan fér observatérer. Dessa
kompletteras vid behov med ytterligare sakkun-
nig personal beroende pa olyckans art. Sarskild
instruktion for observatdrer och ledning for in-
sats finns vid verket. Generaldirektéren, vakt-
havande tjansteman eller ansvarig avdelnings-
chef kan besluta om observatdrsinsats. Samar-
bete ar etablerat med Rikspoiisstyreisen och
Socialstyrelsen da gemen-samma insatser be-
hovs. Efter genomfdrd insats skrivs rapport som
tillstalls berdrda intressenter for att aterféra in-
hamtade erfarenheter.
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Insatser

Branden i Kings Cross tunnelbanestation i Lon-
don 18 november 1987, rapport SRV P 22-043/
89

Flygolyckan i Ramstein 28 augusti 1988,
rapport SRV P 22-044/89

Jordbavningen i San Fransisco 17 oktober 1989,
rapport SRV P 22-051/89

Orkanen Andrew i Louisiana och sédra Florida
augusti 1992, rapport SRV P 22-073/92

Flygolycka i Bijimer, Nederlanderna 4 okiober
1992, rapport 1992-10-07

Bombexplosion | World Trade Center New York
26 februari 1993, rapport SRV P 22-082/93

Oversvamningar ltalien och Frankrike nov 1994,
rapport SRV P 22-096/95

Jordbavning Kobe, Japan, jan 1985, rapport SRV
P 22-100/95

Oversvamningar i mellaneuropa jan 1995

Bombexplosion Oklahoma city, april 1995

5.2 Expertgrupper
Observatorsverksamheten har varit en utgangs-
punkt for utveckling av verkets beredskap for
andra expertinsatser utomlands.

Medlemmar i experigrupperna &r i regel kvalifi-
cerade expener eller chefer vid R&ddnings-
verkets centrala del och vid rédddningsskolorna.
Expenter rekryteras ocksa fran den kommunala
raddningstiansten. Expertgrupperna ska vara
klara f6r avfard inom 3 -12 timmar efter bega-
ran. Med stdd av féreskrifterna i verkets instruk-
tion behdver inte regeringsbeslut fattas fér ome-
delbar avfard till platsen f6r katastrofen.

Information om Raddningsverkets experter finns
i "DHA Register of Disaster Management
Expettise”.

Med ledning av erfarenheter bl a fran jord-
bavningen i Armenien har DHA inrattat expert-
grupper (UNDAC STANDBY-TEAM) team for att
snabbt kunna etablera organ fér bedémning och
koordinering vid stora olyckor. 24 personer fran
atia olika lander har genomgait grundutbildning
som medlemmar. Organisationen har varit eta-
blerad sedan september 1993. Avtal har traffats
melian medlemmarnas lander och DHA om del-
tagande. Sveriges deltagande samordnas och
administreras av Rdddningsverket. Det finns fyra
svenska medlemmar i UNDAC STANDBY-
TEAM.




Svenska medlemmar deltog i UNDAC STAND -
BY TEAM insats vid dversvamningskatastrofen
i Kina juni - juli 1994.

6. Bostadsforsorjnings-
atgérder i Bosnien Swedish
Shelter Project in Bosnia

6.1 Husbyggnadsprojektet m m 93/94
Regeringen uppdrog i beslut 1993-09-30 at
Réddningsverket att samverkan med UNHCR
snarast genomféra bostadsforsorjningsatgérder
i Bosnien-Hercegovina inom kostnadsram om
totalt hogst 70 miljoner kronor. Samverkans-
villkoren mellan Raddningsverket och UNHCR
reglerades i Terms of Agreement 1993-03-11.

Efter en redovisning av férhallandena for pro-
jektets genomférande och en avstdmning av
projektets ekonomi per den 15 mars 1994 (SRV
skr 1994-03-21 dnr T805-1978/93) beslutade
regeringen 1994-04-07 (3/U11) att anvisa ytter-
ligare 18 miljoner kronor for bostadsinsatser
genom Réaddningsverket i Bosnien. Projektet
slutférdes i juni 1994.

e Permanent transiteringslager f6r ca 410
flyktingar i den bosnisk-serbiska orten
Sokolac (41 bostadshus, 1 vardcentral, 1 mat-
salbyggnad och 1 administrationsbyggnad pa
permanenta grunder och med fasta installationer
for el och vatten). Officiell éverldmning av an-
laggningen till den lokala myndigheten skedde
den 21 juni 1994.

o Bostdder for ca 2900 flyktingar i den
bosnisk-muslimska orten Srebrenica (288
bostadshus, 24 sevicehus, 24 dusch/tvatthus
och 28 toaletthus i en samlad by. | servicehusen
finns bl a vardcentral, distributionsstélle for livs-
medel, centralkbk och polisstation). Projektet
omfattade ocksa ordnande av vattenforsorj-
ningen fran kallor till bergen till tappstéllen i byn,
arbeten med utdikning och avrinning av ytvatten
samt vissa bro- och végarbeten. Inflyttning
skedde successivt allt efter byns olika bostads-
omréaden blev klara. Officell dverldamning av hela
byn till den lokala myndigheten skedde den 18
juni 1994.

» Reparation av en skolanlaggning i den
bosnisk-serbiska orten Kravica for att astad-
komma ett transiteringsléger fér ca 100 flyk-
tingar

* Reparation av skadade hus i den bosnisk-
muslimska orten Srebrenica

De tva senare projekten genomférdes med det
byggnadsmaterial som i den ursprungliga
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projekiplaneringen var avsett for reparation av
skadade hus den bosnisk-muslimska orten
Gorazde. Under hela projektets gang fanns det
pa grund av krigsférhallandena olika hinder for
att féra in material och personal till Gorazde.

Projekiets omfattning framgar av fbljande upp-
gifter

— 422 hus projekterades, kdptes in och levere-
rades, varav 330 bostadshus, 28 servicehus, 28
duschhus och 36 toaletthus

— 266 jarnvagsvagnar gick fran Trelleborg till
Belgrad med hus, inredning och byggnads-
materiel samt etableringsutrustning. Till dessa
kommer de lastbilar som vid olika tidpunkter
kérde ner till Belgrad med etablerings- och
kompletteringsutrustning.

— b5 lastbilskonvojer genomférdes fran Belgrad
till Srebrenica samt 25 kérningar mellan Belgrad
och Sokolac med hus, byggnadsmateriel och
utrustning

- i Belgrad (Dobanovci) anvédndes utomhus ca
6000 kvm och inomhus ca 1140 kvm for lagring
och hantering av hus, byggnadsmateriel och
utrustning

— i Sokolac var i genomsnitt 4 svenskar och 15
bosnier och i Srebrenica i genomsnitt 28
svenskar och 120 bosnier engagerade i bygg-
nationen samt 3 svenska arbetsledare var en-
gagerade i reparationsprojekten i Gorazde och
Kravica

— i Belgrad (inklusive Dobanovci) fanns projekt-
ledningen (2 personer), transportstyrkan (19
personer) samt 3 lokala tolkar.

6.2 Det s k "Kontinuitetsprojektet”

1994/95

| skrivelse 1994-06-08 féreslog Raddningsver-
ket i samrad med UNHCR regeringen forisatta
bostadsforsorjningsatgérder i Bosnien i form av
reparationer av byggnader och infrastruktur
samt etablering av transiteringslager m m. For
en forsta treméanaders etapp hemstallde Radd-
ningsverket om atta miljoner kronor. Avsikten
ar att anvénda lokal arbetskraft och lokalt upp-
handlad materiel i sa stor utstrackning som
mdjligt. | beslut 1984-06-24 uppdrog regeringen
at Raddningsverket att genomféra fortsatta at-
garder i Bosnien enligt framstallningen.




Projekiet omfattar fér ndrvarande féljande del-
projekt i

Srebrenica

— ombyggnad av servicehus till bostadshus
— reparation av skadade bostadshus och en
skadad skolanlaggning

Gorazde
— reparation av skadade bostadshus

Sokolac
- inredning av véardcentral, matsalbyggnad
och administrationsbyggnad

Kravica

— reparation av en skadad skolanidggning, en
skadad lagerbyggnad och skadade bostads-
hus

Drinjaca (bosnisk-serbisk ort)
- reparation av en skadad vardcentral

Projektet genomférs av en projekiledning i Bel-
grad (4 personer for ledning, férhandlingsarbete,
upphandling, sjukvard och radiokommu-
nikation), en transportgrupp (6 f&r transporter,
underhéll, materielhantering m m) samt sam-
manlagt 9 arbetsledare pa de olika projeki-
orterna.

En nérmare beskrivning av kontinuitets-
projektets forsta etapp framgar av SRV/cR be-
slut 1994-08-03 (Int81/56/94) med projekibe-
skrivning.

6.3 Kontinuitetsprojektet etapp 2

SRV i samrad med UNHCR féreslog regeringen
i skrivelse 1994-11-21 fortsatta bostadsfor-
sorjningsatgarder i Bosnien. Atgarderna omfat-
tar reparationer av bostader samt leverans av
inredningar och utrusining for l&karstationer.

Regeringen uppdrog at SRV i beslut 1995-03-
16, att genomféra fortsatia bostadsprojekt i
Bosnien under en tid av i férsta hand sex ména-
der. Kostnaderna fér projekiet far uppga till hdgst
12 milj kronor.

En ndrmare beskrivning av kontinuitets-
projekiets andra elapp framgar av SRV beslut

1995-03-17, T805-1978/93.

Projektet leds och administreras av Raddnings-
verket genom en projekiledning | Karlstad och
en ledningsgrupp i Belgrad.
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Projektet omfattar féljande delprojekt i

Srebrenica
- reparationer av krigsskadade bostadshus

Drinjaca
— leverans av fast och 16s utrustning

Sokolac
- leverans av fast och [16s inredning till lakar-
station

Skelani
— reparationer av krigsskadade bostadshus

Gorazde
- reparationer av krigsskadade bostadshus
och flyktingforlaggningar

Projekiets arbetsidge har redovisats i rapport
1995-02-13.

7. Stod till de Baltiska
landernas Raddningstjdnst

7.1 Suveranitetsstodet

Regeringen beslutade i december 1991 om det
s k suverdnitetsstodet till de baltiska staterna.
Den svenska regeringen ansdg det angeliget
att bista de baltiska staterna med att stérka sin
suverénitet, inre sakerhet och stabilitet . Inom
ramen for suverdnitetsstddet har samarbetet
etablerais inom omraden som utrikes- och sé-
kerhetspolitisk utbildning, gréns- och kustbevak-
ning , tull- och polisvésende. Enligt regering-
ens beddmning ar ocksé raddningstjénsten ett
viktigt omrade fér denna form av samarbete med
de baltiska staterna.

Regeringen uppdrog déridr i beslut 1992-10-01
at Raddningsverket att bista Estlands raddnings-
verk i arbetet med organisation och uppbygg-
nad av den estniska raddningstjansten. | februari
1993 lamnade Raddningsverket fdrslag om mot-
svarande samarbete med Lettlands raddnings-
tjéinst och i juni 1993 med Litauens raddnings-
tjanst. for budgetaret 1993/94. Regeringen be-
slutade 1993-06-17 om stdd ill Lettlands radd-
ningstjanst och 1993-09-09 om stéd till Litau-
ens raddningstjanst.

i beslut 1854-02-17 gav regeringen darutbver
sérskilt bidrag till dversatining och tryckning av
handbé&cker och laromedel samt | beslut 1994-
03-03 uppdrog regeringen till R&ddningsverket
att stddja det estniska réddningsverket med att
snabbt bygga upp raddningstjansten i staden
Paidiski.



Akitiviteterna under de tva férsta samarbetsaren
med Estland (budgetiren1992/93 och 1993/94)
och det f6rsta samarbetsaret med Lettland och
Litauen (budgetaret 1993/94) har i huvudsak
avsett kunskapsdverfdring till en sammanlagd
kostnad pé 6,6 miljoner kronor. Av dessa medel
anvandes drygt en miljon kronor f&r uppbygg-
naden av raddningstjansien i Paldiski. D&rutd-
ver har basutrustning f6r frAmst brandslackning
levererats till de baltiska ldnderna till et virde
av ca 5 miljoner kronor.

| januari 1994 lamnade Raddningsverket eti for-
slag om fortsait samarbete med raddnings-
tjansten i de baltiska staterna under budgetaret
1993/94.

| beslut 1994-06-02 uppdrog regeringen at
Raddningsverket att fortsatia samarbetet till en
berdknad kostnad av 11,5 miljoner kronor. Av
beloppet avser 4 miljoner kronor raddnings-
materiel som inte behdver ersétias av ny mate-
riel.

7.2 Inriktning av insatserna
Inriktningen av insatserna fran samarbetets bor-
jan och sett 6ver en fyra-ars period &r att

e genomféra introduktionsutbildning i svensk
radddningstjanst f6r sammanlagt 100 radd-
ningsbefél fran varje land for att ge végledning
till utveckling av réaddningstjnsten i landernas
stéader och kommuner

e fverféra basutrustning fér framst brandbe-
kampning fér ati successivt héja materiel-
standarden 6r i forsta hand landernas mindre
stader och kommuner

« genomfdra kvalificerad utbildning i hemlan-
det och dverféra kvalificerad utrustning f6r i
forsta hand rékdykning och kemikalieskade-
bekdmpning for at pa kort sikt hdja kompetens
och resurser i landerna regioner samt i orter med
hdg skaderisk.

e genom studieprogram i Sverige for specia-
lister och ldrare samt genom éverséttning av
laroplaner och laromedel och andra atgarder
stédja utvecklingen av den inhemska utbild-
ningen i rdddningstjanst

* genom olika atgdrder medverka till att goda
exempel pad kommunala riskanalyser tas fram
och introduceras i lAndernas stdder och kom-
muner som grund for raddningstjanstens pla-
nering och organisation

e etablera sarskilda samarbetsprojekt i forsta
hand inom omradena kemikalieskade-
bekdmpning, transporter av farligt gods och
oljeskadeskydd.
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Genomférda och planerade aktiviteter f6r stbd
til de baltiska staternas rdddningsijanst-
redovisas i en sérskild produktionsplan (Radd-
ningstjanstavdelningen, beslut 1994-08-22, dnr
Int 81-62/94)

8. Individuellt patnerskaps-

program

Regeringen beslét den 11 augusti 1994 att god-
kénna ett Individuellt partnerskapsprogram (IPP)
avseende Sveriges deltagande i NATO:s sam-
arbetsprogram Partnerskap for fred (PFP). |
beslut i samma dag uppdrog regeringen at
Réddningsverket att under budgetaret 1994/95
ptanera och genomiéra foljande aktiviteter inom
ramen for IPP till en kostnad av hégst en miljon
kronor.

SRV har i beslut 1994-09-09, R 53-33/94 an-
gett grunder och inriktning f6r projekiet. Kur-
serna genomférs 1995 vid raddningsskolan i
Revinge. Vardera kursen ska genomféras med
c.a 20 elever. En fjdrdedel av eleverna bér ut-
gOras av baltiska deltagare.

e Ovning i samarbete vad avser planering och
genomfdrande av

e humanitara insatser (2 veckor, 6-16 juni, 1995)

 Ovning i samarbete vad avser planering och
genomférande av raddningstjanstinsatser
(2 veckor, 18-28 april, 1995)

Raddningsverket har i skrivelse 1995-04-18 f6-
reslagit regeringen att denna kursverksamhet
ska fortsétta med fyra kurser under kommande
verksamhetsar.




