fran Rdddningsverket

Statsbidrag till forebyggande
atgarder mot jordskred och
andra naturolyckor

Sammanfattning

Staten avsatter arligen 25 miljoner kronor fér
att angeldagna férebyggande atgarder mot natur-
olyckor ska kunna utféras. Kommuner kan séka
bidrag fran anslaget och av nedanstaende text
framgar vilka férebyggande atgarder som kan
vara bidragsberéttigade och hur anséknings-
forfarandet gar till.

Som framgar nedan ska ansékan gdras pa spe-
ciell blankett. Denna kan rekvireras fran Statens
raddningsverk (SRV), Statens geotekniska in-
stitut (SGI) eller Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI). Ansékan ska vara
SRYV tillhanda senast 1 augusti.

Inledning

Pa flera hall i Sverige finns omraden som péa
grund av lage, topografi och markens beskaffen-
het kan utséattas fér jordskred och andra natur-
olyckor. Sddana naturolyckor medfér stora kost-
nader for samhdllet. Staten har beslutat att
undersokningar och férebyggande éatgérder
utférs inom de riskomraden dar befintlig
bebyggelse finns. Enligt regeringen ligger det
inom ramen fér den kommunala kompetensen
att utfora detaljerade undersékningar och att
med utgangspunkt fran resultaten harav genom-
fora forebyggande atgdrder mot i férsta hand
jordskred och éversvamningar.

Till stod for kommunerna later SRV utféra dver-
siktliga undersokningar av riskerna fér natur-
olyckor. SRV har for detta dndamal ett arligt
anslag om 1,5 Mkr. Fér omraden déar det finns
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sarskilt stor risk for naturolyckor har riksdagen
anvisat 25 miljoner kr om aret avsedda for att
utfora férebyggande atgarder. Kommuner som
utfort eller téanker utfora férebyggande atgéarder
kan s6ka bidrag fran detta anslag. De detalje-
rade undersokningar som ligger till grund fér pro-
jektering av atgarderna och fér bidragsansotkan
bekostas normalt ej av staten.

Vad &r naturolycka

Med naturolycka avses i detta sammanhang ras,
skred, 6versvdmning, andra skador an éver-
svamning som beror pa svar islossning, skador
orsakade av storm eller orkan samt laviner.

Ras sker vanligen i bergvaggar samt grus- och
sandbranter. Skred sker vanligen i slanter av
lera eller silt och utvecklas plétsligt genom utglid-
ning av en stérre eller mindre sammanhéngande
jordmassa.

Storm och orkan &r naturfenomen som &r rela-
tivt svara att férutsdga och skador orsakade
dérav svara att forebygga.

Ansvarsfordelning

Stat och kommun har inte nagot fortlépande
ansvar for att grundférhallandena fér befintlig
bebyggelse ér tillrackligt sdkra. Féljaktligen f&-
religger inte nagon direkt skyldighet att utféra
utredningar om férebyggande atgarder inom
saddana omraden.
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En stor del av bebyggelsen har tillkommit innan
noggranna évervdganden om riskerna for skred
och dversvamning blev vanliga.

Av den anledningen later staten (SRV) genom-
féra dversiktliga undersdkningar (s k karteringar)
fér att utrona risken fér skred och andra natur-
olyckor.

Néar det géller detaljerade undersdkningar har
regeringen i prop 1985/86:150 om forebyggande
atgarder mm mot jordskred och andra natur-
olyckor férutsatt att det i framtiden far anses vara
kommunen som ska svara for att férebyggande
atgarder kommer till stdnd inom omraden med
befintlig bebyggelse. Kommunen har den basta
kdnnedomen om férhallandena pa platsen och
det far anses ligga inom ramen f6r den kommu-
nala kompetensen att ta ansvar for dessa fra-
gor.

Oversiktlig undersékning

Sedan gammalt vet man att risken fér ras, skred
och déversvamningar ar stor inom vissa omra-
denilandet. Betraffande skredrisker géller detta
i manga dalstrak och sluttningsomraden i syd-
vastra och mellersta Sverige, t ex Goéta &lvs
dalgang som tilihor ett av landets mest skredfre-
kventa omraden. Ras i sand- och siltslanter ar
vanliga i norrlandska alvdalar.

Det finns Aven manga omraden dar man inte
k&nner till att ras, skred och éversvamning kan
férekomma, men dér de geologiska och topo-
grafiska forutsattningarna finns fér att det kan
komma att intraffa.

For att bilda sig en uppfattning om det kan fore-
ligga risk for ras, skred eller versvamning inom
bebyggda omraden utférs dversiktliga under-
sodkningar eller sk karteringar. SRV disponerar
medel for att genomféra sadana undersdkningar
och ett antal kommuner karteras arligen enligt
en prioriteringsordning som gors upp av SRV
och SGI gemensamt.

Karteringsarbetet sker till viss del pa plats i kom-
munen och sedan uppdraget ar slutfért halls en
genomgang tillsammans med berérda kommu-
nala befattningshavare. Vid slutredovisning av
uppdraget, eller vid annan [amplig tidpunkt, dver-
lamnas ett ex vardera av undersdkningen till
kommunen, lénsstyrelsen, SRV respektive SGI.

Detaljerad undersékning

N&r man missténker att ett omrade kan vara
utsatt for ras- eller skred-risk maste man géra
en mer noggrann undersékning av omradet, en
sk detaljerad undersdkning. Misstankarna kan
man ha fatt dels genom att man observerat
skred, rérelser eller sprickbildningar i marken
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och dels genom att en 6versiktlig undersékning
visat att det i omradet kan foreligga ras- eller
skredrisk. Detaljerad undersékning bekostas
ej med statsmedel.

Syftet med den detaljerade undersékningen &r
att redovisa radande stabilitetsforhallanden.
Genom sonderingar, vingférsék, provtagning
och métning av portryck bestdms jordlagrens
maéktighet och skiktning samt jordens tekniska
egenskaper, bl a skjuvhallfasthet. Utifran dessa
data och omradets topografi gérs sedan berék-
ningar av stabiliteten. Undersékningens omfatt-
ning bér motsvara nivan "detaljerad utredning”
enligt Skredkommissionens publikation "Anvis-
ningar for slédntstabilitetsutredningar”. | ett for-
sta skede kan dock godtas att undersékning-
ens omfattning motsvarar nivan “inledande
utredning” enligt ndmnda anvisningar under
férutséattning att undersdkningen kompletteras i
samband med projektering av atgarderna.

For stabilitetsundersékningar i bergbranter for-
dras en bergteknisk analys av forutsattningarna
fér ras och vilka forebyggande atgarder som
fordras for att sdkerheten ska bli godtagbar.

Betraffande éversvamning kan framtagande av
en riskzonkarta som exempelvis utvisar 20 ars-
, 1004rs- och dimensionerande fiédena utgéra
en del i en detaljerad undersdkning.

Projektering av forebyg-
gande atgéarder

Om en detaljerad undersékning ger vid handen
att ras-, skred- eller éversvamningsrisk fére-
ligger, och liv och ekonomiska intressen ar
hotade inom ett omrade, méaste férebyggande
atgarder genomforas. Det kan réra sig om
avschaktning av slanter, kulvertering av mindre
vattendrag, anldggande av stédfyllning och
erosionsskydd i alvstrander, inlésen av hotade
fastigheter etc. For bergbranter kan det gélla
skrotning av instabila avsnitt eller férstarkning
genom bultning, betongsprutning och liknande.

P& motsvarande satt kan det nar det galler risk
fér dversvdmning bli aktuellt att forbattra befint-
liga dammar och invallningar, rensa vattendrag
eller anlagga nya férdédmningar.

Projektering av férebyggande atgéarder innebéar
att man, utifran radande stabilitetsférhallanden,
véijer och dimensionerar forstarkningsatgarder
sa att tillracklig sadkerhet uppnas inom alla
avsnitt som behéver forstarkas. For detta kan
fordras kompletterande undersdkningar och
berakningar. Valda férstarkningsatgéarder doku-
menteras i arbetshandlingar fér upphandling.
Fordras sérskilda kontroller eller méatningar fore,
under eller efter genomférandet ska detta
framga av handlingarna.



Forebyggande atgarder som innebér drane-
ringsanordningar fér sankning av portryck ska
atféljas av program fér dvervakning och kon-
troll av att atgarderna har avsedd effekt. Det ska
ocksa framga hur kontrollen ska skétas i fram-
tiden och vem som ska svara for den.

Ansdkan om statsbidrag

Som tidigare ndmnts kan kommunen ansdka
om statsbidrag for de atgarder man har utfért
eller har for avsikt att genomféra. Ansokan ska
stéllas till SRV och vara inldmnad fére 1 augusti.

Anstkan ska goras pa speciell blankett, som kan
erhallas fran SRV, SGI eller SMHI.

Till ans6kan ska féljande bifogas:

¢ Beskrivning och vardering av risken (risk
for att liv, egendom eller miljé dventyras)
och om det rér sig om flera objekt, en
prioritering av dessa.

¢ Beskrivning av atgarderna inklusive berék-
ningar, kartor och ritningar (arbetshand-
lingar). Olika krav stélls p4 materialet
beroende pa om kommunen séker fér
skredatgarder eller 6versvdmningséatgérder.

e Samrad med lansstyrelse om atgarderna
kan tankas sta i strid med allmdnna
intressen, t ex naturvardsintressen.

e Tidsplan for tgédrdernas genomférande.

e Berakning av kostnaderna for atgarderna
(eventuella inkomna anbud bifogas)
alternativt om atgarderna ar utférda, styrkt
slutkostnad. Om moms ingar i kostnaderna
ska den sarredovisas.

Dessutom ska uppges om planerade atgarder
kan delas upp pa flera budgetar.

Om ansoékan avser atgarder mot
skred ska féljande inga:

s Redovisning av utférda undersdkningar,
erhallina hallfasthetsvérden, berdknings-
forutsattningar och anvanda beréknings-
metoder.

¢ Redovisning av berdknad sakerhet i berék-
ningssektioner fére och efter forstéarkning.

Om ansdékan avser atgarder mot
oéversvamning ska féljande inga:
e Berakning av statistisk aterkomsttid for det

flode som man vill férhindra skadorna fran
genom att utféra de féreslagna atgarderna.

¢ Nuvardesberakning av kostnaderna for
“framtida skador om de fbreslagna atgér-
derna inte hade utférts.
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e Redovisning av tidigare kénda éversvam-
ningar och skadorna av dessa i det aktuella
omradet.

Foér ans6kan géller i 6vrigt att:

¢ Hela ans6kan ska inldamnas i tva
exemplar.

e En kommun kan f& bidrag med upp till 80%
av bidragsberattigade kostnader.

e Bidrag kan lamnas ocksa for atgarder som
kan gynna en annan kommun.

» Bidrag i forsta hand bor sdkas efter det att
atgdrderna &r genomférda.

e Varje kommun ska fran risksynpunkt
prioritera de i anstkan ingdende objekten
(riskvéardering).

* De férebyggande atgarderna far inte ha
samband med nyexploatering fér
bebyggelse.

Handlaggning av ansékan

N&r ansokningarna inkommit till SRV gérs en
genomgang av samtliga ansokningar varefter
tekniska utlatanden éver objekten inhdmtas fran
SGl och i fdrekommande fall fran SMHI i ett
samradsférfarande.

Under handlaggningstiden sker normalt ett be-
s6k i kommunen for besiktning och genomgang
av objekten. D& kan ocksa behovet av komplet-
terande utredningar och alternativa forslag dis-
kuteras sa att de férebyggande atgarderna blir
optimalt utformade.

SRV g6r déarefter en bedémning av ansotk-
ningarna och en férdelning av anslaget pa de
olika objekten. Prelimindra beslut kommer dar-
efter att lamnas till kommunerna, normalt kring
arsskiftet.

Atgirdernas genomférande

[ manga fall ar atgérderna, for vilka statsbidrag
sOks, redan genomférda nar ansbékan [Amnas
in. Men i de fall dessa &nnu inte ar utférda maste
kommunfullméaktige i respektive kommun fatta
beslut om att atgarderna ska genomfdras,
vilket &ven innebdr att de maste ansvara for att
resterande medel, utéver bidraget, tillskjuts for
genomfdrandet.

For att SRV ska kunna fatta slutligt beslut om
statsbidraget ska ndmnda kommunfullméaktige-
beslut jamte eventuella erforderliga komplette-
rande utredningar lamnat in till SRV ca 3 méana-
der efter det att preliminart beslut erhéllits. Dar-
efter fattas slutligt beslut.

| de fall atgarderna redan &r genomférda vid

ansOkningstillféllet ar preliminért beslut lika med
slutligt beslut.




Utbetalning av statsbidrag

Grundprincipen &r att utbetalning sker nér
atgarderna, for vilka bidrag beviljats, & genom-
férda och slutbesiktade.

For att stimulera kommuner att utféra forebyg-
gande atgérder betalas 50% av bidrag fér
planerade men &nnu ej genomférda atgarder
ut efter att slutligt beslut har fattats. Resterande
del utbetalas nar atgarderna har utférts och ar
slutbesiktade, vilket ska ha skett senast 3 &r efter
beslut. Om atgarderna avser paga under flera
ar ska kommunen arligen kunna redovisa det
ekonomiska laget.

| de fall de planerade atgarderna avser inldésen
och rivning av fastighet(er) sker utbetalning
enligt grundprincipen.

Uppfdljning av atgérderna

Né&r atgérderna har utforts, alternativt nar tid for
slutbesiktning har bestams, ska detta anmélas
till SRV. SRV:s besiktning av atgarderna kom-
mer att genomféras i samband med ordinarie
slutbesiktning eller vid annan lamplig tidpunkt.

| samband med detta, eller senast tre manader
déarefter, ska kommunen till SRV insadnda rela-
tionsritning(ar) visande utférda arbeten samt
sammanstallning dver styrkta kostnader for
atgarderna.

Om de genomférda &tgérderna pa nagot satt
avviker fran det som angivits i anséknings-
handlingarna ska kommunen sinda in en
beskrivning av de alternativa atgarderna samt
eventuella erforderliga berakningar som verifie-
rar att atgérderna ej innebar nagon férsamrad
sdkerhet. Till SRV bifogas &ven resuitat fran
genomférda matningar och kontroller som
bekréftar effekten av de genomférda atgarderna
samt program for framtida méatningar och kon-
troller. Detta géller sérskilt nar de férebyggande
atgérderna avser draneringsanordningar for
sankning av portryck.
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