Flamskyddsmedel
— ett miljoproblem

Inledning

Vissa flamskyddsmedel har negativ inverkan pa miljon
samtidigt som de torde ha en positiv inverkan pé brand-
skyddet.

I det hir Aktuellt-bladet, som bygger pa en promemo-
ria, utarbetad pé Risk- och mijoavdelningen, beskrivs
problemet med flamskyddsmedel och Rdddningsverkets
roll och ansvar.

Bakgrund

For att minska risken for antdndning av brdnnbara
dmnen, framst plastprodukter, tillsétts flamskydds-
medel. De ska ge skydd mot antdndning fran mindre
tandkillor som glod eller en liten 1dga. En kraftigare
tandkilla antdnder det som skyddats och materialet
brinner. Det finns en uppenbar risk att flamskyddat
material eller utrustning anses vara brandséker.
Miénga andra metoder finns att skapa ett bra brand-
skydd. Ett stort antal flamskyddsmedel har tyvarr
negativ inverkan pa miljon.

Flamskyddsmedel paverkar miljon under hela varans
livsldngd. Salunda sker overforing av oonskade sub-
stanser till miljon vid tillverkning av flamskyddade
varor, vid anvindning! av varorna och vid kassation?
och deponering av produkter® . Halterna 6kar i miljon
och djur i hela Sverige bir spar av de @mnen som ska
hindra brinder i mébler, TV-apparater, datorer mm.
Miljopéverkan kan dven uppsté i samband med brander
i upplag med flamskyddade varor*.

Kemikalieinspektionen (KemlI) fick 1989 i uppdrag av
regeringen, att tillsammans med Naturvardsverket,
utarbeta forslag till atgérder for att begriansa anvind-
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ningen av sddana @mnen som kan ha sérskilt skadlig
inverkan pa miljon. En av de amnesgrupper som
pekades ut i detta s k begrénsningsuppdrag var de
bromerade flamskyddsmedlen. 1991 antog riksdagen
en proposition om att anvidndningen av bromerade
flamskyddsmedel bor begrinsas kraftigt. Keml startade
ett flamskyddsmedelsprojekt som utvidgades till alla
typer av flamskyddsmedel. Det finns ca 350 olika
produkter for flamskydd. Ett 20-tal av dem anvénds

i storre omfattning och Keml valde ut sju for narmare
studier. Dessa dmnen &r stabila och bioackumuleras.
I spridningsmonster och kemisk uppbyggnad liknar
de PCB.

- Keml:s utredning redovisas i en slutrapport ”Flam-

skyddsmedelsprojektet”®. Naturvardsverket har ocksa i
flera rapporter beskrivit problemen och har flamskydds-
medel bland de &@mnen som ges hog prioritet for fortsatt
atgardsarbete. Relevanta rapporter fran SNV dr "POP
— Stabila organiska miljogifter”’¢ och om "Lénglivade
organiska &mnen och miljon’”.

Sambhillet kriver att det finns ett brandskydd och
skyddsnivan faststills i riktlinjer och standarder.
Flamskyddsmedel kan vara ett verkningsfullt medel
som da star i kontrast till miljintresset.

Jamforelser kan goras med haloner, pcb, freoner och
asbest. Dessa @mnen har varit bra ur brandskydds-
synpunkt men dr miljostorande och dérfor férbjudna
eller omgérdade med restriktioner. Nu kan man pé goda
grunder tro att i forsta hand vissa av de bromerade
flamskydds-medlen kommer att g samma ode till
motes. Det pagar utvecklingsarbete for att fa fram nya
flamskyddsmedel.



Forsknings- och utvecklingslaget

Keml:s slutrapport redovisar forskning som pavisat
forekomst och 6kande halter av bromerade flamskydds-
medel i miljon®. Institutionen f6r miljokemi vid Stock-
holms universitet har visat hur medlen sprids och att de
kan spéras i ménniskors blod. Men effekter p4 minnis-
kan &r svara att finna eftersom ménga faktorer sam-
verkar i ett komplext system och prov kan inte goras®.
Undersokningar som antyder ett samband mellan
flamskyddsmedel och elallergi refereras bl aav TCO™.
En engelsk forskargrupp fran universitetet i Surrey!'!
hivdar att ett flamskyddsmedel ligger bakom plitslig
spadbarnsdod. Lénsstyrelsens naturvardsenhet'? i
Alvsborgs ldn misstinker att det finns ett samband
mellan lidnets dlgsjuka och dessa medels forekomst i
vattendragen kring textilindustrin. Pa Natur-
vérdsverkets uppdrag ska ett forskningsuppdrag'
genomforas for

att ta reda pd om det finns ett samband mellan dlgsjuka
och forekomsten av flamskyddsmedel i naturen

i Viskadalen. Amnen med dessa egenskaper har visat
sig ge beteendestorningar hos vissa djur.

Internationellt drivs arbete inom bl a EU, OECD med
att begrinsa riskerna med bromerade flamskyddsmedel.
Betriffande PBB och PBDE finns vissa forbud och
regleringar. Industrin har gjort ett dtagande som ror
produktion av just dessa tva och flera tillverkare har
deklarerat att anvindningen har upphort.' Nir bruket
av bromerade flamskyddsmedel begrinsas kommer
dock anvindningen av bl a klorhaltiga fosfater att oka.
Aven dessa kan orsaka miljostorningar. s

Inom EU drivs samtidigt ett omfattande arbete med att
harmonisera standarder for brandskyddskrav och att
utveckla metoder f6r prov. Normalt ér detta funktions-
krav vari t ex en hel mobels eller inredningsdetaljs
beteende vid brand ska bedomas. Det anges inte ut-
tryckligen att flamskyddsmedel ska anviandas. Keml
har kartlagt vilka krav som stills pa olika produkter
samt vilka myndigheter som stiller dessa krav'®.

Raddningsverket har latit genomf6ra en litteratur-
studie'” som visar vilka dmnen som bildas i samband
med brand i avfallslager eller andra anldggningar dir
flamskyddsmedel finns i stérre mangd. Kunskapen om
detta ska utgora underlag till rdd om &tgirder som

i sin tur ska férebygga brandskador och skydda miljon
1 samband med brinder. En slutsats &r att om 1000
TV-holjen brinner och dessa innehaller 20 vikt-%
bromerade flamskyddsmedel av typen PBDE sa ir det
tankbart att det vid en sddan brand kan ske ett utslipp

av flera hundra kg PBDD/PBDF (dioxiner och furaner).

Av detta utgors ca 1 kg till 10 kg av toxiska PRDD/

R&addningsverkets roll

Som myndighet ska verket medverka i férebyggande av
brand, férebygga olyckor med transport av farligt gods,
samordna rdddningstjanst och verka for att olycksrisk-
erna minskar. Verket har en central roll vid tillsynen av
att riddningstjansten fungerar vil samt ger rad och
utbildar kommunernas riddningstjidnstpersonal.

142 § raddningstjanstlagen (1986:1102) finns bestim-
melser om att nér det behovs for att forebygga att
minniskor skadas pa grund av brand far regeringen
foreskriva om att material far anvéndas i 16s inredning
i byggnader eller andra anldggningar endast efter
godkénnande (typgodkinnande). En foreskrift som
nidrmare reglerar hur detta avsdgs ske har tidigare
funnits i riddningstjinstférordningen (1986:1107).
Bestdmmelsen har hittills inte utnyttjats. I och med
Sveriges anslutning till den EU har forutsittningarna
for en typgodkénnandeverksamhet fordndrats. Det dr
troligt att bestimmelsen i 42 § i sin nuvarande utform-
ning inte kommer att tillimpas. Inom EU har man sedan
1986 arbetat med ett direktiv om brandskydd hos 16s
inredning i offentlig miljé. Om detta direktiv antas
kommer det att bli n6dvindigt att anpassa den svenska
lagstiftningen.

I ”Begrinsninguppdraget”'® av Keml, foreslas atgirder
hos olika tillsynsmyndigheter for att begrinsa kemi-
kalieanvindningen.

Myndigheter som beslutar om foreskrifter eller all-
ménna rad ska utreda kostnadsmissiga och andra
konsekvenser av sina beslut. Dessutom ska hidnsyn .
tas till miljopolitiken'®.

Réddningsverket har ett stort ansvar for utvecklingsar-
bete och for att 6ka kunnandet. Stkandet av alternativa
metoder, som dr miljomassigt acceptabla, ska priorite-
ras. BRANDFORSK inleder genom sitt program for
1997-99 ett arbete med att undersoka bl a behovet av
andra tekniska l6sningar som ett alternativ till flam-
skyddade byggmaterial och inredningsdetaljer. Ridd-
ningsverket 4r intressent i BRANDFORSK och har
medverkat vid framtagning av forskningsprogrammet.

Mot bakgrund av pavisade negativa miljoeffekter bor
Riddningsverket frimja andra brandskyddstekniska
losningar som helst ocksa bor ge skydd mot mer én
antdndning. Brandskyddskraven dr en viktig och i vissa
fall oeftergivlig sdkerhetsfaktor.

Rédddningsverket ska ha en helhetssyn pa skydd och se
alla aspekter av myndighetens arbete och dirfor soka
miljomissigt sikra metoder som alternativ till

PBDF.

Verket har inte funnit studier som visar pa nyttan av
flamskyddsmedel. Men naturligtvis har briander
forhindrats. Det saknas dven metoder for att avviga
risker mellan olika sdkerhetsomraden. I vissa fall har
brandskyddsintresset haft storre genomslag 4n skyddet
for miljon och hélsan.

flamskyddsmedel

Slutsatser och forslag

Réddningsverket vill medverka till att anvindningen av
miljostorande flamskyddsmedel upphor eller minskar.
En eventuell utfasning ska ske med tillvaratagande

av brandsikerhetsintresset.
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Réddningsverket ska genom egna FoU-satsningar och
i samverkan med andra bidra till 6kat kunnande om
flamskyddsmedlens inverkan pa miljon i samband med
brand eller andra olyckor.

Réddningsverket ska medverka med underlag for andra
myndigheters beslut om anvindning av flamskydds-
medel och frimja nyttjandet av alternativa brand-
skyddsétgérder.

Forkortningar

PBB Polybromerade difenyletrar
PBDE Polybromerade bifenyletrar
PBDDPolybromerade dibensodioxiner
PBDF Polybromerade dibensofuraner
PCB Polyklorerade bifenyler
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