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Statsbidrag till forebyggande
atgarder mot jordskred och
andra naturolyckor

Sammanfattning

Staten avsitter arligen 25 miljoner kronor for att
angeldgna forebyggande atgédrder mot naturolyckor ska
kunna utforas. Kommuner kan s6ka bidrag fran ansla-
get och av nedanstdende text framgar vilka forebyg-
gande atgirder som kan vara bidragsberittigade och
hur ansokningsforfarandet gar till.

Som framgar nedan ska ansdkan goras pé speciell
blankett. Denna kan rekvireras fran Rdddningsverket,
Statens geotekniska institut (SGI) eller Sveriges meteo-
rologiska och hydrologiska institut (SMHI). Anstkan
ska vara Rdddningsverket tillhanda senast 1 augusti.

Inledning

Pé flera héll i Sverige finns omraden som p4 grund av
ldge, topografi och markens beskaffenhet kan utsittas
for jordskred och andra naturolyckor. Sddana natur-
olyckor medfor stora kostnader for samhillet. Staten
har beslutat att undersokningar och forebyggande
atgdrder utfors inom de riskomraden dir befintlig
bebyggelse finns. Enligt regeringen ligger det inom
ramen for den kommunala kompetensen att utféra
detaljerade undersokningar och att med utgéngspunkt
fran resultaten hirav genomfora férebyggande atgirder
mot i forsta hand jordskred och &versvimningar.

Till stod for den kommunala riskhanteringen later
Riddningsverket utfora oversiktliga undersokningar av
riskerna for naturolyckor. Riddningsverket har for detta
dndamadl ett arligt anslag om 1,5 Mkr, F6r omréden dér
det finns sdrskilt stor risk for naturolyckor har riksda-
gen anvisat 25 miljoner kr om aret avsedda for att
utfora forebyggande dtgérder. Kommuner som utfort
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eller tinker utfora forebyggande &tgirder kan ska
bidrag frén detta anslag. De detaljerade undersskningar
som ligger till grund for projektering av tgirderna och
for bidragsansokan bekostas normalt ej av staten.

Vad &r naturolycka?

Med naturolycka avses i detta sammanhang ras, skred,
Oversvimning, andra skador @n 6versvimning som
beror pa sviér islossning, skador orsakade av storm eller
orkan samt laviner.

Ras sker vanligen i bergvdggar samt grus- och
sandbranter. Skred sker vanligen i slénter av lera eller
silt och utvecklas plotsligt genom utglidning av en
storre eller mindre sammanhéngande jordmassa.

Storm och orkan dr naturfenomen som ir relativt svara
att forutséiga och skador orsakade dérav svéra att
forebygga.

Ansvarsférdelning

Stat och kommun har inte nagot fortlspande ansvar for
att grundforhdllandena for befintlig bebyggelse #r
tillréckligt sékra. Foljaktligen foreligger inte ndgon
direkt skyldighet att utféra utredningar om fore-
byggande atgirder inom sddana omréden.

En stor del av bebyggelsen har tillkommit innan nog-
granna 8verviganden om riskerna for skred och 6ver-
svimning blev vanliga.



Av den anledningen later staten (Riddningsverket) -
genomfora 6versiktliga underskningar (s k karte-
ringar) for att utréna risken for skred och andra natur-
olyckor.

Nir det giller detaljerade undersdkningar har rege-
ringen i prop 1985/86:150 om forebyggande atgirder
mm mot jordskred och andra naturolyckor forutsatt att
det i framtiden far anses vara kommunen som ska svara
for att férebyggande atgdrder kommer till stdnd inom
omraden med befintlig bebyggelse. Kommunen har den
bista kdinnedomen om forhéllandena pa platsen och det
far anses ligga inom ramen for den kommunala
kompetensen att ta ansvar for dessa fragor.

Oversiktlig undersdkning

Sedan gammalt vet man att risken for ras, skred och
Oversvdmningar dr stor inom vissa omraden i landet.
Betriffande skredrisker giller detta i manga dalstrak
och sluttningsomraden i sydvistra och mellersta
Sverige, t ex Gota #lvs dalging som tillhor ett av
landets mest skredfrekventa omraden. Ras i sand- och
siltsldnter &r vanliga i norrldndska #lvdalar.

Det finns dven manga omraden didr man inte kinner till
att ras, skred och 6versvimning kan férekomma, men
dir de geologiska och topografiska forutséttningarna
finns for att det kan komma att intriffa.

For att bilda sig en uppfattning om det kan foreligga
risk for ras, skred eller Gversvimning inom bebyggda
omraden utfors Gversiktliga undersdkningar eller sk
karteringar. Rdddningsverket disponerar medel for att
genomfora sddana undersdkningar och ett antal kommu-
ner karteras arligen enligt en speciell prioriteringsord-
ning.

Karteringsarbetet sker till viss del pa plats i kommunen
och sedan uppdraget &r slutfort hdlls en genomgéng
tillsammans med berérda kommunala befattningsha-
vare. Vid slutredovisning av uppdraget, eller vid annan
limplig tidpunkt, Sverlimnas ett antal ex av undersok-
ningen till kommunen, lénsstyrelsen, Riddningsverket
respektive SGIL.

Betréffande 6versvimning har Riéddningsverket nyligen
péborjat ett program for framtagning av sk 6versiktliga
riskzonkartor for de hogst prioriterade omradena i
landet.

Detaljerad undersdkning

Nir man missténker att ett omrade kan vara utsatt for
ras- eller skred-risk maste man géra en mer noggrann
undersdkning av omradet, en sk detaijerad uridersok-
ning. Misstankarna kan man ha fatt dels genom att man
observerat skred, rorelser eller sprickbildningar i
marken och dels genom att en Sversiktlig undersdkning
visat att det i omrédet kan foreligga ras- eller skredrisk.
Detaljerad undersokning bekostas ej med stats-
medel.

Syftet med den detaljerade undersokningen ir att
redovisa ridande stabilitetsférhallanden. Genom
sonderingar, vingforsok, provtagning och mitning av
portryck bestims jordlagrens miktighet och skiktning
samt jordens tekniska egenskaper, bl a skjuvhallfasthet.
Utifran dessa data och omradets topografi gors sedan
berdkningar av stabiliteten. Unders6kningens omfatt-
ning bor motsvara nivan “detaljerad utredning” enligt
Skredkommissionens publikation ” Anvisningar for
sléntstabilitetsutredningar”. I ett forsta skede kan dock
godtas att undersdkningens omfattning motsvarar nivan
“inledande utredning” enligt nimnda anvisningar under
forutsittning att undersdkningen kompletteras i sam-
band med projektering av atgirderna.

For stabilitetsundersdkningar i bergbranter fordras en
bergteknisk analys av forutsittningarna for ras och
vilka forebyggande atgirder som fordras for att siiker-
heten ska bli godtagbar.

Betriffande dversvimning kan framtagande av en
riskzonkarta som exempelvis utvisar 20-&rs-, 100-4rs-
och dimensionerande flédena utgora en del i en detalje-
rad undersokning.

Projektering av férebyggande
atgarder

Om en detaljerad undersékning ger vid handen att ras-,
skred- eller 6versvimningsrisk foreligger, och liv och
ekonomiska intressen dr hotade inom ett omride, maste
forebyggande atgérder genomforas. Det kan réra sig om
avschaktning av sldnter, kulvertering av mindre vatten-
drag, anldggande av stodfyllning och erosionsskydd i
dlvstriander, inldsen av hotade fastigheter etc. For
bergbranter kan det gilla skrotning av instabila avsnitt
eller forstirkning genom bultning, betongsprutning och
liknande.

P& motsvarande siitt kan det nir det giller risk for
oversviamning bli aktuellt att anligga eller forbittra
invallningar eller rensa vattendrag.

Projektering av forebyggande atgirder innebir att man,
utifran radande stabilitetsforhallanden, viljer och
dimensionerar forstdrkningsétgirder sa att tillricklig
sikerhet uppnds inom alla avsnitt som behdver forstir-
kas. For detta kan fordras kompletterande undersok-
ningar och berékningar. Valda forstirkningsatgirder
dokumenteras i arbetshandlingar for upphandling.
Fordras sirskilda kontroller eller mitningar fore, under
eller efter genomforandet ska detta framgé av handling-
arna.

Forebyggande atgirder som innebir drinerings-
anordningar for sdnkning av portryck ska atféljas av
program for Svervakning och kontroll av att atgirderna
har avsedd effekt. Det ska ocksa framga hur kontrollen
ska skotas i framtiden och vem som ska svara for den.
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AnsOkan om statsbidrag

Som tidigare ndmnts kan kommunen anstka om
statsbidrag for de atgdrder man har utfért eller har for
avsikt att genomfora. Anstkan ska stéllas till Rddd-
ningsverket och vara inlimnad fére 1 augusti.

Anstkan ska goras pé speciell blankett, som kan
erhallas fran Ridddningsverket, SGI eller SMHI.

Till ansdkan ska foljande bifogas

* beskrivning och virdering av risken (risk for att liv,
egendom eller miljo dventyras) och om det ror sig om
flera objekt, en prioritering av dessa.

* beskrivning av atgirderna inklusive berdkningar,
kartor och ritningar (arbetshandlingar). Olika krav
stills pd materialet beroende pa om kommunen séker
for skredatgérder eller Gversvimningsatgirder.

o samrad med linsstyrelse om atgirderna kan tidnkas
std i strid med allminna intressen, t ex naturvardsint-
ressen,

o tidsplan for atgirdernas genomfoérande,

* berdkning av kostnaderna for atgdrderna (eventuella
inkomna anbud bifogas) alternativt om atgirderna ir
utforda, styrkt slutkostnad. Om moms ingér i kostna-
derna ska den sérredovisas.

Om ansokan avser atgarder mot
skred ska féljande inga

* redovisning av utforda understkningar, erhallna
hallfasthetsvirden, berdkningsforutsittningar och
anvénda berdkningsmetoder.

* redovisning av beridknad sikerhet i beriknings-
sektioner fore och efter forstirkning,

Om ansokan avser atgarder mot
dversvamning ska féljande inga

 berdkning av statistisk aterkomsttid for det flode som
man vill férhindra skadorna fran genom att utféra de
foreslagna atgirderna.

e nuvirdesberdkning av kostnaderna for framtida
skador om de foreslagna atgirderna inte hade utforts.

» redovisning av tidigare kiinda 6versviimningar och
skadorna av dessa i det aktuella omrédet.

Dessutom ska uppges om planerade atgirder kan delas
upp pé flera budgetar.

For ansdkan galler i dvrigt att
¢ hela ansdkan ska inldmnas 1 tva exemplar.

* en kommun kan fa bidrag med upp till 80% av
bidragsberittigade kostnader.

* bidrag kan ldmnas ocksa for atgérder som kan gynna
en annan kommun.

* bidrag i forsta hand bor sokas efter det att tgirderna
dr genomforda.
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e varje kommun ska frén risksynpunkt prioritera de i
anstkan ingiende objekten (riskvirdering).

* de forebyggande dtgirderna far inte ha samband med
nyexploatering for bebyggelse.

Handl&dggning av ansdkan

Nir ansokningarna inkommit till Réddningsverket gors
en genomgang av samtliga ansokningar varefter tek-

niska utlatanden &ver objekten inhéimtas frén SGI och i
férekommande fall frin SMHI i ett samradsforfarande.

Under handldggningstiden sker normalt ett besok i
kommunen for besiktning och genomgang av objekten.
Da kan ocksa behovet av kompletterande utredningar
och alternativa forslag diskuteras sé att de fére-
byggande atgirderna blir optimalt utformade.

Rédddningsverket gor direfter en beddmning av ansok-
ningarna och en fordelning av anslaget pé de olika
objekten. Prelimindra beslut kommer att liimnas till
stkande kommun i borjan av kalenderéret.

Atgérdernas genomférande

I ménga fall &r atgirderna, for vilka statsbidrag soks,
redan genomforda ndr ansdkan limnas in. Men i de fall
dessa @nnu inte dr utférda maste kommunfullmiktige i
respektive kommun fatta beslut om att dtgiirderna ska
genomforas, vilket dven innebir att de maste ansvara
for att resterande medel, utdver bidraget, tillskjuts for
genomforandet.

For att Riddningsverket ska kunna fatta slutligt beslut
om statsbidraget ska nimnda kommunfullmiktigebeslut
jamte eventuella erforderliga kompletterande utred-
ningar limnat in till Riddningsverket ca 2 manader
efter det att preliminért beslut erhallits. Direfter fattas
slutligt beslut.

I de fall dtgérderna redan 4r genomforda vid
ansokningstillfillet dr preliminirt beslut lika med
slutligt beslut.

Utbetalning av statsbidrag

Grundprincipen &r att utbetalning sker niir dtgiirderna,
for vilka bidrag beviljats, 4r genomférda och
slutbesiktade,

For att stimulera kommuner att utféra férebyggande
atgirder betalas 50% av bidrag f6r planerade men #nnu
ej genomforda dtgédrder ut efter att slutligt beslut har
fattats. Resterande del utbetalas nir atgirderna har
utforts och dr slutbesiktade, vilket ska ha skett senast 3
ar efter beslut. Om atgédrderna avser péga under flera ar
ska kommunen érligen kunna redovisa det ekonomiska
ldget.

I de fall de planerade dtgdrderna avser inldsen och
rivning av fastighet(er) sker utbetalning enligt grund-
principen.




Uppféljning av atgérderna

Nir dtgirderna har utforts, alternativt nér tid for
slutbesiktning har bestdms, ska detta anmilas till
Riddningsverket. Rdddningsverket:s besiktning av
atgidrderna kommer att genomfras 1 samband med
ordinarie slutbesiktning eller vid annan lamplig tid-
punkt.

I samband med detta, eller senast tre manader efter
slutbesiktning, ska kommunen till Rdddningsverket
insinda relationsritning(ar) visande utférda arbeten
samt sammanstillning ver styrkta kostnader for
atgirderna.

Om de genomfdrda atgirderna pa nagot sitt avviker
frin det som angivits i anstkningshandlingarna ska
kommunen sénda in en beskrivning av de alternativa
atgirderna samt eventuella erforderliga beridkningar
som verifierar att dtgidrderna ej innebir nagon forsdm-
rad sikerhet. Till Réddningsverket bifogas &ven resultat
frén genomforda mitningar och kontroller som bekrif-
tar effekten av de genomforda atgérderna samt program
for framtida métningar och kontroller. Detta géller
sirskilt ndr de forebyggande atgirderna avser
drineringsanordningar f6r sdnkning av portryck.

Réddningsverkets kontaktperson:

Hans Rundstrém, Rdddningstjinstavdelningen,
Enheten for brand och riddning, telefon 054-10 43 44.

Nr 1-98 Halsokrav vid rék- och kemdykning
Nr 3-98 Lagesrapportom transport av farligt gods
Nr 4-98 Hantering av brandfarlig vara i férséljningslokaler
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