INFORMATION FRAN RADDNINGSVERKET NR 1 JANUARI 2001

Skogsbrandbevakning med flyg

Raddningsverkets inriktning

Aktuellt fran Raddningsverket — Nr 1 januari 2001



Ny inriktning fran 2001
Denna inriktning av verksamheten skogsbrandbevakning

med flyg ersitter tidigare inriktning enligt ” Aktuellt frdn
Riddningsverket, Nr 3-95” som ddrmed upphor att gilla.

Bakgrund

Fran och med 2001 kommer en ny brandriskprognos att
anvindas i1 landet. Den nya brandriskprognosen har ut-
vecklats for att tillgodose dnskemal om att léttare se lo-
kala variationer i brandrisksituationen.

Eftersom funktionen skogsbrandbevakning med flyg ér
starkt kopplad till rédande brandrisksituation har Radd-
ningsverket tillsatt en arbetsgrupp for att revidera tidi-
gare inriktning och anpassa den till den nya brandrisk-
prognosen. Samtidigt har arbetsgruppen gjort en allmén
oversyn av inriktningen.

Arbetsgruppen har bestatt av foretradare {61

Raddningsverket,

Lénsstyrelserna (representerade av lénsstyrelserna
i Osterg6tlands och Vistra Gotalands 1dn),

FFK (Frivilliga Flygkaren),
KSAK (Kungliga Svenska Aeroklubben)
Luftfartsinspektionen (adjungerad).

En nira kontakt har dessutom funnits med SMHI:s och
Riddningsverkets utvecklingsarbete av den nya brand-
riskprognosen.

Syfte och avgransning

Syftet med denna inriktning &r att ge i forsta hand lins-
styrelserna dvergripande riktlinjer for att kunna genom-
fora verksambheten 1 respektive lin. Ambitionen har va-
rit att sd litet som mgjligt detaljreglera verksamheten
utan istéllet skapa en raminriktning inom vilken mojlig-
het ges till en flexibilitet som tar hansyn till de forhal-
landen och férutséttningar som rader i respektive ldn.

Denna inriktning avser funktionen skogsbrandbevakning
med flyg.

Vid t ex upptickt av brand da flygplan kvarstannar i
omradet pd order av raddningsledare for att utfora rekog-
noscering eller vigvisning dr sddana uppdrag att hin-
fora till riddningstjdnst och regleras ddrmed inte av denna
inriktning. Detsamma géller dé flygplan sirskilt upp-
kommenderas for sddana uppgifter vid redan konstate-
rad brand. Ej heller kan kostnaderna for sddana uppdrag
inbegripas i kostnaderna for skogsbrandbevakning.

Det 4r lampligt att linsstyrelsen pa olika sitt verkar for
att skogsbrandflyget anvinds av kommunal ridd-
ningstjanst i samband med t ex rekognoscering och vig-
visning vid skogsbrand och att flygande personal ges
erforderlig utbildning for sddana uppgifter.

Overgripande mal

Det &vergripande mélet med funktionen skogsbrand-
bevakning med flyg dr att sa tidigt som mojligt upp-

tacka skogsbrinder for att ddrmed hindra brandens sprid-
ning och kostnadskravande rdddningsinsatser samt storre
egendomsforluster.

Raddningsverkets ansvar

Riddningsverket ansvarar for dvergripande inriktning,
ekonomisk planering och finansiering samt slutlig redo-
visning av resultatet av verksamheten.

Lansstyrelsens ansvar

Liénsstyrelsen har inom respektive lin produktionsan-
svar for skogsbrandbevakning med flyg inom de ramar
som denna inriktning anger.

I lansstyrelsens produktionsansvar ingdr dven ansvaret
for upphandling av tjansten samt uppréittande av avtal
med den som utfor tjansten (entreprendren).

Vidare svarar linsstyrelsen for uppfoljning av resultatet
samt arlig redovisning pa det sétt som Riddningsverket

bestimmer.

Lénsstyrelsen beslutar inom ramarna fér Riddnings-
verkets riktlinjer om omfattningen av bevakningen i 18-
net, t ex vad avser flygslingornas uppliggning och hur
ofta bevakning ska utféras. Som utgangspunkt for be-
démming av omfattning bor SMHI:s brandriskprognos
anvindas.

Vid genomfdrande av skogsbrandbevakning ska linssty-
relsen beakta kostnaden for bevakningen i forhallande
till den nytta som bevakningen forvintas ge.

Linsstyrelsen ska ocksd beakta mojligheten till sam-
ordningsvinster, t ex i form av samordning av flygslingor
med angrinsande lin. Aven samordning mellan flera lin
i form av gemensam bevakning med gemensam entre-
prendr bor beaktas.

Flera linsstyrelser kan ocksa om si bedéms lampligt sam-
ordna upphandlingen av tjdnsten. Det s k troskelvirdet
bor dock i sa fall sérskilt beaktas (se sid 6, "Upphand-
ling och avtal”).

Linsstyrelsen ska uppritta en sirskild plan for bevak-
ningen. Oversyn av planen ska goras &rligen och kopia
av planen ska tillsdndas Raddningsverket innan sdsong-
ens bevakning pébdrjas.

Lénsstyrelsen har att fatta beslut som ror inriktning och
genomforande av verksamheten. Som stod kan lanssty-
relsen i detta fall knyta till sig sakkunnig for t ex sam-
rad, operativa beddmningar, vissa beslut samt adminis-
trativt samordningsansvar.

Entreprendrens ansvar

Den som ldnsstyrelsen anlitar/upphandlar for att utféra
tjdnsten (hidanefter 1 denna inriktning benimnd entre-
prendren) ska ha erforderligt tillstdnd frdn Luftfartsin-
spektionen.

Entreprendren ska genomfdra verksamheten enligt det
avtal som slutits med lansstyrelsen.
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Allmént om brandriskprognos och distri-
bution av prognosen

Fran och med 2001 kommer en ny brandriskprognos att
anvindas i landet. Den nya brandriskprognosen har ut-
vecklats for att tillgodose Onskemdl fran framforallt
kommunala raddningstjdnster och lansstyrelser om ut-
dkade mojligheter att léttare se lokala variationer i
brandrisksituationen. Ett synligt tecken pa detta i den
nya prognosen adr darfor att varje prognosomrade blir
betydligt mindre. Landet kommer att tickas av drygt
tusentalet sddana omraden vars storlek dr 22 x 22 km.
For varje sddant omride kommer prognos for brandrisk-
situationen att berdknas. Redovisningen av olika brand-
riskindex sker som férgraster pa en kartbild 6ver landet
samt som griddata i tabellform.

Brandriskprognosen kommer ocksé fran 2001 att inord-
nas i systemet for Gvriga varningsmeddelanden. Detta
innebir att fax endast utsdnds de dagar da stor brandrisk
eller mycket stor brandrisk foreligger (motsvarande
brandriskindex 4 och 5). De dagar dd sadan fara inte
bedoms foreligga (brandrisk 3 eller ldgre) sinds alltsd
inget sddant faxmeddelande. For att sddana dagar {8 in-
formation om aktuellt brandriskindex hénvisas istllet
till brandriskprognosen som presenteras via Internet.

Prognosen indelas liksom tidigare i brandrisk-
index enligt féljande skala:

Mycket liten brandrisk
Liten brandrisk
Normal brandrisk

Stor brandrisk
Mycket stor brandrisk

5E Mycket stor brandrisk
Extremt torrt

[, TN S 'S T NG Y

Askrisk prognostiseras dagligen och &r tillganglig
via Internet enligt féljande:

Ingen askrisk
Liten askrisk
Mattlig askrisk
Stor askrisk

Brandriskprognosen presenteras i huvudsak péa
tva olika satt:

Fax:

D4 brandrisk ér stor eller mycket stor, d v s brandrisk-
index 4 eller 5 (eller 5 ”Extremt torrt”) i ndgon del av
landet, sinds ett fax fran SMHI till lansstyrelser och
SOS Centraler. Formuleringen i faxet kommer att vara
en “verbal information” av typ, t ex: ”Stor brandrisk i
nordostra Gotaland. Mycket stor brandrisk i dstra och
norra Svealand. Mycket stor brandrisk och extremt torrt
i ostra Norrland”.

Den faxversion av prognosen som utsdnds ir en bear-
betning av det underlag som SMHI har tillgang till. Nagra
av dessa uppgifter dterfinns i Internetversionen av prog-
nosen.

SMHI sénder faxmeddelandet till samtliga lansstyrelser
och SOS Centraler da stor eller mycket stor brandrisk
rader i ndgon del av landet. Detta innebir att fax-
meddelandet inte alltid innebdr att stor eller mycket stor
brandrisk rader i det egna omrédet.

Internet (grunddata f6ér berékning):

Dagligen under sdsongen, normalt 10 april ~ 31 augusti,
presenteras delar av de uppgifter som ligger till grund
for brandriskprognosen via Internet och kan nis via
Riddningsverkets webbsida www.srv.se (eller direkt via
SMHI:s webbsida www.smhi.se).

Brandriskprognosen via Internet

De uppgifter som presenteras via Internet ar da-
torberdknade och obearbetade virden fran HBV- och
FWI-modellerna och ska inte sammanblandas med den
Jaxversion som SMHI utfirdar vid stor eller mycket stor
brandrisk. Omvint kan man alltsa siga att faxversionen
av prognosen/ varningen grundar sig bland annat pa de
data som presenteras via Internet och berdkningar i ett
rutnit over landet med hjélp av en statistisk analysme-
tod kallad Mesoskalig Analys (MESAN). Metoden gor
det mojligt att kombinera olika typer av viderinformation
pa ett optimalt sitt och utnyttjar observationer fran
SMHI:s och Vigverkets stationsnit (totalt ca 175 statio-
ner utnyttjas normalt), vaderinformation fran satellitbil-
der och viderradar samt meteorologiska modell-
berdkningar. Prognosvirdena bygger pd SMHI:s meteo-
rologiska prognosmodell, HIRLAM (High Resolution
Limited Area Model). Uppldsningen pa de presenterade
kartorna dr 22 km.

Via Internet-prognosen kan man hamta
uppgifter om:

brandrisk enligt HBV-modellen,

brandrisk enligt FWI-modellen (samt underliggande
uppgifter om FFMC, DMC, DC, ISI och BUI),

vind och relativ fuktighet,

askriskprognos,
blixtregistrering,
dygnsnederbord och

temperatur.

Uppgifterna presenteras i form av “prognos” och/eller
som “analys”. Med analys avses lagrade uppmaitta fak-
tiska virden.

Vissa prognosuppgifter kan avlisas for olika klockslag
under det aktuella dygnet (t ex klockan 0800, 1400 och
2000).

Uppgifterna presenteras som férgraster pa en Sverige-
karta eller som s k griddata i tabellform.

P4 prognosens forstasida finns ett sérskilt hjalpavsnitt
dédr man dels kan f& anvindarhandledning, dels f for-
djupade uppgifter och forklaringar om prognosens olika
delar. En kortfattad sddan forklaring aterges pd nésta
sida.
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HBV-modellen

HBV-modellen 4r en hydrologisk avrinningsmodell som
utvecklats vid SMHI. Modellen dr grunden for den
hydrologiska prognos- och varningstjénsten och har an-
vints operationellt i dver 20 ar. For brandriskbedémning
utnyttjas HBV-modellen for berikningar av markvatten-
halter i ett ytligt 6vre markskikt.

Fuktigheten i markskiktet bestims av nederbord, snd-
smiltning, avdunstning och avrinning till djupare mark-
skikt. Hur stor andel av viss regnméingd som kan héllas
kvar i det dvre markskiktet dr beroende av den aktuella
markfuktigheten. Om marken ir torr kan stor del av
regnméngden magasineras i marken, men om marken
redan ir bldt fors stor del av regnet vidare till avrin-
ning. Avdunstningen beror pa potentiell avdunstning
och markfuktighet.

Som indata till modellen anvinds dygnsvérden for ne-
derbord, temperatur och potentiell avdunstning. De para-
metrar som ingdr i HBV-modellen bestdms vanligen ge-
nom kalibrering mot en uppmdtt vattenforingsserie, men
for de rikstickande brandriskberikningarna anvénds re-
gionala standardparametrar.

Aktuell markfuktighet anges i procent av den maximala
vattenmagasineringen i ytskiktet, dvs sjunkande varden
anger dkad uttorkning och dkande brandrisk.

FWI-modellen

FWI-modellen ir en kanadensisk modell for brandrisk-
beddmning och FWI star for Fire Weather Index.

Brandriskbedémningen i FWI-modellen bygger pd be-
rikning av tre grundvirden for fukthalter i olika skikt.
Indata till berdkningen dr dygnsnederbdrden samt tem-
peratur, relativ fuktighet och vindhastighet mitt pd da-
gen.

Férutom att det bearbetade FWI-virdet kan avldsas sa
finns ocksd mojlighet att avldsa de delar som FWI be-
star av:

> FFMC (Fine Fuel Moisture Code) representerar
fuktigheten pa blad och gris.

» DMC (Duff Moisture Code) representerar
fuktigheten 1 ett ndgot djupare skikt, t ex mossa och
det ytliga markskiktet.

¢ DC (Drought Code) anger fukthalten i tjocka
kompakta humuslager.

Brandriskvirdet (FWI) berdknas ur de tre grundvirdena
med hjilp av tvd mellanindex kallade ISI och BUL

« ISI (Initial Spread Index) berdknas ur FFMC och
forstarks av vindhastigheten. ISI kan ses som ett
métt pa brindernas spridningshastighet och ar
teoretiskt vil korrelerat till den nedbrunna arealen.

¢ BUI (Buildup Index) beriknas som ett viktat
medelviarde av DMC och DC och kan ses som ett
allmént fuktighetsmatt for de nagot djupare mark-
skikten.

Vind och relativ fuktighet

Via Internet kan ocksa prognostiserade uppgifter om vind
och relativ fuktighet utlisas.

Betriffande vind kan man genom de vindpilar som sétts
ut pd en Sverigekarta f& prognos for bade vindstyrka
och vindriktning. Hur tolkningen av vindpilarna sker
framgér av sdrskild information pé aktuell Internet-sida.

For att beskriva luftens fuktighet anvands ofta begrep-
pet relativ fuktighet. Den berdknas med hjilp av luftens
temperatur och luftens daggpunkt pa 2 meters niva 6ver
marken. Relativ fuktighet anges i procent. Det dr ett
matt pa luftens fuktinnehall i férhéllande till det maxi-
malt mojliga. 100% fuktighet innebdr helfuktigt (kan
da vara dimma eller regn). 50% fuktighet innebér att
fuktinnehéllet i luften ar hilften av det teoretiskt moj-
liga. Varm luft kan innehélla mer fuktighet (i gram rak-
nat) dn kall. Observera att kustnira omrdden kan fa for
hég fuktighet, eftersom information dven tas fran havet

Askrisk
Via Internet kan prognos for dskrisk inhdmtas. Prognosen
uppdateras en gang per dygn och anges i foljande nivéer:

- Ingen &skrisk
- Liten askrisk

- Mattlig askrisk
- Stor askrisk

Blixtregistrering

Den faktiska forekomsten av blixtar kan ocksa inhdmtas
via Internet. Forekomst av blixtar redovisas pé kartbild
och ger en uppfattning om vilka geografiska omraden
dér blixtregistrering gjorts. Uppdatering sker var sjitte
timme och dr den ackumulerade registreringen Gver en
12-timmarsperiod.

Nér utférs skogsbrandbevakning?

Den modell som beskrivits ovan betriffande hur
brandriskprognosen presenteras med fax respektive via
Internet leder till ett forslag till hur ladnsstyrelser m fl
ska bevaka vilka dagar som skogsbrandbevakning ar
aktuell. Foljande metodik foreslés:

— det fax som produceras vid stor eller mycket stor
brandrisk avser att tjina som en signal till ansvariga
i respektive ldn om att bevakning kan vara aktuell,

— nir fax mottas om stor eller mycket stor brandrisk
inhdmtas en mer preciserad information om rédande
brandrisk via Internet,

— det ar lampligt att dagligen — dven da inte en stor
eller mycket stor brandrisk rader — f6lja upp den
aktuella brandrisken via Internet bl a med syfte att
folja tendenser.

Betriffande hur ofta bevakning ska utforas ska alltid det
avgOrandet stéllas i relation till fragan om vilken nytta
bevakningen forvantas ge i forhallande till kostnaden.

Riddningsverkets raminriktning for bestimmande om
bevakning ska utforas och hur ofta framgar pé nista sida.
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Raddningsverkets raminriktning fér ldnsstyrelsens beslut om bevakning

> Beslut om att bevakning ska utforas och hur ménga génger per dag tas av ldnsstyrelsen och grundar sig i
forsta hand pa de uppgifter som himtas fran SMHI brandriskprognos.

 En daglig kontroll av uppgifterna som kan inhdmtas via Internet bor gdras. Sarskilt angeléget ir detta givet-
vis da varning utfdrdats vid stor eller mycket stor brandrisk (fax sinds till linsstyrelser m f1)

o Det bevakningsomride som linsstyrelsen bestimt ska flygbevakas bor utgé frén en bevakningsslinga och
slingan bor bestd av ett antal brytpunkter. Brytpunkterna bor litt kunna identifieras bade i terrdngen och pa
kartan och ska dven kunna koordinatbestimmas i rikets nit. Anm: Detta innebér att om lansstyrelserna s
bestimmer s3 krivs ingen forindring - med anledning av den nya inriktningen som géller fran 2001 - av de
bevakningsslingor som tidigare anvints. Mojligen kan vissa slingor forses med ytterligare brytpunkter (eller
orienteringspunkter) for att medge hogre anpassning till brandrisk sarskilt pa ldngre ben av slingan.

» Beslut om bevakning och hur ofta bevakning sker bdr i férsta hand grunda sig pé foljande uppgifter som
inhimtas via Internet och dir den sammantagna bedémningen av i forsta hand foljande uppgifter dr avgo-
rande:

- HBV-index prognos idag klockan 0800

- HBV-index prognos idag klockan 2000

- FWI-index prognos idag klockan 1400

- askriskprognos

- blixtregistrering

Vid behov (t ex vid tveksamma fall om bevakning) kan dven &vriga prognosuppgifter anvindas, t ex prognos for

vind, relativ fuktighet, HBV-index i morgon klockan 0800 samt de underliggande bestdndsdelarna i FWI-index

(ISI, BUI, FFMC, DMC och DC)

En allman inriktning f6r omfattningen av bevakningen &r:

Brandrisk (enligt sammantagen beddmning av i | Antal flygningar per dygn
forsta hand prognoser for HBV och FWI)

50 % eller mer av det omrade som bevakningsslingan 2-3 ganger per dygn ldngs hela slingan
ticker har brandrisk 5 (eller 5 Extremt torrt)

Alternativt

Brytpunkter som ligger 1 omraden som har brand- Overflygning med bevakning éver de aktuella
risk 5 (eller 5 Extremt torrt) brytpunkterna sker 2-3 ganger per dygn

25 % eller mer av det omride som bevakningsslingan 1-2 ganger per dygn ldngs hela slingan

tacker har brandrisk 4

Alternativt

Brytpunkter som ligger i omrdden som har brand- Overflygning med bevakning 6ver de aktuella
risk 4 brytpunkterna sker 1-2 ganger per dygn
Brandrisk 1-3 1 hela slingans omride Normalt sett ingen bevakning. Hansyn boér dock

tas till dskriskprognos och blixtregistrering

Observera att ovanstiende ska ses som en allmin inriktning och géller under normala férhéllanden. Stor hénsyn
bor ocksa tas till sdrskilda forhdllanden t ex 1 samband med och efter dskovider kan bevakning vara aktuell dven
vid brandrisk 3. Observera ocksé att skogsbrand pa grund av blixtantdndning kan uppstd manga dagar efter att ett
dskovider forekommit och hinsyn till detta bor ddrfor ocksd végas in vid genomforande av bevakning. Vidare bor
faktorer som vind och luftfuktighet beaktas. Det r ocksé viktigt att de kommunala riddningstjdnsternas synpunk-
ter pd behov av bevakning beaktas. Det dr ocksa befogat att ta hinsyn till sirskilda faktorer som kan paverka risk
for brand, t ex friluftsliv 1 otillgingliga omraden. Linsstyrelsen dger ritt att gora de avsteg frdn inriktningen som
man bedomer vara limpligt fr att nd en optimal effekt av bevakningen.

Vid bedémning av omfattningen av skogsbrandbevakningen ska alltid kostnaden for bevakningen stdllas i relation
till den nytta som bevakningen forvintas ge!
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Ersétining till entreprendren

Ersittning till entreprendren betalas enligt det avtal som
uppréttas mellan lansstyrelsen och entreprendren. Det
aligger entreprendren att tillse att avtal om kostnadser-
sdttning ligger inom ramen for vad Luftfartsinspektio-
nens tillstind anger.

Entreprendren fakturerar sina kostnader och redovisar
samtidigt utford tjanst till lansstyrelsen.

Efter att lansstyrelsen utbetalt erséttning till entrepren-
Oren fakturerar linsstyrelsen sina kostnader till Radd-
ningsverket. Kostnaderna ska specificeras vilket kan
goras pa sirskild blankett som Raddningsverket tillhanda-
héller.

Det dr lansstyrelsen som ansvarar for upphandling av
entreprendr (se dven nedan) och didrmed ansvarar for
utformningen av erséttningsvillkoren till entreprendren.
Réddningsverkets allminna inriktning i detta samman-
hang &r att resurser och kostnader bor ha sin tyngdpunkt
i den egentliga avsikten med verksamheten, d v s att
kostnaderna for verksamheten huvudsakligen ldggs pa
att ha flygplan i luften da man bed6émer att fara for skogs-
briander foreligger.

Lénsstyrelsen har dock inom den raminriktningen stor
frihet att utforma sin inriktning i avtalet med entrepre-
ndren, bade vad géller kostnadens storlek och vilken typ
av kostnader som kan ersittas.

Réiddningsverket vill dock i sammanhanget sarskilt be-
tona att avtal om stillestindsersittning eller garantitid
inte kan goras for den entreprendr som har hjilpflyg-
tillstdnd (KSAK) eller tillstand av sérskild art (FFK)
eftersom sddan erséttning inte dr forenlig med Luft-
fartsinspektionens tillstand. Sddant tillstind medger heller
inte ersittning som ér direkt riktat till flygforaren eller
medféljande spanare.

Utbildning

Det ér sjalvklart att entreprendren ska ha en mycket god
kunskap i bevakningens utforande. Linsstyrelsen bor
dérfor stdlla krav pé entreprendren att infor varje sé-
song genomfora utbildning for verksamheten. Som grund
for utbildningen bdr en utbildningsplan tas fram och
om ldnsstyrelsen sd beddomer ldmpligt kan denna tas fram
av entreprendren men ska godkdnnas av ldnsstyrelsen.
Likvil kan entreprendren svara for att utbildningen ge-
nomfors men med erforderlig tillsyn frin ldnsstyrelsen.
Huvuddelen av utbildningen bor kunna genomforas i
lektionssal.

Ersittning i samband med utbildning kan medges om
utbildningen &r forenad med flygning och erséttning kan
i sa fall limnas for den egentliga flygtiden.

Den flygtid som avtalas om for utbildning och 6vning
av detta slag ska vara skilig i forhallande till uppgiften.
Det ligger i sakens natur att entreprendrens flygforare
har erforderliga kunskaper vad avser flygning. Sadan
flygtid som anvinds for utbildning ska dérfor ha ett stort
inslag av sddana moment som flygforaren normalt inte
tillimpar. Detta &r t ex sambandstjanst med B 96 (gérna

med enheter frén riddningstjansten eller SOS Centraler
som motstationer eller “motspel”), navigering lings or-
dinarie flygslinga, ldgesangivning (i rikets néit), anvin-
dande av GPS-utrustning (dven hér giller rikets nét)
o s v. Om mdjligt samordnas sddan flygning med andra
o6vningar som genomfors t ex av kommunernas radd-
ningstjénst eller i samband med att forutbestimda briin-
ningar sker, t ex hyggesbranningar.

Hur mycket flygtid som kan anvidndas for utbildning
varierar beroende pé bland annat hur manga beséttningar
som ska betjdna en viss slinga, tidigare erfarenhet o s v.
En allmén inriktning bér dock vara att ersattning for
utbildningsflygning medges for mellan 5 och 15 timmar.

Vi vill upprepa vad som ovan sagts angdende att utbild-
ning ska ske enligt en utbildningsplan och detta géller
inte minst om utbildning ar forknippad med flygtid.

Upphandling och avtal

Linsstyrelsen ansvarar for upphandling av entreprentr
for verksamheten och att avtal med entreprendren upp-
réttas.

Lagen om offentlig upphandling (SFS 1992:1528) med
dndringar och tilldgg dr grundliggande for upphand-
lingen.

Specifikation av den tjanst som ska upphandlas,
forfragningsunderlaget, ska alltid vara sa preciserat och
detaljerat som dr mojligt och det ar viktigt att detta un-
derlag bygger pa ldnsstyrelsens tidigare erfarenhet av
verksamheten.

Liansstyrelsen ska uppritta en operativ plan for verk-
samheten och om denna finns tillginglig di upphand-
lingen pabdrjas dr det lampligt att den ingar i forfrag-
ningsunderlaget.

Forutom de sakmissiga uppgifter som géller den egent-
liga tjinsten dr det ldmpligt att ldnsstyrelsen limnar en
allmin information till anbudsgivaren om vilka riktlin-
jer som giéller utéver vad som regleras i lagen om of-
fentlig upphandling.

Med anledning av forfragningsunderlaget och anbud
upprittas ett avtal mellan lansstyrelsen och entreprendren.,

En stor fordel i att ha uppréttat ett noggrant preciserat
forfragningsunderlag — forutom att det underlittar for
anbudsgivarna — &r att det avtal som upprittas kan utga
ifr&n uppgifterna i forfragningsunderlaget.

Forfragningsunderlaget och avtalet bor innehalla upp-
gifter om f6ljande:

e Tid for avtalets giltighet och vilken bevaknings-
sdsong som géller.

e Krav pd erforderligt tillstdnd att utfora tjansten
enligt Luftfartsinspektionens bestimmelser.

¢ Bevakningsslingornas omfattning (ungefarlig
flygstracka, karta 6ver slingan etc).

¢ Krav pa att anbudsgivaren ska ha kontaktperson
gentemot ldnsstyrelsen samt en ersittare for denna.

Aktuelit fran Raddningsverket — Nr 1 januari 2001




Nir bevakning ska utforas, generell inriktning
kopplat till brandriskprognos samt extra bevakning
vid sdrskilda beslut.

Krav p4 att bevakning ska utforas med bitrdde av
sarskild spanare.

Krav pé att personal och materiel 4r erforderligt
forsakrade.

Krav pa kunskap, utbildning och kompetens for
flygforare och spanare. Férutom god flygskicklighet
kan detta gilla dven t ex kunskap om radddnings-
tjdnstens organisation, hantering av radioutrustning,
lagesangivning i rikets nét etc.

Krav pa om entreprenorens personal ska delta i
arlig utbildning och vem som ansvarar for genom-
forandet av utbildningen. Om sa dr lampligt kan
utbildningen genomfbras av entreprendren under
erforderligt dverinseende av ldnsstyrelsen. Om
lansstyrelsen stiller krav pa att entreprendren ska
genomfora viss del av utbildningen i samband med
flygning ska detta anges.

Uppgifter om utrustning som lansstyrelsen tillhan-
dahéller, t ex radioutrustning, GPS-utrustning,
kartunderlag etc.

Krav pd att entreprendren ansvarar for den utrust-
ning som lénsstyrelsen tillhandahaller avseende
forvaring, skotsel, underhall etc.

Krav pé beredskap, t ex fasta tider knutna till
brandriskprognos.

Att anbudsgivaren lamnar uppgifter om vilken typ
av ersittning som anbudet grundar sig samt hur stor
ersittningen ar. Anbudsgivaren ska ange total-
kostnad inklusive t ex kostnader for tillstand, sociala
avgifter, moms etc, Om moms ingér 1 anbudet ska
den specificeras.

P4 vilket sétt flygtid ska redovisas (bor vara flygtid
1 luften och redovisas i timmar och minuter angivet
i femminuters intervaller).

Krav pa hur entreprendren ska rapportera och
fakturera till linsstyrelsen och hur ofta detta ska
ske.

Vilka faktorer som tillméts storsta betydelse vid
beslut om vilket anbud som antas. Rangordning sker
av faktorer som t ex lagsta pris, funktion, total
kostnad, kvalitet, miljéaspekter etc.

Eventuell optionsklasul och i sé fall villkor for
optionen, d v s lansstyrelsens maojlighet att forlinga
avtalet for ytterligare en sdsong (observera dock att
om det totala priset for upphandlingen inklusive
optionen beriknas Gverstiga det s k troskelvérdet, ca
1,6 Mkr., maste annonsering i Official Journal
genomforas.

Ovrigt som linsstyrelsen 6nskar ska ingd i for-
frdgningsunderlag och avtal. Det dr har viktigt att
tidigare erfarenhet i respektive 14n beaktas.

Plan f6r skogsbrandbevakning

Lénsstyrelsen ska uppritta en operativ plan for
skogsbrandbevakning med flyg. Planen revideras arli-
gen fore varje sésong.

Planen ska tillsindas Riddningsverket fore sdsongens
boérjan. I 6vrigt distribueras planen till 6vriga intressen-
ter enligt lansstyrelsens bestdimmande.

Avtal som slutits med entreprendren kan limpligen vara
grundldggande for planen, alternativt kan hdnvisning i
planen ske till avtalet som i s fall ska bildggas planen.

Planen bor i dvrigt innehalla nddvindiga uppgifter och
instruktioner for séavél entreprendren som Ovriga som
ber6rs av verksamheten.

Rapportering m m

Linsstyrelsen ska ldmna f6ljande uppgifter till Radd-
ningsverket:

o fore sdsongens bérjan: Operativ plan for
skogsbrandbevakning,

 vid fakturering till Raddningsverket: de fakturerade

kostnaderna specificeras vad avser typ av kostnad,
antalet flygtimmar etc. Sarskild blankett som
Réddningsverket tillhandahéller kan anvindas.

o efter sisongens slut, senast den 15 oktober: samman-
stallning av uppgifter avseende kostnader, upptickta
brinder, antalet uppdrag med vagvisning och rekog-
noscering etc. Redovisningen ska ske pa sdrskild
blankett som Riddningsverket tillhandahaller.

Blanketter

Riddningsverket tillhandahéller blanketter for verksam-
heten:

Obligatorisk blankett:

« Arsrapport. Ska anviindas av linsstyrelsen vid
sammanstillning av arets verksambhet, senast den
15 oktober arligen.

Blanketter som _anvands om séa dnskas:

« Rapport fran flygforare. Anvinds av flygforaren for
varje bevakningsflygning.

» Rapport frén entreprenér. Anvinds av entreprendren
for manadssammanstélining av flygning.

 Fakturaunderlag. Kan anvéndas av entreprendren
vid fakturering till ldnsstyrelsen och av linsstyrelsen
vid fakturering till Rdddningsverket. Om inte ldns-
styrelsen anvinder denna blankett vid fakturering
till R4ddningsverket ska dock kostnaderna specifice-
ras pé liknande stt.
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Sambandstjanst

Programmering av radioutrustning for skogsbrandbe-
vakningens behov sker pd det sétt som lansstyrelsen be-
stimmer. Vid eventuell omprogrammering ska detta ske av
personal som erhallit erforderlig utbildning for ndamélet.

En effektiv skogsbrandbevakning med flyg forutsitter
en fungerande radiokommunikation. Sérskild uppmérk-
samhet ska darfor dgnas &t kunskaper vad avser sam-
bandstjanst.

Lagesangivning
Ligesangivning ska ske enligt det system som den kom-

munala riddningstjinsten normalt anvénder, d v s i rik-
ets nit (se dven Meddelande frdn Rdddningsverket

1989:1, Samordnad ldgesangivning, Allmdnna rdd och
kommentarer). All personal som deltar vid skogsbrand-
bevakning ska ha god kunskap i ligesangivning.

Kartunderlag

Det dr av storsta betydelse att skogsbrandbevakningen
och t ex den kommunala riddningstjdnsten anvénder
samma kartunderlag. Lansstyrelsen bor samordna detta.

Réaddningsverkets kontaktperson

Lennart Larsson, enheten for skadebegransande verk-
sambhet, tel 054-13 53 74.
E-post: lennart.larsson@kd.srv.se
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