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Eldning utomhus

Eldning utomhus och bréander

Faran for brinder i skog och mark bérjar redan tidigt pa
aret d4 snoticket forsvinner och gammalt torrt gris fram-
trider. Vid denna tidpunkt och vid vissa véder-
férhallanden kan det vara stor risk for grasbrénder trots
att marken under griset #r relativt fuktig. Nir sedan
nytt friskt griis viixer upp och tar 6verhanden minskar
risken for grisbriander och viderforhallandena kan is-
tillet ge risk for andra typer av brinder i skog och mark.
Med hjilp av en webbapplikation kallad Brandrisk skog
och mark kan risken for skogsbrénder (samt grisbrands-
sisongens utbredning) bedomas frin dag till dag for att
ge riaddningstjinsten underlag for beslut och planering
av beredskap. Bedémningen ligger ocksé till grund for
information till allméinheten s& att den enskilde som vill
elda har mojlighet att avgora om och hur eldningen kan
ske pa ett sikert sitt. Utifrén bedomningen av brand-
risken beslutar #ven linsstyrelsen om det 4r aktuellt att
genomfora skogsbrandbevakning med flyg eller inte. Om
forhallandena blir s& svéra att en eventuell brand befa-
ras f& mycket svdra konsekvenser kan det vara aktuellt
att foreskriva om eldningstoérbud.

Eldningsforbud bakgrund

Moijligheten att foreskriva om eldningsforbud har til-
limpats under en ldngre tid i Sverige. I brandstadgorna
fran 1962 och 1974 limnades &t kommunerna mojlig-
heten att ta in en regel i sin brandordning (motsvarande
dagens kommunala rdddningstjanstplan) att eldning
skulle anmalas till ddvarande brandchef. Syftet med
denna regel var att brandchefen skulle kunna forbjuda
olamplig eldning. Det allménna rdd som skrevs av den
statliga tillsynsmyndigheten och som byggde pd brand-
stadgan innehdll rekommendationer for vad som skulle
ingd i brandordningen. Detta allménna réd rekommen-
derade regeln om anmélning av eldning, varfor den til-
limpades av de flesta kommuner.

Under &rens lopp har mdjligheten att prognostisera
brandrisken kontinuerligt férbéttrats, vilket har gjort det
ldttare att i forvég, utan att nigon anmilt eldning, ut-
firda ett mer generellt eldningsforbud. En mojlighet som
dven Aterfinns i dagens lagstiftning.

Rattslig grund

Riksdagen har, i 20 § Rdddningstjdnstlagen, overlatit &t
regeringen att utfirda foreskrifter om bl a forbud helt
eller delvis mot eldning utomhus. I Riddningstjénst-
forordningens 21 § Overlater regeringen i sin tur
foreskriftsritten till ldnsstyrelserna och kommunerna.
Paragrafen lyder som foljer:

” Léinsstyrelsen och kommunen far meddela
foreskrifter om forbud helt eller delvis mot
eldning utomhus samt om liknande forebyg-
gande dtgdrder mot brand.”

Riddningstjinstforordningen anger inte vilken instans i
kommunen som skall meddela foreskrifter om eldnings-
forbud enligt 20 § Rédddningstjdnstlagen. Svaret p4 denna
friga maste dérfor sokas i Kommunallagen. Eftersom
fullméktige fattar beslut i principiella frdgor och i fra-
gor av storre vikt, vilket foreskrifter om eldningsférbud
normalt inte kan anses vara, dr det rimligt att fullméik-
tige ger i uppdrag 4t rdddningsndmnden (eller motsva-
rande) att besluta om foreskrift om eldningsférbud.'

Niamnden kan i sin tur delegera drenden. Ett exempel pé
en situation nir det kan finnas behov av att delegera ett
drende kan vara nér ndmnden tagit stillning i sak i ett
drende, men dé det kriivs kompletteringar (t ex brandrisk-
prognos) som hindrar nimnden att avgora drendet di-
rekt. Istillet for att nimnden mdste ta upp drendet pa
nytt kan beslutanderitten delegeras. Namnden far upp-
dra at ett utskott, en ledamot eller it en anstdlld hos
kommunen att besluta p& nimndens vignar.> Ndmnden
far dock inte delegera det 6vergripande ansvaret for en
fraga.

Av ovanstiende resonemang ser vi att frigan om vilken
instans som ska besluta om att meddela foreskrift om
eldningsférbud avgors av den enskilda kommunen. Av
praktiska skil bor man dock som regel undvika att ligga
denna typ av beslut pé allt for hog niva.

Som ovan nidmnts har dven ldnsstyrelsen delegerats
beslutsriitt i frigan om eldningsforbud. Aven hér bor
fragan avgoras i samradd med sakkunnig pa omridet.
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Hur bér fragan om eldning
utomhus hanteras?

Minniskor i vart land eldar i relativt hdg omfattning i
skog och mark under sommarméanaderna eftersom frilufts-
liv dr ett utbrett ndje och en viktig turistniiring i Sverige.
I de allra flesta fall hanteras elden pi ett varsamt sitt
utan ndgra obehagliga foljder. Det hiinder dock att min-
niskor tappar kontrollen dver elden, vilket resulterar i
att riddningstjansten fir rycka ut och begrinsa skadorna.
For att 14ngsiktigt komma till rétta med de problem som
uppstdr da den som eldar tappar kontrollen rekommen-
derar Raddningsverket att kommuninvanarna och de som
besoker kommunen i forsta hand informeras om hur och
nir eldning kan ske pé ett klokt och sikert sitt. Okade
kunskaper hos den enskilde torde vara det l&ngsiktigt
bista sittet att komma till rétta med denna typ av pro-
blem, eftersom minniskor har en tendens att elda dven
vid andra tider pa dret &n di kommunen eller lédnsstyrel-
sen ser det som befogat att utfirda foreskrift om eld-
ningsférbud. Raddningsverket och Naturvardsverket har
tillsammans gett ut en kostnadsfri folder kallad “Eld-
ning och allemansritt”. Foldern tar upp grundliiggande
kunskaper om eldning utomhus och #r ett exempel pé
hur allménheten kan informeras om eldning. Den ir
tryckt i flera sprék och kan bestillas via Rdddningsverkets
publikationsservice.?

Eldningsférbud

Réddningsverkets instéllning &r att varsamhet bor iakt-
tas di foreskrifter om eldningsférbud utfirdas. Om
eldningsforbudet inte ska bli ett verkningslost forbud
bor man undvika att meddela ett férbud till dess det dr
absolut nodvéndigt. Vid svér torka och andra ogynn-
samma véderforhallanden kan situationen bli sidan att
en eventuell brand blir mycket svar att hantera, vilket
gor att konsekvenserna av branden beriknas bli stora.
Det kan ocksd vara si att brandfrekvensen beriiknas 6ka
avsevirt. I detta ldge kan det vara lampligt att utfirda
eldningsférbud. Det kan dven finnas andra orsaker som
bidrar till en situation dir eldningsférbud kan vara be-
fogat. Det kan exempelvis rora sig om storre evenemang
som planeras dir eldning dr en naturlig del, t ex frilufts-
evenemang eller vissa hogtider under &ret. Aven di kan
situationen uppsté att en liten eld som utvecklas till en
brand far allt for stora konsekvenser och att riddnings-
tjinsten upplever att resurserna inte dr tillrdckliga, vil-
ket kan motivera ett eldningsférbud. En foreskrift om
eldningsférbud bor dock innehdlla en skrivelse om méj-
ligheten att gora avsteg fran forbudet och hur ett sidant
avsteg ska hanteras.

Nir vil ett eldningsférbud har féreskrivits bor forbudet
gélla till faran anses vara over. En enstaka regnskur be-
hover inte betyda att brandrisken minskat tillriickligt.
Har ett eldningsforbud utfirdats bor det inte hivas for-
rén en stabil férdndring i brandrisken iakttas. Det ska
vara tydligt fér den enskilde att nu &r liget 4 allvarligt
att eldningsforbud #r en nddvindig dtgidrd. Genom att
hiva forbudet och sedan dterinfora det snart efterat ska-
pas endast forvirring och eventuelit ovilja att upplysa
sig sjdlv om brandfaran. For att férbudet skall uppmérk-
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sammas och fa 6nskvird effekt bor det endast foreskrivas
d4 mycket starka skél foreligger och hiivas forst dd den
hoga brandrisken stabilt sjunkit. Férutsittningen &r for-
stds att kommunen eller lénsstyrelsen hittar effektiva
informationsvagar.

D4 kommunen eller lidnsstyrelsen anser att brandrisken
ir s& hog att ett eldningsforbud 4r nddvindigt skall detta
forbud kungéras pa brukligt sitt. Det dr av stor vikt att
dven tinka igenom vilka kompletterande metoder som
kan anvindas for att nd ut med informationen till mal-
grupperna pa bista sétt. Det kan handla om att infor-
mera via radio, tidningar, anslag vid platser ddr ménga
friluftsménniskor befinner sig, riktad information till
turistbyrder, kanotuthyrare, friluftsorganisationer, trid-
gérdsforeningar med flera.

Samordnad information

Eftersom bade ldnsstyrelsen och kommunen innehar rit-
ten att utfiirda eldningsforbud bor det finnas en kontinu-
erlig kommunikation dem emellan s att eventuella miss-
forstdnd och dubbelarbete undviks. Varje lin och dess
kommuner maéste finna en metod for hur denna typ av
fragor ska hanteras. En 16sning kan vara att linsstyrel-
sen endast foreskriver om eldningsférbud da situationen
dr s svar i hela (eller storre delar av) ldnet att det moti-
verar ett forbud, alternativt kan l4nsstyrelsen fungera som
samordnare d& flera kommuner har férhallanden som
motiverar eldningsférbud. Ett forbud som utfirdats av
Iansstyrelsen méste, enligt detta forslag, foljaktligen ha
foregtts av kommunikation med kommunerna i ldnet.

Ett problem som kan uppstd di en kommun féreskriver
om eldningsférbud dr att angrinsande kommuner inte
har eldningsférbud samtidigt. Ménniskor som ror sig 6ver
kommungrinserna eller som bor nédra kommungrinsen
upplever dé att eldningsforbudet kinns onddigt att folja
eftersom forhallandena verkar vara desamma med den
enda skillnaden att det inte utfardats forbud dverallt. Detta
dr 4nnu en anledning till att endast féreskriva om eld-
ningsfoérbud nér det verkligen &r nédvindigt. En annan
aspekt pa detta problem r6r kommunikationen mellan
kommunerna i regionen. Det 4r en fordel att samarbeta
Over kommungrénserna i fragor av detta slag. Minnis-
kor som friluftsemestrar &r inte alltid medvetna om nir
de passerar en kommungrins, vilket gor att de omedve-
tet kan bryta mot en foreskrift de inte kinner till.

D4 en storre del av landet har hég brandrisk skickar
SMHI ut ett fax till bl a kommuner, ldnsstyrelser och
media om att stor brandrisk rider i nigon del av landet.
Detta meddelande sprids vanligen via media ut till all-
miinheten i syfte att géra ménniskor uppméarksamma pé
att de bor elda med forsiktighet. Brandrisken kan dock
variera avsevirt inom den region som SMHI informerat
om och det dr dirfor viktigt att en bedémning dven goérs
pé kommunal eller regional niva. Av lika stor vikt 4r att
allménheten nés dven av denna mer lokala bedémning.
Det kan d& upplevas som motsigelsefullt att SMHI var-
nar for brandrisk samtidigt som kommunen beddmer att
det foreligger 14g brandrisk. For att inte skapa oklar-
heter hos ménniskor i regionen bor dirfér de som har pa
sitt ansvar att vid behov foreskriva om eldningsforbud
dven bygga upp en god kommunikation med lokala me-




dier s4 att en varning frén SMHI kan foljas av en redo-
gorelse for brandrisken lokalt i upptagningsomrédets
olika delar, samt ett meddelande om eldningsforbud om
detta féreskrivs ndgonstans. Att kontinuerligt informera
om brandrisken i media ér ett sétt att hélla befolkningen
uppdaterad s att eldning kan bedrivas pd ett sékert sétt.

Webbapplikationen
Brandrisk skog och mark

For att kunna bilda sig en uppfattning om huruvida ett
eldningsférbud kan vara motiverat eller inte maste in-
formation om den aktuella brandrisken inhémtas.

Riddningsverket har tillsammans med SMHI utvecklat
ett beslutsstdd for bedomning av brandrisk 1 skog och
mark. Beslutsstodet dr avsett for kommunal rdddnings-
tjinst och linsstyrelser i deras bedémning av brandbe-
teenden och brandrisk infor beslut om insatser, eldnings-
forbud och skogsbrandbevakning. Beslutstddet presen-
teras p4 Internet i en webbapplikation kallad Brandrisk
skog och mark. I denna applikation aterfinns brandrisk-
prognoser, historisk meteorologisk data 6ver brandrisker,
grisbrandsdsongens utbredning, markvattenhalten, land-
viiderprognoser, varningar, blixtregistreringar, askrisk-
prognoser och vind- och luftfuktighetsprognoser. Infor-
mationen presenteras i form av kartor och tabeller, samt
i vissa fall atergiven i text. Sverige delas in i ett rutnét
med rutor som dr 22x22 km stora. For dessa rutor rak-
nas sedan prognosvirden for variablerna fram. Brand-
risk skog och mark ger anvindaren méjligheten att géra
en sammantagen beddmning av brandrisken dér flera
faktorer ingér for att pa s sitt f4 en nyanserad och mer
verklighetstrogen bild av brandrisken i den egna regio-
nen.

Brandrisk skog och mark nds via Riddningsverkets
webbsida www.srv.se samt pa den egna adressen http://
produkter.smhi.se/brandrisk. Behorighet har hittills getts
till den kommunala riddningstjansten samt ldnsstyrel-
serna. Négra av brandriskkartorna publiceras dock f6r
allmint bruk p& Ridddningsverkets webbplats.

Naturvardsbrianningar och
hyggesbranningar

Elden har genom historien haft olika syften i skogsbru-
ket. Man har eldat for att réja land, forbittra odlings-
betingelserna, minska brianslemingderna och ddrigenom
forhindra hogintensiva brinder, samt i naturvérdande
syfte. I Sverige har brénningar tidigare nistan uteslu-
tande anvints i markberedande syfte, men de senaste 20
aren har kunskaperna 6kat om brandens. betydelse som
en naturlig del av skogens utveckling och som en natur-
virdande metod for att gynna mangfalden i skogen. Ef-
ter flera artionden d& méngden brind areal varit mycket
14g har man &ter borjat brinna hyggen och skog, men nu
for att skapa livsrum 4t hotade arter.

Sverige har genom konventionen om biologisk méng-
fald Atagit sig att bevara ekosystem och livsmiljéer och
att terstiilla livskraftiga populationer av arter i deras
naturliga miljoer. Hosten 2001 antog riksdagen delméil

och atgirdsstrategier till de nationella miljomélen dér
mal 12 utgdr malet Levande skogar och dér en metod
bland mdnga 4r att gynna den biologiska mangfalden
genom naturvérdsbrédnningar.

Utdver ovanstdende atgirder har de senaste rens miljo-
medvetande resulterat i att flertalet skogségare valt att
miljocertifiera sig.* Ett krav for att vara miljocertifierad
ir att skogsédgaren tar pa sitt ansvar att briinna fem pro-
cent av foryngringsarealen pi torr och frisk mark dir
brand varit en viktig ekologisk faktor. I dessa fem pro-
cent ingdr naturvirdsbrinningar, hyggesbridnningar, samt
naturligt brunna omréden. Eftersom viderleken varie-
rar och det dirfor inte 4r gynnsamt att brénna varje ar
riknas de fem procenten som ett medelvdrde over fem
ar. Detta kan innebira att man exempelvis aret efter en
regning sommar brinner betydligt mer dn de fem pro-
cent som avségs tidigare. Naturvardsbrinningar sker inte
enbart pd mark som brukas av miljocertifierade skogsé-
gare. Linsstyrelserna och naturvardsverket forvaltar vira
naturreservat och nationalparker dér det ocksd sker brin-
ningar i naturvirdande syfte.

Ett viktigt syfte med naturvardsbrianningarna 4r att be-
vara den biologiska méingfalden. Vissa arter ir beroende
av brand for sin 6verlevnad. Problemet med denna typ
av eldning #r dock att den méste utforas d det dr mycket
torrt for att T4 onskviird effekt, dvs dd det kan vara be-
fogat att ha eldningsforbud i kommunen. Detta innebér
en mélkonflikt dir & ena sidan mélet &r att dstadkomma
ett gott biologiskt resultat och 4 andra sidan minska ris-
ken for odnskad spridning av en brand. Risken att for-
lora kontrollen vid en brand beror dock pé fler faktorer
4n svir torka. Vindens styrka och riktning, omradets
brandgrinser, brianningstekniken, den planering och de
forberedelser som foregétt brinningen, samt de resurser
som finns att tillgd 4r exempel pd faktorer som méste
tas i akt dd beslut om brénning fattas.

Ytterst dr det kommunen eller ldnsstyrelsen som avgor
om en brinning far ske eller inte och dérfor ar det av
stor vikt att ha kiinnedom om syftena med brinningar i
forhallande till de risker som uppstér d& en brand spri-
der sig i skog och mark. Naturvardsverket arbetar for
nidrvarande med att ta fram en policy for naturvards-
brinningar som kan vara till stéd for dem som fattar
beslut i frigan.

Raddningsverkets rekommendationer

Sammanfattningsvis rekommenderar Riddningsverket
foljande:

¢ Informera/utbilda kommuninvéanare, turister och
andra som vistas i kommunen om hur och nér man
eldar klokt och sikert. Detta bor vara grunden for
kommunens/ldnets hantering av eldning utomhus.

o Tink igenom vilka informationskanaler som bor
anviindas for att pa ett effektivt sdtt nd ut till rétt
mélgrupper.

Aktuellt fran Radddningsverket — Nr 4 maj 2002




Foreskriv endast om eldningsférbud da brandrisken
ar s hog att man bedomer att en eventuell brand
skulle f ohanterbara konsekvenser, alternativt da
det finns andra orsaker som gor att samhéllets
forméga att sldcka eventuella brinder begréinsas.
Generella eldningsforbud eller eldningsforbud 1 tid
och otid kan gora forbuden verkningsldsa.

e Som underlag for bedomning av brandrisken bor
webbapplikationen Brandrisk skog och mark anvin-
das.

¢ Kommunicera med andra beslutsfattare. Kommuner
och lansstyrelse, som béda kan utfdrda eldningsfor-
bud, bor uppritthalla en god kommunikation s att
de béda instansernas budskap till allméinheten
stdmmer overens.

e Samarbeta med angrinsande kommuner om eld-
ningsférbud. Mélet bor vara att minniskor som bor
vid eller korsar kommungrinser ska ha fortsatt
respekt for eldningsforbud, samt att de inte ska
uppleva négra problem med att folja foreskrifterna.

e Fundera 6ver hur informationen om eldningsforbud
kan nd ut pd bésta sdtt?

e Skapa en god kommunikation med media s att
allménheten informeras om rddande brandrisk och
s& att SMHI:s varningar kompletteras med informa-
tion om lokala férhéllanden.

¢ Beakta behovet av naturvardsbrinningar i de fall d4
det finns behov av att foreskriva om eldningsfor-
bud.

¢ Vid foreskrift om eldningsfoérbud, glom ej att
beskriva hur ett medgivande om avsteg frdn
eldningsférbudet skall hanteras.

1 KomL 3 kap 10 §.
2 KomL 6 kap 33 §.

3 ”Eldning och allemansritt” (bestillningsnummer
R40-141/01) kan bestiillas av publikationsservice
pa telefon 054/13 57 10, fax 054/13 56 05,
e-post: publikationsservice@srv.se Foldern finns
pa svenska, engelska, tyska, franska, polska och
ryska.

4 Miljocertifiering enligt Forest Stewardship
Councils (FSC) normer.

Raddningsverkets kontaktperson

Anna-Karin Hamrén, enheten for skadebe-
griansande verksamhet, tel 054-13 51 48.

E-post: anna-karin.hamren@srv.se
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