INFORMATION FRAN RADDNINGSVERKET NR 2 FEBRUARI 2004

Tillsyn av brandskyddet enligt
lagen om skydd mot olyckor

Den 1 januari 2004 tréidde den nya lagen och forordningen om skydd mot olyckor ikraft. Den nya lagstiftningen
innebdr en mer mdlstyrd reglering av omrddet skydd mot olyckor. Ett nytt tillsynssystem som i storre utstrdckning
betonar den enskildes ansvar ersdtter brandsynen.

Detta Aktuelltblad beskriver kortfattat skillnaderna mellan den tidigare rdddningstjdnstlagstifiningen och
lagen om skydd mot olyckor ndr det gdller brandsyn och den nya tillsynsverksamheten, samt vad en kommun bor
tdanka pd vid 6vergdngen frdn brandsyn till tillsyn.

Kommunens tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor omfattar mer dn brand, den kan till exempel ocksd omfatta
kontroll av att det finns livrdddningsutrustning vid badplatser. I detta Aktuelltblad beskrivs enbart tillsyn av brand-
skyddet.

Sammanfattning

I lagen om skydd mot olyckor finns inte begreppen brandsyn och annan brandsyn. Ett nytt tillsyns-
system som i storre utstrickning betonar den enskildes ansvar ersitter brandsynen.

Detaljbestimmelser finns inte ldngre vad géller frister for tillsynsbesok eller kompetens- och be-
horighetskrav for tillsynsforréttare. Det dr upp till varje kommun att, baserat pa riskbilden, planera
och bestdmma hur tillsynen ska bedrivas och vilken kompetens tillsynspersonalen bor ha.

For vissa byggnader och anldggningar ska en skriftlig redogorelse for brandskyddet upprittas och
skickas in till kommunen, senast den 1 januari 2005. Det &r dgaren, eller i vissa fall verksamhets-
utdvaren, som dr skyldig att upprétta och skicka in redogdrelsen.

For de objekt som tidigare omfattades av regelbunden brandsyn och dir det nu stélls krav pa
skriftlig redogorelse, fortsdtter brandsynen till dess att redogorelsen &r inldmnad till kommunen,
dock langst till den 1 januari 2005.

Kommunens riskbild och malen for den férebyggande verksamheten, i vilken tillsynsverksamheten
ingdr, ska formuleras i kommunens handlingsprogram som ska vara klart senast den 1 januari
2005.

Exempel pa uppgifter som nu ir aktuella for en kommun

* Besluta om taxor for tillsynen.

e Revidera mallar for protokoll och foreldgganden. \

° Besluta om frister for inldmning av de skriftliga redogdrelserna samt ta fram rutiner for
hanteringen av dem.

* Besluta om delegationer for tillsynsforrittare att meddela foreldgganden eller forbud.

» Behalla beslut om utsedda brandsyneforrittare och delegationer for brandsyneforréttare
att meddela foreldggande eller forbud dven under ar 2004.
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Skyldigheter for den enskilde

I den nya lagen har den enskilde precis som tidigare det
yttersta ansvaret for sitt brandskydd. Detta innebér en
skyldighet att 1 skélig omfattning halla utrustning for
livridddning vid brand och att 1 &vrigt vidta de atgirder
som behovs for att forebygga brand och for att hindra
eller begrinsa skador till foljd av brand.

Det finns dock ett nytt krav som innebér att dgare till
vissa byggnader eller andra anldggningar ska uppritta
en skriftlig redogorelse for brandskyddet. Nar en bygg-
nad eller anldggning innehaller verksamhet som innebér
fara for att en olycka ska orsaka allvarliga skador pa
ménniskor eller miljo ar det istillet verksamhetsutéva-
ren som ska uppritta redogorelsen. Syftet med redogé-
relsen dr dels att fortydliga den enskildes ansvar for brand-
skyddet och dels att den ska fungera som en del 1 kom-
munens beslutsunderlag i planeringen av tillsynen.

T Raddningsverkets foreskrifter om skriftlig redogérelse
for brandskyddet, SRVFS 2003:10, anges vilka objekt
som omfattas av kravet pa redogorelse. I det allminna
radet (SRVFS 2004:4), anges vad redogorelsen bor inne-
hélla. Det 4r kommunen som bestimmer med vilka fris-
ter redogdrelsen ska ldmnas in.

Skillnaden mellan skriftlig
redogorelse och annan
dokumentation av brandskyddet

Som framgér ovan dr den enskilde ansvarig for att vidta
skiliga brandskyddsatgdrder. RAddningsverket har i ett
allmint rdd om systematiskt brandskyddsarbete (SRVFS
2004:3) tolkat att detta innebédr att ett systematiskt
brandskyddsarbete bor bedrivas och 1 vissa fall ocksa
dokumenteras skriftligt.

Den skriftliga redogorelse som ska ldmnas in till kom-
munen dr inte samma sak som den dokumenation av
brandskyddet som kan behdva upprittas inom en
verksambhets systematiska brandskyddsarbete. Den skrift-
liga redogorelsen kan betraktas som en sammanfattande
beskrivning av det systematiska brandskyddsarbetet.

Figuren nedan beskriver schematiskt de olika ansvars-
nivaerna.

Alla b6r bedriva ett systematiskt
brandskyddsarbete

Vissa bor dven skriftligt
dokumentera sitt systematiska
brandskyddsarbete

For vissa byggnader eller
anlaggningar ska ocksa en skriftlig

redogorelse for brandskyddet
lamnas till kommunen

Aktuellt frdn Rdddningsverket — Nr 2 februari 2004



Tillsyn enligt lagen om skydd mot
olyckor

I lagen om skydd mot olyckor finns inte lingre begrep-
pen brandsyn och annan brandsyn. Detaljstyrningen som
funnits kring brandsynen har upphort. Ett nytt tillsyns-
system som i storre utstrdckning betonar den enskildes
ansvar ersitter brandsynen. Kommunens tillsyn av brand-
skyddet dr i fortsittningen en del av det generella kom-
munala tillsynsansvaret enligt lagen om skydd mot
olyckor.

Enligt lagen har kommunen ritt att gora tillsynsbesdk
Gverallt och vid alla tillfillen nér behov finns. Den nya
lagstiftningen innehéller inga detaljregler om frister f6r
tillsyn pé olika slags tillsynsobjekt.

Den del av tillsynen som hittills utdvats genom brand-
syn bor i fortsittningen bland annat baseras pa den skrift-
liga redogérelse som sints till kommunen. Utifrén redo-
gdrelsen och med beaktande av 6vrig kunskap som finns
om objektet, bedomer kommunen behovet av att besdka
den aktuella byggnaden eller anldggningen for tillsyn
pa plats. Oavsett om ett objekt omfattas av kravet pd
skriftlig redogdrelse eller inte, kan det bli aktuellt med
tillsynsbesdk fran kommunens sida.

Det finns inte lingre ndgot krav pd att ansvarig nimnd
namneligen utser ndgon till tillsynsforrittare. Ndgon
motsvarighet till de behorighetskrav fér brandsyne-
forrittare som angavs i riddningstjinstforordningen finns
inte heller. Krav stills dock pa att tillsynen ska utforas
av personer som genom utbildning och erfarenhet for-
vintas ha tillracklig kompetens fér uppgiften.

Den nya lagen innebér ingen forindring vad giller kom-
munens ritt att meddela foreligganden och forbud.
Tillsynspersonal som beslutar dessa ska ocksa ha dele-
gation for detta. Beslut om vite eller verkstéllande av
atgird pa den forsumliges bekostnad dr inte mojliga att
delegera.

Enligt lagen har kommunen ocksa till uppgift att via
radgivning, information och andra liknande atgirder
stédja den enskilde i dennes arbete med att fullgéra sina
skyldigheter.

Tillsyn av brandskydd under 2004

Lagen innehdller en Gvergangsbestimmelse som inne-
bir att de som ska uppritta och skicka in en skriftlig
redogorelse for sitt brandskydd ska ha gjort detta senast
den 1 januari 2005. Av férordningen om skydd mot
olyckor framgér att Ridddningsverkets foreskrifter om
brandsynefrister (SRVFS 1993:1) ska fortsitta att gilla
f5r de brandsyneobjekt som omfattas av kravet pa skriftlig
redogdrelse till dess att en sddan ldmnats till kommu-
nen, dock langst till den 1 januari 2005. Det innebir att
brandsyneverksamheten under en ettirig dvergingspe-
riod delvis kommer att utforas parallellt med tillsyn en-
ligt lagen om skydd mot olyckor.

Fér att undvika formella felaktigheter i samband med
beslut som meddelas vid brandsyn och tillsyn under
2004, kan det finnas anledning att se dver formuleringar
och hinvisningar i protokoll, foreldgganden och dele-
gationsordningar som dr baserade pa bestimmelserna i
riddningstjanstiagen.

Den regelbundna brandsyn som utfors under 2004 ir en
kontroll av att den enskilde uppfyllt sina skyldigheter
enligt bestdmmelserna i 2 kap. 2 § lagen om skydd mot
olyckor. Detta innebir att foreligganden eller forbud
som meddelas vid brandsyn under 2004 ska baseras pa
dessa bestimmelser och inte som tidigare pd
riddningstjinstlagens 41 §. Bemyndigandet for kommu-
nen att meddela foreldgganden eller forbud aterfinns i 5
kap. 2 § lagen om skydd mot olyckor, vilket ocksd bor
framga av ett meddelat foreldggande eller forbud.

BrandsynefOrrittarna ska dven under 2004 vara namn-
eligen utsedda av ansvarig nimnd och i forekommande
fall ha delegation att meddela foreliggande eller forbud
vid brandsyn. Vidare mdste de personer som meddelar
foreldggande eller forbud med anledning av tillsyn en-
ligt lagen om skydd mot olyckor ges delegation {or detta.

Kommunen har ritt att ta ut avgift for tillsynsbesok.
Kommunen fir dock inte ta ut ndgon avgift enbart for
till exempel granskning av skriftliga redogtrelser. Av-
giften maste alltid vara kopplad till ett besok pd plats.

Mer information

Riddningsverket kommer under 2004 att publicera ytterligare vigledning f6r kommunens tillsynsverksambet.
Foreskrifter, allminna rdd och annan vigledning samt information om seminarier och utbildning finns pd verkets

webbplats om lagen om skydd mot olyckor, nylag.srv.se

Kontaktpersoner

Mette Lindahl Olsson, Ulf Lindén och Josefin Gullstrand, telefon 054-13 50 00.
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Jamforelse av delar ur lagen om skydd mot olyckor och
riddningstjinstlagstiftningen

Innehall LSO* R4L och * | Kommentar
RaF

Likviardigt skydd mot olyckor |1 kap. 1§ | Ny bestdmmelse

Krav pé den enskilde att vidta 2kap.2§ |41 §R4L | Som forut,”innehavare”

skiliga brandskyddsatgérder dock ersatt med
“nyttjanderittshavare”

Krav pé upprittande av skriftlig {2 kap.3§ |- Ny bestdmmelse

redogorelse for brandskyddet

Krav pé dgare eller 2kap.4§ |43 §R4L |Som férut men med

verksamhetsutévare vid en tillagget att verksamhets-

anldggning med farlig utOvaren ska analysera

verksamhet sina risker

Radgivning, information och 3kap.2§ |- Ny bestdmmelse

annat stod frin kommunen till

den enskilde

Handlingsprogram for 3kap.3§ |- Ny bestdmmelse

forebyggande verksamhet

Kompetens hos personal som 3kap. 14§ [19 § RA&F | LSO stiller krav pa

utovar tillsyn kompetens inforskaffad
genom utbildning och
erfarenhet istéllet for krav
pa specifik utbildning
enligt R&F

Ansvar for tillsynen éver 3kap. 11 § |54 § RAL | Som forut

efterlevnaden av lagen Skap. 1§

Tillsynsmyndighetens rétt till Skap.2§ |19 § och Som forut

tilltridde och upplysningar 56 § RaL

Beslut om féreligganden och

forbud samt vite

Hjélp fran Polismyndigheten vid | 5 kap. 3§ |19 § RiL | Som forut

tillsynen

Avgift for tillsynsbesék S5kap.4§ |18 § R4l | Avgift bara for besok

* LSO = Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

RiL = Riddningstjinstlag (1986:1102)

RAF = Riddningstjdnstforordning (1986:1107)

Tidigare nummer av Aktuellt fran Ridddningsverket under 2004
Nr 1-04 Sotningsverksamheten enligt bestdmmelserna i lagen och fdrordningen om skydd mot olyckor
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