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Undersokning av olyckor enligt
lagen om skydd mot olyckor

Den 1 januari 2004 trddde lagen och forordningen om
skydd mot olyckor i kraft. Lagen stdller krav pd kommu-
nen om efterfoljande dtgirder efter rdddningsinsatser.
Kommunen skall efter avslutade rdddningsinsatser
undersoka olyckan som foranlett riddningsinsatsen.

Detta Aktuelltblad forklarar syftet med olycksunder-
s6kningar och ger stod till kommunerna om vad man
bor tinka pd nér man ska borja underséka olyckor.

Olycksunders6kning enligt lag om skydd
mot olyckor

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ger i 3 kap.
10 § en helt ny skyldighet for landets kommuner:

”Nir en rdddningsinsats dr avslutad skall kom-
munen se till att olyckan undersoks for att i
skiilig omfattning klarldgga orsakerna till
olyckan, olycksforloppet och hur insatsen har
genomforts. Den som utfor en undersdkning
enligt forsta stycket har rétt att fa tilltrade till
olycksplatsen. Polismyndigheten skall ldmna
den hjdlp som behovs.”

Bestdmmelsen trddde i kraft 2004-07-01.

Syftet med olycksunders6kning

”Genom uppfdljning och utvirdering av en
raddningsinsats kan dess effektivitet bedémas.
En uppféljning och utvirdering har ocksa be-
tydelse for viktiga bedémningar i andra avse-
enden, t.ex. om ekonomiska resurser har sat-
sats och anvints pa rétt sitt och vilka forebyg-
gande atgérder som behover vidtas.

...undersokningarna kommer att utgéra en del
av den interna kvalitetssikringen hos kommu-
nerna. Dylika unders6kningar far dirmed dven
betydelse for metodutveckling och planering
infor framtida rdddningsinsatser. De far ocksé
betydelse for utformningen av de mal som skall

anges i de kommunala handlingsprogrammen
och den riskinventering som déar ska goras.”

Regeringens proposition 2002/03:119 Reformerad
raddningstidnstlagstifining, sid. 71

Det finns en forvintan om att olycksundersdkningarna
ska fA stor betydelse i kommunernas sékerhetsarbete. Det
kan de ocksé fa, om de erfarenheter frén olyckor som
kan dras frén olycksundersokningarna anvinds pé det
sdtt som ségs i propositionen. Kommunernas skyldighet
att genomfora olycksunders6kningar dr en del av det
samlade arbetet enligt lagen om skydd mot olyckor och
som syftar till att bereda manniskors liv och hélsa samt
egendom och milj6 ett med hinsyn till de lokala forhél-
landena tillfredsstillande och likvérdigt skydd mot
olyckor.

Olycksunders6kningens omfattning

”Undersokningen i friga skall i skélig omfatt-
ning klarligga orsakerna till olyckan,
olycksforloppet och hur insatsen har genom-
forts. Uttrycket i skélig omfattning” innebar
att undersokningen skall genomféras med rim-
liga insatser. Den behdver normalt sett inte vara
sarskilt komplicerad. Insatsen skall dokumen-
teras och analyseras allt efter hur svar eller
omfattande den har varit, och i de enklaste fal-
len kan en anteckning i en rapport fran insat-
sen vara tillricklig. Om undersokning av en
olycka kommer till stdnd genom polisens for-
sorg i samband med en brottsutredning eller
av Statens haverikommission eller sérskilt an-
given myndighet med stéd av lagen (1990:712)
om undersokning av olyckor skall, i den mén
kommunen har méjlighet att ta del av denna
undersdkning, kommunens undersdkning an-
passas hartill.”

Regeringens proposition 2002/03:119 Reformerad
réddningstjdnstlagstifining, sid. 111
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Genom att anpassa dokumentationen och analysen efter
hur svar eller omfattande insatsen varit kan kommunen
anvinda sina resurser till att understka de olyckor som
ger s mycket kunskap och erfarenhet som mojligt till
kommunens sikerhetsarbete. Det ger ocksd mest nytta
till det nationella sékerhetsarbetet. Det behover dock inte
alltid vara olyckans storlek som &r avgérande — dven
smé olyckor och tillbud kan ge vérdefulla erfarenheter.
En del olyckor bor studeras mer djupgiende och med
speciell inriktning, for att ta fram mer erfarenheter om
olycksorsaken, olycksférloppet och/eller rdddningsin-
satsen. En fordjupad undersékning av riddningsinsatsen
kan vara motiverad om till exempel ny. taktik eller tek-

tiden beroende pa hur samhéllet utvecklas, det kommu-
nala sidkerhetsarbetet fordndras och dirmed behovet av
erfarenheter utvecklas.

En insatsrapport skrivs efter varje rdddningsinsats. En
genomarbetad och vl ifylld insatsrapport boér kunna
utgdra grundstommen i kommunens dokumentation fran
intrdffade olyckor. De data som samlas, analyseras och
de forslag pa dtgérder som gors i insatsrapporten 4r i de
flesta fall tillricklig som grundldggande olycksunder-
sokning for olyckor som foranlett riddningsinsatser. Den
enskilda kommunen bestimmer riktlinjer for hur olika
olyckor och raddningsinsatser bor undersékas och hur
erfarenheterna fran olyckor ska anvindas i sikerhets-
arbetet. Kommunens samlade underlag fran insats-
rapporterna utgdr ett underlag for statistiska analyser
som tillsammans med erfarenheter fran mer djupgiende
olycksundersékningar utgdr underlag nér handlingspro-
gram for kommunens sikerhetsarbete ska upprittas, samt
ndr handlingsprogrammet sedan ska f6ljas upp och ut-
virderas.

Statens haverikommission, Luftfartsverket, Sjofartsver-
ket, Banverket och Forsvarsmakten underséker olyckor
enligt lagen (1990:712) om undersdkning av olyckor.
Kommunen kan anpassa sin olycksundersokning utifran
det som kommunen fér del av i en sddan undersékning
eller i en brottsutredning av polisen. Det dr ldmpligt att
kommunen dven samarbetar med andra myndigheter och
organisationer som ocksa underséker olyckor, till ex-
empel Elsdkerhetsverket, Arbetsmiljoverket eller nir
Vigverket utfor djupstudier vid dédsolyckor i vig-
trafiken.

Genomfdérande av olycksundersékningar

For att kunna genomfora en olycksundersékning behdvs
olika typer av information, fakta och kunskap om
olyckan, rdddningsinsatsen och omsténdigheterna kring
hindelsen. Systematiskt genomford och grundlig data-
insamling dr viktig for vidare undersékning av olyckan.

Det finns flera olika utredningsmetoder som kan anvin-
das som stdd for en systematisk analys av orsakerna till
en olycka. Exempel pd sddana metoder beskrivs nir-
mare pd Raddningsverkets webbplats.

En olycksundersékning ger i manga fall uppslag till &t-
girder som kan forhindra liknande olyckor, begrinsa
skadorna vid liknande olyckor och effektivisera raddning-
sinsatsen. Olycksundersokningarna ger pa det sittet un-
derlag for vilka forebyggande dtgirder som behover vid-
tas och for metodutveckling och planering for framtida
raddningsinsatser.

Dokumentation

nik har anvénts eller om nya féreteelser forekommit.
Det ér bra om kommunen utarbetar riktlinjer for nér
och hur detta ska ske. En faststilld ordning med krite-
rier ger ett systematiskt urval av olyckor och rdddnings-
insatser som ska bli foremél for fordjupad undersék-
ning. Kriterierna bor inte formuleras alltfor fast, utan
kommunen bér se till att dessa kriterier kan dndras Sver
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Insatsrapporten frdn 1996 har reviderats. Revideringen
har skett med utgdngspunkt frén bland annat lagens be- -
stimmelse om olycksundersékning. Denna reviderade
insatsrapport infors 2005-01-01 och fram till dess kan
den nuvarande insatsrapporten anvindas.



Fram till dess att den nya insatsrapporten tas i drift fore-
slas ett antal uppgifter kompletteras i befintlig insats-
rapport. Utdver det som dokumenteras i nuvarande rap-
port bor foljande uppgifter ocksd dokumenteras, for-
slagsvis i huvuddelens block 10 “Beskrivning av
olyckan”.

e Uppgifter om direkta orsaker till olyckan.

+ Uppgifter om bakomliggande orsaker till olyckan.

» En beskrivning av olycksforloppet, tillsammans
med orsakerna till forloppet.

» En beskrivaning av riddningsinsatsen (en komplette-
ring vid behov till det som star i kryssrutor i
insatsrapporten).

« Forslag pa forbattringar

- Atgiirder som behdvs for att forhindra liknande
olyckor.

- Atgirder for att forbittra skyddet mot liknande
olyckor.

- Atgiirder for att gora liknande rdddningsinsatser
effektivare.

Spridning av erfarenheter fran olyckor

Genom att ha rutiner fér hur man systematiskt stiller
samman, analyserar och sprider erfarenheter frén olyckor
till lokala, regionala och centrala aktdrer i samhillet kan
varje enskild kommun bidra till sakerhetshéjande atgir-
der i samhillet i stort.

Fér att kommunerna ska kunna anvinda sig av varan-
dras erfarenheter och dirmed fa nytta av en storre mingd
erfarenheter fran olyckor, sd bor alla kommuners er-
farenheter samlas i en gemensam nationell databas. Radd-
ningsverket hdller for ndrvarande pd att undersdka méj-
ligheterna for skapa denna gemensam insamling och
erfarenhetsdterforing.

Enligt sekretesslagen 9 kap. 30 § (1980:100) giller
sekretess for uppgifter i en olycksundersdkning om
enskilds personliga eller ekonomiska forhillanden, om
det kan antas att den enskilde eller nidgon nérstaende till
den enskilde lider skada eller men om uppgiften rdjs.
Med enskild avses sdvil personer som foretag. Sekretess
giller dven i férhallande till andra verksamhetsgrenar i
en kommun.

Stod fran Raddningsverket

Riddningsverket genomfor for ndrvarande ett utveck-
lingsprojekt for att ge kommunerna stéd i process- och
metodfrigor kring olycksunders6kning enligt lagen om
skydd mot olyckor. I projektet ingar kommunerna Bords,
Flen, Stockholm och Skellefted. Erfarenheterna frin
projektet gors kontinuerligt tillgingliga via Riddnings-
verkets webbplats.

Verket driver sedan 1996 tillsammans med ett 40-tal
kontrakterade kommuner fdérdjupade olycksunder-
s6kningar i form av brandutredningar tillsammans med
dddsbranduppfdljning. Erfarenheter fran denna verksam-
het ar tillgdngligt via Rdddningsverkets "RIB Integre-
rade beslutstéd f6r skydd mot olyckor” och via
Réddningsverkets webbplats.

Riddningsverket kommer under februari 2005 att er-
bjuda ett seminarium ddr metod- och processtéd for
olycksundersdkningar kommer att presenteras. Informa-
tion om detta seminarium kommer under hdsten 2004.

Riddningsverket erbjuder olika former av utbildningar
inom omradet, for vidare information om dessa, besdk
webbplatsen eller kontakta nedanstadende person.

Mer information

Se webbplatsen www.raddningsverket.se dir mer infor-
mation om olycksundersokningar finns att tillgd.

Kontaktpersoner

Allmiint om olycksundersokningar enligt lagen om
skydd mot olyckor:

Anders Bergqvist, e-post anders.bergqvist@srv.se
Marianne Stalheim, e-post marianne.stalheim@srv.se
Mattias Stromgren, e-post mattias.stromgren@srv.se

Insatsrapporten:
Jorgen Granefelt, e-post jorgen.granefelt@srv.se
Colin Mclntyre, e-post colin.mcintyre(@srv.se

Brandutredningar:
UIf Erlandsson, e-post ulf.erlandsson@srv.se
Bjorn Albinson, e-post bjorn.albinson@srv.se

Utbildningar:
Magnus Bardén, e-post magnus.barden@srv.se
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Sotningsverksamheten enligt bestdmmelserna i lagen och férordningen om skydd mot olyckor
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