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Beslut 1(8)
Datum Arendebeteckning
2022-06-23 452-56401-2021

Lansstyrelsen
Vastra Gotaland

Personalstiftelsen SSAB Electrolux
Semesterhem Syd-Lango
johan.jagvald@ssab.com

Elektronisk delgivning

Overklagande av kommuns beslut enligt lagen om skydd
mot olyckor

Beslut

Lénsstyrelsen beslutar att avsla 6verklagande. Beslutet dndras endast pa
sa satt att de forelagda atgirderna ska vara vidtagna senast 6 manader
efter att Lansstyrelsens beslut har vunnit laga kraft.

Beskrivning av arendet

Réddningstjinsten i Stromstads kommun (RSK) beslutade den 30
november 2021 (dnr 2021-000342) att forelédgga fastighetsdgaren
Personalstiftelsen SSAB Electrolux Semesterhem Syd-Lango
(Personalstiftelsen), att vidta 23 olika atgardspunkter pa Fastigheten
Syd-Léng6 2:1 1 Stromstads kommun, varav nedan angivna punkt 1
och 8 har overklagats.

1. Tillskapa alternativ utrymningsvag for 6vernattningsrum pa
plan 2 i Kaptensgarden. Den alternativa utrymningsvégen ska
utgoras av dorr som leder till det fria via trapp. Utrymningsvigen
bor ha en fri bredd pd minst 0,9 meter. Ledstanger och liknande fér
inkrdkta med hogst 0,1 meter per sida i utrymningsvégen.
Avsténdet mellan dorr och trappa bor vara minst 0,8 meter. Detta
kan uppfyllas av forslagsvis spiraltrappa med gallerdurk.

8. Tillskapa alternativ utrymningsvig for dvernattningsrum pa
plan 2 i Flottiljen. Den alternativa utrymningsvigen ska utgoras av
dorr som leder till det fria via trapp. Utrymningsvigen bor ha en
fri bredd pa minst 0,9 meter. Ledstdnger och liknande far inkrékta
med hogst 0,1 meter per sida i utrymningsvégen. Avstandet mellan
dorr och trappa bor vara minst 0,8 meter. Detta kan uppfyllas av
forslagsvis spiraltrappa med gallerdurk.

Atgirderna ska vidtas snarast méjligt och senast den 1 juni 2022.

RSK har som skl for foreldggandet avseende punkt 1 och 8 angivit
bland annat f6ljande.

Postadress: 403 40 Géteborg

Telefon: 010-224 40 00 E-post: vastrqgaa@np@d%\sstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/vastra-gotaland
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Pa den aktuella fastigheten finns flera byggnader. Personalstiftelsen
ager och forvaltar samtliga byggnader pa fastigheten. Byggnaderna
Flottiljen och Kaptensgéirden &r uppforda i minst tva plan och ér
troligtvis uppforda i borjan pa 1900-talet. Andringar och anpassningar
har genomforts. Enligt forvaltaren ar de storre dndringarna gjorda pa
1950-talet. Fran tiden att byggnaderna uppfordes fram till ar 1960 har
inget bygglov avseende dndrad verksamhet frén bostad till hotell
(verksamhetsklass 4) inkommit for de aktuella byggnaderna — dock
med undantag for om- och tillbyggnad av Kaptensgérdens kok. I
samband med verksamhetsforandringen pa 1950-talet dr det darmed
troligt att verksamheten &dndrades, men att dndringar 1 byggnadernas
brandskydd inte vidtogs. Byggnaderna, med undantag for de
byggnader som utgdr personalbostidder, omfattar 99 baddar vilka
enbart nyttjas under sommarsidsong. Boendet dr framfor allt till for
personalanstillda hos SSAB och Electrolux men vid vissa tillfallen
hyrs boende ut till externa. Boenden for uthyrning betraktas tillhora
verksamhetsklass 4.

Grundkravet dr att utrymmen dér personer vistas mer én tillfélligt ska
ha tillgang till tvd av varandra oberoende utrymningsvégar (BBR
5:321 samt BABS 46). Vidare bor utrymning vara sd anpassad, att den
mojliggdr bekvim och snabb utrymning 1 hiandelse av brand. De tva
Overnattningsrummen pa plan tvé i Kaptensgarden har tillgang till
alternativ utrymningsvig genom altandorr respektive fonster och
sedan vidare till markplan via stege. De nuvarande stegarna ir bdda
monterade utvindigt pa viagg. I det ena 6vernattningsrummet
noterades en grind i utrymningsvég och en stege som saknade
fallskydd. Alternativ utrymningsvég fran plan tva i Flottiljen utgors av
utvidndiga stegar.

Utformningen av de alternativa utrymningsvégarna ger inte mdjlighet
till en tillfredsstéllande utrymning fo6r de Gvernattande. Stegutrymning
med fastmonterade stegar bor bara anvéndas for utrymning av vissa
bostdder och mindre kontor. Vidare dr byggnadsdelarna (sa som
trapphus och boenderum) inte brandtekniskt avskilda. Detta innebér
att exempelvis en brand som startar 1 ett dvernattningsrum kan
medfOra att brand- och brandgasspridning kan ske till andra utrymmen
under mindre dn 30 minuter. For att ge utrymmande personer goda
forutsdttningar att 1 en hindelse av brand utrymma byggnaden pa ett
tillfredsstdllande sitt ska atgirder 1 enlighet med beslutspunkt 1 och 8
anses skaliga.

Personalstiftelsen SSAB Electrolux Semesterhem Syd-Léngd
Overklagar beslutet avseende punkt 1 och 8 och anfor 1 huvudsak
foljande.

I de rum som ligger pé andra véningen i Flottiljen bor det max tva
personer per rum och varje rum har egen stege ut genom fonster. For
att forbittra utrymningsmojligheten &r avsikten att montera en

Page 2 of 8



Beslut 3(8)
2022-06-23 452-56401-2021

plattform av gallerdurk bredvid stegen. I Kaptensgarden bor det max 3
personer per rum och varje rum har egen stege via balkong. For att
forbattra utrymningsmojligheten &r avsikten att montera fallskydd pa
dessa stegar och 6ppna upp végen till stegarna dé det idag finns grind
mellan stege och balkong. Den 6vervigande majoriteten av gésterna
pa anldggningen ar anstéllda inom SSAB/Electrolux och

besoker arligen anldggningen. Infor varje sdsong gar man igenom
bokningarna av de utrymmen som avses i punkt 1 och 8 och
sakerstdller att de endast hyrs ut till aterkommande géster som
forvintas ha en mycket god lokalkdnnedom och vars fysiska formaga
inte begriinsar mojligheten till utrymning via stege. Aven
begrinsningar kommer att inforas avseende alder for de boende sé att
sma barn undviks. Rutiner kommer inforas for att informera boende
om utrymningsvigens utformning och begrinsning. Informationen
kommer att delges bade vid bokningstillféllet samt skriftligen i
samband med inackordering.

Formuleringen 1 punkt 1 och 8 ska dndras till att &ven medge fast stege
som alternativ utrymningsvig under forutsittning att
semesteranldggningen infor rutiner for att delge boende
utrymningsanvisningar, sékerstéller att boende har god
lokalkédnnedom och later installera gallerdurk for att underlatta
utrymning. Vidare anfors att befintliga utrymningsvigar, 1 tillagg till
de atgédrder som angivits ovan, ar att anse som tillrackliga enligt
SRVEFES 2008:3 och kan ersétta kraven pa att lata installera trappor.
Hénvisning gors dven till brandskyddstillsynen som utférdes den 2
maj 2002, dir de ombads att montera utrymningsstegar pa
Kaptensgarden. Detta utfordes varen 2002 och togs inte upp igen vid
brandskyddstillsynen &r 2007. Ovrigt kan ségas att utrymningstrappor
pa Flottiljen skulle paverka husets 1 6vrigt originalfasad fran
sekelskiftet.

Till sin 6verklagan har Personalstiftelsen bifogat Statens
rdddningsverks allménna rdd och kommentarer om brandskydd 1
hotell, pensionat, vandrarhem och liknande anldggningar (SRVFS
2008:3) och brand- och tillsynsprotokoll frdn 2002 respektive 2007.

RSK har i huvudsak yttrat foljande 6ver Personalstiftelsens
overklagan.

Vad avser yrkandet, dndring av foreldggandets beslutspunkt 1 och 8
ska inte andringarna medges. De organisatoriska atgiarder som
verksamheten foreslar, 1 jamforelse med de passiva atgérder som
forelagts, uppfyller inte motsvarande sidkerhetsnivad. SRVFS 2008:3
anger 1 kommentarer till det allménna rddet att ”Frén enstaka géstrum
kan 1 vissa fall en fast stege accepteras som en alternativ
utrymningsvig. Sddana stegar bor anvindas fran hogst andra vaningen
och anslutas till fonster via en nddbalkong eller fonsterbrygga. Det bor
finnas klara anvisningar om vilka som kan hyra dessa rum.” Under
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”byggnadens tekniska brandskydd” gors hianvisning till Boverkets
byggregler och dar framkommer bland annat varje hotellrum utgor
egen brandcell”. Utifrén att respektive dvernattningsrum inte &r
utformade som egna brandceller ger de forelagda atgiarderna goda
forutsattningar for personer att genomfora utrymning pa ett
tillfredsstéllande sétt.

Motivering till beslutet
Gallande bestimmelser m.m.

Enligt 2 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ska
agare eller nyttjanderéttshavare till byggnader eller andra
anldggningar i skdlig omfattning hélla utrustning for sldckning av
brand och for livrdddning vid brand eller annan olycka och 1 6vrigt
vidta de atgdrder som behovs for att forebygga brand och for att
forhindra eller begriansa skador till f61jd av brand.

Av forarbetena till LSO (prop. 2002/03:119 s. 119) framgar att ett
beslut om foreldggande eller forbud maste foregds av en avvigning av
olika intressen sa att de foreskrivna atgirderna inte medfor oskéliga
kostnader eller svara forluster for den som beslutet riktar sig till.
Intresset att bereda skydd mot olika skador ska dock komma 1 forsta
hand. Begransade ekonomiska resurser hos den som blir foremaél {or
krav pé atgérder ska inte foranleda eftergift i kraven. Brist pd pengar
ar sdledes inte en ursdkt for att ha ett daligt brandskydd.

Av 5 kap. 2 § andra stycket LSO framgar att tillsynsmyndigheten far
meddela de foreldgganden och forbud som behovs 1 enskilda fall for

att denna lag eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen ska

efterlevas.

Enligt 5 § tredje stycket forvaltningslagen (2017:900) far en
myndighet ingripa i ett enskilt intresse endast om atgarden kan antas
leda till det avsedda resultatet. Atgérden far aldrig vara mer
langtgéende &n vad som behdvs och fir endast vidtas om det avsedda
resultatet star i rimligt forhéllande till de oldgenheter som kan antas
uppsté for den som atgérden riktas mot.

I Statens raddningsverks allménna rdd och kommentarer om
brandskydd i hotell, pensionat, vandrarhem och liknande anlaggningar
(SRVFS 2008:3) anges bland annat foljande. Som alternativ
utrymningsvag fran enstaka gistrum kan det 1 vissa fall vara
acceptabelt med en fast stege. Sddana stegar bor anvindas fran hogst
andra vaningen och anslutas till fonster via en nddbalkong eller
fonsterbrygga. Det bor finnas klara anvisningar om vilka som kan
hyra dessa rum.
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Lénsstyrelsens beddmning

Fragan som Lansstyrelsen har att ta stdllning till & om RSK haft skl
att meddela fastighetsdgaren ett forelaggande enligt 5 kap. 2 § andra
stycket LSO, det vill sdga har de 6verklagade punkterna i
foreldggandet varit behovligt for att fastigheten Fastigheten Syd-
Lango 2:1 1 Stromstads kommun ska uppna ett skiligt brandskydd
enligt 2 kap 2 § samma lag. Bedomningen av en byggnads brandskydd
ska goras utifrdn de krav som anges 1 LSO och anslutande foreskrifter,
samt med beaktande av de sirskilda forutsittningar som géller for den
verksamhet eller 1 den byggnad som &r foremal for tillsyn. Vad som
framgar av bland annat Boverkets byggregler och Statens
raddningsverks allménna rdd kan utgdra stdd vid denna provning.

LSO reglerar brandskydd 1 befintliga verksamheter. Vid en tillsyn gor
riddningstjdnsten en beddmning av om brandskyddet dr skiligt eller
inte och bedomer vilka krav som kan stillas med stéd av LSO. Nar
nya byggregler infors behdver inte befintliga verksamheter anpassa
brandskyddet efter nya regler. En f6ljd av detta dr att en byggnad efter
ett antal &r “halkar efter” eftersom nivan pd brandskyddet som krévdes
ndr byggnaden uppfordes kan vara ldgre dn vad som krévs idag.
Lénsstyrelsen konstaterar inledningsvis att den omstdandigheten att
RSK vid tidigare tillsynsbesok haft en uppfattning medfor inte hinder
mot att den senare gor ett annat stdllningstagande (se Kammarritten i
Jonkoping, 2017-03-09, Mal nr 873-16).

Som gist pa hotell tillbringar man nétter i en okénd miljo, det gor att
hotell och liknande anldggningar hor till en av de mest riskabla
platserna vid en brand. Tvé av varandra oberoende utrymningsvagar ar
en av de viktigaste delarna 1 en byggnads brandskydd. Enligt SRVFS
2008:3 kan stegutrymning accepteras som en alternativ utrymningsvag
fran enstaka gistrum. I detta fall ror det sig dock inte om nagot
enstaka gistrum utan flera rum pa dvervaningen i de tva aktuella
byggnaderna. Tva av varandra oberoende utrymningsviagar kan inte
garanteras och Lansstyrelsen bedomer dérfor att brandskyddet i
byggnaden inte uppnér en skilig nivd. Aven om personerna som
Overnattar enligt Personalstiftelsen kan forvéntas ha en god
lokalkdnnedom har man inte samma mojlighet att paverka sin sdkerhet
som i en vanlig bostad.

Skyldigheten for dgare eller nyttjanderattshavare att 1 skélig
omfattning vidta de atgérder som behdvs for att forhindra eller
begrinsa skador till foljd av brand stracker sig bara till vad som i varje
enskilt fall ar skéligt med hénsyn till kostnaderna eller svara forluster
for den som beslutet riktar sig till. Kostnaderna far inte vara mer
betungande @n vad som &r rimligt med hénsyn till skyddets syfte.
Avseende atgédrden ska dven beaktas att fastigheten ér fran sekelskiftet
med originalfasad och atgédrden ska anpassas s langt som mojligt
dérefter. Dér det finns risk att personsdkerheten dventyras kan dock
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langtgéende skyddsatgarder vara motiverade och skéliga &ven om de
ar ingripande 1 kulturmiljon. Eftersom det dr rimligt att stélla hogre
krav pé sikerhetshojande atgirder nir det géller fara for ménniskors
liv, 4n ndr det enbart giller egendomsskador, bedomer Lansstyrelsen
att det dr skéligt att foreldgga dgaren att vidta den forelagda dtgérden.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts anser Lénsstyrelsen att RSK
har haft skél att meddela foreldggandet och de atgarder detta
innehéller, for att byggnaden ska uppna ett skéligt brandskydd. Vad
Personalstiftelsen har anfort dndrar inte denna bedémning.
Overklagandet ska dirmed avslés. Eftersom tidpunkten for nér de
forelagda dtgédrderna senast skulle ha vidtagits redan passerat, dndrar
Lansstyrelsen foreldggandet pa sa sétt att atgdrderna ska vidtas senast
6 manader efter att Lansstyrelsens beslut vunnit laga kraft.

Lansstyrelsen vill dock papeka att det inte foreligger ndgot hinder mot
att alternativa 16sningar genomfors efter att de presenterats for och
godkénts av raddningstjénsten.

Information

Ni kan overklaga beslutet
Se bilaga med 6verklagandehénvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av linsjurist Roy Svensson med lénsjurist Sara
Lindenhall som féredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
Karin af Geijerstam medverkat.

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till
RSG
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Bilagor

1. Overklagandehinvisning forvaltningsritten
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